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RE nos EDcl no Agint no RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N°
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RELATORA : MINISTRA MARIA THEREZA DE ASSISMOURA

RECORRENTE : LUCASJOSEDE AVILA TOLEDO

ADVOGADOS : SANDRO DE ABREU SANTOS E OUTRO(S) - GO028253
LUCASMENDONCA VIEIRA -G0042575

RECORRIDO . ESTADO DE GOIAS
PROCURADOR : CYNTHIA CAROLINE DE BESSA E OUTRO(S) - GO031989
EMENTA

RECURSO EXTRAORDINARIO. REQUISITOS DE
ADMISSIBILIDADE DO MANDADO DE
SEGURANCA. MATERIA DE NATUREZA
INFRACONSTITUCIONAL. INEXISTENCIA DE
REPERCUSSAO GERAL. TEMA 318/STF.
PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE. RECURSO
DA COMPETENCIA DESTA CORTE. MATERIA DE
NATUREZA INFRACONSTITUCIONAL.
INEXISTENCIA DE REPERCUSSAO GERAL. TEMA
181/STF. SEGUIMENTO NEGADO.

DECISAO

Trata-se de recurso_extraordingrio, interposto por LUCAS JOSE DE
AVILA TOLEDO, com fundamento no-art. 102, inciso lll; ainea "a', da Constitui¢ao
Federal, contra acorddo da Primeira Turma do Superior Tribuna de Justica, assm
ementado (fl. 437):

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO RECURSO
ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA. CODIGO DE
PROCESSO CIVIL DE 2015. APLICABILIDADE. AUSENCIA DE
IMPUGNACAO ESPECIFICA AOS FUNDAMENTOS DA
DECISAO AGRAVADA. INCIDENCIA DA SUMULA N. 182/STJE
DOS ARTS. 932, IlI, E 1.021, § 1°, DO CODIGO DE PROCESSO
CIVIL DE 2015. APLICACAO DE MULTA. ART. 1.021, § 4°, DO
CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE 2015. DESCABIMENTO.

| — Consoante o decidido pelo Plenario desta Corte na sesséo
realizada em 09.03.2016, o regime recursal sera determinado pela data
da publicacéo do provimento jurisdicional impugnado. In casu, aplica-se
0 Cddigo de Processo Civil de 2015.

Il — Razdes de agravo interno que ndo impugnam especificamente os
fundamentos da decisdo agravada, o que, & luz do principio da
dialeticidade, constitui 6nus do Agravante. Incidéncia da Simula n. 182
do STJ e aplicacdo do art. 932, IIl c/c art. 1.021, § 1° do Cdédigo de
Processo Civil.
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11 — Em regra, descabe a imposicdo da multa, previstano art. 1.021,
§ 4° do Cdbdigo de Processo Civil de 2015, em razdo do mero
improvimento do Agravo Interno em votagdo unanime, sendo necesséria
a configuracdo da manifesta inadmissibilidade ou improcedéncia do
recurso a autorizar sua aplicagdo, o que ndo ocorreu no caso.

IV — Agravo interno ndo conhecido.

Os embargos de declaracéo opostos foram regjeitados, nos termos da
seguinte ementa (fl. 473):

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAO NO
AGRAVO INTERNO NO RECURSO ORDINARIO EM MANDADO
DE SEGURANCA. CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE 2015.
APLICABILIDADE. VIOLACAO DE DISPOSITIVOS
CONSTITUCIONALIS. IMPOSSIBILIDADE DE = ANALISE.
COMPETENCIA DO SUPREMO  TRIBUNAL FEDERAL.
OMISSAO. AUSENCIA DE ViCIOS.

| - Consoante o decidido pelo Plenario desta Corte na sessdo
realizada em 09.03.2016, o regime recursal sera determinado pela data
da publicagdo do provimento jurisdicional impugnado. In casu, aplica-se
0 Codigo de Processo Civil de 2015.

[l — A fundamentacdo adotada no acorddo é suficiente para
respaldar a concluséo alcangada, pelo que ausente pressuposto a ensejar
a oposicdo de embargos de declaragdo, nos termos do art. 1.022 do
Cadigo de Processo Civil de 2015.

Il — Ndo compete a esta Corte Superior a anadlise de suposta
violagdo de dispositivos constitucionais, ainda que para efeito de
prequestionamento, sob pena de usurpacdo da competéncia reservada ao
Supremo. Tribunal- Federal, ex vi art. 102, Ill, da Constituicdo da
Republica.

IV — Embargos de declaragéo rejeitados.

Nas razbes do recurso extraordin&rio (fls. 489/507), sustenta a parte
recorrente que esta presente a repercussdo geral da questéo tratada e que houve afronta
aos principios constitucionais da legalidade, da moralidade, da proporcionalidade, da
eficiénciae darazoabilidade, previstos no art. 37, da Congtituicdo Federal.

Alega, para tanto, exidtir direito subjetivo & nomeacdo de cargo publico,
na medida em que "houve, dentro da validade do processo sdletivo e, também, logo apds
expirado o referido prazo, manifestagbes inequivocas da Administracdo acerca da
existéncia de vagas e, sobretudo, da necessidade de chamamento de novos servidores' (fl.
495).

A parte recorrente é beneficidria da gratuidade de justica (fl. 217).

Apresentadas as contrarrazoes as fls. 523/533.

E o reatdrio.

O recurso extraordinario ndo comporta seguimento.

De proémio, é pertinente ressatar que a decisdo monaocrética proferida
pela Min. Regina Helena Costa, a0 negar provimento ao recurso ordinario em mandado
de seguranca, concluiu que o mandado de seguranga ndo € a via processual adequada
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para dar cumprimento a obrigacdo fixada judicialmente em acdo civil publica.
Extraem-se 0s seguintes fragmentos do decisum (fls. 403/407):

In casu, verifico que o acérddo recorrido adotou entendimento
consolidado nesta Corte, segundo o qual o0 mandado de seguranca exige
prova pré-constituida, sendo vedada dilagéo probatoria.

[...]

Ademais, conforme apontado no acérddo vergastado, ha
inadequacdo da via eleita uma vez que a hipotese néo € de impetracéo
de mandado de seguranca, mas de execucdo individual de sentenca
coletiva (fls. 334/335¢):

Em outros termos, eventual existéncia de vagas, inclusive as
decorrentes de desisténcias e da pretensa inobservancia as
proporc¢des contidas na norma editalicia, deve ser discutida naquele
feito, atualmente em fase de cumprimento provisorio de sentenca,
até porque leitura -~ contraria implicaria em inarredavel
desconsideracdo do que restou ali decidido, notadamente com
relacao aos limites orcamentérios (gastos com policiais temporarios
do SIMVE), a repercutir manifesto risco de preteri¢cao a candidatos
melhor classificados que o impetrante.

Nunca demais reprisar que o direito reconhecido na agéo civil
publica. em questdo ampara-se justamente na pretericdo de
chamamento dos aprovados no certame publico em testilha,
verificada com a contratacdo de egressos das forcas armadas para,
em carater temporario, exercerem as fungdes dos "mesmos cargos
em gque foi promovido concurso publico".

De modo que, diante da auséncia de pressuposto para vélidae
regular constituicdo do processo (inadequacdo da via e€leita),
imperativa a denegacao da seguranca, com supedaneo no art. 6°, §
5° dalei-n® 12.016/2009.

[-..]

Isto posto, com fundamento no art. 932, IV, do Cédigo de Processo
Civil de 2015 e art. 34, XVIII, b, do Regimento Interno desta Corte,
NEGO PROVIMENTO ao Recurso Ordinério.

A insurgéncia recursal quanto a decisdo monocratica ndo prosperou, na
medida em que a Primeira Turma desta Corte ndo conheceu do agravo interno manejado
pelo orarecorrente, consoante verifica-se no acérddo de fls. 437/445.

Dessarte, mantida a inadequagdo da via eeita, concluiu-se pela auséncia
de preenchimento de pressuposto de admissibilidade necess&rio a andlise do mérito da
acado congtitucional.

E, consoante entendimento firmado pelo Supremo Tribunal Federa, no
julgamento do Al n.° 800.074 RG/SP, "em que pese a acdo mandamental ser um remédio
constituciona por exceléncia, a admissibilidade do writ se relaciona com a Constituicdo
Federal apenas de forma mediata, porque as normas processuas atinentes ao seu
cabimento sdo disciplinadas pela Le n. 12.016/2009" (Tema 318/STF).

Confira-se, por oportuno, a ementa do audido aresto:

Requisitos de admissibilidade. Mandado de seguranca. Revisdo.
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Recurso Extraordinario. Nao cabimento. Matéria infraconstitucional.
Inexisténcia de repercussao geral.

(Al 800074 RG, Relator(a): Min. GILMAR MENDES, julgado em
14/10/2010, DJe-235, DIVULG 03-12-2010, PUBLIC 06-12-2010,
EMENT VOL-02445-01, PP-00287)

No mesmo sentido, cumpre também trazer a baila os seguintes julgados da
Corte Suprema:

Agravo regimental no recurso extraordinario com agravo. Artigo 93,
IX, da CF. N&o ocorréncia. Ofensa ao art. 5° LV, da CF/88.
Infraconstitucional. Processual Civil. Mandado de seguranca.
Cabimento. Requisitos. Repercussado geral. Auséncia. Precedentes.

1. Nao procede a alegada violagdo do art. 93, inciso IX, da
Congtituicdo. A __jurisdicdo. foi  prestada . mediante decisdes
suficientemente motivadas, ndo obstante contrarias a pretensao da parte
recorrente.

2. A afronta aos principios do devido processo legal, da ampla
defesa, do contraditério ou da prestacao jurisdicional, quando depende,
para ‘ser reconhecida como tal, da andlise de normas
infraconstitucionais, configura apenas ofensa indireta ou reflexa a
Constituicao Federal.

3. O Plenério do Supremo Tribunal Federal, em sessdo realizada
por meio eletrénico, no exame do Al n° 800.074/SP, Relator o
Ministro Gilmar Mendes, Tema 318, concluiu pela auséncia de
repercussdao geral da questdo relativa aos pressupostos de
cabimento de mandado de seguranca, dado o carater
infraconstitucional da matéria.

4. Agravo regimental ndo provido, com imposicdo de multa de 2%
(art. 1.021, § 4° do CPC). 5. Inaplicavel o art. 85, § 11, do Codigo de
Processo Civil, haja vista tratar-se, na origem, de mandado de
seguranca.

(ARE 1123035 AgR, Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI, Segunda
Turma, julgado em 04/06/2018, PROCESSO ELETRONICO DJe-119
DIVULG 14-06-2018 PUBLIC 15-06-2018)

DIREITO PROCESSUAL CIVIL. DIREITO ADMINISTRATIVO.
AGRAVO INTERNO EM RECURSO EXTRAORDINARIO COM
AGRAVO. CONCURSO PUBLICO. REPROVACAO EM EXAME
MEDICO. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULAS
282 E 356/SFF. MANDADO DE SEGURANCA. CABIMENTO.
INEXISTENCIA DE REPERCUSSAO GERAL. RECURSO
MANIFESTAMENTE INADMISSIVEL.

1. Os preceitos constitucionais tidos por violados ndo foram objeto
de andlise pelo Colegiado de origem (Sumulas 282 e 356/STF).

2. O Plenério Virtual deste Tribunal, ao apreciar o Al 800.074,
Rel. Min. Gilmar Mendes, decidiu pela auséncia de repercussédo
geral da matéria relativa aos requisitos de admissibilidade de
mandado de seguranca.

3. Inaplicavel o art. 85, § 11, do CPC/2015, uma vez que ndo é
cabivel condenacdo em honorérios advocaticios (art. 25 da Lei n°
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12.016/2009 e Sumula 512/STF).

4. Agravo interno a que se nega provimento, com aplicacdo da multa
previstano art. 1.021, § 4°, do CPC/2015.

(ARE 1009407 AgR, Relator(a): Min. ROBERTO BARROSO,
Primeira Turma, julgado em 23/06/2017, DJe-143, DIVULG
29-06-2017, PUBLIC 30-06-2017)

Ante a auséncia de requisito de admissibilidade da agdo mandamental, que
afasta 0 cabimento do recurso extraordinario em face da falta de repercusséo gerd, fica
inviabilizada a andlise das questfes constitucionais suscitadas.

Ademais, da leitura do acorddo prolatado pelo Superior Tribuna de
Justica, verificase que se concluiu pela auséncia de preenchimento dos pressupostos de
admissibilidade necessarios a0 conhecimento do recurso da competéncia do Superior
Tribuna de Justica, 0 que impediu a analise do mérito recursal do agravo interno.

Com €feito, na espécie, 0 acdrddo impugnado no recurso extraordinério
ndo conheceu do agravo interno no recurso ordin&rio em mandado de seguranca em
razéo da deficiéncia da impugnagdo recursal que nao refutou os fundamentos da decisdo
recorrida, aplicando o enunciado n° 182 da Simula do Superior Tribunal de Justica.

E, consoante entendimento firmado pelo Supremo Tribunal Federal, no
julgamento da Repercussdo Gera no RE 598.365 RG/MG, "a questdo do preenchimento
dos pressupostos de admissibilidade de recursas da competéncia de outros Tribunaistem
natureza infraconstitucional e a ela sdo atribuidos os efeitos da auséncia de
repercussao geral” (Tema 181/STF).

Confira-se, por oportuno, aementa do audido aresto:

PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE DE RECURSOS DA
COMPETENCIA DE OUTROS  TRIBUNAIS. MATERIA
INFRACONSTITUCIONAL. = AUSENCIA DE REPERCUSSAO
GERAL. A questdo alusiva ao cabimento de recursos da competéncia
de outros Tribunais se restringe ao ambito infraconstitucional.
Precedentes. Nao havendo, em rigor, questdo constitucional a ser
apreciada por esta nossa Corte, falta ao caso “elemento de configuracdo
da prépria repercussdo geral”, conforme salientou a ministra Ellen
Gracie, no julgamento da Repercussdo Geral no RE 584.608. (RE
598365 RG, Relator(a): Min. AYRES BRITTO, julgado em 14/08/2009,
DJe-055 DIVULG 25-03-2010 PUBLIC 26-03-2010 EMENT
VOL-02395-06 PP-01480 RDECTRAB v. 17, n. 195, 2010, p. 213-218)

No mesmo sentido, segue precedente do Pleno do Excelso Pretorio:

EMENTA: DIREITO PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO
INTERNO EM EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM AGRAVO
INTERNO NO RECURSO EXTRAORDINARIO. DISSIDIO
JURISPRUDENCIAL. NAO DEMONSTRACAO. DECLARACAO
DE HIPOSSUFICIENCIA. OBTENCAO DE GRATUIDADE DE
JUSTICA. AUSENCIA DE REPERCUSSAO GERAL. QUESTAO
RELATIVA A PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE DE
RECURSO DE COMPETENCIA DO TRIBUNAL DE ORIGEM.
AUSENCIA DE REPERCUSSAO GERAL. CARATER
PROTELATORIO. IMPOSICAO DE MULTA. (...) 3. O Supremo
Tribunal Federal ja assentou a auséncia de repercussdo geral da
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questdo relativa ao cabimento de recursos da competéncia de outros
Tribunais, por restringir-se a tema infraconstitucional (Tema 181 -
RE 598.365, Rel. Min. Ayres Britto). 4. Inaplicavel o art. 85, § 11, do
CPC/2015, uma vez que ndo houve prévia fixacdo de honorérios de
sucumbéncia. 5. Agravo interno a que se nhega provimento, com
aplicacdo da multa prevista no art. 1.021, § 4° do CPC/2015. (ARE
941152 AgR-EDv-AgR, Relator Min. ROBERTO BARROSO, Tribunal
Pleno, julgado em 29/06/2018, ACORDAO ELETRONICO DJe-163
DIVULG 10-08-2018 PUBLIC 13-08-2018)

Ante o exposto, com fundamento no artigo 1.030, inciso |, ainea "a’,
primeira parte, do Codigo de Processo Civil, nego seguimento ao recurso
extraordinario.

Publique-se.

Intimem-se.

Brasilia, 07 de fevereiro de 2019.

MinisraMARIA THEREZA DE ASSIS MOURA
Vice-Presidente



