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AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°1.270.746 - DF (2018/0072556-0)

RELATOR : MINISTRO NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO
AGRAVANTE : FUNDAGCAO NACIONAL DE SAUDE - FUNASA
AGRAVADO : TITONUNESDE SOUZA

ADVOGADO : MARIA  AUXILIADORA BICHARRA DA SILVA
SANTANA - AMO003004

DECISAO

ADMINISTRATIVO. AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO. INEXISTENCIA DA
ALEGACAO DE VIOLACAO DO ART. 535 DO CPC/1973. ESTA CORTE
TEM O ENTENDIMENTO DE QUE O TERMO INICIAL DO PRAZO
PRESCRICIONAL PARA O AJUIZAMENTO DE ACAO DE INDENIZACAO
POR DANO MORAL E MATERIAL CONTRA ATO DO ESTADO OCORRE
NO MOMENTO EM QUE SE CONSTATA A LESAO E OS SEUS EFEITOS,
CONFORME O PRINCIPIO DA ACTIO NATA (AGINT NO AGINT NO
AGINT NOS EDCL NO RESP 1.680.392/GO, REL. MIN. REGINA HELENA
COSTA, DJE 19.6.2018). INCIDENCIA DA SUMULA 83 DO STJ.
INVIABILIDADE NA ANALISE DE FATOS E PROVAS QUANTO A
ALEGACAO DE AUSENCIA DE DANO OU NEXO CAUSAL. INCIDENCIA
DA SUMULA 7/STJ. INCIDENCIA DA SUMULA 283 DO STF. AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL DA FUNASA A QUE SE NEGA PROVIMENTO.

L. Agrava-se de decisdo que negou seguimento a
Recurso Especial interposto pela FUNDACAO NACIONAL DE SAUDE-FUNASA,
com fundamento no art. 105, Ill, a e ¢ da Constituicao da Republica, contra acorddo

proferido pelo egrégio TRF da 1a. Regido, assim ementado:

ADMINISTRATIVO. RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO.
CONTAMINACAO DE AGENTE DE SAUDE POR DDT. OMISSAO
NEGLIGENTE DA FUNASA NO FORNECIMENTO DE EQUIPAMENTOS
DE SEGURANCA. PRESCRICAO. INSTRUCAO PROCESSUAL.
PRODUCAO DE PROVA. AMPLA DEFESA. SENTENCA ANULADA.

1. Apelacdo interposta contra sentenca que, em
acdo de rito ordinario, julgou improcedente o pedido inicial, bem como
reconheceu a prescricdo da pretensdo autoral relativa & ocorréncia de danos
morais, nos termos do art. 269, | e IV, do CPC/1973.

2. A jurisprudéncia da Corte tem acolhido
indenizagBes por danos morais em casos de agentes de salde que sofreram
contaminacdo sanglinea com o0 uso do pesticida  sintético
diclorodifeniltricloroetano - DDT, sem protecdo, nas campanhas de salde
publica da SUCAM/FUNASA, voltadas a erradicacdo de doencas epidémicas
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nas zonas rural e urbana, independentemente do desenvolvimento de
patologias associadas ao produto.

3. Como Estado Democratico de Direito, o Brasil
se vincula, juridica e moralmente, por expressa disposicéo constitucional (art.
lo., inciso Ill, CF/1988), ao principio da dignidade da pessoa humana,

resultando, dai, o seu dever de, conforme doutrina e jurisprudéncia
absolutamente consagradas no Direito Comparado, tratar os seres humanos,
especialmente seus cidaddos, como fim e ndo como instrumentos da acéo
estatal.

4, A angustia vivida pelos agentes de saude da
FUNASA, diante da ciéncia de uma situacdo potencialmente causadora de
graves comprometimentos da saude, justifica a condenacdo do Estado ao
pagamento de indenizagdo por danos morais:

5. Em acdo em que se objetiva a condenagdo da FUNASA ao
pagamento de indenizagdo decorrente de exposicdo desprotegida ao DDT em
campanhas de salde publica, o prazo de prescricdo se inicia com a ciéncia do
trabalhador sobre a sua contaminagao.

6. No caso, ndo ha nos autos nenhuma prova que se possa extrair
em gue momento a parte!
autora teve ciéncia de sua alegada contaminagdo com o DDT como, por
exemplo, algum exame
de sangue laboratorial. Sendo assim, 0 prazo prescricional sequer comegou a
correr.

7. A verificacdo do dano moral, decorrente da
exposi¢cdo desprotegida a pesticidas em campanhas
de salde publica, depende de instrucdo probatéria minima, na qual se
assegure ao requerente a
possibilidade de comprovar a exposi¢do desprotegida ao DDT, o que podera
ser feito, por
gualquer prova admitida em Direito, como, por exemplo, prova testemunhai,
documentos ou com a
comprovacgado da presenca de DDT em seu organismo, 0 que rotineiramente se
faz por exame
laboratorial de sangue.

8. Sentenga anulada de oficio, determinado o
retorno dos autos a origem para que se realize a
devida instrucao probatéria.

9. Apelacéo da parte autora prejudicada.

2. Os Embargos de Declaracdo opostos foram
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rejeitados (fls. 395/401).

3. Nas razoes do seu Apelo Nobre inadmitido, a parte
recorrente aponta violagdo dos arts. 485, VI, 1.022 do Cédigo Fux; 13, inciso Il do
Decreto 66.623/1970; 10 do Decreto 2.839/1998; do art. 10. F da Lei 9.494/1997; e 1o.
da Le 9.494/1997, aos seguintes argumentos. (a) a despeito da oposi¢cdo dos Embargos
de Declaracdo, o acdrddo recorrido foi omisso quanto aos dispositivos violados; (b) a
consumacdo da prescricdo, na medida em que transcorreram mais de cinco anos entre a
data do fato do qual se originou 0 dano moral e o gjuizamento da demanda; (c) ndo houve
comprovacdo de gue a parte recorrente € portadora de enfermidade, e também néo ficou
demonstrado 0 nexo_de causalidade entre a aegada contaminacdo e as condigcdes de
trabalho a que fora submetida ao manusear o DDT no periodo em que trabahava como

agente de endemias da FUNA SA; (d) ilegitimidade passivadaFUNASA;

4. Com contrarrazdes (fls. 388/394), o Apelo Raro foi
inadmitido pela Presidéncia do Tribunal de origem (fls. 404/408).

5. E o rdatdrio.

6. Inicidmente, é importante ressaltar que o presente
Recurso atrai a incidéncia do Enunciado Administrativo 3 do STJ, segundo o qual, aos
recursos interpostos com fundamento no Codigo Fux (relativos a decisdes publicadas a
partir de 18 de margo de 2016), serdo exigidos os requisitos de admissibilidade recursal

naformado novo Cadigo.

7. Regeitase de plano a alegacdo de ilegitimidade
passiva da FUNASA, porquanto a prépria parte recorrente afirma que a FUNASA so foi
criada em 1990 e que o autor da agdo SO ingressou nos seus quadros em 1991 (fls. 442).
Logo, resta evidente que ndo é o caso de ilegitimidade, uma vez que a parte recorrente

entrou na empresa na gestéo daFUNASA.

8. Constata-se que a parte recorrente ndo demonstrou

em gue consiste a ofensa aos arts. 1.022, Il do Cédigo Fux, pois se limitou a aegar de
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forma genérica a existéncia de supostas omissdes no aresto recorrido, sem a indicacéo
especifica dos pontos sobre os quais o julgador deveria ter se manifestado, o que

inviabiliza a compreensdo da controvérsia. Incide, portanto, a aplicacdo do obice previsto
na Simula 284 do STF.

9. Com relagcdo a consumagdo da prescricdo, néo
merece prosperar 0 Apelo da parte recorrente, uma vez que a jurisprudéncia do Superior
Tribunal de Justica esta assentada no sentido de que o termo inicia do prazo prescriciona
para 0 guizamento de acdo de indenizagdo por dano mora e material contra ato do
Estado ocorre no momento em que se constata a lesdo e os seus efeitos, conforme

principio da actio nata. Nesse sentido, confiram-se 0s seguintes julgados:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO RECURSO
ESPECIAL. CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE 2015. APLICABILIDADE.
VIOLACAO AO ART. 535 DO CPC. INOCORRENCIA. AUSENCIA DE
COMBATE A FUNDAMENTOS AUTONOMOS DO ACORDAO. RAZOES
RECURSAIS DISSOCIADAS. DEFICIENCIA NA FUNDAMENTACAO.
INCIDENCIA, POR ANALOGIA, DAS SUMULAS N. 283 E 284/STF.
PLICACAO DO PRINCIPIO DA ACTIO NATA. JURISPRUDENCIA
PACIFICA DO STJ. PRESCRICAO. VALOR DA INDENIZAGAO.
PROPORCIONALIDADE. REVISAO. IMPOSSBILIDADE. SUMULA N.
7/STJ. INCIDENCIA. RESPONSABILIDADE EXTRACONTRATUAL. JUROS
MORATORIOS. TERMO INICIAL. DATA DO EVENTO DANOSO.
ARGUMENTOS INSUFICIENTES PARA DESCONSTITUIR A DECISAO
ATACADA. APLICACAO DE MULTA. ART. 1.021, § 4°, DO CODIGO DE
PROCESSO CIVIL DE 2015. DESCABIMENTO.

I Consoante o decidido pelo Plenario desta
Corte na sessao realizada em 09.03.2016, o regime recursal sera determinado
pela data da publicacdo do provimento jurisdicional impugnado. In casu,
aplica-se 0 Cadigo de Processo Civil de 2015.

Il. A Corte de origem apreciou todas as questdes
relevantes apresentadas com fundamentos suficientes, mediante apreciacéo da
disciplina normativa e cotejo ao posicionamento jurisprudencial aplicavel a
hipotese. Inexisténcia de omissdo, contradi¢cdo ou obscuridade.

. A jurisprudéncia desta Corte considera
deficiente a fundamentacdo quando a parte deixa de impugnar fundamento
suficiente para manter o acordao recorrido, apresentando razdes recursais
dissociadas dos fundamentos utilizados pela Corte de origem. Incidéncia, por
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analogia, das Simulas n. 283 e 284/STF.

V. Esta Corte possui orientagdo jurisprudencial,
segundo a qual o curso do prazo prescricional do direito de reparacao
inicia-se somente quando o titular do direito subjetivo violado passa a
conhecer o fato e a extensao de suas consequéncias, conforme o principio da
actio nata.

(...) (Agint no Agint no Agint nos EDcl no REsp. 1.680.392/GO,
Rel. Min. REGINA HELENA COSTA, DJe 19.6.2018).

222

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. RESPONSABILIDADE
CIVIL DO ESTADO. INDENIZACAO. TROCA DE BEBES EM
MATERNIDADE PUBLICA. PRESCRICAO. TEORIA DA ACTIO NATA.
REVISAO. DANO MORAL. REVISAO. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7/STJ.

1. Cuida-se, na origem, de Acdo de Compensacao
por Danos Morais ajuizada pelos agravados buscando o reconhecimento da
responsabilidade civil do Estado em razdo do dano aos direitos da
personalidade causados pela troca de bebés em mater nidade publica.

2. Em relacdo ao termo inicial da prescrigéo,
deve ser observada a teoria da actio nata, em sua feicéo subjetiva, pela qual
0 prazo prescricional deve ter inicio a partir do conhecimento da violagdo ou
dalesdo ao direito subjetivo.

3. No tocante aos danos morais, somente em
hip6teses excepcionais, quando estiver evidente que o guantum indenizatério
foi fixado em montante irrisorio ou exorbitante, é possivel ao STJ rever o
valor arhbitrado pelas instancias ordinarias com esteio nos deslindes faticos da
controvérsia, o que ndo se verifica in casu. 4. A Corte a quo, de maneira
amplamente fundamentada e atenta as peculiaridades do caso concreto, o qual
diz respeito a questdo extremamente delicada (bebés trocados na
maternidade), entendeu que os elementos evidenciados nos autos " demonstram
a ocorréncia de uma enorme violacdo dos direitos de personalidade dos
apelados, a justificar a fixacdo de indenizagdo no patamar de R$ 100.000,00
(cem mil reais) para cada um".

5. Aplicar posicionamento distinto do proferido
pelo aresto confrontado implica reexame da matéria fatico-probatoria, o que é
inviavel no Superior Tribunal de Justica, ante o 6bice da Simula 7/STJ.

6. Agravo Interno ndo provido (Agint no REsp.
1.682.737/AC, Rel. Min. HERMAN BENJAMIN, DJe 21.11.2018).
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10. Incide ao caso, destarte, a Simula 83 do STJ para
impedir o prosseguimento do Apelo Nobre.

11. Quanto a alegacd de que ndo foi comprovada a
enfermidade da parte recorrente, bem como 0 nexo de causaidade entre a alegada
contaminacdo e as condigdes de trabalho a que fora submetida ao manusear o DDT no
periodo em que trabalhava como agente da FUNASA, deixa-se de aprecia-la, porquanto
para modificar as conclusdes do acorddo recorrido seria necessario o reexame do

conjunto fatico-probatério, circunsténciaqueatrai aincidéncia da Simula 7/STJ.

12. Em relacdo a aegacdo de violagdo do art. 1o. F da Le
9.494/1997, a tese sobre a correcao monetéria foi suscitada somente nas razoes recursais,
em Recurso Especia, tratando-se de inovacdo recursal. Assim, ausente o indispensavel

prequestionamento pela instancia ordinéria. Incidéncia da Simula 211/STJ.

13. Quanto a interposicdo do recurso com fundamento na
aliinea c do art. 105, Il da CF, o sugerido dissidio jurisprudencia ndo foi analiticamente
demonstrado.. A interposicao de Recurso Especial para o Superior Tribuna de Justica
requer o primoroso atendimento de requisitos congtitucionais de ata definicdo juridica
Assim, a demonstracdo da chamada divergéncia pretoriana deve se dar de formaanalitica
e documentada, por meio do cotejo analitico, para comprovar que a deciso recorrida et
em desacordo com precedentes julgados de outros Tribunais, inclusive e especiamente

deste STJ (art. 105, 111, c da Carta Magna).

14. Observa-se que foram interpostos 2 (dois) recursos
especiais. A decisio se refere ao primeiro recurso protocolizado neste Tribunal com data
de 10 de Maio. O segundo recurso, dada a ocorréncia da preclusdo consumativa, da-se

por prejudicado.

15. Ante 0 exposto, nega-se provimento ao Agravo em
Recurso Especia daFUNASA.

16. Publigue-se. Intimagdes necessarias.
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Brasilia, 04 de fevereiro de 2019.

NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO
MINISTRO RELATOR



