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HABEAS CORPUS N°484.128 - MG (2018/0334267-3)

RELATOR : MINISTRO REYNALDO SOARES DA FONSECA

IMPETRANTE : DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE MINAS GERAIS

ADVOGADOS : DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE MINAS GERAIS
FABIANO TORRESBASTOS - MG000222D

IMPETRADO : TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE MINAS GERAIS

PACIENTE . KELMA MOREIRA DE SOUZA

DECISAO
Trata-se de habeas corpus, com pedido liminar, impetrado em

beneficio de KELMA MOREIRA DE SOUZA contra acordao proferido pelo
Tribunal de Justicado Estado de Minas Gerais.

Consta dos autos que o Juizo das Execucdes Criminais deferiu

a sentenciada o beneficio do indulto, nos termos do Decreto n. 8.615/2015.

Inconformado, o Ministério Publico interpds agravo em
execucao perante o TIMG, que deu provimento ao recurso em decisum assim
ementado (e-STJfl. 64):

AGRAVO EM EXECUCAO - REVOGACAO DO INDULTO -
NECESSIDADE - VEDACAO LEGAL - REEDUCANDA
CONDENADO (SIC) PELO CRIME DE TRAFICO
PRIVILEGIADO - RECURSO MINISTERIAL PROVIDO.

- Sendo a agravada condenado (sic) pelo crime de trafico de
drogas, ainda que em sua forma privilegiada, mostra-se
incabivel a concessdo do beneficio do indulto, impondo-se, poais,
a reforma da r. decisdo recorrida, com a rovogacao do referido
beneficio.

Ressaltou a Corte de origem, no voto condutor do acérdao,

verbis;

De relevo pontuar, por outro lado, que apesar de a agravada ter
sido condenada pelo crime de trafico na forma privilegiada, tal
fato ndo lhe d& o direito ao beneficio de indulto, uma vez que a
incidéncia da causa de diminuicdo de pena prevista no 84° do
art. 33 da Lel 11.343/06 nao retira a hediondez do delito, que
ndo deixa de sr o previsto no caput ou § 1° do mesmo
dispositivode lei. (e-STJfl. 66)
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Na presente impetracdo, a defesa alega que "Tendo em vistao
julgamento do HC 1 18.533, decidido pelo plenario do Supremo Tribunal
Federal em 23/07/2016, o Pretério Excelsior (sic) afastou a hediondez
equiparada do tipo penal em questdo e, por consequéncia, rechacou a aplicacao
das vedacOes e requisitos mais gravosos previstos para os delitos de natureza
hedionda e equiparados no caso do trafico minorado (Art. 33, 84° da Lei n°
11.343/06), sendo, portanto, possivel, inclusive, a concessdo de indulto
coletivo desde que preenchidos os requisitos gerais previstos no decreto

presidencial correspondente” (e-STJfls. 7/8).

Aduz que "A figura daquele que se insere no contexto do §4°
do artigo 33 da Lei de Drogas ndo se adequa a do grande e do médio traficante,
forcoso concluir-se, portanto, que tais individuos ndo apresentam 'perfil
delinquencial tipico', raz8o pela qual merecem tratamento diferenciado, nos
termos da determinagao constitucional daindividualizacdo da pena. Ademais, a
propriaLei n..11.343/06, no art. 44, deixa claro que a concessao de livramento
condicional apés o cumprimento de 2/3 da pena abrange o art. 33, caput e 8§ 1°,
e 34 a 37, ndo incidindo sobre a modalidade do § 4% (e-STJfl. 8).

Requer, assim, liminarmente, a concessdo do indulto. No
meérito, pugna pela concessdo da ordem "a fim de reformar o r. acérdéo

objurgado, paramanter adecisao primeva' (e-STJfl. 15).
Liminar deferida (e-STJfls. 75/78).
Informacdes dispensadas.

O Ministério Publico Federal opina pela concessdo da ordem
de oficio (e-STJfl. 92).

E o relatério. Decido.

O Supremo Tribunal Federal, por sua Primeira Turma, e a

Terceira Segéo do Superior Tribunal de Justica, diante da utilizagcdo crescente
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e sucessiva do habeas corpus, passaram a restringir a sua admissibilidade
guando o ato ilegal for passivel de impugnacéo pelaviarecursal propria, sem
olvidar a possibilidade de concessdo da ordem, de oficio, nos casos de

flagranteilegalidade.

Esse entendimento objetivou preservar a utilidade e a eficécia
do mandamus, que € o instrumento constitucional mais importante de protecéo
a liberdade individual do cidaddo ameacada por ato ilegal ou abuso de poder,

garantindo a celeridade que o seu julgamento requer.

Nesse sentido, confiram-se o0s seguintes julgados,

exemplificativos dessa nova orientagdo das Cortes Superiores do Pais:

PROCESSUAL PENAL. HABEAS CORPUS SUBSTITUTIVO
DE RECURSO ORDINARIO. NAQ CABIMENTO. ROUBO
EM CONCURSO DE PESSOAS E COM EMPREGO DE
ARMA DE FOGO. PRISAO EM FLAGRANTE CONVERTIDA
EM PREVENTIVA. ALEGADA  AUSENCIA DE
FUNDAMENTAGAO DO DECRETO PRISONAL.
INOCORRENCIA. SEGREGACAO CAUTELAR
DEVIDAMENTE FUNDAMENTADA NA GARANTIA DA
ORDEM PUBLICA. PERICULOSIDADE CONCRETA DO
PACIENTE. 'MODUS OPERANDI'. HABEAS CORPUS NAO
CONHECIDO.

| - A Primeira Turma do col. Pretério Excelso firmou orientacdo
no sentido de ndo admitir a impetracdo de habeas corpus
subgtitutivo ante a previsdo legal de cabimento de recurso
ordinario (v.g.. HC 109.956/PR, Rel. Min. Marco Aurélio, DJe
de 11/9/2012; RHC 121.399/SP, Rel. Min. Dias Toffoli, DJe de
19/8/2014 e RHC 117.268/SP, Rel. Min. Rosa Weber, DJe de
13/5/2014). As Turmas que integram a Terceira Secédo desta
Corte alinharamrse a esta diccdo, e, desse modo, também
passaram a repudiar a utilizacdo desmedida do writ subgtitutivo
em detrimento do recurso adequado (v.g.. HC 284.176/RJ,
Quinta Turma, Rel. Min. Laurita Vaz, DJe de 2/9/2014; HC
297.931/MG, Quinta Turma, Rel. Min. Marco Aurdlio Bdlizze,
DJe de 28/8/2014; HC 293.528/SP, Sexta Turma, Rel. Min. Nefi
Cordeiro, DJe de 4/9/2014 e HC 253.802/MG, Sexta Turma,
Rel. Min. Maria Thereza de Assis Moura, DJe de 4/6/2014).

Il - Portanto, ndo se admite mais, perfilhando esse entendimento,
a utilizacdo de habeas corpus subgtitutivo quando cabivel o
recurso proprio, situacdo que implica 0 ndo conhecimento da
impetracdo. Contudo, no caso de se verificar configurada
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flagrante ilegalidade apta a gerar constrangimento ilegal,
recomenda a jurisprudéncia a concessdo da ordem de coficio.

[...] Habeas corpus ndo conhecido. (HC 320.818/SP, Rel. Min.
FELIX FISCHER, Quinta Turma, julgado em 21/5/2015, DJe
27/5/2015).

HABEAS CORPUS. SUBSTITUTIVO DO RECURSO
CONSTITUCIONAL. INADEQUACAO DA VIA ELEITA.
TRAFICO INTERNACIONAL DE DROGAS. DOSIMETRIA.
SUPRESSAO DE INSTANCIA. REGIME INICIAL FECHADO.
FUNDAMENTAGAO IDONEA. CIRCUNSTANCIAS
DESFAVORAVEIS. 1. O habeas corpus tem uma rica histéria,
condtituindo garantia fundamental do cidaddo. Acéo
constitucional que &, ndo pode ser o writ amesquinhado, mas
também néo é passivel de wlgarizacdo, sob pena de restar
descaracterizado como remeédio heroico. Contra a denegacéo de
habeas corpus por Tribunal Superior prevé a Constituicdo
Federal remédio juridico expresso, 0 recurso ordinario. Diante
da diccdo do art. 102, I, a, da Constituicdo da Republica, a
impetragdo de novo habeas corpus em carater subgtitutivo
escamoteia o ingtituto recursal proprio, em manifesta burla do
preceito congtitucional. Igualmente, contra o improvimento de
recurso ordinario contra a denegacao do habeas corpus pelo
Superior Tribunal de Justica, ndo cabe novo writ ao Supremo
Tribunal Federal, o que implicaria retorno a fase anterior.
Precedente da Primeira Turma desta Suprema Corte. |[...].
(STF, HC n. 113890, Rel. Min. ROSA  WEBER, Primera
Turma, julgado em 3/12/2013, DJ 28/2/2014).

Assim, de inicio, incabivel o presente habeas corpus
substitutivo de recurso proprio. Todavia, em homenagem ao principio daampla
defesa, passa-se a0 exame da insurgéncia, para verificar a existéncia de
eventual constrangimento ilegal passivel de ser sanado pela concessdo da

ordem, de oficio.

Busca-se, no meérito do presente writ, seja afastada a natureza
hedionda do crime de tréfico privilegiado e, em consequéncia, seja deferido o
pedido de indulto pleno, nos termos art. 1°, X1V, do Decreto Presidencial n.
8.615/2015.

O Tribunal de origem, ao cassar a decisdo do Juizo das
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Execucdes Criminais, assim se pronunciou (e-STJfls. 66/67):

[.]

(...) a Lei 8.072/90, em seu art. 29, inciso |, é clara em vedar a
concessao do indulto aos crimes hediondos, a pratica da tortura,
ao trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins e ao terrorismo,
em vista ao principio da especialidade e da hierarquia dasleis.

De relevo pontuar, por outro lado, que apesar de a agravada ter
sido condenada pelo crime de trafico na forma privilegiada, tal
fato ndo lhe d& o direito ao beneficio de indulto, uma vez que a
incidéncia da causa de diminuicdo de pena prevista no 84° do
art. 33 da Lel 11.343/06 nao retira a hediondez do delito, que
ndo deixa de ser o previsto no caput ou 81° do mesmo dispositivo
delei.

Forcoso convir, portanto, que a decisdo recorrida ofende as
disposicoes constantes no art. 22, inciso |, da Lel n. 8.072/90,
bem como no art. 9 ° do Decreto 8.615/2015, impondo-se, pois,
a sua reforma, com a consequente revogacao do beneficio de
indulto deferido ao reeducando.

Acerca do tema, esta Superior Corte de Justica consolidou
entendimento no sentido de que a aplicacdo da causa de diminui¢ao de pena
prevista no art. 33, § 4° da Lel n. 11.343/2006 ndo afasta a hediondez do
crime de trafico de drogas, uma vez que a sua incidéncia ndo decorre do
reconhecimento de uma menor gravidade da conduta praticada e tampouco da
existéncia de uma figura privilegiada do crime - RECURSO ESPECIAL
REPRESENTATIVO DA CONTROVERSIA.

Confira-se aementa do acérdéo proferido:

RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DA
CONTROVERSIA (ART. 543-C DO CPP). PENAL. TRAFICO
DE DROGAS. APLICACAO DO ART. 33, § 4° DA LEI N.
11.343/2006. CAUSA DE DIMINUICAO. CARATER
HEDIONDO. MANUTENCAO. DELITO PRIVILEGIADO.
INEXISTENCIA. EXECUCAO DA PENA. PROGRESSAO.
REQUISITO OBJETIVO. OBSERVANCIA. ART. 2°, § 2°, DA
LEI N. 8.072/1990. OBRIGATORIEDADE.

1. A aplicacéo da causa de diminuicdo de pena prevista no art.
33, § 4°, da Lei n. 11.343/2006 néo afasta a hediondez do crime
de trafico de drogas, uma vez gue a sua incidéncia nao decorre
do reconhecimento de uma menor gravidade da conduta
praticada e tampouco da existéncia de uma figura privilegiada
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docrime.

2. A criacdo da minorante tem suas raizes em questfes de
politica criminal, surgindo como um favor legidativo ao
pegueno traficante, ainda ndo envolvido em maior profundidade
com o0 mundo criminoso, de forma a propiciar-lhe uma
oportunidade mais rapida de ressocializacdo.

3. Recurso especial provido para reconhecer o carater hediondo
do delito de trafico de drogas, mesmo tendo sido aplicada a
causa de diminuicdo prevista no art. 33, § 4° da Le n.
11.343/2006, e para determinar que, na afericdo do requisito
objetivo para a progressdo de regime, sga observado o
disposto no art. 12°, § 2° da Le n. 8.072/1990, com a
redacéo atribuida pela Lei n. 11.464/2007, ficando restabelecida
a decisdo do Juizo da Execucéo.

(REsp 1329088/RS, Rel. Ministro SEBASTIAO REIS JUNIOR,
TERCEIRA SECAO, julgado em 13/03/2013, DJe 26/04/2013)

A matériafoi, inclusive, sumulada pelaTerceira Segao (Sumula
512/STJ):

A aplicacéo da causa de diminuicdo de pena prevista no art. 33,
8§ 4°, da Lei n. 11.343/2006 néo afasta a hediondez do crime de
trafico de drogas.

No entanto, em relagdo a matéria, devo acompanhar recente
decis@do do plenédrio da Suprema Corte, no exame do HC n. 118.533/MS,
julgado em 23/6/2016, de Rel. da Ministra Carmen LUcia, na qual se assentou

gue "o crime de tréfico privilegiado de drogas ndo tem natureza hedionda’.
A deciséo foi assim publicadano Informativo n. 831, in verbis:

O crime de tréfico privilegiado de drogas ndo tem natureza
hedionda. Por conseguinte, ndo sdo exigivels requisitos mais
severos para o livramento condicional (Lel 11.343/2006, art. 44,
paréagrafo Unico) e tampouco incide a vedacéo a progressao de
regime (Lel 8.072/1990, art. 2°, § 2°) para 0s casos em que
aplicada a causa de diminuicdo prevista no art. 33, § 4°, Lel
11.343/2006. Com base nessa orientacdo, o Plenario, por
maioria, concedeu a ordem de “ habeas corpus’ para afastar a
natureza hedionda de tal delito. No caso, os pacientes foram
condenados pela prética de trafico privilegiado, e a sentenca de
1° grau afastara a natureza hedionda do delito. Posteriormente,
0 STJ entendera caracterizada a hediondez, o que impediria a
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concessao dos referidos beneficios — v. Informativos 791 e 828.
O Tribunal superou a jurisprudéncia que se firmara no sentido
da hediondez do tréfico privilegiado. Sublinhou que a previsiao
legal seria indispensavel para qualificar um crime como
hediondo ou equiparado. Assim, a partir da leitura dos preceitos
legais pertinentes, apenas as modalidades de trafico de
entorpecentes definidas no art. 33, “caput” e 8§ 1° da Lel
11.343/2006 seriam equiparadas a crimes hediondos. Entendeu
gue, para alguns delitos e seus autores, ainda que setratasse de
tipos mais gravemente apenados, deveriam ser reservadas
algumas alternativas aos critérios gerais de punicdo. A
legidacdo alusiva ao tréfico de drogas, por exemplo, prevé a
possibilidade de reducdo da pena, desde que o agente sga
primério e de bons antecedentes, ndo se dedique a atividades
criminosas e nem integre organizagao criminosa. Essa previsao
legal permitiria maior flexibilidade na gestdo da politica de
drogas, pois autorizaria 0 juiz a avangar sobre a realidade
pessoal de cada autor. Além disso, teria inegavel importancia do
ponto de vista das decisbes de politica criminal.

A ementarestou assim redigida:

HABEAS CORPUS. CONSTITUCIONAL, PENAL E
PROCESSUAL PENAL. TRAFICO DE ENTORPECENTES.
APLICACAO DA LEI _N. 8.072/90 AO TRAFICO DE
ENTORPECENTES = PRIVILEGIADO: INVIABILIDADE.
HEDIONDEZ NAO CARACTERIZADA. ORDEM
CONCEDIDA. 1. O tréfico de entorpecentes privilegiado (art.
33, § 49 da Le n. 11.313/2006) ndo se harmoniza com a
hediondez do trafico de entor pecentes definido no caput e 8 1° do
art. 33 da Lei de Téxicos. 2. O tratamento penal dirigido ao
delito cometido sob o manto do privilégio apresenta contornos
mais benignos, menos gravosos, notadamente porgue Sao
relevados o envolvimento ocasional do agente com o ddlito, a
ndo reincidéncia, a auséncia de maus antecedentes e a
inexisténcia de vinculo com organizagdo criminosa. 3. Ha
evidente constrangimento ilegal ao se estipular ao tréfico de
entorpecentes privilegiado os rigores da Lei n. 8.072/90. 4.
Ordem concedida. (HC 118533, Relator(a): Min. CARMEN
LUCIA, Tribunal Pleno, julgado em 23/06/2016, PROCESSO
ELETRONICO DJe-199 DIVULG 16-09-2016 PUBLIC
19-09-2016).

A Sexta Turma desta Corte Superior, revendo anterior posicao,

também acompanhou recente julgado da Suprema Corte. V gja-se:
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HABEAS CORPUS. FALTA DE CABIMENTO. TRAFICO
DE DROGAS. REVISAO DAS PROVAS.
DESCLASS FICACAO. INVIABILIDADE. EXECUCAO
PROVISORIA DA PENA. POSSBILIDADE. REPRIMENDA
INFERIOR A 4 ANOS REGIME INICIAL FECHADO.
GRAVIDADE ABSTRATA DO DELITO. NEGATIVA DA
SUBSTITUICAO DA PRIVATIVA DE LIBERDADE.
CONSTRANGIMENTO ILEGAL EVIDENCIADO.

1. E incabivdl em habeas corpus a revisio da prova que
levou a condenacdo dos pacientes ou mesmo a
desclassificacdo da conduta imputada para a infracdo penal
prevista no art. 28da Lel n. 11.343/2006.

2. E possivel a determinacéo de execucdo provisoria da pena
apos 0 esgotamento dasinsténcias ordinarias.

3. Diz a jurisprudéncia que, fixada a pena-base no minimo
legal, € vedado 0 estabelecimento de regime prisional mais
gravoso do que o cabivel em razdo da sancdo imposta, com
base apenas na gravidade abstrata do deito (Simula
440/STF). Além disso, a opinido do julgador sobre a
gravidade em abstrato do crime ndo constitui motivagéo
idébnea para a imposicdo de regime mais severo do gque o
permitido segundo a pena aplicada (Sdmula 718/STF).

4. Configura constrangimento ilegal a imposicdo, sem
motivacdo idonea, de regime de cumprimento mais severo do
gue a pena aplicada permite (Simula 719/STF).

5. A vedacdo a substituicdo da pena privativa de liberdade
por restritivas de diretos aos condenados por trafico de
drogas ndo encontra respaldo no entendimento dos Tribunais
Superiores, ndo subsistindo as vedacdes previstas nos arts. 33,
§4° e 44, caput, da Lei n. 11.343/2006. Precedentes.

6. Segundo recente julgado do Plenério do STF, o chamado
trafico privilegiado ndo deve ser considerado crime de natureza
hedionda.

7. Habeas corpus ndo conhecido. Ordem concedida de oficio
para, confirmando a liminar deferida, fixar o regime aberto
como inicial para cumprimento da pena e a fimde restabel ecer
a subgtituicdo da reprimenda nos termos em que concedida na
sentenca.

(HC 363.677/SP, Rel. Ministro SEBASTIAO REIS JUNIOR,
SEXTA TURMA, julgado em 13/09/2016, DJe 22/09/2016)

Sendo assim, € caso de se afastar os efeitos da natureza
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hedionda do crime tipificado no art. 33, 8§ 4° daLei n. 11.343/2006, uma vez
gue a decisdo plendria do STF deve ser observada por este Superior Tribunal
de Justica (NCPC, art. 927, V, aplicavel subsidiariamente ao processo penal -
CPP, art. 39).

Registre-se, por fim, que, em recentes julgados, esta Superior
Corte de Justica consolidou entendimento no sentido de que, apds a multicitada
deciséo da Suprema Corte, ndo mais subsiste 6bice a concessdo do indulto aos

condenados por tréfico privilegiado.
Confira-se, in verbis:

EXECUGAO PENAL. HABEAS CORPUS SUBSTITUTIVO.
CONCESSAO DE INDULTO. DECRETO N. 7.873/2012.
TRAFICO DE DROGAS PRIVILEGIADO. NATUREZA DE
CRIME COMUM. AFASTAMENTO DA HEDIONDEZ.
RECENTE ENTENDIMENTO DO STF. CONCESSAO DA
ORDEM DE OFICIO.

1. Esta Corte e 0o Supremo Tribunal Federal pacificaram
orientacdo no sentido de que ndo cabe habeas corpus
subgtitutivo do recurso legalmente previsto para a hipotese,
impondo-se 0 ndo conhecimento da impetracdo, salvo quando
constatada a existéncia de flagrante ilegalidade no ato judicial
impugnado.

2. Acompanhando o entendimento firmado pelo Plenario do
Supremo Tribunal Federal, nos autos do Habeas Corpus n.
118.533/MS, a 52 e a 6* Turmas deste Superior Tribunal de
Justica, revendo posicao anterior, passou a adotar orientacdo
no sentido de que "o crime detréfico privilegiado de drogas ndo
tem natureza hedionda”.

3. Dessarte, com fulcro nesse novo paradigma, ndo mais
subsiste 0 6hice a concessdo do indulto ou da comutacdo aos
condenados por trafico privilegiado.

4. Habeas corpus néao conhecido. Ordem concedida, de oficio,
para restabelecer a decisdo do Juizo das Execuges Penais
gue concedeu indulto a paciente, com supedaneo no Decreto n.
7.873/2012.

(HC 371.186/MG, Rel. Ministro RIBEIRO DANTAS, QUINTA
TURMA, julgado em 21/02/2017, DJe 03/03/2017)

PENAL. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO
REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
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TRAFICO DE DROGAS. CRIME HEDIONDO.
ENTENDIMENTO ALTERADO PELO PLENARIO DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL NO JULGAMENTO DO
HC N. 118533YMS CONCESSAO DE INDULTO.
POSSBILIDADE. ATO DO PODER EXECUTIVO.
HIPOTESE ADEQUADA AO DECRETO N. 8.172/2013.
AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO.

1. Desde que preenchidos os requisitos objetivos e subjetivos
previstos no inciso Xl do artigo 1° e paragrafo Unico do artigo
9° do Decreto n. 8.172/2013, deve ser concedido o beneficio de
indulto, tendo em vista 0 que restou definido pelo Supremo
Tribunal Federal, no julgamento do HC n. 118.533/MS em
gue foi afastado o carater hediondo do crime de tréfico de
drogas.

2. Agravo regimental desprowvido.

(AgRg no AgRg no AREsp 932.856/DF, Rel. Ministro JOEL
ILAN PACIORNIK, QUINTA TURMA, julgado em 06/12/2016,
DJe 16/12/2016)

Ante 0 exposto, nego seguimento ao habeas corpus. No
entanto, concedo a ordem de oficio, a fim de cassar 0 acérddo proferido pela
Corte de origem e, em consequéncia, confirmando a liminar anteriormente
deferida, afastar a hediondez do crime tipificado no art. 33, 8§ 4° da Lei n.
11.343/2006, ficando restabelecida a decisdo do Juizo das Execucbes
Criminais, que deferiu a sentenciada o indulto, com fundamento no Decreto
8.615/2015.

Comunique-se, com urgéncia.
Publique-se. Intimem-se.

Sem recurso, arquivem-se 0s autos.

Brasilia (DF), 12 de fevereiro de 2019.

Ministro REYNALDO SOARES DA FONSECA
Relator



