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RECURSO ESPECIAL N°1.790.100 - MT (2019/0001268-1)

RELATOR : MINISTRO BENEDITO GONCALVES
RECORRENTE : MUNICIPIO DE CUIABA
PROCURADORES : JOSE ADELAR DAL PISSOL - MT002838

AMANDA VIANA DE VASCONCELOS SOARES E OUTRO(S) -

MTQ020455
RECORRIDO . SINDICATO DOS TRABALHADORES NO ENSINO PUBLICO
ADVOGADO : BRUNO JOSE RICCI BOAVENTURA E OUTRO(S) - MT009271
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. RECURSO
ESPECIAL. SERVIDOR PUBLICO MUNICIPAL. VIOLACAO AO
ARTIGO 98, §3°, DO CPC/2015. AUSENCIA DE IMPUGNACAO A
FUNDAMENTO - CONTIDO NO ACORDAO RECORRIDO.
SUMULA 283/STF. HORA-ATIVIDADE DE PROFESSORES.
INTERPRETACAO DE LElI LOCAL. IMPOSSIBILIDADE.
SUMULA 280/STF. CONFLITO ENTRE LEI LOCAL E LEI
FEDERAL. COMPETENCIA DO STF. RECURSO ESPECIAL NAO
CONHECIDO.

DECISAO

Trata-se de recurso especia interposto com fundamento no artigo 105, 11, “&’,
da Congtituicdo Federal, contra acordao proferido pelo Tribunal de Justica do Mato
Grosso, assm ementado (fls. 425-426):

RECURSOS DE APELAGCAQ CIVEL — ACAO DECLARATORIA C/IC
INDENIZAGAO POR DANOS MATERIAIS — PRELIMINAR DE
NAO CONHECIMENTO DO RECURSO DA AUTORA POR OFENSA
AO PRINCIPIO DA DIALETICIDADE — REJEICAO - SERVIDOR

PUBLICO —  PROFISSIONAL DA  EDUCACAO —
HORA-ATIVIDADE DE, NO MINIMO, 1/3 — PISO NACIONAL —
CONSTITUICAO DO ESTADO DE MATO GROSSO — LEI

FEDERAL N°. 11.738/2008 — PRECEDENTE DO STF — ADI N°4167
—EFEITOS MODULATORIOS DA DECISAO A PARTIR DE
27-4-2011 — ADEQUACAO — APLICACAO PELO IPCA-E DESDE A
DATA FIXADA NA SENTENCA - REPERCUSSAO GERAL — TEMA
810 DO STF - BENEFICIOS DA JUSTICA GRATUITA MANTIDOS
HONORARIOS ADVOCATICIOS ARBITRADOS QUANDO
LIQUIDADO O JULGADO — ARTIGO 85, 84° 1l DO CPC -
RECURSO DA PARTE AUTORA PARCIALMENTE PROVIDO -
RECURSO DO MUNICIPIO DESPROVIDO.

Inexiste qualquer ofensa ao principio da dialeticidade se os fundamentos
gue demonstram a inconformidade com a sentenca recorrida constam das
razdes recursais.

Aplica-se a todos os entes federados o piso salarial nacional dos
profissionais do Magisterio Publico da Educagao Basica, nostermos da Lei
Federal n° 11.738/2008.

O Supremo Tribunal Federal, ao apreciar os embargos de declaragéo,
opostos em face do acérdao que julgou improcedente a ADI n° 4.167/DF,
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declarou que o pagamento do piso instituido pela Lei n° 11.738/08 somente
pode ser exigido a partir de 27 de abril de 2011.

Em razéo do julgamento do RE 870947, tema 810 do STF, foi declarada a
inconstitucionalidade do artigo 1°-F da Lei n.9.494/97 no que se refere a
correcdo monetaria, determinando, nesse caso, a incidéncia do IPCA-E,
desde a data fixada na sentenca. Os juros moratérios que devem ser
fixados, a partir da citagdo, com os indices oficiais de remuneragdo béasica
e juros aplicados a caderneta de poupanca, conforme a redacado do art. 1°-F
daLei n. 9.494/97, com redacédo dada pelaLei n. 11.960/09.

Estando no processo pessoa juridica, sem fins lucrativos, basta a mera
afirmacdo da hipossuficiéncia, cabendo a parte contréaria provar a
inexisténcia da rniserabilidade juridica,até porque a concessdo do beneficio
nao é definitiva, nos termos do artigo 8° da Lei n° 1.060/50.

N&o sendo liguida a sentenca, a fixacdo do percentual dos honorarios
advocaticios somente ocorrerd quando ligquidado o julgado, nos termos do
artigo 85, 84°, Il do CPC.

Embargos de declaragéo rejeitados.

Nas razdes de sua irresignacao, o recarrente sustenta ofensa aos artigos 99, 83°,
do CPC/2015 e 4°, 82°, da Le 11.738/2008, sob os seguintes argumentos: (a) "ndo se
mostra cabivel a concessao da gratuidade da justica no presente caso, uma vez que nao se
busca a defesa de direito coletivo por substituto processua mediante uma Unica acéo
coletiva, mas am direito exclusivamente individual e heterogéneo, em clara representacéo
processual, para 0 qua seria necessaria autorizacdo expressa dos 15 (quinze) docentes
listados as fls. 15 dos autos, e ndo incluidos como partes autoras do processo” (fl. 481); e
(b) aLe n° 11.738/08 ndo se aplicaria ao caso dos autos, pois dispde que 0 piso minimo
sera destinado aos profissionais que cumprem a carga horéria de quarenta horas semanais
€, por consequéncia légica, os profissionais que cumprem carga horéria diversa devem
receber de forma proporcional, como na hipétese, em que os professores do Municipio de
Cuiaba cumprem jornada semanal de vinte horas.

Com contrarrazoes.

Juizo positivo de admissibilidade as fls. 513-516.

E o relatério. Passo a decidir.

A presenteirresignagao N&0 merece prosperar.

No que tange a alegacdo recursal de impossibilidade de concessdo do pedido de
justica gratuita ao sindicato postulante, veja-se 0 seguinte excerto do aresto impugnado
(fl. 439):

[...]

Finalmente, no que tange as razdes recursais do Municipio, quanto a
concessao da justica gratuita a Autora, € sabido que, o referido beneficio
depende da insuficiéncia de recursos da parte para o pagamento das custas,
despesas processuais e honorarios advocaticios no caso concreto, como
prevé o artigo 98 do CPC.

A Jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica é firme no sentido
de que a declaracdo da necessidade do beneficio em questdo gera
presuncdo juris tantum, podendo ser afastada pelo Magistrado se houver
elementos de prova em sentido contrario, prova esta que ndo ocorreu no
caso concreto.

In casu, verifica-se tratar de pessoa juridica sem fins lucrativos, de
modo que faz jus ao beneficio da assisténcia judiciaria gratuita
independentemente de prova, porgque a presuncéo € a de que ndo pode arcar
com as custas e honorérios do processo, cabendo a parte contraria provar a
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inexisténcia da miserabilidade juridica, até porque a concessdo do
beneficio nao é definitiva, nos termos do artigo 8° da Lei n° 1.060/50.

Assim sendo, o indeferimento implicaria obstaculizar o acesso do
ente sindical ao Poder Judiciério, o que ndo pode ser admitido, diante do
sabido preceito constitucional do livre acesso a justica.

Dessa forma, como ndo h& nos autos qualquer prova apta a
demonstrar a necessidade do indeferimento, a manutencéo da assisténcia
judiciéria é a medida que se impde.

[...]

Ao que se V&, o Tribunal local, ao decidir pela manutencdo do beneficio da
assisténcia judiciaria ao sindicato, lastreou-se no entendimento jurisprudencial de que a
declaracdo de necessidade da justica gratuita gera presuncéo relativa e, por conseguinte,
reconheceu ndo haver nos autos prova sentido em contrério.

Ocorre que 0 recorrente nd impugnou, nas razbes do recurso especia, a
referida fundamentacdo que, por s SO, assegura o resultado do julgamento ocorrido na
Corte de origem e torna inadmissivel o recurso que ndo aimpugnou. Incide, a hipotese, a
Simula 283/STF.

No mais, assm registrou o Tribunal a quo (fls. 430-435, grifos no arigina):

[...]

Pois bem. A matéria em discussdo cinge-se em analisar eventual
possibilidade do reconhecimento do direito dos, autores, ao pagamento da
verba por hora-atividade, que entende-se por aquelas destinadas a
preparacdo e avaliacdo do trabalho didatico, a colaboracdo com a
administracdo da escola, as reunides pedagdgicas, a articulacdo com a
comunidade e ao aperfeicoamento profissional de acordo com a proposta
pedagdgica da escola, em observancia ao piso nacional do magistério.

A Lei Complementar n° 220/2010 - Lei Orgéanica dos Profissionais
da Secretaria Municipal de Educagdo de Cuiaba, e a Lei Federal n°.
11.738/2008, que dispde sobre o Piso Salarial Profissional Nacional para os
Profissionais do. Magistério Publico da Educacéo Basica, estabelecem
respectivamente:

[...]

Da leitura conjugada dos artigos, observa-se que a Lei Orgénica
Municipal estabeleceu o-percentual de 20% (vinte por cento) da carga
horéria como hora-atividade, e, em contrapartida, a Lei Federal instituiu o
limite maximo em 2/3 (dois tercos) da carga horéaria para o desempenho das
atividades de interagcdo com os educandos, sendo 1/3 (um terco) da carga
horéaria dedicada & denominada hora-atividade ou atividade extraclasse.

Registre-se que a Constituicdo do Estado de Mato Grosso, em seu
artigo 237, 111, apresenta-se em harmonia com o assegurado pela Lei
Federal n. 11.738/2008, ou seja, garante aos profissionais da educagdo, seja
no ambito estadual, seja municipal, a jornada de 2/3 (dois tercos) para o
desempenho das atividades em sala de aula e o restante para compromissos
extraclasse. Confira-se:

[...]

Importante ressaltar que a constitucionalidade da Lei n°. 11.738/2008
ja foi questionada em Acado Direta de Inconstitucionalidade, oportunidade
em que o Supremo Tribunal Federal, em voto da relatoria do Ministro
Joagquim Barbosa, confirmou a validade da norma federal que, dentre outras
prerrogativas, fixou o limite maximo de 2/3 (dois tergos) de carga horaria
para o desenvolvimento de atividades com os educandos e 1/3 (um terco)
como hora-atividade, cujo objetivo € a preparacdo das aulas e demais
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atividades extraclasse. Veja-se:

[...]

Opostos embargos declaratérios na ADI n° 4.167, o Supremo
Tribunal Federal definiu os efeitos modulatérios da decisdo, estabelecendo
gue a Lei n°. 11.738/2008 passa a ser aplicavel a partir de 27/04/2011 (data
da conclusdo do julgamento da ADI), configurando em mora do Poder
Publico a partir desta data.

Desse modo, reconhecida a constitucionalidadoe do artigo 2°, § 4° da
Lei Federal n° 11.738/2008, a qual se encontra em harmonia com o
assegurado na Constituicdo do Estado de Mato Grosso, que institui em seu
artigo 237, |11, que o Estado e os Municipios organizardo 0s seus sistemas
de ensino de modo articulado, garantido aos Profissionais da Educacéo
Pldblica Basica, plano de carreira com piso salarial profissional, com
jornada de trabalho correspondente -a 1/3 (um terco) destinada a
planejamento e estudos extraclasse, o apelante deve adequar a legislacdo
municipal as diretrizes nacionais.

[...]

Do que se observa, a fundamentacdo do acdrddo vergastado apoiou-se
precipuamente na andlise e interpretacdo de legidactes locais (Le Complementar
Municipal 220/2010 e Constituicdo do Estado de Mato Grosso), razéo por que o presente
apelo ndo deve ser conhecido nesta Corte Superior por demandar interpretacéo de
normativo estranho a legislacao federal. Aplica-se ao caso a SUmula 280/STF.

Ademais, ndo compete a este Superior Tribunal, em sede de recurso especial,
apreciar a existéneia de conflito entre lel loca e lei federal, sob pena de incorrer em
usurpacdo de competéncia prépriado STF, constante do art. 102, 111, "d", da Constituicéo
Federal.

Nesse sentido (grifos nossos):

AGRAVO INTERNO. NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
PENSAO POR MORTE. SOBRINHO. CONTROVERSIA RESOLVIDA
COM BASE EM LEGISLACAO LOCAL. IMPOSSIBILIDADE DE
EXAME EM RECURSO ESPECIAL. INCIDENCIA DA SUMULA
280/STF. DISSIDIO PREJUDICADO.

1. O exame da controvérsia, tal como enfrentada pelas instancias
ordinarias, exigiria a andlise de dispositivos de lei local, pretensio
insuscetivel de ser apreciada em recurso especial, conforme a Simula
280/STF (" Por ofensa a direito local nédo cabe recurso extraordinario."
).

2. Ademais, "a desconformidade da legislacdo local com o disposto na
Lei n. 9.717/98 e na Lei n. 8.213/91 converge a existéncia de conflito
entre lei local e lei federal, questdo que s6 pode ser resolvida pelo
Supremo Tribunal Federal, poistrata-se, em Ultima andlise, de matéria
constitucional relacionada ao pacto federativo (art. 102, I11, alinea " d",
da CF)" (AgRg no REsp 1.366.339/M S, Rel.

Ministro Humberto Martins, Segunda Turma, julgado em 04/06/2013,
DJe 10/06/2013).

[...]

4. Agravo interno a que se nega provimento. (Agint no AREsp
1263805/SP, Rel. Ministro Sérgio Kukina, Primeira Turma, DJe
26/06/2018)

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO
NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. SERVIDORA PUBLICA
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ESTADUAL. PENSAO POR MORTE. MENOR SOB GUARDA. LEI
COMPLEMENTAR ESTADUAL 28/2000. MORTE DA SEGURADA
QUANDO EM VIGOR AS LEIS COMPLEMENTARES ESTADUAIS
41/2001 E 64/2004. ART. 33, § 3°, DA LEI 8.069/90. ESTATUTO DA
CRIANCA E DO ADOLESCENTE. ART. 227, §8 3° |IlI, DA
CONSTITUICAO FEDERAL. PRETENSAO DE EXAME DE
LEGISLACAO ESTADUAL. IMPOSSIBILIDADE. INCIDENCIA DA
SUMULA 280/STF, POR ANALOGIA. ART. 2° DA LEI 9.528/97.
AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULA 211 DO STJ. LEI
LOCAL, CONTESTADA EM FACE DA LElI FEDERAL. HIPOTESE
DE CABIMENTO DE RECURSO EXTRAORDINARIO.

ART. 102, Ill, D, DA CF/88. AGRAVO INTERNO IMPROVIDO.

[...]

II. A revisdo da conclusdo do Tribunal de origem - na linha do
pretendido pela parte agravante, com base na interpretacéo do direito
local - é vedada a este Superior Tribunal de Justica, em decorréncia da
aplicacdo. do disposto na Sumula 280/STF (" Por ofensa a direito local
néo cabe recurso extraordinario"). No.mesmo sentido: STJ, Agint no
AREsp 935.121/PB, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA
TURMA, DJe de 17/10/2016.

[...]

V. Segundo a jurisprudéncia desta Corte, a questdo da existéncia de
conflito entrelei local e lei federal " s6 pode ser resolvida pelo Supremo
Tribunal Federal, pois trata-se, em dultima analise, de matéria
constitucional relacionada ao pacto federativo. N&o foi por outro motivo
gue a Emenda Constitucional n. 45/2004 passou para 0 Supremo
Tribunal Federal “a competéncia para apreciar, em recurso
extraordinario, as decisdes que julgarem valida lei local contestada em
face da lei federal (art. 102, I1l, alinea 'd', da CF)" (STJ, AgRg no
REsp 1.366.339/MS, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS,
SEGUNDA TURMA, DJe de 10/06/2013).

V1. Agravo interno improvido. (Agint no AREsp 1050567/PE, Rel.
Ministra Assusete Magal hées, Segunda Turma, DJe 25/09/2018)

Ante 0 exposto, ndo conhego do recurso especia. Mgoro em 10% os
honorarios advocaticios a serem fixados quando liquidado o julgado, nos moldes do §4°,
I, do art. 85 do CPC/2015, conforme determinacdo contida no acorddo a quo,
observados os limites e parametros dos 882°, 3° e 11 do artigo 85 do CPC/2015 e
eventual Gratuidade da Justica (artigo 98, §3°, CPC/2015).

Publique-se. Intimem-se.

Brasilia (DF), 13 de fevereiro de 2019.

Ministro BENEDITO GONCALVES
Relator



