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AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°1.415.450 - RS (2018/0330349-4)

RELATORA : MINISTRA ASSUSETE MAGALHAES
AGRAVANTE : DECIO ANTONIO COLLA
ADVOGADOS : JONESVALMOR RUARO JUNIOR - RS059094
FABIO HANAUER BALBINOT - RS060440
AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
DECISAO

Trata-se de Agravo, interposto por DECIO ANTONIO COLLA, contra
decisdo que inadmitiu Recurso Especial, manejado contra acérdéo do Tribunal de Justica
do Estado do Rio Grande do Sul, assm ementado:

"APELACAO CIVEL. ACAO CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. INGRESSO EM CARGOS PUBLICOS.
DESRESPEITO AS EXIGENCIAS CONSTITUCIONAIS.
DESRESPEITO AO PRINCIPIO DA IMPESSOALIDADE NO
ACESSO AS FUNGCOES PUBLICAS. CONTRATACOES
REALIZADAS COM A INDICACAO DO GESTOR
MUNICIPAL. BURLA AO CONCURSO PUBLICO.
APLICABILIDADE DA LElI 8429/92 AOS AGENTES
POLITICOS.

Preliminares:

Aplicabilidade da L1A aos agentes politicos:

N&o ha incompatibilidade entre os regimes de responsabilidade dos
agentes politicos previstos no Decreto-Lei 201/67 e na Lei de
Improbidade Administrativa, uma vez que a responsabilidade civil,
disciplinada pela Lei n° 8.429/92, ndo se confunde com a
responsabilidade penal, prevista no mencionado Decreto-Lei,
tratando-se de punicdes distintas.

Inimeros sao os julgados do Superior Tribunal de Justica aplicando a
Lel 8.429/1992 aos Prefeitos Municipais, mesmo existindo o regime
especial de responsabilizacdo por crime de responsabilidade previsto
no Decreto-Lei n° 201/1967.

Em conclusdo, submetem-se o0s agentes politicos a Le de
Improbidade Administrativa, razdo pela qual o juizo da Comarca de
Sdo Francisco de Paula/RS é competente para o processamento e
julgamento da presente acdo civil publica por improbidade
administrativa gjuizada contra o ex-Prefeito Municipal, inexistindo a
nulidade aventada pelo réu adesivo.

Nulidade de sentenca por auséncia de fundamentacéo.

A decisdo esta suficientemente fundamentada e atende o disposto no
art. 93, IX da CF.

Preliminar rejeitada.
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Mérito:
Hipo6tese em que a prova dos autos é firme e coerente no sentido da
pratica dos atos de improbidade administrativa perpetrados por Décio
Antonio Colla, os quais ocorreram de forma continua e crescente
durante 0 seu mandato, uma vez que o vinculo ilegal mantido
inicialmente para a contratacdo de ACS - Agentes Comunitarios de
Salde, no transcorrer de trés anos transformou-se em contratacdo de
ACS, PSF - Programa Salde da Familia e outros servidores como
porteiros, serventes, vigilantes.
Tais fatos restaram amplamente evidenciados nos apontamentos das
Auditorias do Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul
dos exercicios de 2006, 2007, 2008 e 2009, os quais relatam a
conduta reiterada do réu na terceirizagdo dos servicos de salde pelo
Municipio de Sao Francisco de Paula junto ao Hospital Municipal.
Na prética, o que se verificou foi o fornecimento de méo-de-obra
escolhida pelo administrador publico sem a realizagcdo de concurso
publico. A utilizagdo de pessoa juridica como suposta prestadora de
Servicos serviu para ocultar a pratica de conduta afrontosa ao
ordenamento juridico e violadoras dos Principios Administrativos,
uma vez gue os valores repassados para a Organizagdo Social em
guestdo eram utilizados em sua totalidade para custear a contratacdo
de pessoal escolhido pelo demandado para o desempenho de func¢des
na propria Secretaria Municipa de Salde ou nas unidades
subordinadas como postos de salde, unidades basicas de salde,
farmacia popular e CAPS:
Preliminares rejeitadas. Apelo desprovido” (fls. 1.190/1.191e).

O acdrddo em questdo foi objeto de Embargos de Declaracdo, os quais
restaram rejeitados, nos seguintes termos:

"EMBARGOS DE DECLARACAO. ACAO CIVIL PUBLICA.
IMPROBIDADE  ADMINISTRATIVA. AUSENCIA DAS
HIPOTESES PREVISTAS NO ART. 1022 DO CPC.
REDISCUSSAO. N&o se prestam os embargos declaratorios a
rediscusséo da causa, pois constituem recurso de integracao e ndo de
substituicdo. PREQUESTIONAMENTO. O julgador ndo esta
adstrito a enfrentar todos os dispositivos constitucionais/legais
invocados pelas partes, desde que expresse seu convencimento
acerca da matéria em decisdo devidamente fundamentada.

EMBARGOS DE DECLARACAO DESACOLHIDOS" (fl. 1.254¢).

Nas razes do Apelo Especial, alega-se a ofensa aos arts. 489, § 1° 1V e
1.022, 11, clc parégrafo Unico, do CPC/2015, sustentando a existéncia de omissdo, aém
da inadequacdo da via eleita, em razdo da inaplicabilidade da Le 8.429/92 aos prefeitos,
a contrariedade ao art. 11 da Lel 8.429/92, afirmando a legalidade do contrato firmado
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pelo ente municipal, bem como a inexisténcia de dolo; e, por fim, a contrariedade ao art.
12, parégrafo Unico, da Le 8.429/92, argumentando 0 desrespeito ao principio da
proporcionalidade na mensuracdo da pena

Apresentadas contrarrazdes, fol negado seguimento ao Recurso Especidl,
ensglando ainterposicéo do presente Agravo.

Observa-se que uma das teses apresentadas pela parte recorrente, nas
razdes do Recurso Especial, teve repercusséo gera reconhecida, pelo Plenario do STF,
nos autos do RE 976.566/PA (tema 576, Relator Ministro ALEXANDRE DE
MORAES), que trata da questéo relativa a possibilidade, ou ndo, de processamento e
julgamento de prefeito por atos de improbidade administrativa, com base naLe 8.429/92.

Com €feito, reza o art. 4° do Codigo de Processo Civil vigente:

"Art. 4° As partes tém o direito de obter em prazo razoavel a
solugdo integral do mérito, incluida a atividade satisfativa.”

Dispdem, ainda, os seguintes artigos, do mesmo Codex:

"Art. 926. Os Tribunais devem uniformizar sua jurisprudéncia e
manté-la estavel, integra e coerente.

Art. 1.035. O Supremo Tribunal Federal, em decisdo irrecorrivel, ndo
conhecerd de recurso extraordinério quando a questdo constitucional
nele versada ndo tiver repercussdo geral, nos termos deste artigo.

(--r)

§ 5° Reconhecida a repercussao geral, o relator no Supremo
Tribunal Federal determinaré a suspensdo do processamento de
todos o0s processos pendentes, individuais ou coletivos, que
versem sobre a questédo e tramitem no territério nacional”

Art. 1.037. Selecionados os recursos, o relator no tribunal superior,
constando a presenca do pressuposto do caput do art. 1.036, proferird
decisdo de afetacdo, na qual:

(...)

Il - determinara a suspensdo do processamento de todos 0s processos
pendentes, individual ou coletivos, que versem sobre a questdo e
tramitem no territério nacional;

Art. 1.039. Decididos os recursos afetados, os 6rgéos colegiados
declarardo prejudicados os demais recursos versando sobre
idéntica controvérsia ou os decidirdo aplicando a tese firmada.

Com efeito, o novo CPC, dentro de uma perspectiva de competéncia,
deixa claro que € necessario observar o decidido por quem da a Ultima palavra a respeito
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da controvérsia, qua é a eficacia desse julgado e qual o rumo que deve ser seguido pelos
demais Orgdos julgadores, para que 0 processo possa promover de forma adequada, a
efetiva e tempestiva tutela pretendida.

Preocupou-se mais em operaciondizar a duragdo razoavel do processo,
com vistas as situagoes ja constituidas e as necessidades imediatas de todas as instancias,
do que em edtipular uma limitacdo no contexto relativo ao local de represamento dos
recursos.

Assim, havendo o reconhecimento de repercussdo geral, na vigéncia do
CPC/2015, a suspensdo do processo no ambito do Superior Tribunal de Justica esvaziaria
um dos principais objetivos do novo Codex, qua sga, a duragdo razodvel do processo
(art. 49).

Por outro lado, em sendo suspenso o feito na origem, uma vez decididaa
questdo submetida ao regime da repercussdo gera, a tese fixada ja serviria de norte para
gue o Tribunal a quo se adequasse a tese firmada no STF.

Tal medidaimpede o confronto das decisdes emanadas dos Tribunais com
a jurisprudéncia do STF, afim de, aum s6 tempo, evitar as divergéncias jurisprudenciais,
e privilegiar os principios da isonomia e durag@o razodvel do processo. Ou sgja, dém de
homenagear o principio regente do novo CPC (duragcdo razoavel dos processos), a
suspensdo dos autos na origem permite a aplicagcdo do principio da isonomia, porque, se
as causas sdo iguais, as solugdes tém de ser necessariamente iguais.

E n&o por outra razéo que a afetacdo de Recurso Especia e de Recurso
Extraordinario como representativos da controversia (arts. 1.036 e segs, CPC/2015)
demanda a Corte de origem a suspensao de recursos interpostos que abordem idéntica
questdo, até o julgamento definitivo da matéria

Na mesma linha, TERESA ARRUDA ALVIM WAMBIER e BRUNO
DANTAS, ao comentar o art. 1.035, § 5°, do CPC/2015, prelecionam:

"Com o objetivo de concretizar de modo visivel o principio
congtitucional da isonomia, o 8§ 5° do art, 1.035 determina que o
relator do recurso extraordinério, uma vez reconhecida a repercussao
geral, suspenda o tramite de todos os processos em curso, no
territério nacional, que versem sobre a mesma matéria. (...) 0 Unico
sentido da suspensdo que consta do § 5° é que essa orientagéo seja
acatada. (...) O importante € prevenir a existéncia de decisdes
discrepantes daquilo que o STF decidird, quando apreciar o mérito do
recurso. (...)"

E prosseguem:

"Nada se diz, subsequentemente, no sentido de que as decisdes que
ainda ndo foram proferidas nos processos sobrestados, devem
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conformar-se aquela proferida pelo STF. Veja-se que esse
dispositivo ndo se trata de recursos repetitivos, mas de recursos entre
A e B. Mas qual é o sentido de se suspenderem todos 0s processos
gue esteja tramitando no pais se ndo alertar osjuizes que o STF esta
para proferir uma decisdo, que deverd ser vista como um
precedente? (in Recurso Especial, Recurso Extraordinario e a nova
funcdo dos Tribunais Superiores no Direito Brasileiro, 32 ed., Rev.
dos Tribunais, 2016, pp. 412 e 519).

Diante desse cenario — e utilizando-se do mesmo raciocinio —,
recomendavel que o Ministro Relator, levando em consideracdo razbes de economia
processual e duragdo razoavel do processo, aprecie 0 Recurso Especia apenas quando
exaurida a competéncia do Tribunal de origem.

Em igua sentido, as seguintes decisoes monocréticas, em SituacOes
andogas. STJ, REsp 1.673.227/RS, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA
FILHO, DJe de 16/08/2017, AREsp 1.025.279/RS, Rel. Ministro SERGIO KUKINA,
DJe de 10/08/2017, REsp 1.630.214/SC, Rel. Ministro OG FERNANDES, DJe de
30/06/2017, REsp 1.642.707/SP, Rel. Minisro HERMAN BENJAMIN, DJe de
01/03/2017, REsp 1.133.152/SP, Rel. Ministra REGINA HELENA COSTA, DJe de
20/09/2016, AgRg no REsp 1.443.219/SP, Rel. MinistraREGINA HELENA COSTA,
DJe de 15/09/2016, REsp 1.623.478/CE, Rel. Ministra REGINA HELENA COSTA,
DJe de 13/09/2016 e RESP 1.430.249/ES, Rel. Ministra REGINA HELENA COSTA,
DJe de 31/08/2016.

Ante o0 exposto, determino a devolugéo dos autos ao Tribunal de origem,
com a devida baixa nesta Corte, para gque O processo permaneca suspenso aé a
publicacdo do acérddo do Recurso Extraordinério com repercussdo gera reconhecida, a
fim de que a Corte de origem, posteriormente, proceda ao juizo de conformidade .

l.

Brasilia (DF), 14 de fevereiro de 2019.

MINISTRA ASSUSETE MAGALHAES
Relatora



