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HABEAS CORPUS N°492.919 - RS (2019/0039678-2)

RELATORA * MINISTRA LAURITA VAZ
IMPETRANTE  : DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO
SUL
ADVOGADO : RODRIGO DIASDE PINHO GOMES - RJ129249
IMPETRADO : TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO
SUL
PACIENTE : CRISTIANO MACHADO HENRIQUES (PRESO)
DECISAO

Trata-se de habeas corpus, com pedido liminar, impetrado em favor de
CRISTIANO MACHADO HENRIQUES, contra acorddo proferido pelo Tribuna de
Justica do Estado do Rio Grande do Sul no julgamento do Agravo em Execucdo n.°
70079017166.

Consta dos autos que o Paciente cumpre pena total de 24 (vinte e quatro)
anos e 4 (quatro) meses de reclusdo, cujo inicio se deu em 27/04/2011. A Juiza daVara
das Execucgbes Penais da Comarca de Porto Alegre/RS, em 31/07/2018, deferiu a
Reeducanda a progresséo para o regime semiaberto e, em razéo da fata de vagas, a
incluiu no programa de monitoramento e etronico, mediante condicdes (fls. 218-222).

Inconformado, o Ministério Publico interpds agravo em execucao, ao qual
0 Tribunal de origem deu provimento para cassar do decisum. O acorddo foi assm
ementado (fl. 258):

"AGRAVO EM EXECUCAO. ESCASSEZ DE VAGAS NO
SEMIABERTO. INCLUSAO EM SISTEMA DE MONITORAMENTO
ELETRONICO COM RECOLHIMENTO DOMICILIAR. RECURSO
EXTRAORDINARIO N° 641320 QUE COMPORTA SOLUCAO
DIVERSA.

Diante da auséncia de vagas em estabelecimento compativel, a
Corte Congtitucional entende pela a prisdo domiciliar fora das hipéteses
do artigo 117 da LEP, em consonancia com o Recurso Extraordinario n®
641320. Contudo, 0 mesmo precedente acoberta alternativas a essa
medida, como a antecipacdo da saida de sentenciados que ja estdo no
regime de destino, de modo a abrir vaga para aquele que acaba de
progredir. A analise da situacéo retratada nos autos, sob a perspectiva
juridica e deontolégica, indica ser irrazoavel a prisdo domiciliar ao
apenado, que ostenta lapso de pena a cumprir muito expressivo.

AGRAVO MINISTERIAL PROVIDO. UNANIME."
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Dai 0 presente mandamus, no qual o Impetrante sustenta ndo ser razoavel
gue o Paciente sga prejudicado por conta da inércia estatal em oferecer vagas para o
cumprimento de pena no regime semiaberto e, quando o faz, os estabelecimentos
prisionais "ndo apresentam condi¢des minimas de seguranca, de forma que ndo é
razoavel se exigir do apenado que submeta sua vida e integridade fisica a riscos que o
Estado ndo pode evitar, impondo sua permanéncia a lugar onde sabiamente tem
ocorrido muitas mortes, inclusive com desaparecimento de corpos” (fl. 5).

Aduz que deve ser observado o disposto na Simula Vinculante n.° 56 do
Supremo Tribunal Federal.

Defende que "a prisdo domiciliar representa uma importante ferramenta
gue permite ao reeducando a sua reinsercao social, em harmonia com o principio
fundamental da nossa Constituicdo Federal, o da dignidade humana" (fl. 6).

Requer, liminarmente, sga determinada a suspensdo do acorddo
impugnado até julgamento deste writ. No mérito, pleiteia pelo provimento desta
insurgéncia a fim de que sga cassado o aresto proferido no Agravo em Execucéo n.°
70079017166 e, em consequéncia, restabelecida a decisdo da Magistrada de origem.

E o relatorioinicial.

Passo a0 exame do pedido urgente.

A concessdo da tutela de emergéncia, em juizo de cognicdo sumaria e
sngular, exige a demonstragdo concomitante, e em grau bastante satisfatério, da
plausibilidade do direito arguido e do perigo na demora. Este pode até ser admitido;
aquela, ao revés, ndo se evidencia estreme de dividas, pois a Corte de origem consignou
0 seguinte (fls. 261-264):

"[...] sedimentado o entendimento consoante o qual inadmissivel
a manutencdo do apenado em regime mais gravoso do que aquele que
Ihe € de direito, mesmo diante da falta de vagas em estabelecimento
adeguado.

Nesse sentido, editada Simula Vinculante n.° 56 do Supremo
Tribunal Federal, cujo teor transcrevo:

[...]

Em complementacéo ao enunciado transcrito, também registro a
ementa do Recurso Extraordinario n. 641320, cujos parametros servem
justamente de critério hermenéutico de aplicacdo da Simula:

[...]

Adentrando as peculiaridades fético-juridicas do caso em
exame, todavia, entendo descabida a concessao de prisdo domiciliar com
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monitoramento eletrénico ao ora recorrido.

Isso porque, embora sga efetivamente uma das soluces
propostas no supracitado precedente, ndo € a Unica. E mais, ndo é
automaticamente aplicavel, sob pena de desvirtuarmos aquilo que foi
estabelecido pelo Supremo Tribunal Federal.

Neste sentido, ressalto que outra solucéo dada pelo recurso € a
de saida antecipada. Conforme se extrai da fundamentacéo utilizada pelo
Ministro Gilmar Mendes. Relator do Recurso Extraordinario, tal medida
visa antecipar a saida de sentenciados que ja estéo no regime de destino,
abrindo vaga para agquele que acaba de progredir. Em outras palavras,
coloca-se em monitoramento eletroénico, por exemplo, o preso que ja
cumpre pena em estabelecimento compativel com o regime semiaberto,
liberando vaga aquele que acaba de deixar o regime mais gravoso.

Trata-se de solucdo compativel com o real problema
diagnosticado nos - regimes aberto e semiaberto, qual sga. De
insuficiéncia de vagas (e ndo de inexisténcia). Nao so isso, soa-me como
solucdo mais prudente para os casos em gue 0 apenado progride do
regime fechado, ndo ostentando, todavia, condicbes subjetivas
compativeis com a prisdo domiciliar.

De tal forma, em respeito ao principio da individualizacéo das
penas, permite-se a consideracao dos diferentes cenérios que emanam do
sistema carcerario, inclusive no que se refere a conduta dos apenados.

Voltando-me especificamente ao caso concreto, ressalto
gue Cristiano possui saldo de pena a cumprir muito expressivo (13 anos,
01 més e 09 dias), estando longe de adimplir o requisito objetivo para
obtencao de livramento condicional (22/11/2019).

A meu juizo, o deferimento prisdo domiciliar eletronicamente
monitorada se mostra irrazoavel nos contornos do caso concreto, vale
dizer. dissociado do cenario execucional que se esta a descortinar
devendo-se prestigiar aqueles reeducandos mais avancados no curso da
pena e que, ao longo da execucdo, demonstraram mérito subjetivo
favoréavel."

Em principio, o entendimento exposto no acérdéo atacado parece néo
divergir da orientagdo desta Corte Superior firmada no julgamento do Recurso Especid
Repetitivo n.° 1.710.674/MG, no sentido de que a inexisténcia de vaga em

estabelecimento prisiona adequado ndo autoriza a imediata colocacdo do Apenado

em prisdo domiciliar, sendo imprescindivel que ta medida sga precedida de outras

providéncias, tais como a saida antecipada de outros sentenciados no regime com faltade
vagas, abrindo-se, assm, vagas para o0s reeducandos que acabaram de ingressar no
regime.

Cito, por oportuno, a ementa do referido julgado:

"RECURSO ESPECIAL. PROPOSTA DE JULGAMENTO
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SOB O RITO DOS RECURSOS REPETITIVOS. EXECUCAO PENAL.
DETERMINACAO DE CUMPRIMENTO DE PENA EM PRISAO
DOMICILIAR, QUANDO INEXISTENTE VAGA NO REGIME DE
CUMPRIMENTO DE PENA ADEQUADO AO EXECUTADO OU
ESTABELECIMENTO PRISIONAL COMPATIVEL COM O PREVISTO
EM LEI. INEXISTENCIA DE VIOLAGCAO DO ART. 117 DA LEI DE
EXECUCOES PENAIS. APLICACAO DO NOVO ENTENDIMENTO
ESTABELECIDO PELO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL NO
JULGAMENTO DO RE 641.320/RS.

1. Recurso representativo de controvérsia, para atender ao
disposto no art. 1.036 e seguintes do CPC/2015 e na Resolugdo STJ n.
8/2008.

2. Delimitacdo da controvérsia: '(im)possibilidade de concesséo
da prisdo domiciliar, como primeira op¢ao, sem prévia observancia dos
parametros tracados ho RE 641.320/RS.

3. TESE. A inexisténcia de estabelecimento penal adequado ao
regime prisional determinado para o cumprimento da pena nao autoriza
a concessao imediata do beneficio da prisdo domiciliar, porquanto, nos
termos da Simula Vinculante n°® 56, € imprescindivel que a adogéo de tal
medida sga precedida das providéncias estabelecidas no julgamento do
RE n° 641.320/RS, quais sgam: (i) saida antecipada de outro sentenciado
no regime com falta de vagas, abrindo-se, assim, vagas para 0S
reeducandos que acabaram de progredir; (ii) a liberdade eletronicamente
monitorada ao sentenciado que sai antecipadamente ou € posto em prisdo
domiciliar por falta de vagas; e (iii) cumprimento de penas redtritivas de
direitos e/ou estudo aos sentenciados em regime aberto.

4. Ao examinar a questao do cumprimento de pena em regime
fechado, na hipdtese de ndo existir vaga em estabel ecimento adequado ao
regime em que esta efetivamente enquadrado o reeducando, por ocasido
do julgamento do RE 641.320/RS, o Supremo Tribunal Federal assentou
gue. 'A falta de estabelecimento penal adequado ndo autoriza a
manutencdo do condenado em regime prisonal mais gravoso' e que'Os
juizes da execucdo penal poderdo avaliar os estabel ecimentos destinados
aos regimes semiaberto e aberto, para qualificacdo como adequados a
tais regimes.! SAo aceitveis estabelecimentos que ndo se qualifiquem
como ‘colbnia agricola, industrial' (regime semiaberto) ou 'casa de
albergado ou estabelecimento adequado’ (regime aberto) (art. 33, 8§ 1°,
alineas 'b' e 'c')'. Concluiu, ainda, que, na auséncia de vagas ou
estabelecimento prisonal adequado na localidade, o julgador deve
buscar aplicar as seguintes alternativas, em ordem de preferéncia: (i) a
saida antecipada de sentenciado no regime com falta de vagas; (i) a
liberdade eletronicamente monitorada ao sentenciado que sai
antecipadamente ou é posto em prisdo domiciliar por falta de vagas; (iii)
o cumprimento de penas redtritivas de direito e/ou estudo ao sentenciado
gue progride ao regime aberto. Observou, entretanto, que, até que sejam
estruturadas as medidas alternativas propostas, podera ser deferida a
prisdo domiciliar ao sentenciado e que a adocdo de uma solucdo
alternativa ndo € um direito do condenado.
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5. Somente se considera a utilizagdo da prisdo domiciliar pouco
efetiva, como alternativa a auséncia de vagas no regime adequado,
qguando €ela restringe totalmente o direito do executado de deixar a
residéncia, ndo permitindo, assim, o exercicio de trabalho externo, ou
guando, estando o reeducando no regime aberto, a prisdo domiciliar
puder ser subgtituida pelo cumprimento de penas alter nativas e/ou estudo.
Nao ha o&bices a concessdo de prisdo domiciliar com monitoracéo
eletrbnica ao sentenciado em regime semiaberto, quando ndo ha vagas
no regime especifico ou quando ndo hé estabelecimento prisional
adequado ou similar na localidade em gue cumpre pena.

6. N&o ha ilegalidade na imposicdo da prisdo domiciliar, mesmo
a pura e simples em que o0 executado ndo tem direito de deixar a
residéncia em momento algum, em hipéteses ndo elencadas no art. 117
da Lel de ExecucBes Penais, maxime quando ndo houver vagas
suficientes para acomodar O preso no regime de cumprimento de pena
adequado, tampouco estabel ecimento prisional similar, e ndo for possivel,
no caso concreto, a aplicacdo de uma das hipéteses propostas no RE n.
641.320/RS.

7. CASO CONCRETO: Stuagdo em que o reeducando cumpria
pena em regime semiaberto e abtivera, do Tribunal de Justica, o direito
de cumpri-la em prisdo domiciliar, nas condi¢des a serem fixadas pelo
Juizo da execucdo. Entretanto, apds a afetacdo do presente recurso
especial, obteve progressdo de regime para o aberto e, atualmente,
cumpre pena em prisdo domiciliar na qual deve permanecer nos
domingos (com permissdo para comparecimento a eventual culto
religioso- matutino) e feriados, assim como nos dias Uteis no horario
compreendido entre as 19 horas até as 6 horas do dia seguinte, além de
cumprir_outras restricoes.

8. Recurso especial do Ministério Publico do Estado de Minas
Gerais provido, em parte, apenas para determinar ao Juizo da Execucdo
gue examine a possibilidade e conveniéncia de, no caso concreto e
observadas as caracteristicas subjetivas do réu, bem como seu
comportamento ao longo do cumprimento da pena, além de todos os
requisitos legais, converter o restante da pena a ser cumprida pelo
executado, no regime aberto, em pena restritiva de direitos ou estudo, em
atencdo ao entendimento exarado no RE 641.320/RS" (REsp
1.710.674/MG, Rel. Ministro REYNALDO SOARES DA FONSECA,
TERCEIRA SECAO, julgado em 22/08/2018, DJe 03/09/2018.)

Concluo, assm, gque 0 caso em andlise ndo se enquadra nas hipoteses
excepcionais passiveis de deferimento do pedido em carédter de urgéncia, por ndo veicular
situacdo configuradora de abuso de poder ou de manifestailegalidade sanével no presente
juizo perfunctério, devendo a controvérsia ser decidida apos a tramitagdo completa do
feito.

Ante 0 exposto, INDEFIRO o pedido liminar.



&
DIARIO DA JUSTICA ELETRONICO

Edicdo n° 2612 - Brasilia, Disponibilizagdo: Sexta-feira, 15 de Fevereiro de 2019 Publicagédo: Segunda-feira, 18 de Fevereiro de 2019
Reguisitem-se informagdes ao Tribunal de Justica do Estado do Rio
Grande do Sul e ao Juizo da Execugdo Penal, nas quais deverdo constar esclarecimentos
reputados Uteis a compreensdo da controversia.
Apds, ouca-se 0 Ministério Publico Federal.

Publique-se. Intimem-se.

Brasilia, 12 de fevereiro de 2019.

MINISTRA LAURITA VAZ
Rdatora



