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HABEAS CORPUSN°479.924 - RS (2018/0309234-2)

RELATOR : MINISTRO REYNALDO SOARES DA FONSECA
IMPETRANTE : DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO RIO GRANDE
DO SUL

ADVOGADOS : RAFAEL RAPHAELLI - RS032676
DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO RIO GRANDE

DO SUL

IMPETRADO : TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO GRANDE
DO SUL

PACIENTE : CRISTIANO RAFAEL VIEIRA DOSSANTOS

DECISAO
Trata-se de habeas corpus, com pedido liminar, impetrado em

favor de CRISTIANO RAFAEL VIEIRA DOS SANTOS contra acérdéo
proferido pelo Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul.

Consta dos autos que o Juizo da Vara das Execucdes Criminais
homologou a deciséo do PAD n. 36/2017, referente ao sentenciado
CRISTIANO RAFAEL VIEIRA DOS SANTOS; determinou a regressao do
regime prisional para o fechado e aperdade eventuais diasremidos|imitados a
1/3; bem como alterou a data-base de progressdo de regime para o dia da
recaptura, qual seja, 8/12/2017 (e-STJfls. 55/57).

Inconformada, a defesa interp0s agravo em execucgao perante o
TJRS, que negou provimento ao recurso nos termos da seguinte ementa (e-STJ
fl. 117):

AGRAVO EM EXECUCAO. IRRESIGNACAO DEFENSIVA.
FALTA GRAVE. AUSENCIA DE RETORNO DO SERVICO
EXTERNO. JUSTIFICATIVA DESACOLHIDA. FALTA
GRAVE CONFIGURADA. MANUTENCAO DOS
CONSECTARIOSLEGAIS.

A conduta do agravante de ndo comparecimento na casa
prisional apds saida para servico externo € de natureza grave.
Como bem referido na origem, o acusado confessou a fuga,
razdo pela qual vai mantida a falta grave e os consectarios
legais, nos termos proferidos pelo juizo de origem.

Regressdo ao regime fechado, nos termos legais. Alteracéo da
data-base para o dia da recaptura do reeducando.
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Ainda, entendo que a conduta faltosa devera repercutir, também,
sobre a remicdo da pena (prémio concedido ao apenado em
razao do tempo trabalhado), incluidos os dias a remir anteriores
a prética da infracéo disciplinar, ndo se constituindo em direito
adquirido, tampouco coisa julgada, mas gerando, tdo somente,
expectativa de direito, sujeita a condicéo resolutiva, ou sga, ao
bom comportamento carcerario, com auséncia de infracdo de
natureza grave.

Mantida a decisdo agravada.

A UNANIMIDADE. NEGARAM PROVIMENTO AO AGRAVO
EM EXECUCAO.

Na presente impetragdo, narraaDefensoria Publicague o Juizo

de primeiro grau reconheceu falta grave consistente em fuga.

Sustenta que a conduta do paciente ndo caracteriza o tipo
previsto no art. 11, inciso |1, da RDP, tendo em vista que n&o se enquadra como

fuga, mas como simples auséncia.

Aponta negativa de vigéncia do art. 118 da Lei n. 7.210/1984,

gue ndo preveé regressao de regime pelo cometimento de faltagrave.

Alega que ndo ha previsdo legal para a alteracao da data-base
guando h& condenacdo por pratica de crime posterior ao inicio da execucéo da

pena.

Afirma que ndo foi acostada aos autos uma nova condenagéo

com transito em julgado; portanto, a alteragéo da data-base éilegal.

Sustenta que a perda de um terco da remicdo pelo
reconhecimento da prética de falta grave pelo paciente caracteriza
constrangimento ilegal, uma vez que "O simples cometimento da falta grave,
em si, ndo € motivo suficiente para a decretacdo da perda da remicéo, pois a
decis@o que inflige extremo prejuizo ao preso ndo pode ser objetiva e
automatica' (e-STJfl. 11).

Diante disso, requer, liminarmente, a suspensdo do acordéo

prolatado pela Corte de origem até o julgamento do presente writ. No mérito,



&
DIARIO DA JUSTICA ELETRONICO

Edicdo n° 2612 - Brasilia, Disponibilizagdo: Sexta-feira, 15 de Fevereiro de 2019 Publicagédo: Segunda-feira, 18 de Fevereiro de 2019

pugna pela concessdo da ordem para cassar 0 referido decisum, conforme

acima delineado.
Liminar indeferida (e-STJfls. 135/137).
I nformagdes dispensadas.

O Ministério Pablico Federal opina pelo ndo conhecimento do
writ (e-STJfls. 139/145).

E o relatério. Decido.

O Supremo Tribunal Federal, por sua Primeira Turma, e a
Terceira Sec¢do deste Superior Tribunal de Justica, diante da utilizacéo
crescente e sucessiva do habeas corpus, passaram a restringir a sua
admissibilidade quando o ato ilegal for passivel de impugnacdo pela via
recursal prépria, sem olvidar a possibilidade de concesséo da ordem, de oficio,
nos casos de flagrante ilegalidade. Esse entendimento objetivou preservar a
utilidade e a eficacia do mandamus, que é o instrumento constitucional mais
importante de protecdo a liberdade individual do cidaddo ameacada por ato
ilegal ou abuso de poder, garantindo a celeridade que o seu julgamento requer.
Nesse sentido, confiram-se o0s seguintes julgados, exemplificativos dessa nova

orientagdo das Cortes Superiores do Pais:

PROCESSUAL PENAL. HABEAS CORPUS SUBSTITUTIVO
DE RECURSO ORDINARIO. NAO CABIMENTO. ROUBO
EM CONCURSO DE PESSOAS E COM EMPREGO DE
ARMA DE FOGO. PRISAO EM FLAGRANTE CONVERTIDA
EM PREVENTIVA. ALEGADA  AUSENCIA DE
FUNDAMENTACAO DO DECRETO PRISIONAL.
INOCORRENCIA. SEGREGACAO CAUTELAR
DEVIDAMENTE FUNDAMENTADA NA GARANTIA DA
ORDEM PUBLICA. PERICULOSIDADE CONCRETA DO
PACIENTE. MODUS OPERANDI. HABEAS CORPUS NAO
CONHECIDO.

| - A Primeira Turma do col. Pretério Excelso firmou orientacdo
no sentido de ndo admitir a impetracdo de habeas corpus
subgtitutivo ante a previsdo legal de cabimento de recurso
ordinario (v.g.. HC 109.956/PR, Rel. Min. Marco Aurélio, DJe
de 11/9/2012; RHC 121.399/SP, Rel. Min. Dias Toffoli, DJe de
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19/8/2014 e RHC 117.268/SP, Rel. Min. Rosa Weber, DJe de
13/5/2014). As Turmas que integram a Terceira Secdo desta
Corte alinharamse a esta diccdo, e, desse modo, também
passaram a repudiar a utilizacdo desmedida do writ substitutivo
em detrimento do recurso adequado (v.g.. HC 284.176/RJ,
Quinta Turma, Rel. Min. Laurita Vaz, DJe de 2/9/2014; HC
297.931/MG, Quinta Turma, Rel. Min. Marco Aurélio Bellizze,
DJe de 28/8/2014; HC 293.528/SP, Sexta Turma, Rel. Min. Nefi
Cordeiro, DJe de 4/9/2014 e HC 253.802/MG, Sexta Turma,
Rel. Min. Maria Thereza de Assis Moura, DJe de 4/6/2014). 11 -
Portanto, ndo se admite mais, perfilhando esse entendimento, a
utilizacdo de habeas corpus substitutivo quando cabivel o
recurso proprio, situacdo que implica o0 ndo conhecimento da
impetracdo. Contudo, no caso de se verificar configurada
flagrante ilegalidade apta a gerar constrangimento ilegal,
recomenda a jurisprudéncia a concessdo da ordem de oficio.
(...). Habeas corpus ndo conhecido. (HC 320.818/SP, Rel. Min.
FELIX FISCHER, Quinta Turma, julgado em 21/5/2015, DJe
27/5/2015).

HABEAS CORPUS. SUBSTITUTIVO DO RECURSO
CONSTITUCIONAL. INADEQUAGAO DA VIA ELEITA.
TRAFICO INTERNACIONAL DE DROGAS. DOSIMETRIA.
SUPRESSAO DE INSTANCIA. REGIME INICIAL FECHADO.
FUNDAMENTACAO IDONEA. CIRCUNSTANCIAS
DESFAVORAVEIS

1. O habeas corpus tem uma rica historia, constituindo garantia
fundamental do cidadé@o. Acdo congtitucional que €, ndo pode
s 0 writ amesquinhado, mas também ndo é passivel de
vulgarizacdo, sob pena de restar descaracterizado como
remédio heroico. Contra a denegacdo de habeas corpus por
Tribunal Superior prevé a Constituicdo Federal remeédio juridico
expresso, o recurso ordinario. Diante da diccdo do art. 102, I,
a, da Constituicdo da Republica, a impetracdo de novo habeas
corpus em cardter subgtitutivo escamoteia o ingtituto recursal
proprio, em manifesta burla do preceito congtitucional.
Igualmente, contra o improvimento de recurso ordinario contra
a denegacdo do habeas corpus pelo Superior Tribunal de
Justica, ndo cabe novo writ ao Supremo Tribunal Federal, o que
implicaria retorno a fase anterior. Precedente da Primeira
Turma desta Suprema Corte. [...]. (STF, HC n. 113890, Rel.
Min. ROSA WEBER, Primeira Turma, julg. em 3/12/2013, DJ
28/2/2014).

Assim, em principio, incabivel o presente habeas corpus
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substitutivo de recurso proprio. Todavia, em homenagem ao principio daampla
defesa, passa-se a0 exame da insurgéncia, para verificar a existéncia de
eventual constrangimento ilegal passivel de ser sanado pela concessdo da

ordem, de oficio.

Na presente impetracdo, alega a defesa que a conduta do
paciente ndo caracteriza falta grave, tendo em vista que ndo se enquadra como
fuga, mas como simples auséncia, sendo indevidos os consectérios legais

aplicados.

Ocorre que, segundo entendimento jurisprudencial pacificado
por esta Superior Corte de Justi¢a, 0 ndo retorno ao ergastulo caracteriza fuga
do estabelecimento prisional - falta de natureza grave -, autorizando a
transferéncia do sentenciado para quaisquer dos regimes prisionais mais
rigorosos, a perda dos dias remidos e a alteracdo da data-base para a

progressao de regime prisional.
Confira-se ( sem grifos no original):

EXECUCAO PENAL. HABEAS CORPUS SUBSTITUTIVO
DE RECURSO ESPECIAL. INADEQUAGAO DA VIA
ELEITA. PRATICA DE FALTA GRAVE NO CURSO DA
EXECUCAO DA PENA. FUGA. SANCAO DE PERDA DOS
DIAS REMIDOS NO PERCENTUAL  MAXIMO.
ADEQUACAO. GRAVIDADE DA FALTA.
CONSTRANGIMENTO ILEGAL NAO CONFIGURADO.
HABEAS CORPUSNAO CONHECIDO.

| - A Terceira Segdo desta Corte, seguindo entendimento firmado
pela Primeira Turma do col. Supremo Tribunal Federal,
sedimentou orientacéo no sentido de ndo admitir habeas corpus
substitutivo de recurso adequado, situagdo que implica 0 néo
conhecimento da impetracéo, ressalvados casos excepcionais em
gue, configurada flagrante ilegalidade apta a gerar
constrangimento ilegal, sga possivel a concessdo da ordem de
oficio, em homenagem ao principio da ampla defesa. Il -
Consoante art. 50, I, LEP, o reeducando que foge no curso da
execucdo penal, comete falta grave. Il - A teor do art. 118, 1, e
art. 127 da LEP, o reeducando que comete falta grave no curso
da execucdo fica submetido as sangdes de regressao do regime
prisional, perda dos dias remidos e alteracdo da data-base para
a progressdo de regime. 1V - A san¢ao de perda de até 1/3 (um
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terco) dos dias remidos, em razio da préatica de falta grave,
exige fundamentacdo concreta, consoante determina a
legidacdo de regéncia, ao estabelecer a observancia das
diretrizes elencadas no art. 57 da LEP. V - Consolidou-se nesta
Corte de Judtica o entendimento de que a natureza
especialmente grave da falta disciplinar - fuga - judtifica a
adocdo do percentual maximo de perda dos dias remidos (art.
127, da LEP).

Habeas corpus nao conhecido.

(HC 457.491/C, Rel. Ministro FELIX FISCHER, QUINTA
TURMA, julgado em 23/08/2018, DJe 06/09/2018)

HABEAS CORPUS, SUBSTITUTIVO DE RECURSO
ESPECIAL. IMPROPRIEDADE DA VIA ELEITA. ANALISE
DE OFICIO QUANTO A OCORRENCIA DE FLAGRANTE
ILEGALIDADE. EXECUCAO PENAL. FALTA GRAVE. ART.
50, INC. I, DA LEP (FUGA). REGRESSAO. NOVO MARCO
INTERRUPTIVO PARA PROGRESSAO DE REGIME.
POSSBILIDADE. WRIT NAO CONHECIDO.

1. O Superior Tribunal de Justica, em face da nova
jurisprudéncia da Suprema Corte (HC n.° 109.956/PR, Relator
Ministro Marco Aurdlio, 12 Turma, DJe 11.9.2012; HC n.
108.901/SP, Ministra Carmen Lucia, 22 Turma, DJe 10.5.2013),
também passou a restringir as hipoteses de cabimento do habeas
corpus, de forma a inadmitir a utilizacdo do remédio
constitucional em substituicdo ao recurso- proprio (apelacao,
agravo em execugdo, recurso especial), tampouco a revisio
criminal.

2. Nao obstante essa mudanca de paradigma, ambas as Cortes
tém feito a ressalva de que, quando do manejo inadequado do
habeas corpus como substitutivo, nada impede que o Supremo
Tribunal Federal ou o Superior Tribunal de Justica - conforme o
caso - analise a questdo de oficio, nas hipéteses de flagrante
ilegalidade, abuso de poder ou teratologia juridica. Sob tais
premissas, ndo constato, na espécie em exame, a ocorréncia de
manifesto constrangimento ilegal passivel de concessdo, de
oficio, de habeas corpus.

3. A Lel de Execucao Penal estipula como um dos seus vetores o
mérito do apenado, cuja avaliacdo realizar-se-a a partir do
cumprimento de seus deveres (art. 39), da disciplina praticada
dentro do estabelecimento prisional (art. 44) e, por 6bvio, do
comportamento observado quando em gozo dos beneficios
previsos na aludida norma de regéncia - quais sgam, O
trabalho externo (arts. 36 a 37), as saidas temporarias (arts. 122
a 125), o livramento condicional (art. 131), a progresséo de
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regime (art. 112), a anistia e o indulto (arts. 187 a 193).

4. Na espécie, a configuracdo da falta de natureza grave,
previsa no art. 50, Il, da Lei n. 7.210/84 (fuga), €
circunstancia apta a ensgar a regressao de regime (LEP, art.
118, inc. 1), além de resultar em novo marco interruptivo para
concessao de futuros beneficios, exceto indulto, comutacéo e
livramento condicional, nos termos da pacifica jurisprudéncia
desta Corte (ERESsp n. 1.176.486/SP).

5. Habeas Cor pus ndo conhecido.

(HC 274.504/RS, Rel. Ministro ROGERIO SCHIETTI CRUZ,
SEXTA TURMA, julgado em 26/11/2013, DJe 12/12/2013)

HABEAS CORPUS. EXECUGCAO DE PENA. ALEGACAO DE
CONSTRANGIMENTO ILEGAL. NULIDADE DO PAD.
INOCORRENCIA. REGIME SEMIABERTO. NAO
RECOLHIMENTO DO CONDENADO AO
ESTABELECIMENTO PRISIONAL. FUGA.
CARACTERIZADA. FALTA GRAVE. CABIMENTO.

1. O direito ao contraditério e ampla defesa esta assegurado
diante do comparecimento do condenado a audiéncia de
justificacdo, ndo havendo prejuizo na inexisténcia do processo
administrativo disciplinar.

2. Segundo anotou o Tribunal de origem, o paciente foi
previamente notificado para as audiéncias. Buscar desconstituir
tal conclusdo, conforme requer, demandaria um reexame do
conjunto das provas colacionadas aos autos, providéncia
incompativel com a via estreita do writ.

3. A Lei n.°7.210/84, em seu art. 50, enumera 0s casos em que 0
reeducando cometeria falta disciplinar, mas o faz de maneira
ampla, deixando a cargo do julgador emoldurar a conduta na
hip6tese cabivel.

4. Os condenados inseridos em regime semiaberto que deixam
de retornar ao estabelecimento prisonal, violam as
determinacbes exigidas para 0 cumprimento da pena,
caracterizando a fuga.

5. Ordem denegada.

(HC 159.155/RS, Rel. Ministro ADILSON VIEIRA MACABU
(DESEMBARGADOR CONVOCADO DO TJRJ), QUINTA
TURMA, julgado em 15/05/2012, DJe 15/06/2012)

Assim, ndo restou configurada flagrante ilegalidade, habil a
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ocasionar o deferimento, de oficio, da ordem postulada.

Diante do exposto, com fundamento no art. 34, XX, do
Regimento Interno do Superior Tribunal de Justica, nego seguimento ao

presente habeas corpus.

Publique-se. Intimem-se.

Sem recurso, arquivem-se os autos.

Brasilia (DF), 13 de fevereiro de 2019.

Ministro REYNALDO SOARES DA FONSECA
Relator



