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CONFLITO DE COMPETENCIA N° 163.366 - MG (2019/0017347-6)

RELATOR : MINISTRO SEBASTIAO REISJUNIOR
SUSCITANTE : JUIZO AUDITOR DA 2A AUDITORIA DA JUSTICA
MILITAR DO ESTADO DE MINAS GERAIS

SUSCITADO : JUiZO DE DIREITO DO JUIZADO ESPECIAL CRIMINAL
DE BOCAIUVA - MG
INTERES. . JUSTICA PUBLICA
INTERES. : HERBERT SANTOS PRATES SOUZA
EMENTA

CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA. JUSTICA MILITAR
E JUSTICA COMUM. ACAO PENAL. AMEACA E ABUSO DE
AUTORIDADE. FATOS PERPETRADOS ANTES DO ADVENTO
DA LEI N. 13.491/2017. DISSENSO ESTABELECIDO ACERCA
DA INCIDENCIA DA NORMA, SOB A PERSPECTIVA DE QUE
OSTENTA CONTEUDO HIBRIDO, CUJO EFEITO, POR
ENSEJAR PREJUIZO AO REU, SERIA PASSIVEL DE AFASTAR
A SUA APLICABILIDADE, POR IMPLICAR VIOLACAO DO
PRINCIPIO DA IRRETROATIVIDADE DA LEI PENAL.
QUESTAO DEBATIDA NO CC N. 161.898/MG. APLICACAO
IMEDIATA DA NORMA, MEDIANTE OBSERVANCIA, PELO
JUIZO MILITAR, DA LEI PENAL MAIS BENEFICA AO TEMPO
DO CRIME. DECLARACAQO DE COMPETENCIA DO JUizO
MILITAR COM RESSALVA.

Conflito conhecido para declarar a competéncia do Juizo Auditor da
22 ‘Auditoria da Justica Militar do Estado de Minas Gerais, 0
suscitante, nos moldes explanados na deciséo.

DECISAO

Trata-se de conflito negativo de competéncia instaurado entre o
Juizo Auditor da 22 Auditoria da Justica Militar do Estado de Minas
Gerais, o suscitante, e o Juizo de Direito do Juizado Especial Criminal de

Bocaiuva/M G, o suscitado.

Consta dos autos que o Ministério Publico de Minas Gerais
denunciou Herbert Santos Prates Souza, policial militar, pela suposta prética
dos crimes tipificados no art. 147 do Cédigo Penal eart. 3° j, c/c o art. 4° b, da
Lei n. 4.898/1965 (fls. 5/7).

A denuncia foi recebida pelo Juizo de Direito do Juizado Especial
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Criminal de Bocaitva/MG, que determinou a realizacdo de audiéncia de

instrucéo e julgamento (fl. 67).

Ocorre que, na data marcada, o Juizo declinou da competéncia para
processar o feito, por considerar que o advento da Lel n. 13.491/2017 teria

deslocado a competéncia para o Juizo Militar (fl. 160).

Com a remessa dos autos a Justica Militar de Minas Gerais, 0
procedimento foi reautuado sob o n. 3182-40.2018 e distribuido ao Juizo
Auditor da 22 Auditoria da Justica Militar, que suscitou o conflito, nos

seguintestermos (fls. 168/171):
[..d

Verificase dos autos sob andlise, que os fatos foram praticados antes do
adventos da Le Federal, 13.491/2017, que determinou a remessa dos
processos de abuso de autoridade, tortura, entre outros, para a Justica Militar
dos Estados e do Distrito Federal.

Acontece, que a le na realidade possui disposicoes tanto de natureza
penal, e também de natureza processua, sendo que no tramite perante a
Justica Militar devido as disposicdes de natureza propria, 0 réu poderd ter a
sua Situacdo agravada em relagéo atramitacdo no ambito da Justica Comum.

[...]

Desta forma, o que se verifica é que os fatos ocorridos antes do advento da
lei federal devem ser processados e julgados perante o Juizo de origem,
enquanto que os fatos ocorridos apés 0 advento dalel devem ser processados
e julgados perante a Justica Especializada, no caso, a Justica Militar dos
Estados ou do Didrito Federal, em respeito aos principios que foram
estabelecidos pela Congtituicdo Federal de 1988, e que também acancam a
Justica Especializada.

Neste sentido, com base nos motivos de fato e de direito que foram
demonstrados nesta r. decisio judicial e em atendimento ao estabelecido no
art. 93, inciso I1X, da Constituicdo Federal de 1988, suscitase 0 present
CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA, e por consequéncia
determina-se por meio da Secretaria do Juizo, 2' AIME, aremessa dos autos
ao Superior Tribunal de Justica competente na forma do estabelecido na
Constituicdo Federal de 1988 para dirimir conflito negativo ora suscitado.

Instado a se manifestar, o Ministério Publico Federal opinou pela
competéncia da Justica Militar (fls. 186/190).

E orelatorio.
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A aplicagdo da Lei n. 13.491/2017 aos delitos perpetrados antes do
seu advento, foi objeto do CC n. 160.902/RJ, no qual se concluiu pela

aplicacéo imediata da norma, em observancia ao principio tempusregit actum:

CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA. PENAL E
PROCESSUAL PENAL. CRIME CONTRA A LEI DE LICITA(;OES
PRATICADO POR MILITAR EM SITUACAO DE ATIVIDADE
CONTRA PATRIMONIO SOB A ADMINISTRACAO MILITAR.
SUPERVENIENCIA DA LEl N.° 13.491/2017. AMPLIAC;AO DA
COMPETENCIA DA JUSTICA CASTRENSE. APLICACAO DA LEI
NO TEMPO. PRINCIPIO DO TEMPUS REGIT ACTUM. SENTENCA
DE MERITO NAO PROFERIDA. NAO APLICACAO DO PRINCIPIO
DA PERPETUATIO JURISDICTIONIS. CONFLITO CONHECIDO
PARA DECLARAR COMPETENTE O JUiZO SUSCITANTE.

1. Hipétese em que a controvérsia apresentada cinge-se a definicdo do
Juizo competente para processar e julgar crime praticado, em tese, por
militar em sSituacéo de atividade contra patrimonio sob a administracdo militar
antes do advento da L& n.° 13.491/2017.

2. A Le n.13.491/2017 promoveu alteracdo na propria definicdo de
crime militar, o que permite identificar a natureza materia do regramento,
mas também ampliou, por via reflexa, de modo substancia, a
competéncia da Jugtica Militar, o que condiitui maté&ia de natureza
processual. E importante registrar que, como alei pode ter caréter hibrido em
temas relativas ao aspecto penal, a aplicacdo para fatos praticados antes de
sua vigéncia somente sera cabivel em beneficio do réu, conforme o disposto
no at. 2.° 8§ 1.° do Cddigo Penad Militar e no art. 5.9 inciso XL, da
Constituigao da Republica. Por sua vez, no que concerne asquestfesde
indole puramente processua - hipétese dos autos -, 0 novo regramento tera
aplicacéo imediata, em observancia ao principio do tempusregit actum.

3. Tratando-se de competéncia absoluta em razdo da matériae
considerando que ainda ndo foi proferida sentenca de mérito, ndo se aplica a
regra da perpetuacdo da jurisdicdo, prevista no art. 43 do Cdédigo de
Processo Civil, aplicada subsidiariamente ao processo pena, de modo
que os autos devem ser remetidos para a Justica Militar.

4. Conflito conhecido para declarar competente o Juizo Auditor da 4.2
Auditoria da 1.2 Circunscricdo Judiciaria Militar do Estado do Rio de
Janeiro, ora Suscitante.

(CC n. 160.902/RJ, Ministra LauritaVVaz, Terceira Segéo, DJe 18/12/2018
— grifo nosso)

No julgamento do CC n. 161.898/MG, realizado na presente data, a
Terceira Secédo ratificou tal orientagdo, aprofundando, ainda, a discusséo do

tema, concluindo que a natureza hibrida da Lei n. 13.491/2017, reconhecida

no julgado, ndo afasta a aplicabilidade imediata da norma, inclusive aos fatos
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perpetrados antes do seu advento, desde que observado, pelo Juizo Militar, a

lei penal (seja ela militar ou comum) mais benéfica ao réu ao tempo do

crime.

Confira-se aementa do acérdao (pendente de publicagéo):

CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA. JUSTICA MILITAR
E JUSTICA COMUM. ACAO PENAL. ABUSO DE AUTORIDADE.
FATO PERPETRADO ANTES DO ADVENTO DA LEI N 13.491/2017.
DISSENSO ESTABELECIDO ACERCA DA INCIDENCIA DA
NORMA, SOB A PERSPECTIVA DE QUE OSTENTA CONTEUDO
HIBRIDO, CUJO EFEITO, POR ENSEJAR PREJUiZO AO REU,
SERIA PASSIVEL DE AFASTAR A SUA APLICABILIDADE, POR
IMPLICAR VIOLAGAO DO PRINCIPIO DA IRRETROATIVIDADE
DA LEI PENAL MAIS GRAVOSA. QUESTAO DEBATIDA NO CCN.
160.902/RJ, SOB O ASPECTO PROCESSUAL. DISSENSO QUE
RECLAMA O EXAME DA QUESTAO SOB A PERSPECTIVA
INTEGRAL DA NORMA. CARATER HIBRIDO RECONHECIDO.
POSSIBILIDADE. DE CONFORMACAO ENTRE A INCIDENCIA
IMEDIATA E A OBSERVANCIA DA NORMA PENAL MAIS
BENEFICA AO TEMPO DO CRIME. DECLARACAO DE
COMPETENCIA DO JUiZOMILITAR COM RESSALVA.

1. A aplicacdo da Le n. 13.491/2017 aos ddlitos perpetrados antes do seu
advento foi objeto de julgado recente da Terceira Secdo, no qua se concluiu
pela aplicagdo imediata da norma, em observéncia ao principio tempus regit
actum (CC n. 160.902/RJ, Ministra Laurita Vaz, Terceira Se¢do, DJe
18/12/2018).

2 . A solucao do dissenso reclama uma discussao que vai dém do aspecto
processual, notadamente porque ha posi¢es doutrinérias que, sob a premissa
de que a norma possui contetido hibrido, afastam sua aplicabilidade aos fatos
anteriores ao seu advento.

3. A Le n. 13.491/2017 néo tratou apenas de ampliar a competéncia da
Justica Militar, também ampliou o conceito de crime militar, circunsténcia
que, isoladamente, autoriza a conclusdo no sentido da existéncia de um
caréter de direito material nanorma. Tal aspecto, embora evidente, ndo afasta
a sua aplicabilidade imediata aos fatos perpetrados antes de seu advento, j&
que a smples modificacdo da classificagdo de um crime como comum para
um delito de natureza militar ndo traduz, por S sO, uma Situacdo mais gravosa
ao réu, de modo a atrair a incidéncia do principio da irretroatividade da lei
penal maisgravosa (arts. 5°, XL, daCF e 20, |, do CP).

4. A modificagdo da competéncia dela decorrente, em aguns casos, ensgja
consequéncias que repercutem diretamente no jus libertatis, inclusive de
forma mais gravosa ao réu, tais como: 1) a possibilidade de cimulo materia
das penas, mesmo em crimes perpetrados em continuidade ddlitiva (art. 80 do
Codigo Pend Militar); 2) o afastamento das medidas despenalizadoras
previstas na Lel n. 9.099/1995 (ante a vedacdo previstano art. 90-A dalLe n.
9.099/1995); e 3) a inaplicabilidade da substituicdo da pena privativa de
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liberdade por redtritivas de direitos (nos moldes previstos no art. 44 do CP).

5. A exigténcia de um caréter hibrido na norma ndo afasta a sua
aplicabilidade imediata, pois € possivel conformar sua incidéncia com o
principio da irretroatividade da lei penal mais gravosa, mediante observancia,
pelo Juizo Militar, da legidacéo pena (sga €a militar ou comum) mais
benéfica ao tempo do crime.

6. A solugdo nd implica uma cisdo da norma, repudiada pela
jurisprudéncia, notadamente porque o carater material, cuja retroatividade é
passivel de gerar preuizo ao réu, ndo esta na norma em S, mas nas
consequéncias que dela advém.

7. Ressalva inafastavel da declaracéo de competéncia, ja que a solucdo do
julgado dela depende, dém do que a smples declaracdo da Justica Militar
pode dar azo ailegalidade futura.

8. Conflito conhecido para declarar a competéncia do Juizo de Direito da
22 Auditoria da Justica. Militar do Estado de Minas Gerais, 0 suscitante, nos
mol des explanados no voto condutor.

(CC n. 161.898/MG, de minha relatoria, Terceira Segdo, julgado em
13/2/2019)

Assim, compete ao Juizo Militar processar o feito, observando,

guando da aplicacéo da lei, a norma penal (seja ela militar ou comum) mais

benéfica ao réu ao tempo do crime.

Ante o exposto, conheco do conflito para declarar a competéncia
do Juizo Auditor da 22 Auditoria da Justica Militar do Estado de Minas Gerais,

0 suscitante, nos moldes acima explanados.

Dé-se ciéncia aos Juizes em conflito, inclusive com o inteiro teor da
decisao.

Publique-se.

Brasilia, 14 de fevereiro de 2019.

Ministro Sebastiao Reis Junior
Relator



