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HABEAS CORPUS N° 464.634 - SP (2018/0208317-1)

RELATOR : MINISTRO FELIX FISCHER

IMPETRANTE : DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE SAOPAULO

ADVOGADOS : DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE SAO PAULO
YOLANDA DE SALLESFREIRE CESAR - SP0237194

IMPETRADO : TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
PACIENTE : GSDOSS (INTERNADO)
DECISAO

Trata-se de habeas corpus substitutivo de recurso. ordinério,
impetrado pela Defensoria Publica estadual, em beneficio de G S DOS S,
contra v. acérdao proferido pelo eg. Tribunal de Justica do Estado de Séo
Paulo.

Depreende-se dos autos que a representacdo do Ministério
Pablico (fls. 22-23) por ato infracional equiparado ao crime de trafico de
drogas foi julgada procedente e a adolescente foi internada, por ndo possuir
“rede familiar_estruturada’ e ndo ter residéncia fixa, por prazo maximo de 3

(trés) anos (fls. 36-38).

Irresignada, a defesa impetrou habeas corpus na origem, para
fazer cessar ainternacdo da paciente priméaria e em comarca diversa da de sua
residéncia

O eg. Tribunal de origem denegou a ordem, em julgado assim
ementado (fls. 60-64):

“HABEAS CORPUS. Ato infracional equiparado ao
delito previsto no art. 33, da Lei n° 11.343/2006. Internacao
determinada por sentenca. Pretensdo de discutir o cabimento da
medida. Circunstancias do caso concreto. Necessidade. Garantia
da segurangca pessoal do adolescente. Pessoa em
desenvolvimento. Auséncia de ilegalidade ou abuso de poder.
Alegacéo de violacéo do preceito contido no artigo 49, I, da Lei
n°® 12.594/2012. Inocorréncia. Impossibilidade de se conferir
interpretacéo literal ao dispositivo. Portaria Normativa n°
285/2016 da Fundacdo CASA. Previsdo de auxilio nas despesas
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de transporte. ORDEM DENEGADA.”

No presente mandamus, em sintese, a impetrante sustenta que a
adolescente foi internada por tempo indeterminado e em local diverso de sua

residéncia

Alega que as hipéteses de internacdo estdo previstas em rol
taxativo do art. 122 do Estatuto da Crianca e do Adolescente, contudo,
nenhuma del as se amoldaria a situacéo fética apresentada pela paciente.

Soma-se a isso que, ha auséncia de vagas para 0 cumprimento da
medida na comarca de residéncia da paciente, houve seu encaminhamento a
Capital do Estado para o cumprimento damedida, em flagrante violacdo ao art.
49, inciso Il, daLei do SINASE.

Aduz que tais circunstancias ofendem o art. 37 da Convencéo
dobre os Direitos da Crianga/1990, assim como dispositivos das Regras
Minimas das Nagdes Unidas para a Administragdo da Justica da Infancia e da
Juventude — Regras de Beljing.

N&o obstante, afirma também afronta ao verbete da Simulan. 492
desta Corte: “O ato infracional analogo ao tréfico de drogas, por si sO, ndo
conduz obrigatoriamente a imposi¢ao de medida socioeducativa de internacéo
do adolescente” .

Requer, inclusive LIMINARMENTE, asuspenséo dainternagdo e
0 encaminhamento imediato da paciente a medida em meio aberto (art. 49, I,
dalLei n. 12.594/12), ao final, concedida a ordem paradeclarar ailegalidade do
V. acordao, tornando-se definitivo o pleito liminar.

O pedido liminar foi indeferido (fls. 69-70).
Informacdes asfls. 77-136.

O Ministério Pablico Federal oficiou peladenegacéo da ordem de
habeas cor pus, em parecer assim ementado (fls. 138-140):
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“EMENTA: ATO INFRACIONAL ANALOGO A
TRAFICO DE DROGAS — MEDIDA SOCIOE- DUCATIVA DE
INTERNACAO - RESSOCIA- LIZACAO - CABIVEL -
DENEGACAO DA ORDEM.”

E o relatério.

Decido.

A Terceira Segdo desta Corte, seguindo entendimento firmado
pela Primeira Turma do col. Pretério Excelso, sedimentou orientacdo no
sentido de ndo admitir habeas corpus substitutivo do recurso adequado,
situacdo que implica o n&o conhecimento da impetragéo, ressalvados casos
excepcionais em que, configurada flagrante ilegalidade, seja possivel a
concessdo da ordem de oficio.

Tal posicionamento tem por objetivo preservar a utilidade e
eficéacia do habeas cor pus como instrumento constitucional de relevante valor
para protecao da liberdade da pessoa, quando ameacada por ato ilegal ou abuso
de poder, de forma agarantir a necessaria celeridade no seu julgamento. Assim,
incabivel o presente mandamus, porguanto substitutivo de recurso ordinario.

Em homenagem ao principio da ampla defesa, contudo,
necessario o exame da insurgéncia, a fim de se verificar eventual
constrangimento ilegal passivel de ser sanado pela concessdo da ordem, de
oficio.

Conforme relatado, busca-se na presente impetracdo o
abrandamento da medida socioeducativa imposta a adolescente e que tal
medida seja cumprida proximo a sua residéncia familiar. Insta consignar, por
oportuno, que a medida socioeducativa de internacéo impde-se nas hipoteses
do art. 122 do Estatuto da Crianca e do Adolescente, assim redigido:

"Art. 122. A medida de internacdo sO podera ser aplicada

guando: | - tratar-se de ato infracional cometido mediante grave ameaca ou
violéncia a pessoa; Il - por reiteracdo no cometimento de outras infracfes
graves, Il - por descumprimento reiterado e injustificavel da medida

anteriormente imposta.
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§ 1° O prazo de internagdo na hipotese do inciso |11 deste artigo
ndo podera ser superior a trés meses.
8 2° Em nenhuma hipétese sera aplicada a internacéo, havendo
outra medida adequada”.

In casu, verifica-se que nenhum dos incisos do art. 112 do ECA

se amolda a situacdo da paciente, que ndo cometeu ato infracional com

violéncia, assim como porque ndo ha noticiade suareiteracdo infracional ou de

descumprimento de medidas anteriores.

Do contrario, pelo Relatério de Diagnostico Polidimensional da
"Fundagdo Casa", percebe-se que a paciente se envolveu apenas
recentemente com as drogas. "Refere ter trabalhado como embaladora de
pimenta no ano passado, por trés meses, na ocasiao ja tinha saido da casa da
mae, depois trabalhou cuidando de crianga, em torno de quatro meses. Mas,
depois passou a se envolver com trafico de drogas, em torno de 01 més,
guando foi apreendida’ (fl. 32).

Por outro lado, a r. sentenca assim se manifestou acerca da

representacao-do-Ministério Publico, julgada procedente, com a determinacéo

de internacdo da adolescente, por ndo possuir “rede familiar estruturada’ e
ndo ter residéncia fixa, por prazo maximo de 3 (trés) anos (fls. 36-38), nestes

termos:

“Assim, ndo ha davida de que o trafico é ato infracional
gravissimo, sendo certo que em vista do principio da protecéo integral do
menor, verifica-se que a adolescente representada, parou de estudar ha dois
anos e nao tem rede familiar estruturada, informando que 'morou em varios
lugares, referindo que comecou a sair de casa no ano passado, devido as
agressoes sofridas (...)." (fls. 85). Nesse contexto, percebe-se que a medida de
internacao é a mais apropriada ao caso emanalise.

Por tais motivos, derigor a aplicacéio da INTERNACAO.

Assim JULGO PROCEDENTE a representacdo contra a
adolescente [...] pela pratica de ato infracional correspondente ao crime de
tréfico, para aplicar-lhe a medida de INTERNACAO pelo prazo minimo de 3
meses, nunca superior a 3 anos, a ser reavaliado mediante relatério
semestrais.

A adol escente somente podera participar de atividades fora das
dependéncias da Fundacdo Casa mediante prévia autorizacdo do Juizo da
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Execucao.”

Ora. acerca da medida de internag&o, o que se verifica € que foi
escolhida com base unicamente na gravidade abstrata do ato infracional, ou

seja, pelo simples cometimento do ato analogo ao trafico de drogas e a mingua
de noticia de cometimento de demais atos infracionais que interferissem nesta
escolha, em afronta ao verbete da Sumula n. 492 desta Corte: “O ato
infracional analogo ao trafico de drogas, por si sO, ndao conduz
obrigatoriamente & imposicdo de medida socioeducativa de internacdo do
adolescente” .

Outro aspecto a ser considerado, é o contido em outro trecho do
Relatério de Diagnostico Polidimensional da " Fundacdo Casa", sobre as
condic¢Oes pessoai s e familiares da adol escente (fl. 32):

"Negou uso de entor pecentes, sendo tabagista.

Refere que a genitora procurou o Consel ho tutelar porgque queria
sair de casa, foi até o Conselho Tutelar com a mae, porém, ndo voltou para
casa.

Negou problemas de salde, sem histérico de acompanhamento
psicolégico / psiquiatrico.

A genitora e filhos habitam em apartamento de programa de
habitacdo - CDHU, antes moravam na favela, ficando a cargo da mée o
sustento, residem no local: mae, filhas, um neto com idade de 01 ano, o qual
efilhodaG.

Os irmaos mais vel hos trabalham.

Sobre o ato infracional, declara que ha cerca de 01 més passou a
transportar droga entre bairros, porque precisava de dinheiro para pagar
suas despesas, estava morando com uma amiga no bairro Vila Esperanca.
Recebia R$ 400,00 por semana.

Temos trabalhado com a adolescente aspectos de ordem
comportamental e familiar, tem apresentado receptividade frente as
orientacdes, reconhecendo que errou ao sair da casa da mae e se envolver
com trafico de drogas.

G. tem apresentado pré disposicao para reconduzir sua vida de
modo mais adequado, recuperar a convivéncia familiar, voltar a estudar e ndo
mais se envolver comilicitos.

A adolescente vem mantendo contato com a familia semanal mente
por meio de telefone, pois até o momento, a genitora devido a sua jornada de
trabalho, ainda, ndo pode realizar visita.
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Sugerimos, entdo, que a adolescente seja inserida em medida
socioeducativa em meio aberto de LIBERDADE ASS STIDA, visando manter o
acompanhamento de G. e sua familia, encaminhando-a para escola e cursos,
onde conseguira desenvolver-se ainda mais, mantendo-se afastada do meio
ilicito." (grifei)

De outra monta, no mesmo sentido da sentenca, foi o
voto-condutor no julgamento do habeas cor pus proferido pelo do eg. Tribunal
de origem:

"Assim, constando que a menor foi representada pela pratica de
ato infracional equiparado atréaficoilicito de entorpecentes (fls. 12/13), aela
foi aplicada medida socioeducativa de internacédo (fls. 26/28).
Reconhecendo-se seu envolvimento com o trafico de drogas, conduta que
implica num pacto criminoso, cuja desvinculacdo da pessoa do agente ndo a
libera de plano, da responsabilidade.

Destaque-se que a extrema foi aplicada, atendendo as
peculiaridades da espécie. E a sentenga amparou-se na gravidade do ato
infracional, equiparado a crime hediondo (art. 122, do ECA), e também na
auséncia derespaldo social e familiar.

Nesse passo, colhe-se da deliberacéo judicial atacada (fl. 28),
gue: 'Nao ha duvida de que o trafico € ato infracional gravissimo, sendo certo
gue em vista do principio da protegao integral do menor, verifica-se que a
adolescente representada, parou de estudar ha dois anos e néo tem rede
familiar estruturada, informando que ‘'morou emvarios lugares, referindo que
comegou a sair de casa no ano passado, devido as agressoes sofridas (...)" (fls.
85), Nesse contexto, percebe-se que a medida de internacdo € a mais
apropriada ao caso emanalise” .

A proposito, esta Camara tem decidido: 'HABEAS CORPUS.
Infringéncia da norma do caput do art. 33 da Lei n. 11.343/2006 (de 23-8). O
habeas corpus néo € via propicia ao deslinde de intrincadas questfes de fato
ou ao juizo de merecimento e de conveniéncia que, demandando confronto de
provas, incumbe a instancia ordinaria. Na espécie, a decisdo atacada desfia
motivacdo razoavel e ndo contrasta das indicacdes constantes do feito.
Procedéncia originaria da representacéo, impondo-se medida socioeducativa
de internamento. Admissibilidade da aplicacdo da medida extrema, ainda que
a infracdo ndo tenha sido praticada mediante grave ameaca ou violéncia.
Inexisténcia de ilegalidade na decisdo de origem. Denegacao da ordem.' (HC
n° 2033124-81.2016.8.26.000, Rel. Des. Ricardo Dip, j. 21.03.2016) Com
efeito, ndo é demais destacar entendimento da Corte, admitindo inter pretacdo
extensiva das hipoteses anotadas no art. 122, do ECA, superando a premissa
da Simula n° 492 do STJ que, sem carater vinculante, tampouco veda a
imposicdo da medida mais grave a quem comete ato infracional analogo ao
trafico de drogas; havendo apenas recomendacao ao julgador, para efeito de
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sua aplicacao, atentar-se as particularidades do caso concreto; semlimitar-se
a gravidade abstrata da infracéo.

A vista disso, a internacdo mostra-se justificada na espécie, no
correspondendo a qualquer constrangimento ilegal; mas inviavel o
acolhimento do pleito de substituicao por outra no meio aberto, ainda que
invocado o disposto no art. 49, 11, da Lei n®12.594/2012.

Embora desejavel que o local de cumprimento se dé préximo a
familia, ndo se pode conferir interpretacao literal ao dispositivo, a ponto de
ensgjar a liberacdo, ou atenuacao, pela inexisténcia de vaga na Comarca de
origem.

Ressalte-se que a Portaria Normativa n° 285/2016 1 , da
Fundacédo CASA, prevé auxilio financeiro, relativo a despesas de transporte,
para familiares de adolescentes que cumpram internacao. A aplicacdo de
medida socioeducativa ndo tem como objetivo basilar a punicdo do
adolescente. Sua “ finalidade principal € educar (ou reeducar), ndo deixando
de proteger a formacéo moral e intelectual dojovem2” .

Portanto, a liberacdo antes do cumprimento da socioeducativa,
fere o principio da protecédo integral da crianca e do adolescente, disposto no
art. 227 da Constituicao Federal, ndo permitindo que alcance as metas e
objetivos tragados pela equipe técnica, necessarios a sua reeducacdo e
reinser¢cao na sociedade.

Destarte, a previsdo da norma administrativa visa afastar a
possibilidade da quebra do vinculo afetivo familiar, ndo podendo ser outro o
desate para a hipétese, que a prevaléncia da decisdo atacada.” (grifei)

Sobre o tema, colaciono 0s seguintes precedentes desta Corte, que
demonstram ndo ser cabivel a medida de internagcdo pelo simples cometimento
de ato andlogo ao crime de trafico, sem noticia de reincidéncia ou outro
requisito do art. 112 do ECA:

"CRIMINAL. HABEAS CORPUS SUBSTITUTIVO
DE RECURSO ESPECIAL. ECA. ATO ANALOGO AO DELITO
DE TRAFICO DE ENTORPECENTES. INTERNA(;AO POR
TEMPO INDETERMINADO. DECRETO CONDENATORIO
TRANSI TADO EM JULGADO. IMPETRAQAO QUE DEVE SER
COMPREENDIDA DENTRO DOS LIMITES RECURSAIS
MEDIDA SOCIOEDUCATIVA MAIS SEVERA APLICADA COM
MOTIVACAO IDONEA. REITERACAO NA PRATICA DE ATOS
INFRACIONAIS. ART. 122 DO ECA. ORDEM DENEGADA.

[...]

IV. A medida extrema de internacdo sO esta
autorizada nas hipoteses previstas taxativamente nos incisos do
art. 122 do ECA, pois a segregacdo do menor € medida de
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excecao, devendo ser aplicada e mantida somente quando
evidenciada sua necessidade, em observancia ao espirito do
Estatuto, que visa a reintegracdo do menor a sociedade.

V. Nos termos do entendimento pacifico desta Corte,
a reiteracdo ndo se confunde com a reincidéncia, sendo
necessaria a prética de, ao menos, trés atos graves anteriores
para a aplicacdo da medida de internagéo, 0 que nao restou
demonstrado na espécie sub judice.

VI. Hipoétese na qual, antes da pratica da conduta
infracional apurada nos autos, o paciente ostentava trés
passagens pela Vara da Infancia e da Juventude, em virtude do
cometimento de atos analogos aos crime de trafico de drogas e
tentativa de homicidio, pelo qual Ihe foram aplicadas medidas
socioeducativas de liberdade assistida e semiliberdade, tendo
sido _apreendido  enquanto . permanecia evadido do
estabel ecimento onde cumpria um das medidas anteriores.

VIl. Medidas socioeducativas anteriormente
impostas que ndo foram bastantes para a reintegracéo do menor
a sociedade, tendo esse voltado a praticar atos infracionais,
estando a internacdo devidamente motivada por se tratar de
menor em situacao de risco, nos moldesdo art. 122 do ECA.

VIII." Ordem denegada, nos termos do voto do
Relator." (HC 212.762/MG, Quinta Turma, Rel. Min. Gilson
Dipp, DJe 20/08/2012, grifel)

"ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE
- ECA. HABEAS CORPUS. SUBSIITUTIVO DE RECURSO

PROPRIO. INADEQUACAO. ATO INFRACIONAL
EQUIPARADO AO  CRIME DE TRAFICO DE
ENTORPECENTES. MEDIDA SOCIOEDUCATIVA.

INTERNACAO. FUNDAMENTACAO LASTREADA NA
GRAVIDADE ABSTRATA DO ATO INFRACIONAL.
ILEGALIDADE. HABEAS CORPUS NAO CONHECIDO. ORDEM
CONCEDIDA DE OFiCIO.

[...]

Il - "A medida de internacdo sO poderd ser

aplicada quando: | - tratar-se de ato infracional cometido
mediante grave ameaca ou violéncia a pessoa; Il - por
reiteracdo no cometimento de outras infracdes graves; |11 - por

descumprimento reiterado e injustificAvel da medida
anteriormente imposta. 8 1° O prazo de internacao na hipétese
doinciso |11 deste artigo ndo podera ser superior atrés meses. §
2° Em nenhuma hipotese seré aplicada a internacdo, havendo
outra medida adequada." O elenco das condicdes é taxativo,
nao se permitindo a possibilidade de aplicacdo fora das
hipoteses apresentadas (v. g., HC n. 291.176/SP, Quinta Turma,
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Rel. Min. Jorge Mussi, DJe de 21/8/2014).

Il - Nos termos da Sumula n. 492/STF, "o ato
infracional anélogo ao tréafico de drogas, por si s0, ndo conduz
obrigatoriamente a imposicdo de medida socioeducativa de
internacao do adolescente" .

IV - No presente caso, a medida de internacéo foi
restabelecida ao paciente sem adequacao dos fatos as hipoteses
previstas pelo art. 122 da Lei n. 8.069/1990, uma vez que se
lastreou na gravidade abstrata do ato infracional, a qual n&o se
encontra elencada pelo art. 122 do ECA e nédo autoriza a
imposicado da medida socioeducativa de internacao.
Precedentes.

Habeas cor pus nao conhecido. Ordem concedida de
oficio, para determinar que seja definida outra medida
socioeducativa mais branda, ressaltando que o adolescente deve
permanecer na medida eleita em razdo da liminar concedida, até
a prolacéo do novo decisum, salvo se por outra razao estiver
submetido a medida extrema.” (HC 473.301/SP, Quinta Turma,
deminharelatoria, DJe11/02/2019, grifei)

“HABEAS CORPUS SUBSTITUTIVO DE
RECURSO ESPECIAL. VIA INADEQUADA. ESTATUTO DA
CRIANCA E DO ADOLESCENTE. ATO INFRACIONAL
EQUIPARADO AO TRAFICO ILICITO DE ENTORPECENTES.
INTERNAGAO POR PRAZO INDETERMINADO. APLICACAO
DA MEDIDA DEVIDAMENTE FUNDAMENTADA.
REITERACAQ INFRACIONAL  GRAVE. CONSTRANGIMENTO
ILEGAL NAO CONFIGURADO. ORDEM NAO CONHECIDA.

1. Faz-se imperiosa a restricao do cabimento do
remédio heroico as hipoteses previstas na Constituicdo Federal e
na lei processual penal, sob pena de desvirtuamento de sua
finalidade histérica e banalizac&o do sistema recursal penal.

2. Assim, ndo se presta o writ a substituir os
recursos ordinarios e extraordinarios previstos em nosso
ordenamento juridico, salvo a ocorréncia de manifesto
constrangimento ilegal.

3. Ao editar a Sumula 492, esta Corte Superior
consolidou o entendimento de que " o ato infracional analogo
ao trafico de drogas, por si sO, ndo conduz obrigatoriamente &
imposicdo de medida socioeducativa de internacdo do
adolescente."

3. In casu, ndo configura manifesta ilegalidade a
aplicacdo da medida de internagdo por tempo indeterminado,
nao superior a trés anos, quando hé reiteracdo no cometimento
de outras infracbes graves relacionadas ao trafico de drogas.
Art. 122, inciso || do ECA.
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4. Liminar revogada. Writ ndo conhecido.” (HC
222.737/IMG, Sexta Turma, Rel. Min. Alderita Ramos De
Oliveira (Desembargadora Convocada Do Tj/Pe), DJe
06/05/2013. grifei)

Diante do exposto e pautado no Relatério de Diagnostico
Polidimensional da " Fundacédo Casa", que demonstrou que a paciente "tem
apresentado receptividade frente as orientacdes, reconhecendo que errou ao
sair da casa da méae e se envolver com trafico de drogas” (fl. 32), verifica-se

guea ordem merece ser concedida, de oficio.

Ante o0 exposto, né&o conhego do habeas corpus. Concedo a
ordem, de oficio, para cassar 0 v. acordao recorrido e determinar, ao d. Juizo
da Vara da Infancia e Juventude da Comarca de Cubat&o/SP, que proceda a
readequacdo da medida socioeducativa, de forma a atender ao Relatorio de
Diagnostico Polidimensional da "Fundacdo Casa", a fl. 32, que
recomendou a aplicacado da medida de liberdade assistida (art. 112, 1V, do
ECA), que devera ser cumprida na Comarca, ou local mais proximo, da
residéncia da familia dapaciente.

P. .

Brasilia (DF), 14 de fevereiro de 2019.

Ministro Felix Fischer
Relator



