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HABEAS CORPUS N°482.480 - DF (2018/0325127-2)

RELATOR : MINISTRO SEBASTIAO REISJUNIOR
IMPETRANTE : JOELSON COSTA DIAS E OUTROS
ADVOGADOS : JOELSON COSTA DIAS - DF010441
PEDRO BANNWART COSTA - DF026798
MAIRA DANIELA GONCALVES CASTALDI LUNIERE -

DF039894
CAMILA CAROLINA DAMASCENO SANTANA -
DF035758

IMPETRADO : TRIBUNAL DE JUSTICA DO DISTRITO FEDERAL E DOS
TERRITORIOS

PACIENTE . ELIASFERNANDO MIZIARA (PRESO)

EMENTA

HABEAS CORPUS OPERACAO  CONEXAO BRASILIA.
DISPENSA DE LICITACAO, EMPREGO IRREGULAR DE
VERBAS DO SUS EM FINALIDADE DIVERSA, CORRUPCAO
PASSIVA, CORRUPCAQ ATIVA, PECULATO, LAVAGEM DE
CAPITAIS E ORGANIZACAQ CRIMINOSA. WRIT IMPETRADO
CONTRA DECISAO MONOCRATICA DO RELATOR, QUE
INDEFERIU MEDIDA DE URGENCIA EM MANDAMUS
ORIGINARIO. SUMULA 691/STF. SUPERACAO NA OCASIAO
DO DEFERIMENTO DA MEDIDA LIMINAR. SUPERVENIENCIA
DO JULGAMENTO DA - JIMPETRACAO ORIGINARIA.
NECESSIDADE DE CONFIRMACAO. PRISAO PREVENTIVA.
FUNDAMENTACAO. MEDIDAS CAUTELARES DIVERSAS DA
PRISAO (ART. 319 DO CPP). POSSIBILIDADE.
CONSTRANGIMENTO ILEGAL EVIDENCIADO.

Ordem concedida nos termos do dispositivo.

DECISAO
Trata-se de habeas corpus, com pedido liminar, impetrado em

beneficio de Elias Fernando Miziara, em gque se aponta como autoridade

coatorao Tribunal de Justicado Distrito Federal e dos Territorios.

Consta dos autos que, em razéo da investigagdo denominada
"Operacdo Conexdo Brasilia', destinada a desvendar a pratica dos crimes de
dispensa de licitacdo, fraude a licitacdo, emprego irregular de verbas do SUS
em finalidade diversa da lei, corrupcdo passiva, corrupcao ativa, peculato,

lavagem de capitais e organizagdo criminosa, 0 Ministério Publico do Distrito
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Federal e dos Territorios representou pela decretacéo da priséo preventiva do
paciente, perante o Juizo de Direito da 12 Vara Criminal da Circunscri¢céo
Especial Judiciaria de Brasilia/lDF, que acolheu o pleito, sob os fundamentos
da conveniéncia da instrucdo criminal e garantia da ordem publica e da ordem
econdmica (fls. 26/184 - Processo n. 2018.01.1.028183-3).

Inconformada, a defesaimpetrou habeas corpus na colenda Corte de

origem, aqual indeferiu o pedido liminar (fls. 186/188).

Dai a presente impetracdo, em que se alega constrangimento ilegal

consistente na decretagcdo e manutengao da prisdo cautelar imposta ao paciente.

Sustentam os impetrantes, em sintese, que o constrangimento ilegal
praticado contra o ora paciente se verifica pela auséncia de
contemporaneidade entre os fatos imputados e o decreto prisional, pela
inexisténcia de risco areiteracao delitiva e para a investigacdo, pela auséncia
de fundamentacdo ao ndo aplicar medidas cautelares diversas da priséo e
pelo fato de que o paciente € idoso, primario, de bons antecedentes, possuli
residéncia fixa e encontra-se acometido de graves problemas de salde, motivo
pelo qual justifica-se a necessidade da substituicdo da priséo por medidas

cautelares alternativas (fl. 9).

Alegam, ainda, que a decisao que indeferiu o pedido liminar no writ
impetrado perante o Tribunal a quo foi silente com relacao ao acesso da defesa
aos autos do Processo n. 2018.01.1.028183-3 (fl. 15).

Postulam, ao final, a concessdo da ordem para que seja revogada a

priséo cautelar imposta ao paciente, Nnos termos propostos.

Deferi o pedido liminar para substituir a prisdo preventiva do

paciente por medidas alternativas a prisdo (fls. 295/310).

Pedido de extensdo dos efeitos da concessao da decisdo liminar

indeferido em relag&o aos corréus Miguel I1skin e Gustavo Estellita Caval canti
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Pessoa (fls. 592/593).

Indeferi o pedido de reconsideracdo da decisdo que indeferiu a

extensao dos efeitos da deciséo liminar (fls. 609/610).

Prestadas as informacfes (fls. 613/616 e 618/687), 0 Ministério
Puablico Federal opinou pelo ndo conhecimento do habeas corpus e pela

concessao da ordem de oficio, conforme se extrai (fls. 694/704):

HABEAS CORPUS SUBSTITUTIVO DE RECURSO PROPRIO.
NAO CONHECIMENTO. OPERAGCAO CONEXAO BRASILIA.
CRIMES LICITATORIOS. PRISAO PREVENTIVA.
FUNDAMENTACAO. INIDONEA. . GARANTIA ..DA. ORDEM
PUBLICA E DA ORDEM ECONOMICA E NECESSIDADE DA
INSTRUCAO CRIMINAL. AUSENCIA DOS REQUISITOS PARA A
CONSTRICAO CAUTELAR. CONSTRANGIMENTO ILEGAL
CONFIGURADO.

- Em principio, ndo seria 0 caso de admitir 0 cabimento do mandamus
contra decisdo liminar proferida em outro writ na instancia de origem, porque
incidiria em indevida supresséo de insténcia, a teor da Simula 691/STF,
também adotada por essa Corte de Justica, salvo nos excepcionais casos de
flagrante ilegalidade, que € o caso dos autos.

- A prisdo preventiva & medida cautelar de constricdo da liberdade do
individuo por razdes de necessidade e adequagdo, com esteio na existéncia
do fumus comiss ddlicti e do periculum libertatis, respeitados os requisitos e
0s pressupostos estabelecidos nos arts. 312 e 313 do Cédigo de Processo
Penal.

- No caso, a decisdo de primeiro grau e a decisdo liminar atacada néo
trouxeram qualquer fundamentag@o concreta para a decretagdo e manutencdo
da segregacdo cautelar do paciente, limitando-se a apontar possivels riscos a
ordem publica e econdmica e a instrucéo crimina. Ademais, a pertinéncia da
custodia cautelar se esvazia também pela auséncia de contemporaneidade
entre os fatos ddlitivos e a decretacdo da medida extrema, uma vez que,
embora bastante graves, os fatos foram praticados entre os anos de 2012 a
2014.

- Parecer pelo ndo conhecimento do habeas corpus e pela concessdo da
ordem de oficio para revogar a prisdo preventiva e aplicar medidas diversas
previstas no art. 319 do CPP.

E orelatorio.

As Turmas integrantes da Terceira Secao desta Corte, na esteira do
preceituado no Enunciado n. 691 da Sumula do Pretério Excelso, tém

entendimento pacificado no sentido de ndo ser cabivel aimpetracdo de habeas
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corpus contra deciséo de relator indeferindo medida liminar, em acdo de igual
natureza, ajuizada nos Tribunais de segundo grau, salvo a hipotese de

inquestionavel teratologia ou ilegalidade manifesta.

Observo que houve a superveniéncia do julgamento da impetracdo

originaria, com a seguinte ementa (fls. 708/738):

HABEAS CORPUS HABEAS CORPUS . CRIMES LICITATORIOS.
CORRUPCAO. ORGANIZACAO CRIMINOSA. SECRETARIA DE
SAUDE. CRIMES LICITATORIOS. CORRUPCAO. ORGANIZACAO
CRIMINOSA. SECRETARIA DE SAUDE DO DISTRITO FEDERAL.
ACESSO AOS AUTOS. DILIGENCIAS SIGILOSAS EM CURSO.
ILEGALIDADE NAO DO DISTRITO FEDERAL. ACESSO AOS
AUTOS. DILIGENCIAS SIGILOSAS EM CURSO. ILEGALIDADE
NAO VERIFICADA. PRISAO PREVENTIVA. VERIFICADA. PRISAO
PREVENTIVA. REQUISITOS. MATERIALIDADE E INDICIOS
SUFICIENTES DE AUTORIA. REQUISITOS. MATERIALIDADE E
INDICIOS SUFICIENTES DE AUTORIA. GRAVIDADE EM
CONCRETO. GARANTIA DA ORDEM PUBLICA. ORDEM
ECONOMICA. CONVENIENCIA DA GRAVIDADE EM CONCRETO.
GARANTIA DA ORDEM PUBLICA. ORDEM ECONOMICA.

CONVENIENCIA DA INSTRUCAO CRIMINAL.
CONTEMPORANEIDADE. PRISAO DOMICILIAR.
INCOMPATIBILIDADE. TRATAMENTO INSTRUCAO CRIMINAL.
CONTEMPORANEIDADE. PRISAO DOMICILIAR.

INCOMPATIBILIDADE. TRATAMENTO MEDICO. NAO
DEMONSTRADA. ORDEM DENEGADA. MEDICO. NAO
DEMONSTRADA. ORDEM DENEGADA.

| — N&o ha qualquer ilegaidade no indeferimento do acesso aos autos
quando diligéncias sigilosas ainda estdo em curso ou cuja veiculagdo e suas
repercussoes possa acarretar prejuizo ainvestigacao.

Il - Deve ser mantida a decisdo que decreta a prisdo preventiva para
garantia da ordem publica, ordem econémica e conveniéncia da instrucéo
criminal, quando, presentes a materialidade e indicios de autoria, verifica-se
que a liberdade provisoria do paciente podera criar embaragos a continuidade
das investigacOes, em razédo do dto cargo a época exercido, a saber,
Secretario Adjunto de Salde do Digtrito Federal, assm como do vinculo até
entdo mantido com os demais investigados.

I — A custddia cautlar deve ter correspondéncia tempora com a
investigagdo e nd com a data em que os crimes foram praticados. 1ss0
porque a prisdo cautelar, na hipotese, visa acautelar ndo so o procedimento
investigatorio, mas também a acdo penal e a e?caz concretizacdo dajustica.

IV - CondigBes pessoais favoréveis ndo sdo suientes para afastar a
custodia cautelar quando evidenciada a gravidade concreta das condutas
imputadas ao paciente.

V — Incabivel a substituicéo da prisdo preventiva pela domiciliar quando
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ndo demonstrado que o Estado ndo pode prestar ao paciente a devida
assisténcia médica
VI - Ordem denegada.

Em casos como tais, faz-se necessario confirmar a liminar

anteriormente deferida.

No caso, 0 Magistrado singular, ao decretar a prisdo cautelar do
paciente, consignou (fls. 159/175):

Igudmente, JOSE DE MORAES FALCAO, ELIAS FERNANDO
MIZIARA e RAFAEL DE AGUIAR BARBOSA, diante de todo o
conjunto probatério colacionado nesta fase suméria de cognicéo,
especidmente da acdo empreendida pela organizagdo criminosa, indicam
terem plena e livre _convicgdo do que estavam fazendo e, certamente,
contavam ou ainda contam com aimpunidade.

Relevante destacar que, no bojo do processo administrativo n°
0060.016261/2012, ELIAS FERNANDO MIZIARA, entdo Secretario
Adjunto de Salde do DF, autorizou a adesdo a ata de registro de pregos n°
02/2012-SESDEC/RJ sem que houvessem ddo cumpridos quaisquer
requisitos exigidos para tanto.

Destague-se:  em agdo muito provavelmente concertada, o feito
administrativo foi encaminhado a FERNANDO MIZIARA por JOSE
FALCAO, o qua aprovou o termo de referéncia (fls. 448). N0 havia,
sequer, pesquisa de precos a comprovar a vantgjos dade da adeséo. Hoje se
pode entender melhor tal dtitude, ante o inicio do desbaratamento da
organizacdo criminosa. O documento encontra-se as fls. 448 do PA n°
0060.016261/2012.

Outra situacdo nos autos, indicativa de ma-fé e intento em trabahar para
0s objetivos da organizagdo criminosa, estd em que o Decreto Distrital n°
33.662/2012, o qua regia o procedimento de adeséo a aa de registro de
precos, em seu artigo 3°, vedava adesbes a atas que ndo fossem da
Administracdo Publica Federa ou do préprio Distrito Federal.

A aa em questdo, n° 02/2012, era da Secretaria de Salde do Rio de
Janeiro. O ato escaldo da SES/DF, ou sgja, JOSE DE MORAES FALCAO,
ELIAS FERNANDO MIZIARA e RAFAEL DE AGUIAR BARBOSA,
tinha plena ciéncia dessa vedacao e mesmo assm foram adiante, praticando
0s atos necessarios a efetiva contratacdo fraudulentada AGA MED.

Dessa forma, os elementos trazidos nos autos pela Forca-Tarefa de
Combate a Corrupcdo na Sallde do DF indicam, com a necessaria suficiéncia
e neste momento suméario de cognicdo, que os servidores, no intuito de
alcancarem 0 desiderato criminoso, a0 mesmo tempo em que buscavam
pontificar nos autos do processo administrativo uma forma de eximirem-se de
sua responsabilidade, civel e criminal, agiram deliberadamente contra a lei, e
em detrimento do patrimoénio publico do DF.

Pontue-se, ainda, a atuacd do entdo Secret&io Adjunto de Salde,
ELIAS FERNANDO MIZIARA, o qua determinou que o expediente
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fosse encaminhado ao Secretario de Plangiamento para “solucionar o caso
omisso”, com base no artigo 12 do Decreto Didtrital n° 33.662/2012.

Héa que se consignar que, neste caso, ndo havia caso omisso ou situacéo
especid, conforme requisito exigido pelo questionado dispositivo legal. Os
autos indicam que este foi um artificio utilizado, ou sga, encaminhar o
procedimento administrativo para colher o “autorizo” do entdo Secretério de
Plangamento, prestando-se, t& somente, a maquiar as ilegaidades que
estavam sendo praticadas em favor da organizacdo criminosa e, ainda, como
edtratégia para atribuir a terceiro (Secretario de Plangamento) a
responsabilidade futura pelos crimes praticados e dar “ares de legitimidade’
ao procedimento adotado, nadamais. O despacho de MIZI ARA encontra-se
nos autos do procedimento administrativo, datado de 02.01.2013.

Consigne-se, ainda, que somente no dia 04/01/2013 teriam sido praticados
17 atos administrativos nas mais diferentes reparticbes da SES/DF 34
circunstancia indicativa de gue estes ndo-ocorreram,-ja gue -humanamente
impossivel, especial mente para os padrdes do servico publico digtrital.

E, @ que tudo indica nos autos, cooptado pela organizagao, ja que pratica
0 ao em companhia de EDCLER CARVALHO SILVA, RAFAEL
AGUIAR BARBOSA (entédo Secretério de Salde do DF) assina, juntamente
com aquele, o contrato n° 01/2013- SES/DF, onde consta a data de
04/01/2013.

Esse ato jamais poderia ter sdo praticado neste dia, exatamente porque a
procuragédo para EDCLER CARVALHO DA SILVA tem data e
reconhecimento de firma do dia 09/01/2013 e esta acostada na pagina
imediatamente anterior ao contrato, dentro do PA n° 0060.016261/2012 —
SES/DF (procuracao na pag. 1035 e contrato na pagina 1036).

Ainda em relacdo ao contrato n° 01/2013-SES/DF, é facil condtatar pela
teddla do SICOP que o contrato jamals poderia ter Sido assinado no dia
04/01/2013, uma vez que tal documento esta acostado no volume 05 do
Processo administrativo n° 0060.016261/2012-SES/DF, sendo que até o dia
18/01/2013 s existiam 04 volumes, segundo o0 sistema. Estes sdo indicios
rdlevantes de fraudes levadas a efeito o no bojo do procedimento
adminigtrativo em questéo e, cotgjadas com 0s demais e ementos indiciérios
trazidos pelo Ministério Publico, ensgjam a uma conclusdo pela existéncia de
indicios veementes de fraude em licitagbes e evidente prgjuizo a0 servico
publico de salide do DF.

Os autos indicam ainda, de forma veemente, a atuagdo de JOSE
FALCAO, ELIAS MIZIARA e RAFAEL BARBOSA em beneficio da
organizagdo, demonstrando habitualidade e o conluio com os demais
membros do grupo, na medida em que os levantamentos preliminares
redizados pea FORCA-TAREFA DE COMBATE A CORRUPCAO
apontam que suas agdes expandiram-se para inUmeros outros contratos e
processos administrativos no ambito da SES/DF, longe, portanto, de ser uma
atuacdo isolada destes dois gestores publicos.

Os elementos indicam que a combinacdo do poder decisorio de RAFAEL
BARBOSA, ELIAS MIZIARA e JOSE FALCAO, ocupando 0s cargos
mais elevados no organograma da Secretaria de Saude, foi decisiva para
catalisar exponencia mente os ganhos da organizac&o.
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Também é preciso dizer que ha inlmeras outras linhas investigativas e
contratos que estdo sob andise e que apontam, preliminarmente, a efetiva
participacdo dos mesmos servidores publicos aqui investigados.

A titulo exemplificativo, o Ministério Publico trouxe o contrato n°
083/2012-SES/DF, onde EDCLER CARVALHO SILVA representa outra
empresa ja citada nestes autos, aMEDICAL SHOP.

O modus operandi e os servidores publicos envolvidos sdo exatamente 0s
mesmos (RENATO LYRIO, VICENTE DE ASSIS, JOSE FALCAO,
ELIAS MIZIARA e RAFAEL BARBOSA): ata de registro de precos
vélida até o dia 27/12/2012, com indicacdo de adesdo ja na abertura do
procedimento, o qual foi iniciado no dia 09/07/2012 (18 dias entre a
deflagracéo do expediente e a validade da ata), para uma contratacdo de
quase R$ 2.000.000,00 en OPMES.

Com um detalhe amais em tal expediente: grande parte dos procedimentos
foi realizado apds o vencimento da ata, inclusive a assinatura do contrato 35.
O Minigtério Publico agponta, com razéo, que nunca Se comprou tantos
parafusos na SES/DF!

Alids, o Rdatdrio Finad de aquisicdo, armazenamento e dispensacdo de
Orteses, proteses e materiais especiais pela Secretaria de Estado de Salde do
Digtrito Federal (Processo TCDF n° 3848/2015 — e-DOC BOC9C8DA-e —
evento 71 - em anexo), destaca 0 que ja foi exaustivamente abordado: a
extrema falta de insumos meédicos em &reas sensivels e vultosas quantias
“direcionadas’ e aplicadas de forma criminosa em éreas ndo carentes. Parase
ter uma ideia do absurdo, ha disponibilidade de algumas OPMES até o ano de
2059.

Também consta dos autos  que  levantamentos preliminares 36
empreendidos pela FORCA-TAREFA DE COMBATE A CORRUPCAO
apontam a atuacdo de tais investigados em dezenas de contragdes milionarias
e que estao vinculadas a organizacao liderada por MIGUEL ISKIN. Nesse
sentido o Ministério Publico trouxe, de forma exemplificativa, os seguintes:

[..]

5 — ELIAS FERNANDO MIZIARA, ocupando o cargo de Secretario
Adjunto de Salde e/ou Secretério de Salde, atuou, dentre outros, nos seguintes
contratos: n° 182/2014, n° 95/2014, n° 01/2013, n°® 161/2012-adt, n°® 83/2012.

A par desses dados, necessario destacar que o Relatdrio n® 05/2018 —
PGJMPC-4%PROSUS/MPDFT - Complementar indica que os investigados
RAFAEL DE AGUIAR BARBOSA, ELIAS FERNANDO MIZIARA e
JOSE DE MORAES FALCAO respondem a mais de uma dezena de
processos junto ao Tribunal de Contas do Didtrito Federal. Eis agui a
listagem:

ELIAS FERNANDO MIZIARA:

*Processo TCDF n° 7.952/2012, 29/10/2015, expedicéo acordao.
*Processo TCDF n° 3.338/2014, 24/11/2016, autorizag8o contrarrazdes.
*Processo TCDF n° 14.759/2014, 23/02/2017, imputacdo multa.
*Processo TCDF n° 25.388/2010, 28/04/2016, autorizagéo contrarrazoes.
*Processo TCDF n° 14.065/2016, 24/05/2016, quitacdo multa.
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*Processo TCDF n° 26.248/2013, 31/05/2016, autorizagéo contrarrazoes.
*Processo TCDF n° 25.300/2014, 07/07/2016, expedicéo acérdao.
*Processo TCDF n° 27.996/2013, 18/04/2017, autorizacéo audiéncia.
*Processo TCDF n° 30.240/2014, 17/08/2017, admissibilidade de recurso.
*Processo TCDF n° 30.287/2015, 17/10/2017, autorizagdo audiéncia.
*Processo TCDF n° 3.044/2014, 31/10/2017, autorizagdo audiéncia.
*Processo TCDF n° 21.202/2015, 09/11/2017, expedicéo acordao.
*Processo TCDF n° 1.790/2017, 05/12/2017, autorizagdo citacéo.
*Processo TCDF n° 14.260/2014, 15/03/2018, autorizagéo audiéncia.
*Processo TCDF n° 20.396/2017, 10/04/2018, imputacdo multa.
*Processo TCDF n° 29.324/2010, 22/05/2018, autorizacéo audiéncia.

[..]

Neste contexto, deve concluir que a permanéncia em liberdade de
RENATO LYRIO, VICENTE DE ASSIS, JOSE DE MORAES FALCAO,
ELIAS FERNANDO MIZIARA e RAFAEL DE AGUIAR BARBOSA
pbe em risco concreto a ordem publica, mas especiadmente a ordem
econdmica, mostrando que se colocaram a servico da organizacdo em
questéo.

Além disso, mostra-se grave o risco de que, caso permanecam em
liberdade, RENATO LYRIO, VICENTE DE ASSIS, JOSE DE MORAES
FALCAO, ELIAS FERNANDO MIZIARA e RAFAEL DE AGUIAR
BARBOSA continuem em contato com o0s demais integrantes da
organizacdo e com terceiros ainda nao identificados, podendo agir
especialmente para a ocultacdo ou destruicdo de provas e impedir o
avanco das investigacOes, o que tor na evidente a imprescindibilidade da
decretacdo da prisdo preventiva por conveniéncia dainstrugao criminal.
Ha muito a perder em matéria probatoria estando tais investigados em
liberdade, notadamente com o0s elementos concretos que aportam em
abundancia aos autos, bem como que estes ja tém, efetivamente,
conhecimento do que se avizinha, diante da vultosa gquantidade de
procedimentos investigativos que os envolvem.

Qualquer outra medida diversa da prisdo sera ineficaz para a
protecdo da ordem publica e, especialmente, da ordem econdmica. 1sso
significa dizer que, no caso presente, e dada a concretude dos elementos
indiciarios aportados aos autos, bem como a grandiosidade do dano
publico evidenciado, nenhuma outra medida cautelar diversa da prisao,
prevista no artigo 319 do Cdédigo de Processo Penal, impedirda a
probabilidade crescente da espiral criminosa que ora se avizinha a
comunidade do Distrito Federal.

Até onde se apurou nos autos, tem-se que as condutas empreendidas pelos
investigados trouxe reflexos nefastos para populagdo do DF, exatamente na
area mais sensivel de atuacdo do Estado: asalide publica. A corrupcgéo, neste
sentido, deve ser encarada como crime t& ou mais grave do gque agueles
chamados “de sangue’, pois da mata e continuard matando inocentes, que
perecem diariamente nos hospitais publicos do DF, sem atendimento
adequado.

Ao adquirirem produtos médicos-hospitalares que sequer foram usados ou
em ndmero excessivo e que permanecem acumulados nos galpdes e hospitais
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da SES/DF (como camas e OPMES - conforme exaustivamente
demonstrado nestes autos), o que € fato extremamente atual, os elementos
indicam que os investigados servidores publicos optaram pelo lucro facil e
por beneficiar os interesses da organizacdo, enquanto os pacientes do Distrito
Federal morrem por falta de remédios ou padecem por doencas graves, como
o cancer, por fdta de ago corriqueiro e usua como O tratamento
quimiotergpico ou até mesmo por fata de uma simples cirurgia, ja que néo
resta dinheiro suficiente sequer para 0s insumos béasicos. Essas escolhas
refletem-se Unica e exclusivamente nos usuarios que necessitam de
atendimento publico de salde, e que sdo prejudicados por um sistema nefasto
gue osrelegaainvisibilidade.

Mais um fato importante salta aos olhos e ressalta a urgéncia e
necessidade da medida, decorrente de fatos passados mas que se
pereniza até os dias atuais, e portanto merece deferimento. Ouvido por
integrantes da FORCA-TAREFA, o colaborador da justica FELIPE
RODRIGUES declarou que em 2012 a MAQUET (empresa do cartdl),
a pedido da OSCAR ISKIN, elaborou um edital delicitagdo com regras
restritivas e direcionadas para a propria MAQUET para um pregéo
que seriarealizado na SES/DF, o que, todavia, nao foi a frente.

O colaborador FELIPE, descrevendo inclusve o numero do
procedimento, relatou que o pregdo foi reaberto recentemente, o que
tem relacdo direta com a or ganizagao e demonstra que ainda per manece
a atuacao no Distrito Federal.

Essa congtatacdo judifica a completa execucdo das medidas ora
requeridas. Inclusve, FELIPE chegou a declarar que houve vérias
impugnactes ao edital, exatamente por conta do direcionamento. Vease o
gue declarou em 17/08/2018:

[...]

Em andlise a copia do procedimento administrativo vinculado ao
mencionado pregao (disponivel parcialmente no ste do TCDF),
verifica-se que seu andamento foi “retomado” ainda no ano de 2017,
demonstrando que as atividades da organizacéo ainda podem estar em
andamento. Ademais, h4 nos autos, ainda, mengdo a um outro
procedimento administrativo da SES/DF que tem por objetivo a
instalacdo dos equipamentos que estariam sendo licitados (PA n°
0060.00032220/2017-35).

E preciso dizer que nos autos do procedimento vinculado ao pregéo
n° 22/2018 foi juntado, inclusive, um folder do grupo GETINGE (que
engloba a MAQUET). O servidor que junta o expediente deixa
destacado que ja “tentou contato com varias empresas, sem Sucesso”.
Isso se deve exatamente ao fato de os descritivos estarem direcionados
para os produtos da MAQUET e nenhuma outra empresa atender as
especificacbes, conforme declarado pelo colaborador FELIPE
RODRIGUES.

Consigne-se que em 06 de setembro de 2018, a FORCA-TAREFA
DE COMBATE A CORRUPCAO colheu as primeiras declaractes de
DANIEL MERLO, aderente ao acordo de leniéncia da MAQUET.
Vega-seoquedisse



&
DIARIO DA JUSTICA ELETRONICO

Edicdo n° 2612 - Brasilia, Disponibilizagdo: Sexta-feira, 15 de Fevereiro de 2019 Publicagédo: Segunda-feira, 18 de Fevereiro de 2019

[...]

Mesmo apds a deflagracio da OPERACAO FATURA EXPOSTA
37 , 0 que se deu em abril de 2017, MARCO ANTONIO insstiu em
permanecer no mercado e, provavelmente, assumir o lugar de MIGUEL
ISKIN no monopdlio da comer cializacdo de OPMESs, ja que detém todo
0 know-how e, evidentemente, buscava novas par cerias.

E preciso dizer que na época de tal contato com DANIEL MERLO,
Miguel Iskin estava preso por ordem do Juiz Marcelo Bretas, Titular da
7% Vara Federal Criminal do Rio de Janeiro, o que é de dominio
publico.

Por fim, & preciso destacar que o tempo transcorrido desde a prética da
primeira infragdo penal ndo deve ter qualquer influéncia no resultado do
presente pedido cautelar.

A segregacdo cautelar deve ter correspondéncia temporal com a
investigagdo e ndo com a data em que os crimes foram praticados,
exatamente porque a prisdo, no presente caso, busca assegurar nao so a
investigacdo, mas a acdo penal que sera desencadeada e a efetiva
concr etizagdo da justica criminal, com a aplicagdo da pena, exatamente
como determinado pelo artigo 312, caput, ultima parte, do Codigo de
Processo Penal, uma vez que ha elementos segur os nos autos da pratica
de diversos crimes, graves, contra a coletividade do DF, bem como
indicios veementes de autoria, imputada aosinvestigados.

No caso dos autos, verificam-se plenamente demonstrados o fumus
comiss delicti, bem como o periculum libertatis. Ha provas robustas da
existéncia de crimes os mais diver sos, praticados contra a coletividade
do Distrito Federal, impactando direta e gravemente no resultado dos
servicos publicos de saude prestados. De outra parte; o Ministério
Publico conseguiu, até 0 momento, carrear aos autosindiciosveementes
gque apontam a participagao dosinvestigados nessa grave empreitada de
dilapidacéo do patrimonio publico.

Desta forma, devidamente demonstrados os requisitos para a
decretacdo da medida extrema, e repise-se. ndo ha nos autos nenhum
elemento que faga inferir pela admissibilidade de imposicdo de medida
cautdlar diversa, substitutiva a medida extrema, justamente em razao
das posicbes destaque desempenhadas pelos investigados, em
car gos-chave na Administracdo Publica do DF. Neste caso especifico dos
autos, o direito de liberdade cede espaco a necessidade de resguardo do
patriménio publico e, por consequéncia, da proépria vida das pessoas
que aguar dam e dependem dos ser vigos publicos de satde do DF-.

A analise meticulosa da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal
leva ao entendimento de que para a decretacdo da prisdo preventiva
com fundamento na garantia da ordem publica, é importante restar
demonstrada a periculosidade do agente, o seu papel de destaque na
organizagdo criminosa, a gravidade dos fatos e o risco de reiteracao
delitiva, o que serevela nas praticas delituosas mesmo depois de iniciada
a investigacdo, comum em atividades ilicitas em desenvolvimento por
longo periodo e das quais se inferem ilicitos contra a administragéo
publica e corrupcgado sstémica.
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O Tribunal de origem, ao denegar a ordem, confirmou a decisao

singular.

Contudo, entendo que a fundamentagdo utilizada pelo Magistrado
de piso ndo é suficiente e entendo assim porque, como ja disse o Ministro
Rogerio Schietti por ocasido do julgamento do HC n. 361.750 (DJe 14/9/216 -
grifo nosso):

9. A despeito da gravidade e da reprovabilidade social do
comportamento atribuido ao paciente - a ensgjar-lhe, se demonstrada a
imputacdo, correspondente e proparcional sancionamento penal -, ha de ser
analisada a eventual existéncia de meios outros, que ndo a prisdo
preventiva, que possam, com igual idoneidade e eficacia, satisfazer as
exigéncias cautelares do caso analisado, com car ga coativa menor.

10. As medidas alternativas a prisdo estdo ligadas a ideia de uma
providéncia igualmente adequada e suficiente para o fim colimado com
a medida cautdlar extrema, porém com  menor
grau de lesividade & esfera de liberdade do individuo. E ess,
precisamente, a compreensao de subsidiariedade processual penal, que
permeia o principio da proporcionalidade, em sua maxima parcial
(ou subprincipio) da necessidade (proibicédo de excesso).

11. E plenamente possivel que, embora presentes 0s motivos o 0s
requisitos que tornariam cabivel a prisao preventiva, o juiz - a luz do
principio da proporcionalidade e das novas alternativas fornecidas
pela Le n.12.403/2011 - considere a opgdo por uma ou mais das
medidas indicadas no art. 319 do Cddigo de Processo Penal 0 meio
auficiente e adequado para obter o mesmo resultado - a protecdo do
bem juridico sob ameaca - de forma menos gravosa.

12. Embora os argumentos adotados pelas instancias ordinérias
demonstrem a gravidade concreta dos delitosem tese cometidos—(...) -
h& outras medidas, com igual eficicia e adequacdo, aptas a afastar o
periculum libertatis.

No mesmo sentido, 0 seguinte excerto presente na ementa do
acordao extraido do HC n. 422.122 (DJe 23/3/2018), também da relatoria do

Ministro Rogerio Schietti, reforga esse raciocinio:

9. No processo penal, 0s interesses em permanente conflito — o interesse
edtatal de punir, de modo eficiente e em conformidade com as leis do pais,
autores de crimes quaisquer, e o interesse do acusado (também interesse do
Estado) de proteger sua liberdade — sujeitam-se a verificagcdo concreta e
momentanea de qual deles deva preponderar, ndo sendo mais sustentavel
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afirmar, como outrora, a existéncia da antitese Estado-cidad@o. Em ver dade,
o Estado est4 obrigado tanto ao asseguramento da ordem por meio da
persecucdo penal, quanto a protecdo da esfera de liberdade do
individuo.

10. A redacdo dada aos artigos que compdem o Titulo I X do Caodigo
de Processo Penal, com a reforma legidativa de 2011, evidenciou com
maior clareza a exigéncia de que a prisao preventiva, por ser a medida
mais extrema entre todas as cautelar es pessoais, sO deve ser imposta ao
indiciado ou acusado quando outras medidas, agora elencadas no art.
319 do CPP, se mostrarem inadequadas ou insuficientes as exigéncias
cautelares. Inteligéncia do art. 282, 88 4° e 6° do CPP. (grifo nosso)

Tais pronunciamentos ndo sdo isolados. Também ja disse algo
semelhante a Ministra Maria Thereza, por ocasido do julgamento do RHC n.
84.932 (DJe 30/8/2017 - grifo nosso): [..] a prisdo processual deve ser
configurada no caso de situacdes extremas, em meio a dados sopesados da
experiéncia concreta, porquanto o instrumento posto a cargo da jurisdicao

reclama, antes de tudo, o respeito a liberdade.

Da mesma forma pensava assim o saudoso Ministro Teori Zavascki,
para quem [..] a prisdo preventiva supde prova da existéncia do crime
(materialidade) e indicio suficiente de autoria; todavia, por mais grave que
seja o ilicito apurado e por mais robusta que seja a prova de autoria, esses
pressupostos, por si sés, sao insuficientes para justificar o encarceramento
preventivo. A eles devera vir agregado, necessariamente, pelo menos mais um
dos seguintes fundamentos, indicativos da razdo determinante da medida
cautelar:(a) a garantia da ordem publica, (b) a garantia da ordem econémica,
(c) a conveniéncia da instrucao criminal ou (d) a seguranca da aplicacao da
lei penal. Ademais, essa medida cautelar somente se legitima em situacoes
em que ela for o Unico meio eficiente para preservar osvaloresjuridicosque
a lei penal visa a proteger, segundo o art. 312 do Cédigo de Processo Penal.
Ou sga, € indispensavel ficar demonstrado que nenhuma das medidas
alternativas indicadas no art. 319 dalel processual penal tem aptidao para, no
caso concreto, atender eficazmente aos mesmos fins, nos termos do art. 282, §
6°, do Cédigo de Processo Penal. (HC n. 127.186, DJe 3/8/2015 - grifo nosso).
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E néo posso deixar de fazer referénciaao Ministro Nefi Cordeiro, ao
afirmar que o crime, grave [...], ndo pode justificar antecipacao de pena, de
modo gue somente fatos demonstradores de anormais riscos ao processo ou a
sociedade podem provocar a extremamente gravosa cautelar de priséo (RHC
n. 52.864, DJe 16/10/2015 - grifo nosso).

Em situacdo semelhante a presente, inclusive em que os fatos
envolvidos se relacionavam ao Rio de Janeiro e ao seu ex-Governador Sérgio
Cabral, na qual a prisdo aparentava ser desproporcional, a Sexta Turma ja

optou por impor, em lugar da prisao, outras cautel as:

PROCESSUAL PENAL. RECURSO ORDINARIO EM HABEAS
CORPUS. OPERACAO RIO 40 GRAUS. CORRUPCAQ PASSIVA.
ORGANIZACAO CRIMINOSA. LAVAGEM DE ATIVOS. PRISAO
PREVENTIVA. FUNDAMENTACAO. CONTEXTO FATICO
REGENTE DAS IMPUTACOES. ATUAL SITUACAO DO REU.
MOTIVACAO INSUFICIENTE PARA O ENCARCERAMENTO DO
RECORRENTE. DESPROPORCIONALIDADE. SUBSTITUICAO DO
ERGASTULO POR MEDIDAS CAUTELARES DIVERSAS.
POSSIBILIDADE. RECURSO PROVIDO.

1. A prisao processual deve ser configurada no caso de situagoes
extremas, em meo a dados sopesados da experiéncia concreta,
porquanto o instrumento posto a cargo da jurisdicdo reclama, antes de
tudo, o respeito a liberdade.

2. In casu, entendida como ultima ratio, a custédia provisoria ndo se
apresenta apropriada, visto que desrespeitado o canone da
proporcionalidade - necessidade, adequacdo e balanceamento de bens
juridicos -, evidenciando-se que medidas cautelares menos incisivas
podem seprestar a manutencéo da higidez da mar cha processual.

3. Embora sdientado pelas insténcias ordindrias que o recorrente
supostamente esmerou-se em atuar, mediante pagamento de vantagem
financeira indevida, para beneficiar consorcios de empresas nas obras da
Transcarioca Rio e da Recuperacdo da Bacia de Jacarepagua, tendo atuado,
até 2015, para ocultar os valores espurios indevidamente auferidos, sobressai
dos autos que o increpado ndo mais exerce o cargo publico de Secretario
Municipa de Obras desde dezembro de 2016, estando atualmente lotado na
Cémara de Vereadores do Municipio do Rio de Janeiro, sendo que a sua
prisdo provisoria restou decretada apenas em julho de 2017.

4. Diante do contexto fético regente das imputacbes relativas ao
insurgente e da sua atual sStuagdo, ndo pode subsistir a decisdo
prisional, mostrando-se suficientes medidas cautelar es pessoais diver sas
da prisdo, em consider acdo aos vetor es inscritos no artigo 282 do Cadigo
de Processo Penal, com aredacdo conferida pelaLe n.° 12.403/2011.

5. Recurso ordinério provido, ratificando o entendimento da liminar, afim
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de substituir a prisdo preventiva do recorrente por medidas cautelares diversas
do encarceramento, nos termos do artigo 319 do Cédigo de Processo Penal,
quais sgam, Il - proibicéo de acesso a Secretaria de Obras do Municipio do
Rio de Janeiro; 111 - proibicdo de manter contato com os demais corréus do
processo criminal; IV - proibicdo de ausentar-se da comarca, savo se
previamente autorizado pelo magistrado; e VI - suspensdo do exercicio das
atividades vinculadas a Secretaria de Obras do Municipio do Rio de Janeiro;
sem prejuizo de que o Juizo a quo, de maneira fundamentada, examine se é
caso de aplicar mais outras medidas implementadas pela Lel n.° 12.403/11,
ressalvada, inclusive, a possibilidade de decretacdo de nova prisdo, caso
demonstrada sua necessi dade.
[..] (RHC n. 90.882, Relatora Ministra Maria Thereza, DJe
19/3/2018 - grifo nosso)
NoO caso presente, -ndo Vvejo risco concreto que ndo possa ser
combatido com cautelares outras, a reiteracdo, tendo em vista que a
organizacdo criminosa ja teve seus integrantes identificados, bem como

esclarecido 0 seu modo de agir.

Tambeém ndo posso deixar de ressaltar que 0 paciente ndo se
encontra mais no exercicio da funcéo publica que, em tese, teria permitido o
cometimento dos crimes em apuragdo. Tal situacdo, ao meu ver, diminui

sensivelmente o risco de reiteracao.

Além do mais, a data dos fatos imputados remonta ao periodo
compreendido entre os anos de 2012/2014. Ausente, portanto, a
contemporaneidade e neste caso, como ja dito pelo Min. Rogério Schietti
guando do HC n. 449.024 (DJe 3/9/2018), € aplicavel a hipotese o
entendimento majoritario desta Corte Superior, de que a urgéncia intrinseca

da priséo preventiva impde a contemporaneidade do periculum libertatis.

Muito embora o Magistrado singular aponte a possibilidade de
novas investigacdes, ha que se ter cautela com relacdo a adocdo da segregacéo

extrema.

Imprescindivel, no caso, a demonstragdo inequivoca de que o

agente poderia, de alguma forma, contribuir danosamente para o regular
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andamento da investigacdo criminal ou mesmo de futura ag&o penal. Ndo ha

aqui nenhum dado concreto no sentido de que isso estaria ocorrendo.

Da mesma forma ndo ha indicios de que os fatos contemporaneos ou
possivel continuidade delitiva citados no decreto prisional tenham a

participacao do paciente.

Assim, a aplicacdo das medidas consistentes em: a) comparecimento
peridédico em juizo para informar e justificar suas atividades (art. 319, I, do
CPP); b) proibicéo de manter contato com os demais corréus e qual quer pessoa
relacionada aos fatos objeto da investigacao e acéo penal (art. 319, I, do
CPP); c) proibicao de ausentar-se da comarca e do pais, mediante aentrega do
passaporte (art. 319, 1V, do CPP); e d) suspensdo do exercicio de funcado
publica caso ainda exerca (art. 319, VI, do CPP), mostram-se suficientes para
garantir a ordem publica, a conveniénciadainstrucdo criminal e a aplicacdo da

lei penal, até porque os crimes imputados ndo foram cometidos com violéncia

OU grave ameaca a pessoa.

Importante salientar que, com o advento da Lei n. 12.403/2011, a
prisdo cautelar passou a ser, mais ainda, a mais excepcional das medidas,
devendo ser aplicada somente quando comprovada a inequivoca necessidade,
devendo-se sempre verificar se existem medidas alternativas a prisdo

adequadas ao caso concreto.

A proposito:

PRISAO PREVENTIVA. DESNECESSIDADE. SUFICIENCIA DAS
MEDIDAS CAUTELARES ALTERNATIVAS. COACAO ILEGAL EM
PARTE DEMONSTRADA.

1. A prisdo preventiva somente sera determinada quando nédo for
cabivel a sua substituicdo por outra medida cautdlar e quando
realmente mostre-se necessaria e adequada as circunstancias em que
cometido o delito e as condices pessoais do agente. Exegese do artigo
282, § 6°, do Cadigo de Processo Penal.

2. Na hipotese em apreco, as medidas cautelar es elencadas no artigo
319 da Le Penal Adjetiva se mostram suficientes para garantir a ordem
publica e a aplicacdo da lei penal.

3. Habeas corpus ndo conhecido. Ordem concedida de oficio para,
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confirmando-se a liminar anteriormente deferida, substituir a prisdo
preventiva decretada em desfavor da paciente pelas medidas aternativas
previstas no artigo 319, incisos| eV, do Cédigo de Processo Penal, devendo
0 magistrado de primeiro grau ficar responsavel pela fiscdizacdo do
cumprimento das aludidas medidas.
(HC n. 255.834/MG, Ministro Jorge Mussi, Quinta Turma, DJe 15/9/2014
— grifo nosso).
Com relagéo ao pleito de acesso aos autos pela defesa do paciente,
em consulta ao sitio eletrénico do Tribunal de Justicado Distrito Federal e dos
Territorios na internet, observei que, no dia 10/12/2018, o Juizo singular

exarou a seguinte deciséo:

[...] Portanto, a fim de tornar apto 0 acesso a nuvem, cadastrem-se no
Sstema todas as procuragdes protocolizadas neste Juizo, e intimem-se 0s
ilustres causidicos a fornecerem, imediatamente, email de comunicagéo,
através do qua irdo acessar os conteldos e processos relacionados a
Operacao Conexdo Bradgilia. [...]

Assim, inexiste constrangimento ilegal a ser sanado por esta Corte

de Justicaneste ponto.

Em face do exposto, concedo a ordem, confirmando a liminar
anteriormente deferida, para substituir a prisdo preventiva do paciente por
medidas alternativas a prisao consistentes em: a) comparecimento quinzenal
em juizo para informar e justificar suas atividades (art. 319, |, do CPP); b)
proibicdo de manter contato com o0s demais corréus e qualquer pessoa
relacionada aos fatos objeto da investigacdo e acéo penal (art. 319, Ill, do
CPP); c) proibic&o de ausentar-se da comarca e do pais, mediante a entrega do
passaporte (art. 319, 1V, do CPP); e d) suspensdo do exercicio de funcado
publica caso ainda esteja em exercicio (art. 319, VI, do CPP), a serem

implementadas pel o Magistrado singular.
Comunique-se.
Intime-se o Ministério Publico do Distrito Federal e Territorios.

Publique-se.
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Brasilia, 14 de fevereiro de 2019.

Ministro Sebastiao Reis Junior
Relator



