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AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°1.423.689 - CE (2019/0000442-8)

RELATORA : MINISTRA ASSUSETE MAGALHAES
AGRAVANTE . SERGIO DE ARAUJO LIMA AGUIAR
ADVOGADOS : ALEXANDRE RODRIGUES MAIA FILHO E OUTRO(S) - CE021765

THIAGO PARENTE CAMARA - CE027631

MARIANA DE OLIVEIRA DA SILVA - CE035035

JANAINA ALENCAR VIEIRA DE SOUZA - CE036762
AGRAVADO . INSTITUTO BRASILEIRO DE TURISMO

DECISAO

Trata-se de Agravo, interposto por SERGIO DE ARAUJO LIMA
AGUIAR, contra deciséo do Tribunal Regiona Federal da 5% Regido, que inadmitiu o
Recurso Especial interposto contra acordao ass m ementado:

"EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL. DEBITO ORIUNDO DE
IRREGULARIDADES NA PRESTACAO DE CONTAS DE
CONVENIO CELEBRADO ENTRE MUNICIPIO E A
EMBRATUR. ACORDAO DO TCU. DESNECESSIDADE.
VALOR INFERIOR AO LIMITE FIXADO PELO TRIBUNAL DE
CONTAS DA UNIAO PARA A REALIZACAO DA TOMADA
DE CONTAS ESPECIAL (ART. 11, DA [INSTRUCAO
NORMATIVA 'N° 56/2007. CONSTITUICAO DO TITULO
EXECUTIVO EXTRAJUDICIAL. DIVIDA ATIVA NAO
TRIBUTARIA, INSCRIGAO DO DEBITO. EXECUCAO
FISCAL. POSSIBILIDADE. DEVIDO . PROCESSO LEGAL.
OBSERVANCIA. PROVIMENTO.

1. Hipotese de apelacdo interposta pela EMBRATUR em face de
sentenca que declarou nula a cobranca de débito de natureza néo
tributdria - CDA n° 263/2011 - objeto da Execucéo Fiscal
n°.0008253-62.2011.4.05.8100, ao argumento de que na auséncia de
Acorddo do Tribunal de Contas da Unido - TCU, nao haveria titulo
executivo e, por conseguinte, extinguiu-o processo sem resolucéo de
meérito.

2. Nos termos art. 39, caput e §2°, daLei n° 4.320/64; a Divida Ativa
nao tributaria é constituida pelos créditos da Fazenda Publica que ndo
provém de obrigagdo legal relativa a tributos e respectivas multas,
tais como créditos provenientes de ‘'indenizacdo', 'reposicodes,
'restituicdes', bem como aqueles créditos decorrentes de contratos em
geral ou de outras obrigacdes legais.

3. Uma vez constatado que o valor atualizado da divida executada
(apurada em procedimento administrativo de Prestacdo de Contas do
Convénio n° 76/1998) é inferior ao limite fixado pelo Tribunal de
Contas da Unido no art. 11, da Instrugdo Normativa n° 56/2007 e
gue, por tal razéo, o encaminhamento da Tomada de Contas Especial



&
DIARIO DA JUSTICA ELETRONICO

Edicdo n° 2612 - Brasilia, Disponibilizagdo: Sexta-feira, 15 de Fevereiro de 2019 Publicagédo: Segunda-feira, 18 de Fevereiro de 2019

a Corte de Contas fica dispensado (art. 5°, inciso Ill e § 2°, da
aludida Instrucdo Normativa), a decisdo administrativa da
EMBRATUR tem forga de titulo executivo extrajudicial, de divida
de natureza ndo tributaria, apto a justificar a sua inscricdo e a
utilizacdo do procedimento instituido pela Lei n° 6.830/80. Deve ser
afastada, portanto, a anulagdo da Execugdo Fiscal n°
0008253-62.2011.4.05.8-100 declarada na sentenca.

4. No mérito, ao contrério do alegado pelo embargante, constata-se a
certeza e a liquidez do titulo executivo extrajudicial, constituido
mediante prévio procedimento administrativo, no qual houve
notificagdo prévia e |he foi dada a possibilidade de defesa, razéo
pela qual fica evidenciado o direito da autarquia embargada de
cobrar a divida em questao, pela via do executivo fiscal.

5. Apelacgdo provida' (fls. 968/969¢).

Nas razbes do Recurso Especial, interposto com fulcro nas alineasa e c do
permissivo congtitucional, aduz a parte recorrente, além de divergéncia jurisprudencial,
violagcdo aos arts. 71, Il e VIII, da Congtituicéo Federal, 1° 5° | e VII, 6° 9° da Le
8.443/92 e a Lei 6.830/80, argumentando que: (a) "é forgoso se concluir que a utilizacéo
de processo administrativo paralelo a tomada de contas especial contrariaria o principio
da legalidade, eis que, ante a auséncia de previsdo lega expressa, ndo cabe a Unido
instaurar processo administrativo, no @mbito do proprio 6rgado ou entidade credora, que
pode culminar ainscricdo em divida ativae o g uizamento de execucdo fisca" (fl. 995¢);
(b) "a execucao fiscd ndo se apresenta como meio legitimo para que a cobranca discutida
no bojo dos autos sgja efetivada, por carecer o titulo executivo (CDA) de certeza e
liquidez, requisito indispensavel a CDA" (fl. 982e); (c) "o Tribunal de Contasda Uniédo é
0 0rgéo competente para julgar as contas de recursos federais administrados por gestores
publicos, tratando-se de competéncia exclusiva, que ndo pode ser delegada a outros
0rgaos publicos' (fl. 986€).

Requer, ao final, o provimento do recurso.

Apresentadas as contrarrazdes (fls. 1.008/1.015¢e), negado seguimento ao
Recurso Especid (fl. 1.018e), foi interposto o presente Agravo (fls. 1.021/1.038e).

Apresentada a contraminutaa fls. 1.043/1.045e.

A irresignacdo ndo merece acol himento.

Inicialmente, 0 Recurso Especial ndo constitui a via adequada para analise
de maltrato a dispositivo de indole congtitucional, matéria da competéncia exclusiva do
Supremo Tribunal Federal, nostermos do art. 102, 111, a, da Constitui¢co Federal.

Quanto a alegada violagdo a Le 6.830/80, cumpre esclarecer que a
indicacdo de ofensa genérica a lei, sem indicar, de forma clara e individuaizada, os
dispositivos tidos por violados, implica deficiéncia de fundamentacdo, atraindo a
incidéncia, por analogia, da Siimula 284 do Supremo Tribunal Federal: "E inadmissivel o
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recurso extraordinario, quando a deficiéncia na sua fundamentacdo ndo permitir a exata
compreensao da controvérsia'.

No que diz respeito ao méito, verifica-se que a Corte de origem decidiu a
controvérsia com base na Instrugdo Normativa 56/2007 do TCU, nos seguintes termos:

"Nos termos art. 39, caput e 82°, daLei n° 4.320/641, com a redacgéo
dada pelo Decreto-Lei n° 1.735/1979, a Divida Ativa ndo tributéaria é
constituida pelos créditos da Fazenda Publica que ndo provém de
obrigacdo legal relativa a tributos e respectivas multas, tais como
créditos provenientes de 'indenizacdo’, 'reposicdes, 'restituicdes’, bem
como aqueles créditos decorrentes de contratos em geral ou de outras
obrigacdes legais.

Uma vez constatado que o valor atualizado da divida executada
(apurada em procedimento administrativo de Prestacdo de Contas do
Convénio n°® 76/1998) é inferior ao limite fixado pelo Tribunal de
Contas da Unido no art. 11, da Instrugdo Normativa n° 56/2007 e
que, por tal razéo, 0 encaminhamento da Tomada de Contas Especial
a Corte de Contas fica dispensado (art. 5°, inciso Ill e § 2°, da
aludida Instrucdo Normativa), a decisdo administrativa da
EMBRATUR tem forca de titulo executivo extrajudicial, de divida
de natureza ndo tributaria, apto a justificar a sua inscricdo e a
utilizagéo do procedimento instituido pelaLei n° 6.830/80.

Desse modo, & luz de tal diretriz normativa, deve ser afastada, a
anulacdo da Execugéo - Fiscaln° 0008253-62.2011.4.05.8100
declarada na sentenca.

Adentrando no mérito, tem-se que um dos argumentos do embargante
para afastar a liquidez e certeza do titulo executivo extrajudicial, ora
impugnado, é que nao lhe foi dado a oportunidade de ampla defesa,
no processo administrativo instaurado no ambito da EMBRATUR
para fins de prestagdo de contas.

No entanto, a andlise da vasta documentacdo acostada aos autos,
ademais da validade dos atos praticados, revela a certeza e a liquidez
do titulo executivo extrajudicial, constituido mediante prévio
procedimento administrativo, no qual houve notificagdo do
embargante e |he foi dada a possibilidade de defesa, razdo pela qual
fica evidenciado o direito da autarquia embargada de cobrar a divida
em questao, pela via do executivo fiscal" (fls. 965/966e€).

Assim, invidavel o conhecimento do Recurso Especial quanto a alegacéo
de ofensa aos arts. 1°, 5° | e VII, 6° 9° da Le 8.443/92, porquanto seria meramente
reflexa, sendo imprescindivel para a modificagdo da controvérsiaa andise da supracitada
Instrucdo Normativa.

Com efeito, o conceito de tratado ou lei federal, previsto no art. 105, inciso
[1l, a, da Constituicdo Federal, deve ser considerado em seu sentido estrito, néo
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compreendendo simulas de Tribunais, bem como atos administrativos normativos.

Ademais, considerando a fundamentagdo adotada na origem, no sentido
de que a andlise da documentacdo dos autos revela a certeza e a liquidez do titulo
executivo em comento, o acoérddo recorrido somente poderia ser modificado mediante o
reexame dos aspectos concretos da causa, 0 que é vedado, no ambito do Recurso
Especia, pela Simula 7 desta Corte.

Em face do exposto, com fundamento no art. 253, paragrafo unico, 11, a,
do RISTJ, conhego do Agravo para ndo conhecer do Recurso Especial.

Em atencdo ao disposto no art. 85, § 11, do CPC/2015 e no Enunciado
Administrativo 7/STJ ("Somente nos recursos interpostos contra decisdo publicada a
partir de 18 de marco de 2016 sera possivel 0 arbitramento de honorérios sucumbenciais
recursais, na forma do art. 85, 8 11, do NCPC"), mgjoro os honorarios advocaticios em
10% (dez por cento) sobre o vaor ja arbitrado, levando-se em consideracéo o trabalho
adicional imposto a0 advogado da parte recorrida, em virtude da interposicdo deste
recurso, respeitados os limites estabel ecidos nos 88 2° e 3° do art. 85 do CPC/2015.

l.

Brasilia (DF), 06 de fevereiro de 2019.

MINISTRA ASSUSETE MAGALHAES
Relatora



