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RE nos EDcl no Aglnt no RECURSO ESPECIAL N°1.715.780 - PR
(2017/0071995-3)

RELATORA : MINISTRA MARIA THEREZA DE ASSISMOURA
RECORRENTE : OCIMAR ROBERTO BAHNERT DE CAMARGO
ADVOGADO : GUSTAVO BONINI GUEDES E OUTRO(S) - PR041756
RECORRIDO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA
ADVOGADO . SAMIA SAAD GALLOTTI BONAVIDES
INTERES. : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
INTERES. : WALKIRIA CANTARELLI DA SILVA
INTERES. . VIVIAN DE ALMEIDA PUPO
INTERES. : JOSLENE APARECIDA MARQUES
INTERES. : DENIZE PRESTES DE SOUZA BITTENCOURT
INTERES. : AMILTON FELIX DA SILVA
INTERES. - PATRICIA ANGELICA TZASKQOS
INTERES. . DOUGLASROBERTO DA SILVA BUENO
INTERES. : JORGE ANTONIO MARTINS
INTERES. : FERNANDO MATIASDA SILVA

EMENTA

RECURSO EXTRAORDINARIO. PRESSUPOSTOS DE
ADMISSIBILIDADE. RECURSO DA COMPETENCIA
DESTA CORTE. MATERIA DE NATUREZA
INFRACONSTITUCIONAL. INEXISTENCIA DE
REPERCUSSAO  GERAL. TEMA  18USTF.
SEGUIMENTO NEGADO.

DECISAO
Trata-se de recurso extraordinario, interposto por OCIMAR ROBERTO
BAHNERT DE CAMARGO, com fundamento no art. 102, inciso lll, ainea "a", da
Constituicdo Federal, contra acérddo da Segunda Turma do Superior Tribunal de Justica,
assm ementado (fls. 1.545/1.547):

"ADMINISTRATIVO. DECISAO DE ORIGEM QUE
ENTENDEU QUE HOUVE A PRATICA DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. NOMEACAO DE PARENTES.
PRECEDENTES. ALEGACAO DE VIOLACAO DO ART. 21 DA LC
N. 101/2000. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO.
INCIDENCIA DO ENUNCIADO N. 211 DA SUMULA DO STJ.
DOSIMETRIA DE SANCAO IMPOSTA. REEXAME
FATICO-PROBATORIO. INCIDENCIA DO ENUNCIADO N. 7 DA
SUMULA DO STJ ALEGACAO DE DIVERGENCIA
JURISPRUDENCIAL. AUSENCIA DE COTEJO ANALITICO.
INCIDENCIA DO ENUNCIADO N. 291 DA SUMULA DO STF.

| - Como a decisdo recorrida foi publicada sob a égide da legislagdo
processual civil anterior, quanto ao cabimento, processamento e
pressupostos de admissibilidade do recurso, aplicam-se as regras do
Cadigo de Processo Civil de 1973, diante do fenbmeno da ultratividade e
do Enunciado Administrativo n. 2 do Superior Tribunal de Justica.

Il - Ao analisar o contexto fatico-probatério dos autos, por acérdéao



&
DIARIO DA JUSTICA ELETRONICO

Edicdo n° 2612 - Brasilia, Disponibilizagdo: Sexta-feira, 15 de Fevereiro de 2019 Publicagédo: Segunda-feira, 18 de Fevereiro de 2019

unanime da lavra do ilustre Desembargador Xisto Pereira, o Tribunal de
Justica do Estado do Parand chegou a conclusdo de que ocorrera a
prética de ato de improbidade administrativa enquadrado no art. 11 da
Lei n. 8.249/92, conforme se percebe do seguinte trecho (fls. 1380 e
1382): '[...] N&o houve negativa quanto a relacdo de parentesco dos
apelantes com servidores e parlamentares do Municipio de Ventania,
bem como a data de suas nomeagBes e respectivas exoneragdes. [...]
Isso demonstra o dolo com que agiram 0s apelantes porque, como
destacado pelo apelado em suas contrarrazdes,' ...'no ano de 2008,
justamente visando repreender tal préticailegal, a Promotoria de Justica
da Comarca de Tibagi/PR ajuizou agdo declaratoria de nulidade de ato
administrativo (autos n.° 62/2008), em face do Poder Executivo de
Ventania/PR e, durante sua tramitagdo, o entdo gestor municipal, ora
apelante OCIMAR ROBERTO BAHNERT DE CAMARGO, assinou
termo de ajustamento ‘de conduta para adequar suas nomeacgdes as
disposicdes do art. 37, caput, da Constituicdo Federal, e ao
posicionamento que ja estava sendo adotado pelo Supremo Tribunal
Federal a respeito deste assunto.'

1l - Segundo entendimento desse 6rgdo colegiado da Segunda
Turma do Superior Tribunal de Justica, a nomeagdo de parentes para
ocupar cargos em comissdo, mesmo antes da publicagdo da Sumula
Vinculante 13/STF, constitui ato de improbidade administrativa que
ofende os principios da administracdo publica, nos termas do artigo 11
dalLei 8.429/92.

IV - Nesse sentido: AgRg no REsp 1362789/MG, 22 Turma, Rel.
Ministro Humberto Martins, DJe 19/05/2015; REsp 1286631/MG, 22
Turma, Rel. Ministro Castro Meira, DJe 22/08/2013; RESp
1009926/SC, 22 Turma, Rel. Ministra Eliana Calmon, DJe 10/02/2010.

V - Incabivel, assim, a irresignagéo de impossibilidade juridica do
pedido.

VI - Cumpre também registrar gue a tese de violacdo ao artigo 21
da Lei Complementar n. 101/2000 ndo merece ser conhecida, em razéo
do ndo cumprimento do pressuposto recursal objetivo - extrinseco - do
prequestionamento.

VII - A auséncia de discussdo da temética retratada pelo
mencionado dispositivo legal pelo Tribunal a quo constitui 6hice
intransponivel ao conhecimento do recurso, a teor do que dispde a
Stmula 211 do Superior Tribunal de Justica.

VIII - Por se tratar de acordao publicado sob a égide do Cddigo de
Processo Civil de 1973, aplica-se o entendimento a respeito da
impossi bilidade do denominado prequestionamento ficto.

IX - Ainda que assim ndo fosse, 0 enfrentamento da alegagdo de
preclusdo da matéria demandaria revolvimento fatico-probatério,
hipétese terminantemente vedada pela Simula 7 do Superior Tribunal de
Justica.

X - A andlise da dosimetria das san¢des impostas em acdo de
improbidade administrativa implica em revolvimento fatico-probatério,
hipétese também inadmitida pelo verbete sumular 7 do Superior Tribunal
de Justica.

Xl - Oportuno salientar que ndo se estd diante de situacéo de
manifesta desproporcionalidade da sangdo, situacdo essa que, caso
presente, autorizaria a reandlise excepcional da dosimetria da pena.
Neste sentido: AgRg no AREsp 120.393/SP, Rel. Ministro GURGEL
DE FARIA, PRIMEIRA TURMA, julgado em 18/10/2016, DJe
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29/11/2016; AgRg no AREsp 173.860/MS, Rel. Ministro HERMAN
BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 04/02/2016, DJe
18/05/2016.

XII - No tocante a tese de divergéncia jurisprudencial, vislumbra-se
que o recorrente inobservou obrigagdo formal, porque deixou de realizar,
adequadamente, o cotejo analitico, sem o qual ndo restou demonstrada,
de forma objetiva e clara, exegese legal distintalevada a efeito em caso
semel hante ao ora apreciado.

XI - Aplicavel, assim, analogicamente, o verbete sumular 291 do
Supremo Tribunal Federal, cuja redacdo € a seguinte: 'No recurso
extraordindrio pela letra d do art. 101, n. 111, da Constituicéo, a prova do
dissidio jurisprudencia far-se-& por certidao, ou mediante indicagdo do
Diério da Justica ou de repertério de jurisprudéncia autorizado, com a
transcricdo do trecho que configure a divergéncia, mencionadas as
circunstancias que identifiquem ou assemelhem os casos confrontados.

XIV - Agravo interno improvido."

Opostos embargos de declaracdo, foram eles rgeitados (fls. 1.583/1.592),
em acordao assim ementado:

"PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. ATOS
ADMINISTRATIVOS. IMPROBIDADE  ADMINISTRATIVA.
AGRAVO INTERNO IMPROVIDO. ALEGACAO DE OMISSAO
NO ACORDAO. INEXISTENTE.

| - Na origem trata-se de acao civil publica que objetiva a nulidade
de nomeacOes para cargos de provimento em comissdo. Na sentenca
julgou-se parcialmente procedente o pedido. No Tribuna a quo, a
sentenca foi mantida.

Il - Trata-se de embargos ae declaracdo opostos contra acordao
gue desproveu agravo interno.

Il - Os aclaratérios somente sdo cabiveis para a modificagdo do
julgado que se apresentar .omisso, contraditério ou obscuro, bem como
para sanar possivel erro material existente na decisdo, o que ndo
aconteceu no caso dos autos.

IV - Embargos de declaracdo ndo se prestam ao reexame de
questbes ja analisadas, com o nitido intuito de promover efeitos
modiflcativos ao recurso, quando a decisdo apreciou as teses relevantes
para o deslinde do caso e fundamentou sua conclusao.

V - Embargos de declaragéo rejeitados.” (fl. 1.583)

Nas razbes do recurso extraordinério (fls. 1.599/1.608), sustenta a parte
recorrente que esta presente a repercussao gera da questdo tratada e que houve ofensa
aos artigos 1°, paragrafo Unico; 5°, incisos LIV e LV; e 14, todos da Constituicéo Federal.

Alega, para tanto, que 0 exame das razbes de recurso especial néo
ensgaria revolvimento de fatos e provas e que "ao negar provimento ao agravo interno,
obstando a revisdo da decisdo que ndo conheceu 0O recurso especial, negou-se vigéncia
ao principio constitucional do devido processo legal (L1V, art. 59 e, como consequéncia,
a ampla defesa (LV, art. 5°)" (fl. 1.603).

Sustenta, ainda, que "a manutencdo da condenacédo do Recorrente a (i)
suspensao dos direitos politicos por cinco anos; (ii) proibicdo de contratar com o Poder
Publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou
indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual sga socio
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majoritario, pelo prazo de trés anos, vai ao evidente desencontro aos principios
condtitucionais da Razoabilidade de Proporcionalidade. Isso porque, restou
incontroverso nos autos que a conduta do recorrente tida por irregular (suposta pratica
de nepotismo) sequer teve prejuizo ao patrimodnio publico, quanto menos proveito
proprio do agente, o que foi reconhecido na propria sentenca de primeira instancia,
mantida integralmente até o momento” (fl. 1.604).

Apresentadas as contrarrazdes as fls. 1.616/1.622.

E o relatorio.

O recurso extraordinario ndo comporta seguimento.

Da leitura do acorddo prolatado pelo Superior Tribuna de Justica,
verificase que se concluiu pela auséncia de preenchimento dos pressupostos de
admissibilidade necessé&rios ao conhecimento do recurso da competéncia do Superior
Tribunal de Justica, 0 que impediu a analisedo mérito recursal.

Com €feito, na espécie, 0 acdrddo impugnado no recurso extraordinério
negou provimento ao agravo interno em recurso. especial, mantendo, por conseguinte,
decisdo que ndo conheceu do recurso especia, pelas razbes seguintes. a) vedacdo ao
reexame de provas, aplicando 0 enunciado n°® 7 da Simula do Superior Tribunal de
Justica, em relacéo ao pedido de reforma das sancdes impostas pela instancia de origem;
b) fdta de prequestionamento quanta a alegada violacdo do artigo 21 da Le
Complementar n° 101/2000, aplicando o enunciado n°® 211 da Sumula do Superior
Tribunal de Justica; e, ¢) inobservancia do 6nus de proceder a0 adequado cotejo
analitico com acorddo paradigma, nos termos do previsto no art. 105, inciso Ill, alinea
"c", da Congtituicdo Federal, bem como na Simula 291 do Supremo Tribunal
Feder al, aplicada analogicamente ao recurso especial.

E, consoante entendimento firmado pelo Supremo Tribunal Federa, no
julgamento da Repercussao Gera no RE 598.365 RG/MG, "a questdo do preenchimento
dos pressupostos de admissibilidade de recursos da competéncia de outros Tribunais tem
natureza infraconstitucional e a ela sdo atribuidos os efeitos da auséncia de
repercussao geral” (Tema 181/STF).

Confira-se, por oportuno, a ementa do audido aresto:

"PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE DE RECURSOS DA
COMPETENCIA DE OUTROS TRIBUNAIS. MATERIA
INFRACONSTITUCIONAL. AUSENCIA DE REPERCUSSAO
GERAL. A questdo alusiva ao cabimento de recursos da competéncia
de outros Tribunais se restringe ao ambito infraconstitucional.
Precedentes. Ndo havendo, em rigor, questdo constitucional a ser
apreciada por esta nossa Corte, falta ao caso 'elemento de configuracdo
da propria repercussao geral’, conforme salientou a ministra Ellen
Gracie, no julgamento da Repercusséo Geral no RE 584.608. (RE
598365 RG, Relator(a): Min. AYRES BRITTO, julgado em 14/08/20009,
DJe-055 DIVULG 25-03-2010 PUBLIC 26-03-2010 EMENT
VOL-02395-06 PP-01480 RDECTRAB v. 17, n. 195, 2010, p. 213-218)

No mesmo sentido, segue precedente do Pleno do Excelso Pretério:

"DIREITO PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO EM
EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM AGRAVO INTERNO NO
RECURSO EXTRAORDINARIO. DISSIDIO JURISPRUDENCIAL.
NAO DEMONSTRACAO. DECLARACAO DE
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HIPOSSUFICIENCIA. OBTENCAO DE GRATUIDADE DE
JUSTICA. AUSENCIA DE REPERCUSSAO GERAL. QUESTAO
RELATIVA A PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE DE
RECURSO DE COMPETENCIA DO TRIBUNAL DE ORIGEM.
AUSENCIA DE  REPERCUSSAO GERAL. CARATER
PROTELATORIO. IMPOSICAO DE MULTA. (...) 3. O Supremo
Tribunal Federal ja assentou a auséncia de repercussdo geral da
questdo relativa ao cabimento de recur sos da competéncia de outros
Tribunais, por restringir-se a tema infraconstitucional (Tema 181 -
RE 598.365, Rel. Min. Ayres Britto). 4. Inaplicavel o art. 85, § 11, do
CPC/2015, uma vez que ndo houve prévia fixacdo de honorérios de
sucumbéncia. 5. Agravo interno a que se nhega provimento, com
aplicagdo da multa prevista no art. 1.021, § 4°, do CPC/2015." (ARE
941152 AgR-EDv-AgR, Relator Min. ROBERTO BARROSO, Tribunal
Pleno, julgado em 29/06/2018, ACORDAO ELETRONICO DJe-163
DIVULG 10-08-2018 PUBLIC 13-08-2018)

Dessarte, ante a auséncia de preenchimento dos pressupostos de
admissibilidade do recurso da competéncia do Superior Tribunal de Justica, que afasta o
cabimento do recurso extreordin&io em face da fata de repercussdo geral, fica
inviabilizada a andlise da questéo constitucional suscitada, relacionada a apontada ofensa
aos artigos artigos 1°, paragrafo unico; 5°, incisos LIV e LV; e 14, da Congtituicéo
Federal.

Ante o exposto, com fundamento no art. 1.030, I, dinea "a', primera
parte, do Codigo de Processo Civil, nego seguimento ao recurso extraordinério.

Publique-se.

Intimem-se.

Brasilia, 08 de fevereiro de 2019.

MinistraMARIA THEREZA DE ASSIS MOURA
Vice-Presidente



