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RE no RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N°55.391 - BA
(2017/0245467-4)

RELATORA : MINISTRA MARIA THEREZA DE ASSISMOURA

RECORRENTE : NELSON PIRES NASCIMENTO JUNIOR

ADVOGADOS : BRUNO DE ALMEIDA MAIA E OUTRO(S) - BA018921
BARTOLOMEU DE JESUS CHAVES FILHO - BA049468

RECORRIDO : ESTADO DA BAHIA
PROCURADOR : ZUNALDO DO NASCIMENTO DANTAS E OUTRO(S) -
BA013609
EMENTA
RECURSO EXTRAORDINARIO. DIREITO
ADMINISTRATIVO. DEMISSAO DE SERVIDOR
PUBLICO. PROPORCIONALIDADE E

RAZOABILIDADE DA PENA DE DEMISSAQ.
MATERIA INFRACONSTITUCIONAL.  OFENSA
REFLEXA A CONSTITUICAO FEDERAL. REEXAME
DO ACERVO FATICO-PROBATORIO.
IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 279/STF. RECURSO
NAO ADMITIDO.

DECISAO

Trata-se de recurso extraordinario, interposto por NELSON PIRES
NASCIMENTO JUNIOR, com fundamento no artigo 102, inciso Ill, dinea "a', da
Congtituicdo Federal, contra acordao da Segunda Turma do Superior Tribunal de Justica,
assm ementado (fls.409/410):

RECURSO ORDINARIO. MANDADO DE SEGURANCA.
PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR.
DEMISSAO. INVESTIGADOR DA POLICIA CIVIL DA BAHIA.
DISPARO DE ARMA DE FOGO. LOCALIDADE DIVERSA DE
ONDE DEVERIA ESTAR DE PLANTAO. PROPORCIONALIDADE
DA PENA.

1. Na origem, trata-se de Mandado de Seguranca impetrado contra
pretenso ato coator cometido pelo Governador do Estado da Bahia, com
0 escopo de anular o processo administrativo disciplinar que decidiu por
Ihe impor a pena de demiss&o.

2. Consoante se verifica dos autos, a alegada prescricdo n&o
ocorreu, porquanto o PAD foi instaurado em 27.7.2012, conforme a
Portaria 455/2012, tendo sido concluido no dia 22.7.2015, apds trés anos
e cinco dias do seu inicio. De outro lado, o art. 203 da Lei 6.677/1994 -
Estatuto dos Servidores Publicos Civis do Estado da Bahia, das
Autarquias e das FundacGes Publicas Estaduais prescreve que a agao
disciplinar prescrevera em 5 anos.

3. A competéncia para instaurar 0 processo administrativo
disciplinar contra o indiciado ndo é exclusiva do Governador do Estado
da Bahia, conforme consta do art. 235 do Estatuto dos Servidores da
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Bahia, portanto o Secretario de Seguranca Publica da Bahia pode
instauré-lo, sendo-lhe vedado apenas julgé-lo.

4. Consta dos autos que o recorrente, investigador da policial civil,
cometeu ato ilicito consistente em disparo de arma de fogo a esmo em
via publica, tendo, na ocasido, atingido pessoa idosa e crianga que
passavam no local. Para agravar a sua situagdo, ficou comprovado no
processo que os disparos foram realizados em cidade diversa da qual
deveria estar de plant&o e durante festa por ele organizada.

5. O art. 95 da Lei Orgéanica da Policia Civil do Estado da Bahia
prevé pena de demissdo para aqueles que fizerem "uso indevido de arma
ou equipamento que Ihe tenha sido confiado para o servico". Dessarte, 0
ato ilicito praticado pelo recorrente subsume-se ao comando legal.

6. Por dltimo, aprecio o argumento do recorrente de auséncia de
proporcionalidade e razoabilidade da pena de demissdo. Os fatos
descritos nos autos s3 muito graves. E inconcebivel que um
investigador da policia civil, durante o horario de servico, se ausente de
sua funcédo, deslogue-se para outro municipio, com a finalidade de
organizar uma festa; 1&, dispare sua arma de fogo, atingindo duas
pessoas.. A missdo do investigador de policia € colaborar com a
elucidacdo dos ilicitos penais cometidos pelos meliantes, e n&o
contribuir para o incremento da criminalidade que assobra 0s municipios
brasileiros. Portanto, a adequag&o e a necessidade da pena de demissdo
estéo plenamente demonstradas pelo acordao recorrido.

7. Recurso Ordinério ndo provido.

Nas razoes do recurso extraordinario (fls. 422/431), sustenta o recorrente,
em sintese, que esta presente a repercussdo geral da questéo tratada e que o acordéo
recorrido viola os principios constitucionais da "moralidade, da razoabilidade, da legalidade e da
proporcionalidade”, previstos no art. 37 da Constitui¢éo Federal. Pugna pela anulagéo da pena,
sob 0 argumento de que ndo restou comprovada de formacabal a gravidade da conduta.

Contrarrazdes as fls. 439/441.

E o relatorio.

Decido.

Cinge-se a controvérsia do caso a duas questfes, quais sgam, a da
comprovacdo da gravidade da conduta do servidor e a proporcionalidade/razoabilidade
da pena de demisséo a ele aplicada.

Extraio do acdrdao recorrido, no que respeita as impugnactes deduzidas,
a seguinte fundamentagéo:

Consta dos autos que o recorrente, investigador da policia civil,
cometeu ato ilicito consistente em disparo de arma de fogo a esmo em
via publica, tendo, na ocasido, atingido pessoa idosa e crianca que
passavam no local. Para agravar a sua situagdo, ficou comprovado no
processo que os disparos foram realizados em cidade diversa da qual
deveria estar de plantdo e durante festa por ele organizada.

O art. 95 da Lei Orgénica da Policia Civil do Estado da Bahia prevé
pena de demissdo para agqueles que fizerem "uso indevido de arma ou
equipamento que lhe tenha sido confiado para o servigo;”. Dessarte, 0
ato ilicito praticado pelo recorrente subsume-se ao comando legal.

Por Ultimo, aprecio o argumento do recorrente de auséncia de
proporcionalidade e razoabilidade da pena de demissdo. Os fatos
descritos nos autos s3 muito graves. E inconcebivel que um
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investigador da policia civil, durante o horario de servico, se ausente de
sua fungdo, deslogue-se para outro municipio, com a finalidade de
organizar uma festa; 14, dispare sua arma de fogo, atingindo duas
pessoas.

A missdo do investigador de policia é colaborar com a elucidagdo
dos ilicitos penais cometidos pelos meliantes, e ndo contribuir para o
incremento da criminalidade que assobra os municipios brasileiros.
Portanto, a adequacdo e a necessidade da pena de demissdo estdo
plenamente demonstradas pelo acérdao recorrido.

Como se vé a andlise da questdo suscitada no presente Recurso
Extraordinario perpassa pelo exame da Lei Orgéanica da Policia Civil do Estado da Bahia -
Lei n° 11.370/09 - de modo que eventua afronta a Constituicéo Federal, se houvesse, seria
indireta (ofensareflexa), o que ndo legitimaainterposicdo do apelo extremo.

Além do mais, amodificac8o da pena aplicada e sua medida demandariam
0 reexame dos elementos de convicgao existentes nos autos (fatos e provas), 0 que ndo é
permitido em sede de recurso extraordinario, frente ao 6bice da Simula 279 do Supremo
Tribunal Federal.

No mesmo sentido, confiram-se 0s seguintes precedentes da Corte
Constitucional, em casos ané 0gos :

Agravo regimental em recurso extraordindrio com agravo. 2. Direito
Administrativo. 3. Servidor publico. Demisséo. Legalidade do processo
administrativo disciplinar. 4. Matéria infraconstitucional. Ofensa
reflexa a Constituicdo Federal. Necessidade de reexame do acervo
probatério. Sumulas 279 e 280 do STF. Precedentes. 5. Auséncia de
argumentos capazes de infirmar a decisdo agravada. 6. Negativa de
provimento ao agravo regimental.

(ARE 1148248 AgR, Relator(a): Min. GILMAR MENDES,
Segunda Turma, julgado em 06/11/2018, PROCESSO ELETRONICO
DJe-250 DIVULG 22-11-2018 PUBLIC 23-11-2018)

Agravo regimental em recurso extraordindrio com agravo. 2. Direito
Administrativo. Processo administrativo-disciplinar. Policial militar.
Demissdo. Razoabilidade da sancdo. Reanalise. 3. Matéria
infraconstitucional. Ofensa reflexa a Constituicdo Federal.
Necessidade de reexame do acervo probatoério. Sumulas 279 e 280.
Precedentes. 4. Auséncia de argumentos capazes de infirmar a deciséo
agravada. 5. Agravo regimental a que se nega provimento.

(ARE 980074 AgR, Relator(a): Min. GILMAR MENDES, Segunda
Turma, julgado em 17/03/2017, PROCESSO ELETRONICO DJe-065
DIVULG 30-03-2017 PUBLIC 31-03-2017)

Agravo regimental no agravo de instrumento. Administrativo.
Servidor publico. Policial civil. Demissdo. Processo administrativo
disciplinar regular. Sancdo aplicada. Discussdo. Legislacdo local.
Ofensa reflexa. Reexame de fatos e provas. Impossibilidade.
Precedentes. 1. Inadmissivel, em recurso extraordinario, a anélise da
legislagdo infraconstitucional local e o0 reexame do conjunto
fatico-probatério da causa. Incidéncia das Simulas n°s 280 e 279/STF.
2. Agravo regimental ndo provido.

(Al 763349 AgR, Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI, Primeira
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Turma, julgado em 09/04/2014, PROCESSO ELETRONICO DJe-104
DIVULG 29-05-2014 PUBLIC 30-05-2014)

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO
COM AGRAVO. ADMINISTRATIVO. PROCESSO DISCIPLINAR.
DEMISSAQ. 1. Cabimento de mandado de seguranca em tribunal
diverso. Matéria infraconstitucional. Auséncia de repercussdo geral.
2. Andlise da razoabilidade e proporcionalidade do ato demissorio.
Reexame de fatos e provas. Simula n. 279 do Supremo Tribunal
Federal. 3. Controle judicial de ato administrativo: inexisténcia de
contrariedade ao principio da separacdo dos poderes. 4. Agravo
regimental ao qual se nega provimento.

(ARE 744080 AgR, Relator(a): Min. CARMEN LUCIA, Segunda
Turma, julgado em 17/09/2013, PROCESSO ELETRONICO DJe-203
DIVULG 11-10-2013 PUBLIC 14-10-2013)

Embargos de declaracdo em recurso extraordinario com agravo. 2.
Decisdo monocrética. Embargos de declaracdo recebidos como agravo
regimental. 3. Processo administrativo-disciplinar. Demissao. Violagdo
ao principio da proporcionalidade. Controvérsia decidida a luz da
legislagdo local aplicavel e do acervo féatico-probatério. Incidéncia
dos enunciados 280 e 279 da Sumula desta Corte. 4. Agravo
regimental a que se nega provimento.

(ARE 727225 ED, Relator(a): Min. GILMAR MENDES, Segunda
Turma, julgado em 05/03/2013, PROCESSO ELETRONICO DJe-051
DIVULG 15-03-2013 PUBLIC 18-03-2013)

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
EXTRAORDINARIO COM . AGRAVO. CONSTITUCIONAL E
ADMINISTRATIVO. DEMISSAO DE SERVIDOR. 1. CONTROLE
JUDICIAL DE ATQO ADMINISTRATIVO: INEXISTENCIA DE
CONTRARIEDADE AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS
PODERES. 2. CONTROVERSIA SOBRE OBSERVANCIA DOS
PRINCIiPIOS DA RAZOABILIDADE E DA
PROPORCIONALIDADE: SUMULA N. 279 DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL. 3. AGRAVO REGIMENTAL AO QUAL
SE NEGA PROVIMENTO.

(ARE 707292 AgR, Relator(a): Min. CARMEN LUCIA, Segunda
Turma, julgado em 02/10/2012, PROCESSO ELETRONICO DJe-211
DIVULG 25-10-2012 PUBLIC 26-10-2012)

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO
COM AGRAVO. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO.
DEMISSAO. OBSERVANCIA DO CONTRADITORIO E AMPLA
DEFESA. REEXAME DE NORMAS
INFRACONSTITUCIONAIS, BEM COMO DO ACERVO
FATICO-PROBATORIO. SUMULAS 279 E 280. INCIDENCIA.
ALEGACAO DE OFENSA AO ART. 37, CAPUT. INCABIVEL.
PRECEDENTES. AGRAVO REGIMENTAL IMPROVIDO.

I. Para dissentir da conclusdo adotada pelo acorddo recorrido,
gquanto a suposta violagdo a ampla defesa e ao contraditdrio no processo
administrativo ao qual foi submetido o ora agravante, necessario seria o
reexame do conjunto fatico-probatdrio constante dos autos bem como a
andlise de normas infraconstitucionais locais , 0 que atrai a incidéncia
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das Sumulas 279 e 280 do STF. Precedentes. Il. As alegacdes de
desrespeito aos postulados da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia, se dependentes de reexame
prévio de normas inferiores, podem configurar, quando muito,
situacdes de ofensa meramente reflexa ao texto da Constituicéo. 11
Agravo regimental improvido.

(ARE 649641 AgR, Relator(a): Min. RICARDO
LEWANDOWSKI, Segunda Turma, julgado em 20/09/2011, DJe-190
DIVULG 03-10-2011 PUBLIC 04-10-2011 EMENT VOL-02600-02
PP-00248)

AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO DE INSTRUMENTO.
DIREITO ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. PENA DE
DEMISSAO. ANULACAO PELO PODER JUDICIARIO.
REEXAME DE FATOS E PROVAS. OFENSA INDIRETA OU
REFLEXA A CONSTITUICAO. OBICE DOS ENUNCIADOS
279 E 636 DA SUMULA/STF. Agravo regimental a que se nega
provimento.

(Al 783582 AgR, Relator(a): Min. JOAQUIM BARBQOSA, Segunda
Turma, julgado em 14/06/2011, DJe-123 DIVULG 28-06-2011 PUBLIC
29-06-2011 EMENT VOL-02553-03 PP-00406)

Ante o exposto, com fundamento no art. 1.030, inciso V, do Cédigo de
Processo Civil, ndo admito o recurso extraordinério.

Publigue-se.

Intimem-se.

Brasilia (DF), 11 de fevereiro de 2019.

MINISTRA MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA
Vice-Presidente



