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CONFLITO DE COMPETENCIA N° 163.853 - DF (2019/0042416-2)

RELATORA : MINISTRA ASSUSETE MAGALHAES
SUSCITANTE : JUIZO FEDERAL DA 3A VARA CIVEL DA SECAO JUDICIARIA
DO DISTRITO FEDERAL
SUSCITADO : JUIZO FEDERAL DA 1A VARA DE CAPAO DA CANOA - SJRS
INTERES. : RENY ALMEIDA CHAVES
ADVOGADO : NEDSON ESTIVALET SOARES - RS089744
INTERES. : FAZENDA NACIONAL
DECISAO

Trata-se de Conflito Negativo de Competéncia instaurado entre o JUiZO
FEDERAL DA 3 VARA CIVEL DA SECAO JUDICIARIA DO DISTRITO
FEDERAL, suscitante, e 0-JUiZO FEDERAL DA 12 VARA DE CAPAO DA
CANOA - SJRS, suscitado, nos autos de Mandado de Seguranca impetrado por Reni
Almeida Chaves, em face da de ato praticado pela Secretaria do Patrimonio da Uni&o.

O Juizo Federa de Capdo da Canoa - RS declinou da sua competéncia, ao
fundamento de que, "no caso apresentado, a autoridade coatora indicada € 0 Secretario -
UNIAO - FAZENDA NACIONAL - Brasilia, logo, verificase que este Juizo da
Subsecdo de Judicidria de Capdo da Canoa/RS ndo é o competente para processar e
julgar o presente mandado de seguranga. Isso porque, na acéo de mandado de seguranca,
a competéncia é fixada em razéo da autoridade coatora e a sua categoria funcional, sendo,
portanto, improrrogavel e absoluta’ (fl. 61€).

O Juizo Federa do Distrito Federal, por sua vez, suscitou o presente
conflito, porquanto "o Impetrante se utilizou da faculdade prevista no art. 109, § 2°, da
CF ao impetrar o Mandado de Seguranga no seu proprio domicilio, ndo tendo sido
cabivel, portanto, a remessa dos autos a este juiz' (fl. 67€).

De inicio, conheco do Conflito, porquanto se trata de controvérsia
instaurada entre Juizes vinculados a Tribunais distintos, a teor do que preceitua o
art. 105, 1, d, da Constituicdo da Republica.

In casu, foi impetrado Mandado de Seguranca em face do Secretério do
Patriménio da Unido, com pedido de medida liminar, objetivando, em sintese, a isencéo
dos débitos de taxas de ocupagdo, taxas de transferéncia e demais débitos referentes ao
imovel.

O art. 109, § 2°, da Congtituicdo Federal dispoe:

"As causas intentadas contra a Unido poderdo ser aforadas na secéo
judicidria em que for domiciliado o autor, naquela onde houver
ocorrido o ato ou fato que deu origem a demanda ou onde esteja
situada a coisa, ou, ainda, no Distrito Federal".
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Da interpretacdo desse artigo, extrai-se a auséncia de qualquer tipo de
restricdo no que concerne a opcao conferida ao autor, que, por isso, € 0 juiz de sua
conveniéncia para exercé-la, limitadas, apenas, as opcdes estabelecidas pelo proprio texto
congtitucional.

Nesse ponto, constata-se que as causas intentadas contra a Uni&o poder&o,
de acordo com a opc¢édo do autor, ser aforadas perante os juizos indicados no art. 109, §
2°, da Le Maior. O ordenamento constitucional, neste aspecto, objetiva facilitar o acesso
ao Poder Judiciario da parte quando litiga contraa Uni&o.

Assim sendo, uma vez que o art. 109, 8§ 2° da CF elencaforos nosquais a
acao pode ser gjuizada, cabendo ao autor da agdo escolher o foro em que ira propor a
demanda, é legitima a op¢éo da parte autora de que o feito gjuizado sgja processado no
foro de seu domicilio.

Vale destacar que o texto ndo faz distincéo entre o tipo de agdo para a
aplicacdo dessa regra. Nesse sentido ndo ha que se falar em necessidade de correlacdo
entre a op¢do do autor e a natureza da acao proposta.

Nesse contexto, a competéncia para o julgamento da causa € do juizo
federal localizado no domicilio do impetrante do mandado de seguranca.

Nesse sentido:

"AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL. PROCESSUAL
CIVIL. COMPETENCIA. DESAPROPRIACAO INDIRETA.
ACAO INTENTADA CONTRA A UNIAO. ART. 109, 2°, DA
CONSTITUICAO. AGRAVO IMPROVIDO.

I — O art. 109, 8§ 2° da Constituicdo assegurou ao autor a
faculdade de escolher, entre as alternativas delineadas pela
Carta Magna, o foro para ajuizar as acfes intentadas contra a
Unido. Precedentes.

Il — O constituinte ndo determinou qualquer correlacdo entre a
opcao do autor e a natureza da acdo proposta contra a Unido.
Assim, o fato de se tratar de uma acéo real ndo impede o autor de
escolher, entre as opcdes definidas pela Lei Maior, o foro mais
conveniente a satisfacao de sua pretenso.

Il — Agravo regimental improvido". (STF, RE 599.188 AgR/PR,
Relator Ministro RICARDO LEWANDOWSKI, PRIMEIRA
TURMA, DJe de 30/06/2011).

"CONSTITUCIONAL E DIREITO PROCESSUAL CIVIL.
AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO.
JURISDICAO E COMPETENCIA. MANDADO DE
SEGURANCA. UNIAO. FORO DE DOMICILIO DO AUTOR.
APLICAGAO DO ART. 109, § 2°, DA CONSTITUICAO
FEDERAL.
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1. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal esta
pacificada no sentido de que as causas intentadas contra a Unido
poderdo ser aforadas na secéo judiciaria em que for domiciliado
0 autor, naquela onde houver ocorrido o ato ou fato que deu
origem a demanda ou onde esteja situada a coisa, ou, ainda, no
Distrito Federal.
2. Agravo regimental improvido" (STF, RE 509.442 AgR/PE, Relator
Ministra ELLEN GRACIE, SEGUNDA TURMA, DJe de
20/08/2010).

"Embargos de declaracdo em reclamacdo. Conversdo em agravo
regimental. Contrato--temporario. Regime juridico-administrativo.
Artigo 109, § 2°, da Constituicdo Federal. Juizo federal competente.
Agravo regimental parcialmente provido.

1. A Jurisprudéncia desta Suprema Corte nao admite a oposicéo de
embargos declaratérios contra decisdo monocratica. Embargos
recebidos como agravo regimental, apresentado no prazo recursal
deste.

2. Assentada a jurisprudéncia desta Suprema Corte fixando a
competéncia da Justica comum para processar e julgar as causas
envolvendo o Poder Publico e servidores que sejam vinculados a ele
por relacéo juridico-administrativa.

3. A ora agravante figura como parte autora na Reclamacdo
Trabalhista n° 00766-2006-008-10-00-4, gjuizada na Vara do
Trabalho de Brasilia/DF, cujos autos deverdo ser remetidos ao Juizo
Federal competente para processar e julgar a causa.

4. De acordo com 0 artigo 109, § 2°,_da Constituicdo Federal, é
legitima a opc¢do da autora de que o feito seja processado no foro
de seu domicilio, em Brasilia/lDF (RE n° 234.059/AL, de minha
relatoria, DJ de 21/11/08).

5. Agravo regimental parcialmente provido para determinar a
remessa dos autos da Reclamacdo  Trabalhista n°
00766-2006-008-10-00-4 para distribuicdo a uma das Varas Federais
da Secdo Judicidria de Brasilia. (STF, Rcl 5.577 EDRJ, Relator
Ministro MENEZES DIREITO, TRIBUNAL PLENO, DJe de
21/08/2009).

Ante o0 exposto, conheco do Conflito para, a luz das peculiaridades do
caso concreto, declarar competente o Juizo Federal da 12 Vara de Capdo da Canoa -
SIRS.
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Brasilia (DF), 14 de fevereiro de 2019.

MINISTRA ASSUSETE MAGALHAES
Relatora



