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RECORRIDO : VIACAO NORDESTE LTDA

DECISAO

Tratarse de recurso especid mangado pela Agéncia Nacional de
Transportes Terrestres (ANTT) com fundamento no art. 105, 11, a e ¢, da CF, contra

acorddo proferido pelo Tribunal Regional Federal da 5% Regido, assm ementado (fl. 148):

ADMINISTRATIVO. APLICAGAO DE MULTA COM BASE
NA RESOLUCAO ANTT Ne. 233/2003. VIOLACAO AO
PRINCIPIO DA LEGALIDADE. MATERIA PACIFICADA
NESTA CORTE.

1. As multas impastas pela ANTT em desfavor da apelada foram
respaldadas somente na Resolugdo n° 233/2003 da ANTT,
alterada pela Resolugcdo 579/2004, sem 0 amparo das Leis n°s
8.987/95 e 10.233/01.

2. O Administrador, ao editar os normativos supracitados, com
0 escopo de descrever infracfes administrativas, desbordou do
primado congtitucional da legalidade. Precedentes desta Corte.
3. Precedentes da Turma: PJE 08066898020144058400,
AC/RN, Rel. Des. Federal Cid Marconi, j. em 19/01/2016;
AC583522/RN, Rel. Des. Federal Carlos Rebélo Junior, j. em
17/12/2015, DJE 02/02/2016.

4. Apelacao desprovida.

A parte recorrente aponta, além de divergéncia jurisprudencia, violacdo
aos arts. 24 e 78-A da Le n. 10.233/2001. Sustenta, em sintese, que as infragbes e
penalidades descritas nas Resolucfes n. 233/2003 e 579/2004 estdo inseridas dentro do

poder regulamentar conferido, por lei, a autarquia, devendo ser mantidas incolumes as

multas aplicadas em desfavor da parte recorrida.
E o relatorio.
Ao dirimir a controvérsia, a Corte regiona consignou (fl. 146):

A guestédo devolvida a esta Corte diz respeito a legalidade da
imposicdo de multas com base na Resolugéo n°® 233/2003 da
ANTT, alterada pela Resolucéo n° 579/2004.

Verifico que a sentenca recorrida ha de ser mantida, vez que as
multas impostas pela ANTT, em desfavor do particular, foram
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respaldadas na Resolugdo ANTT n° 233/2003, sem 0 amparo da
Lel n° 8.987/95, que disciplinou o regime de concesséo e
permissdo de servicos publicos. O diploma legal em apreco ndo
estabel ece as condutas tipicas, prevé, tdo-so, a possibilidade de o
poder concedente penalidades. aplicar A Lei n° 10.233/2001
(que ingtituiu a ANTT), de outro lado, apenas fixou as espécies
de sancbes e o limite mdximo da pena de multa, sem dispor
acerca dos atos infracionais. De acordo com o0s autos de
infracéo, a base legal que fundamentaria as penalidades seria o
art. 78-F, paragrafo 1°, da mencionada lei (sem alusdo ao
Decreto 2.521/1998). Aguela norma, contudo, apenas prevé que
o valor das multas sera fixado em regulamento, mas em nenhum
momento autoriza expressamente que a autarquia institua
penalidades por meio de resolucéo.

Nesse contexto, em que pese ter a parte recorrente alegado ofensa arts. 24
e 78-A da Le n. 10.233/2001, verificase gue o exame da contrové&rsia, tal como
enfrentada pela Corte de origem, demanda a interpretacdo das Resolugdes 233/2003 e
579/2004 da ANTT, atos normativos ndo se enquadram no conceito de "tratado ou le
federa" de que cuida o art. 105, 111, a, da CF.

A propasito do tema, confira-se:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO RECURSO
ESPECIAL. CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE 2015.
APLICABILIDADE. VIOLAGAO AO ART. 535 DO CPC.
SUMULA  284/STF.. DISPOSTIVO LEGAL QUE NAO
CONTEM COMANDO CAPAZ DE SUSTENTAR A TESE
RECURSAL E INFIRMAR O JUiZO FORMULADO PELO
ACORDAO RECORRIDO. DEFICIENCIA NA
FUNDAMENTACAO. RESOLUCOES DA ANTT. NAO
ENQUADRAMENTO NO CONCEITO DE LElI FEDERAL.
SANCAO ADMINISTRATIVA. MEIO COERCITIVO PARA
PAGAMENTO DE DEBITOS COM A FAZENDA PUBLICA.
IMPOSS BILIDADE. ARGUMENTOS INSUFICIENTES PARA
DESCONSTITUIR A DECISAO ATACADA. APLICACAO DE
MULTA. ART. 1.021, § 4° DO CODIGO DE PROCESSO
CIVIL DE 2015. DESCABIMENTO.

| - Consoante o decidido pelo Plenério desta Corte na sessao
realizada em 09.03.2016, o regime recursal sera determinado
pela data da publicacdo do provimento jurisdicional impugnado.
In casu, aplica-se o0 Codigo de Processo Civil de 2015.

Il - N&o se pode conhecer a apontada violacdo do art. 535 do
Cadigo de Processo Civil de 1973, porquanto o recurso cinge-se
a alegacbes genéricas e, por isso, ndo demonstra, com
transparéncia e precisdo, qual seria 0 ponto OMiSsO,
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contraditério ou obscuro do acordao recorrido, bem como a sua
importancia para o desinde da controvérsia, o que atrai o 6bice
da SUmula n. 284 do Supremo Tribunal Federal, aplicavel, por
analogia, no ambito desta Corte.
1l - A tese de que € legal a exigéncia do pagamento de multas
como condicao para a renovacao do Certificado para Registro
de Fretamento ndo encontra amparo nos dispositivos ora
invocados (arts. 13, 14, 24, 1V, 29 e 43 da Lei n. 10.233/01), o
gue impede sua apreciacao em recurso especial.
IV - A verificacdo da controvérsia exige a imprescindivel anélise
dos termos das Resolucdes n. 1.166/05 e 442/2004 da ANTT.
Todavia, consoante pacifica jurisprudéncia o Superior Tribunal
de Justica, o conceito de tratado ou lei federal, previsto no art.
105, inciso I, a, da Constituicio da Republica, deve ser
considerado em seu sentido estrito, hdo compreendendo simulas
de tribunais, bem como atos administrativos normativos.
V - O acodrdao recorrido adotou entendimento consolidado nesta
Corte, segundo 0 qual ndo € possivel a imposicdo de sancéo
administrativa como meio de cobranga de débitos pela Fazenda
Publica.
VI - Nao apresentacdo de argumentos suficientes para
descongtituir a decisdo recorrida.
VIl - Emregra, descabe a imposicao da multa, prevista no art.
1.021, § 4°, do Cadigo de Processo Civil de 2015, em razio do
mero improvimento do Agravo Interno em votagdo unanime,
sendo necessaria a configuracao da manifesta inadmissibilidade
ou improcedéncia do recurso a autorizar sua aplicacéo, o que
N&O0 OCorreu No caso.
VI - Agravo Interno improvido.
(Agint no REsp 1369459/PR, Rel. Ministra REGINA
HELENA COSTA, PRIMEIRA TURMA, julgado em
05/06/2018, DJe 08/06/2018)

Ante o0 exposto, ndo conheco do recurso especia. Levando em conta o
trabalho adicional realizado em grau recursal, impde-se a parte recorrente 0 pagamento de
honorérios advocaticios equivalentes a 10% (dez por cento) do vaor a esse titulo ja

fixado no processo (art. 85, § 11, do novo CPC/2015).

Publique-se.

Brasilia (DF), 11 de fevereiro de 2019.

MINISTRO SERGIO KUKINA
Relator



