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RECURSO ESPECIAL N°1.758.473 - RS (2018/0197649-7)

RECORRENTE : UNIAO
RECORRIDO : MIGUEL VIUSTOU GOLOBIESCK MASLAK
ADVOGADOS : ANTENORYUZO SATO - RS037972
JOAO CACILDO PRZYCZYNSKI - RS027242
ALEXANDRE TAKEO SATO - RS040859
GUILHERME DE MAGALHAES TRINDADE - RS070803

DECISAO

Trata-se de recurso especial interposto pela UNIAO, com

fundamento no art. 105, IIl, a, da Constituicdo Federal, contra acorddo
proferido pelo TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 42 REGIAO, assim
ementado:

DIREITO CONSTITUCIONAL, ADMINISTRATIVO E
PROCESSUAL CIVIL. REMESSA NECESSARIA:
NAO-CONHECIMENTO. ANISTIADO POLITICO. SUPERVENIENCIA
DA LEl 105592002. DANOS MORAIS. CUMULACAO DA
REPARACAO ECONOMICA COM A INDENIZACAO POR DANOS
MORAIS: POSSIBILIDADE. RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO.
ATO COMISSIVO: TEORIA OBJETIVA. ATO DE ESTADO, DANO E
NEXO DE CAUSALIDADE: DEVER DE INDENIZAR.
QUANTIFICACAO DO DANQO MORAL. CORRECAO MONETARIA E
JUROS DE MORA. FASE DE CUMPRIMENTO DE  SENTENCA:
DIFERIMENTO.

1. O 8 3% I, do art. 496, do CPC/2015, dispensa a submisséo da
sentenca a0 duplo grau de jurisdigdo quando a condenagdo ou O proveito
econdémico obtido na causa for de valor certo e liquido inferior a 1.000 (mil)
salérios-minimos para a Unido e suas respectivas autarquias e fundagtes de
direito publico. Na hipotese, € possivel afirmar com absoluta certeza que o
limite de 1.000 salédrios-minimos ndo seria alcancado pelo montante da
condenagdo (danos morais de R$ 100.000,00, corrigidos monetariamente pelo
IPCA-E a partir de cada desembolso e com juros de mora a partir da citagdo).

2. A luz de precedentes recentes do Colendo STJ e também do
TRF4, é possivel a cumulacdo de valor recebido a titulo de reparacdo
econbmica - decorrente da aplicabilidade da Lei n° 10.559/02 (Lei de Anistia)
- com valor decorrente de indenizagdo por danos morais, ainda que com base
no mesmo episddio politico.

3. A reparacado econdmica (Lei n° 10.559/02) foi instituida para repor
a perda patrimonial sofrida pelo anistiado quando destituido ou impedido de
exercer seu direito a atividade laboral. Em toda a lei h4 mencéo a perda do
‘'vinculo com atividade laboral' como pressuposto para seu recebimento. Essa
referéncia torna clara a intencdo do legislador em compensar o anistiado por
seus danos materiais, inexistindo qualquer alusdo a dano moral.

4. Considerada a responsabilidade objetiva do Estado (art. 37, § 6°,
da CR/88; pardgrafo unico do art. 927 do CCB), o requisito 'culpa é
dispensado. A responsabilidade objetiva resulta, além do ato comissivo estatal,
tdo-s6 do fato danoso e do nexo causal, formando a teoria do risco
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administrativo. Por essa teoria, surge o dever de indenizar apenas pelo fato de
o Estado exercer um tipo determinado de atividade.

5. O dano moral, a luz da Constituicdo de 1988, nada mais é do que
uma agressao a dignidade humana, ndo bastando qualquer contrariedade a sua
configuragéo.

6. Mantida a sentenca pelos seus proprios fundamentos, considerada
a ocorréncia de ato comissivo gerador dos danos narrados na inicial.

7. Comprovada a ocorréncia de eventos danosos, onde o autor é
reconhecido como anistiado politico, o dano moral resultain re ipsa, isto &, ndo
se faz necesséria a prova do prejuizo, que é presumido e decorre do proprio
fato.

8. Na quantificagdo do dano moral devem ser sopesadas as
circunstancias e peculiaridades do caso, as condi¢Ges econdmicas das partes,
a menor ou maior compreenséo do ilicito, a repercussdo do fato e a eventual
participacdo do ofendido para configuragdo do evento danoso. A indenizag&o
deve ser arbitrada em valor que se revele suficiente a desestimular a prética
reiterada da prestacdo de servico defeituosa e ainda evitar o enriquecimento
sem causa da parte que sofre o dano.

9. O valor de R$ 100.000,00 (cem mil reais), fixado na sentenca, é
adequado, razoavel e atende aos propésitos do instituto do dano moral,
servindo de paré@metro, aqui, a Lei n° 10.559/02, que regulamentou o artigo 8°
do ADCT, que, seu artigo 4°, acerca da reparacéo indenizatéria devida ao
anistiado politico, prevé que 'em nenhuma hip6tese o valor da reparacéo
econdmica em prestacao Unica sera superior a R$100.000,00 (cem mil reais).

10. Deliberag&o sobre indices de corregdo monetaria e taxas de juros
diferida para a fase de cumprimento de sentenca, a iniciar-se com a
observancia dos critérios da Lel n°® 11.960/2009, de modo a racionalizar o
andamento do processo, permitindo-se a expedi¢do de precatério pelo valor
incontroverso, enquanto pendente, no Supremo Tribunal Federal, decisdo sobre
o tema com carater geral e vinculante.

Precedentes do STJ e do TRF da 42 Regi&o.

Opostos embargos declaratorios, esses foram rejeitados.

Na origem, trata-se de acao ordinaria ajuizada por Miguel Viustou
Golobiesck Maslak em face da Uni&o, objetivando a condenacdo da ré por
danos morais, em decorréncia de prisdo e tortura durante o regime militar.
Deu-se, a causa, o valor de R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais).

No presente recurso especial, o recorrente aponta violagdo dos
arts. 1.022 do CPC/15; 16 daLei n° 10.559/02; e 944 do CC/02.

A Unido alega omissdo sobre ser indevida acumulacdo de danos
morails com a reparagao econdmica recebida na via administrativa e a
necessidade de reduzir o valor e de compensacédo entre ambas.

No mérito, argumenta que € vedado acumular mais de uma
indenizac&o por danos decorrentes de perseguicao politica, pois areferida lei
prevé apenas a prestacdo Unica, que sO € devida se preenchidos os requisitos
em procedimento administrativo proprio, cuja decisdo compete ao Ministro da
Justica.
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Apresentadas contrarrazdes pela manutencdo do acordao
recorrido.

Parecer do Ministério Publico Federal pelo provimento do
recurso.

E o relatério. Decido.

Em relacdo a indicada violacdo do art. 1.022 do CPC/15 pelo
Tribunal a quo, ndo se vislumbra a alegada omissdo da questdo juridica
apresentada pelo recorrente, qual seja, aalegadainviabilidade da cumulacéo de
danos morais com a reparacdo econdmica recebida administrativamente, tendo
o0 julgador abordado a questéo as fls. 655-663, consignando que:

Inicialmente, & luz de precedentes recentes do Colendo STJ e
também deste Tribunal, é possivel a cumulagdo de valor recebido a titulo de
reparagdo econdmica — decorrente da aplicabilidade da Lei n° 10.559/02 (Lei
de Anistia) — com valor decorrente de indenizacgéo por danos morais, ainda que
com base no mesmo episodio politico.

(...)

Prevaleceu o entendimento, portanto, de que a reparacao econdémica
(Lei n° 10.559/02) foi instituida para repor a perda patrimonial sofrida pelo
anistiado quando destituido ou impedido de exercer seu direito a atividade
laboral. Em toda a lei h4 mengao a perda do 'vinculo com atividade laboral’
CcOmo pressuposto para seu recebimento. Essa referéncia torna clara a intengéo
do legislador em compensar 0 anistiado por seus danos materiais, inexistindo
gualguer alusdo a dano moral.

J& a indenizacdo por danos morais buscada nesta acdo tem como
fundamento o sofrimento pelo qual passou o anistiado. Sao, pois, elementos
outros a serem considerados.

Enquanto a reparagdo  econdmica pretende repor o patrimodnio
material da vitima, a indenizagdo por danos morais busca a recomposicao
emocional da maneira possivel.

Nesse contexto, a vedagao contida no art. 16 da Lei da Anistia (‘Os
direitos expressos nesta Lei ndo excluem os conferidos por outras normas
legais ou constitucionais, vedada a acumulagdo de quaisquer pagamentos ou
beneficios ou indenizacdo com o mesmo fundamento, facultando-se a opcao
mais favorédvel') ndo incide no caso, pois a reparagéo econdmica nela prevista
se refere, precipuamente, a danos materiais, € ndo morais.

(.-r)

No que se refere a quantificagdo dos danos morais, destaque-se que
a lei ndo fixa parametros exatos para a valoragdo do quantum indenizatério,
razéo pela qual o juizo deve se valer do seu ‘prudente arbitrio’, guiado pelos
principios da razoabilidade e da proporcionalidade, em anélise caso a caso. O
artigo 944 do Cddigo Civil alude a extensdo do dano e a proporcionaidade
entre a gravidade da culpa e o dano para definir como seria uma condenacéo
adequada, sendo vejamos.

Art. 944. A indenizagdo mede-se pela extensdo do dano.

Paragrafo Unico. Se houver excessiva desproporcéo entre a gravidade
da culpa e o dano, podera o juiz reduzir, eqliitativamente, a indenizagao.
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E sabido que nessa hipGtese a indenizacdo deve representar uma
compensacdo ao lesado, diante da impossibilidade de recomposicdo exata da
situacdo na qual se encontrava anteriormente, alcangando-lhe ao menos uma
forma de ver diminuidas suas aflicdes. Outrossim, deve-se buscar o equilibrio
entre a prevencdo de novas praticas lesivas a moral e as condicdes
econdmicas dos envolvidos.

Em razéo das peculiaridades do caso e atentando a outros julgados
deste Tribunal e do Colendo STJ que analisaram questdes semelhantes
(precisa e respectivamente: Apelagdo/Reexame Necessario
5004096-40.2014.404.7208, 3* Turma, Rel. Des. Federal FERNANDO
QUADROS DA SILVA, undnime, j. em 25/11/2015; REsp 954.352/PR, Rel.
Ministro FRANCISCO FALCAO, 12 Turma, julgado em 12/08/2008, DJe
27/08/2008), e, ainda, atendendo a critérios de moderacdo e prudéncia para
gue a repercussdo econdmica da indenizagdo repare o dano sem representar
enriquecimento sem causa ao lesado, assinalo que o valor de R$ 100.000,00
(cem mil reais), fixado na sentenca, € adequado, razoavel e atende aos
propositos do-instituto do dano moral, servindo de parametro, aqui, a Lei n°
10.559/02, que regulamentou o artigo 8°do ADCT, que, seu artigo 4°, acerca
da reparacao indenizatéria devida ao anistiado politico, prevé que 'em nenhuma
hipétese o valor da reparacéo econdémica em prestacdo Unica sera superior a
R$ 100.000,00 (cem mil reais).'

Nesse panorama, a o0posicdo dos embargos declaratérios
caracterizou, tao somente, a irresignacao do embargante diante de deciséo
contrariaa seus interesses, o que ndo viabiliza o referido recurso.

Descaracterizada a alegada omissdo, tem-se de rigor o
afastamento da suposta violagdo do art. 1.022 do CPC/15, conforme pacifica
jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica:

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO FEDERAL. OFENSA
AO ART. 535 DO CPC NAO CONFIGURADA. GREVE. DESCONTOS
DOS DIAS PARADOS. CABIMENTO, SALVO SE HOUVER ACORDO
DE COMPENSACAO DO TRABALHO.

1. No que se refere a alegada afronta ao disposto no art. 535, inciso I,
do CPC/1973, verifico que o julgado recorrido ndo padece de omisséo,
porquanto decidiu fundamentadamente a quaestio trazida a sua andlise, néo
podendo ser considerado nulo tdo somente porque contrario aos interesses da
parte.

2. E entendimento consolidado no ambito do STJ que é legitimo o ato da
Administragdo que promove o desconto dos dias ndo trabalhados pelos
servidores publicos participantes de movimento grevista, diante da suspenséo
do contrato de trabalho, nos termos da Lei 8.112/1990, salvo a existéncia de
acordo entre as partes para que haja compensacédo dos dias paralisados.
Ressalta-se que ndo consta nos autos que foi feita compensacdo dos dias
parados.

3. Recurso Especial ndo provido. (REsp 1.616.801/AP, Rel. Ministro
HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 23/8/2016, DJe
13/9/2016).

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO
REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. ENUNCIADO
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ADMINISTRATIVO N. 03/STJ. SERVIDOR PUBLICO FEDERAL.
VIOLACAO DO ART. 535 |Il, DO CPC/1973. INOCORRENCIA.
AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. INCIDENCIA DA SUMULA
211/STJ. LITISCONSORCIO NECESSARIO. ART. 47 DO CPC/1973.
INVERSAO DO JULGADO. IMPOSSIBILIDADE. NECESSIDADE DE
REEXAME DE PROVAS. AGRAVO INTERNO NAO PROVIDO.

1. Inexiste violagdo ao art. 535 do CPC/1973, quando nédo se vislumbra
omissao, obscuridade ou contradi¢do no acorddo recorrido capaz de torna-lo
nulo, especialmente se o Tribunal a quo apreciou a demanda em toda a sua
extensdo, fazendo-o de forma clara e precisa, estando bem delineados os
motivos e fundamentos que a embasam.

2. N&o se conhece da violagéo a dispositivos infraconstitucionais quando
a questdo ndo foi enfrentada pelo acérdéo recorrido, carecendo O recurso
especial do necessario prequestionamento (Sumula 211/STJ), sobretudo quando
a parte, mesmo opondo embargos de declaracdo na origem, ndo suscitou a
omissao na andlise dos referidos aspectos.

3. Infirmar a conclusdo alcancada pela Corte de origem, quanto a
existéncia de litisconsorcio necessario tédo somente em relagdo a duas
candidatas, que foram lotadas na localidade onde pretendem as agravadas
lotagdo, considerando, para tanto, os limites da sentenga de primeiro grau,
pressupde o cotejo da referida sentenca com o conjunto probatério do feito, o
gue é inviavel em sede de recurso especial, nos termos da Sumula 7 do STJ.
Nesse sentido: AgRg no Ag 1403108/PR, Rel. Ministro SERGIO KUKINA,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 24/11/2015, DJe 10/12/2015.

4. Agravo interno ndo provido. (Agint no REsp 1.592.075/PE, Rel.
Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado
em 16/8/2016, DJe 26/8/2016).

No mérito, iguamente ndo merece reparos o acérddo ora
recorrido, porquanto encontra-se em perfeita consonancia com ajurisprudéncia
desta Corte Superior, a qual € pacifica no sentido de que € possivel cumular a
indenizag&o do dano moral com areparacao econdmica da Lei n. 10.559/2002
(Sumulan® 624/STJ).

Confira-se:

E possivel cumular a indenizagdo do dano moral com a reparacio
econdmica da Lei n. 10.559/2002 (Lei da Anistia Politica).

(Simula 624, PRIMEIRA SECAO, julgado em 12/12/2018, DJe
17/12/2018)

ADMINISTRATIVO. RESPONSABILIDADE CIVIL DO
ESTADO. DANOS DECORRENTES DE PERSEGUICAO POLITICA NA
EPOCA DA DITADURA MILITAR. ANISTIA. CUMULACAO COM A
REPARACAO ECONOMICA DECORRENTE DA LEI N. 10.559/02.
POSSIBILIDADE. PRECEDENTES DO STJ. RECURSO ESPECIAL
IMPROVIDO.

| - Acérddo regional recorrido em conformidade com a
jurisprudéncia do STJ, inexiste vedacdo de acumulacdo da reparagéo
econbmica prevista na Lei n. 10.559/02 com indenizacdo por danos morais,
porquanto elas constituem verbas indenizatérias com fundamentos e
finalidades diversas. Precedentes: Agint no REsp 1569337/SP, Rel. Ministro
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Gurgel de Faria, Primeira Turma, julgado em 3/5/2018, DJe 15/6/2018; Aglnt
no AREsp 536.386/RS, Rel. Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, Primeira
Turma, julgado em 22/3/2018, DJe 10/4/2018; Agint no REsp 1587187/RS, Rel.
Ministro Og Fernandes, Segunda Turma, julgado em 6/3/2018, DJe 13/3/2018;
e Agint no REsp 1652397/RS, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques,
Segunda Turma, julgado em 5/9/2017, DJe 14/9/2017.

Il - Agravo interno improvido.

(Agint no REsp 1639619/RS, Rel. Ministro FRANCISCO FALCAO,
SEGUNDA TURMA, julgado em 21/08/2018, DJe 27/08/2018)

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. ANISTIADO
POLITICO. RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO. PERSEGUICAO
POLITICA OCORRIDA DURANTE O REGIME MILITAR
INSTAURADO EM 1964. REPARACAO ECONOMICA NO AMBITO
ADMINISTRATIVO QUE NAO INIBE A REIVINDICACAO DE DANOS
MORAISPELO ANISTIADO NA VIA JUDICIAL.

1. O recebimento da reparagdo econémica de que trata a Lei n°
10.559/02 nao exclui, s6 por si, o direito de o anistiado buscar na viajudicial,
em acdo autbnoma e distinta, a reparacdo dos danos morais que tenha sofrido
em decorréncia da mesma perseguicdo politica geradora da prefalada
reparacdo administrativa (art. 5°, V e X, da CF), pois distintos se revelam os
fundamentos que amparam a cada uma dessas situacoes.

2. Conforme jurisprudéncia consolidada, "o STJ entende ser possivel
a cumulacdo de valor recebido a titulo de reparacao econdmica com aquele de
indenizacdo de danos morais' (AgRg no REsp 1.270.045/RS, Rel. Ministro
NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, PRIMEIRA TURMA, julgado em
02/08/2016, DJe 12/08/2016) 3. Agravo interno a que se nega provimento.

(Agint no AREsp 1216054/RJ, Rel. Ministro SERGIO KUKINA,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 26/06/2018, DJe 02/08/2018)

Ante 0 exposto, com fundamento no art. 255, § 4° |1, do RISTJ,
Nnego provimento ao recurso especial.

Publique-se. Intimem-se.
Brasilia (DF), 07 de fevereiro de 2019.

MINISTRO FRANCISCO FALCAO
Relator



