DIARIO DA JUSTICA ELETRONICO
Edicdo n° 2615 - Brasilia, Disponibilizacdo: Quarta-feira, 20 de Fevereiro de 2019 Publicacdo: Quinta-feira, 21 de Fevereiro de 2019

AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°1.432.497 - RJ (2019/0013724-2)

RELATORA : MINISTRA ASSUSETE MAGALHAES
AGRAVANTE : UNIAO
AGRAVADO : MUNICIPIO DE TRESRIOS
PROCURADOR  : AFRANIO DOS SANTOS EVANGELISTA JUNIOR E OUTRO(S) -
RJ147813
DECISAO

Trata-se de Agravo em Recurso Especia, interposto pela UNIAO, em
04/07/2018, em face de decisfo que inadmitiu Recurso Especia interposto contra
acorddo do Tribunal Regional Federal da 22 Regido, assim ementado:

"TRIBUTARIO. EMBARGOS A EXECUCAO. CONSTITUICAO
DO CREDITO. RFFSA. SUCESSAO. IMUNIDADE. ART. 150,
VI, "a", DA CF. NAO INCIDENCIA. CDA EXIGIVEL.

1 - A despeito de a execucgdo fiscal originaria ter sido ajuizada
com fundamento na Lei n° 6.830/80, foi verificada pelo Juizo a quo a
sucessao processual da RFFSA pela Unido Federal, consoante o
disposto na Lei n° 11.483/2007, com a expressa determinacdo para
gue fosse observado o rito previsto no artigo 730 do CPC/73, vigente
a época.

2 - A notificagdo do contribuinte para o recolhimento do tributo
devido perfectibiliza a constituicdo do crédito tributério, inclusive
com o inicio-do prazo prescricional para a execucao fiscal, no dia
seguinte a data estipulada para o vencimento da exacdo. Essa é a
tese firmada pelo STJ segundo o rito dos recursos repetitivos, com
base no art. 1.039 do CPC/2015, no REsp 1320825/RJ, Ministro
Relator GURGEL DE FARIA, Primeira Se¢éo, DJe 17/08/2016.

3 - O sucessor ndo é desonerado por tributos cujos fatos
geradores tenham ocorrido anteriormente & existéncia de imunidade
tributéria reciproca. Assim, é devida a cobranca de débito de IPTU
em face da extinta Rede Ferroviaria Federal S/A, por ndo incidente a
imunidade prevista no artigo 150, VI, "a", da Constituicdo Federal.
Precedente do STF, em sede de repercussdo geral: RE 599176,
Relator Ministro JOAQUIM BARBOSA, Tribunal Pleno, DJe
30-10-2014.

4 - E devida a taxa de renovag&o de funcionamento e localizacio
municipal, desde que efetivo o exercicio do poder de policia,
demonstrado pela existéncia de érgdo e estrutura competentes para o
respectivo exercicio. Precedente em sede repercussdo geral: RE
588322/RO, Relator Ministro GILMAR MENDES, Pleno, DJe
03-09-2010. Cancelamento da Simula 157 do STJ.

5 - Em razdo dos atributos que dotam o crédito tributéario
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regularmente inscrito em divida ativa, nos termos do art. 204 do CTN
c/c o art. 3° da Lei n.° 6.830/80, cabe ao Executado o 6nus de elidir,
mediante prova inequivoca, a presuncéo relativa de certeza, liquidez
e exigibilidade contida na Certidao de Divida Ativa.

6 - Recurso conhecido e improvido. Sentenca confirmada” (fl.
135e€).

Alega-se, nas razdes do Recurso Especia interposto pela alinea a do
permissivo congtitucional, ofensa aos arts.130, caput, e 131, | ell, anbos do CTN.

Sustenta a parte recorrente que, "no caso, no entanto, a Unido demonstrara
gue a propria RFFSA gozava de imunidade, com o que a defini¢do da responsabilidade
da Unido para o pagamento de IPTU incidente sobre iméveis que pertenciam a extinta
sociedade importa em violag8o aos referidos dispositivos legais, quais sgjam, os arts. 130
€131 do CTN (...)" (fl. 159¢).

Aduz que "aposicdo, que vem preval ecendo, até aqui, admite aimunidade
das empresas publicas e das sociedades de economia mista, unicamente quando essas
empresas prestarem, em nome do Estado, servigos publicos que Ihes foram outorgados,
aplicando-se a imunidade reciproca do artigo 150, caput, inciso VI, dinea a, da
Congtituicdo da Republica, mesmo que cobrem, a titulo de contraprestacdo, preco ou
tarifa’ (fls. 163/164e).

Acrescenta que "esta também amparado pela imunidade o tipico servico
publico, que, embora da titularidade de um dos entes da Federacéo, € prestado através de
suas autarquias, fundagdes publicas, e mesmo por suas empresas publicas ou sociedade
de economia mista, atuando essas entidades como. instrumentos do Estado, cabendo
ressdtar que o servico publico prestado nessa circunstanciando o descaracteriza como td.
Nessa hipdtese, a execucdo do servico ndo persegue o lucro, mas as finalidades legais,
isto porgue o ente outorgado, como, no caso da extinta RFFSA, esta obrigado a prestar o
Servico, mesmo em situacdo econdmica desfavoravel ou ndo vantgjosa' (fl. 166e).

Requer, ao fina, que "o presente recurso sga conhecido (por forca do
artigo 105, 111, "a", da CF) e provido para, dando uma melhor aplicacdo do direito federal
aqui versado e restaurando-se a vigéncia plena dos artigos de lei dito por violados,
reformar o v. Acdrddo recorrido, com o reconhecimento da imunidade tributaria da
extinta RFFSA e, consequentemente, deixar assentado ser indevida a cobranga, da
Uni&o, do IPTU incidente sobre o0 imével objeto dalide” (fl. 173€).

Apresentadas as contrarrazbes (fls. 181/191e), o Recurso Especial foi
inadmitido pelo Tribunal de origem (fls. 194/195e), 0 que ensgou a interposicéo do
presente Agravo (fls. 197/200€).

A irresignacdo ndo merece prosperar.

Com efeito, daleitura do aresto recorrido, denota-se que ndo houve analise
pelo Tribuna aquo dosarts. 130, caput, e 131, | ell, ambos do CTN, apontados como
violados, 0 que atrai a incidéncia das Simulas 282 do STF: "E inadmissivel o recurso
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extraordinério, quando ndo ventilada, na decisdo recorrida, a questéo federal suscitada’.

Nesse contexto, por smples cotgjo das razdes recursais e os fundamentos
do acdrdao, percebe-se que atese recursal vinculada aos dispositivos tidos como violados
ndo foi apreciada no voto condutor, sequer de modo implicito, ndo tendo servido de
fundamento a conclusdo adotada pelo Tribunal de origem. A proposito:

"PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. EMBARGOS DECLARATORIOS.
DEFICIENCIA NA FUNDAMENTACAO DO RECURSO.
SUMULA N. 284 DO STF. PREQUESTIONAMENTO.
LITIGANCIA DE MA-FE. REEXAME DO CONJUNTO
FATICO-PROBATORIO DOS AUTOS. INADMISSIBILIDADE.
INCIDENCIA DA SUMULA N. 7 DO STJ DECISAO
MANTIDA.

1. A deficiéncia na fundamentacdo do recurso, de modo a impedir a
compreensdo da suposta ofensa ao dispositivo legal invocado, obsta o
conhecimento do recurso especial (Sumulan. 284/STF).

2. A simples indicacéo dos dispositivos legais tidos por violados,
sem que o tema tenha sido enfrentado pelo acérdao recorrido,
obsta o0 conhecimento do recurso especial, por falta de
prequestionamento, ateor da Simulan. 282 do STF.

3. O recurso especial ndo comporta 0 exame de questdes que
impliquem revolvimento do contexto fético-probatério dos autos ou
interpretacdo de clausula contratual, a teor do que dispbem as
Simulasn. 5 e 7 do STJ.

4. No caso dos autos, a modificacdo das conclusdes do acérdéo
recorrido, a respeito da conduta protelatoria do agravante, para fins
de afastamento da multa por litigancia de mé-fé, demandaria anélise
do contetdo fatico dos autos.

5. Agravo interno a que se nega provimento" (STJ, Agint no AREsp
273.612/RJ, Rel. Ministro ANTONIO CARLOS FERREIRA,
QUARTA TURMA, DJe de 23/03/2018).

Ademais, verificase que o Tribuna de origem afastou a imunidade
tributéria do ente publico com base em fundamento eminentemente congtitucional, o que
afasta a competéncia do STJ, em Recurso Especia, nos termos dos arts. 102, I11 e 105,
[11, da Constituicdo Federal.

Com efeito, o acorddo recorrido tem fundamento constitucional nédo
impugnado mediante Recurso Extraordinario, o que atrai a incidéncia da Simula 126 do
STJ, segundo a qud "é inadmissivel Recurso Especial, quando o acdrddo recorrido
assenta em fundamentos congtitucional e infraconstitucional, qualquer deles suficiente,
por s s0, para manté-lo, e a parte vencida ndo manifesta Recurso Extraordinario”.

Neste sentido:
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"PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. OFENSA AOS
ARTS. 489 E 1.022 DO CPC/2015. NAO OCORRENCIA.
RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO. SERVIDOR
PUBLICO. DOENCA OCUPACIONAL. PENSAO MENSAL
AFASTADA. ACORDAO RECORRIDO FUNDADO EM
MATERIA CONSTITUCIONAL E INFRACONSTITUCIONAL.
NAO INTERPOSICAO DE RECURSO EXTRAORDINARIO.
INCIDENCIA DA SUMULA 126/STJ. DANO MATERIAL.
REEXAME DE PROVAS. INCIDENCIA DA SUMULA 7/STJ.

1. Ndo ha violagéo dos arts. 489, § 1° VI, e 1.022, paragrafo unico,
I, do CPC de 2015, pois ha fundamentacdo suficiente para amparar
0 acordao recorrido.

2. Firmado o acérdao recorrido em fundamentos constitucional e
infraconstitucional, cada um suficiente, por si s6, para manter
inalterada a decisdo, € 6nus da parte recorrente a interposicéao
tanto do Recurso Especial quanto do Recurso Extraordinario,
ocasionando a preclusdo de uma das questbes e 0 consequente
nédo conhecimento do recurso. Aplicacdo da Siimula 126 do ST J.
3. O Tribunal de origem, com base nas provas existentes, entendeu
ndo haver comprovacdo do dano material. A inversdo do julgado nos
moldes pretendidos pela recorrente demanda revolvimento das
provas, o que encontra 6bice na Siumula 7/STJ.

4. Recurso Especial parcialmente conhecido e, nessa extensdo, néo
provido* (STJ, REsp 1.707.574/SE, Rel. Ministro HERMAN
BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJe de 19/12/2017)

Pelo exposto, com fundamento no art. 253, paragrafo Unico, Il, a, do
RISTJ, conhego do Agravo, para ndo conhecer do Recurso Especial.
l.

Brasilia (DF), 15 de fevereiro de 2019.

MINISTRA ASSUSETE MAGALHAES
Relatora



