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AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°1.382.222 - RS (2018/0275956-5)

RELATOR : MINISTRO ANTONIO SALDANHA PALHEIRO

AGRAVANTE : TIAGO FERRAO

ADVOGADOS . RAFAEL RAPHAELLI - DEFENSOR PUBLICO - RS032676
DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO
SUL

AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO
SUL

DECISAO

Trata-se de agravo interposto por TIAGO FERRAO contra decisio
exarada pelo Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul que inadmitiu recurso

especia interposto com fundamento nas aineasa e ¢ do permissivo constitucional.

A controvérsia tratada nos autos foi devidamente relatada no parecer

ministerial ase-STJfls. 197/198, in verbis:

Consoante se extrai dos autos, o agravante foi denunciado como
incurso nas sancoes do art. 307 da Lei n. 9.503/97 e absolvido pelo
magistrado de primeiro grau, com base no art. 397, inciso Ill, do
CPP.

Irresignado, o Ministério Publico apelou, postulando a condenacédo
do réu, nos termos da dendncia. A Sétima Cémara Criminal do
Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul, por
unanimidade de votos, deu provimento ao recurso, nos termos do
acordao assim ementado (fl. 126):

APELACAO. CRIME DE TRANSITO. VIOLAGAO DA SUSPENSAO
DO DIREITO DE DIRIGIR. ABSOLVIGAO SUMARIA. TIPICIDADE
DA CONDUTA. SENTENGA REFORMADA.

A conduta descrita na dendncia configura, em tese, o crime do art.
307 do CTB, uma vez que se mostra irrelevante, para a configuracéo
do tipo penal, que a decisdo descumprida tenha sido imposta na
esfera administrativa ou no ambito judicial.

Recurso provido.

A defesa interp6s, entdo, recurso especial, com fundamento no artigo
105, inciso 111, alinea 'a’, da Constituicdo Federal, alegando que o
acordao recorrido contrariou o contetdo normativo do artigo 307,
caput, da Lei n. 9.503/97 e negou vigéncia ao art. 397, |11, do CPP.

Afirma que ha necessidade da existéncia de decisdo judicial prévia
para que a habilitacdo de condutor seja suspensa. Requer, assim, que
sgja reformado o acérddo recorrido, para que se restabeleca a
absolvi¢do sumaria do ora recorrente.

O recurso foi inadmitido na origem por incidéncia do enunciado 83
do STJ (fls. 160/164).
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Dai o presente agravo (fls. 170/178), no qual o agravante afirma que
as condicdes de admissibilidade do recurso especial estdo
preenchidas.

Contraminuta apresentada as fls. 184/186.

Ao final, o Parquet opinou pelo ndo conhecimento do agravo.
E o rdatorio.
O recurso merece prosperar.

Isso porque, recentemente, a Sexta Turma do Superior Tribunal de
Justica formou convicgao de que, para preenchimento do tipo pena disposto no art. 307
do Cdédigo Pend, necessario se faz que a ordem a ser desacatada ostente natureza

judicial. A propésito:

HABEAS CORPUS. ART. 307 DO CODIGO DE TRANSITO
BRASILEIRO. VIOLAR A SUSPENSAO OU A PROIBICAO DE SE
OBTER A PERMISSAO OU A HABILITACAO PARA DIRIGIR
VEICULO AUTOMOTOR. DESCUMPRIMENTO DE DECISAO DE
NATUREZA PENAL.

1. Com o desenvolvimento da legislacdo de transito, buscando
resguardar a seguranca viaria, conter o crescimento no nimero de
acidentes e retirar de circulagdo motoristas que punham e risco a
vida integridade fisica das demais pessoais, a suspensdo da
habilitacdo para dirigir veiculo automotor, antes restrita a mera
penalidade de cunho administrativo, passou a ser disciplinada como
sangao criminal autdnoma, tanto pelo Cédigo Penal - CP, ao defini-la
como modalidade de pena restritiva de direitos, como pelo Cédigo de
Transito Brasileiro-- CTB, ao definir penas para o denominados
"crimes de transito".

2. Assim, nos termos do art. 292 do CTB, a suspensao da habilitacdo
para dirigir veiculo automotor pode ser imputada como espécie de
sancdo penal, aplicada isolada ou cumulativamente com outras
penas.

3. Dada a natureza penal da sancéo, somente a decisdo lavrada por
juizo penal pode ser objeto do descumprimento previsto no tipo do
art. 307, caput, do CTB, nao estando ali abrangida a hipétese de
descumprimento de decisdo administrativa, que, por natureza, ndo
tem o efeito de coisa julgada e, por isso, esta sujeita a revisdo da
viajudicial.

4. In casu, a conduta de violar decisdo administrativa que
suspendeu a habilitacdo para dirigir veiculo automotor néo
configura o crime do artigo 307, caput, do CTB, embora possa
constituir outra espécie de infragdo administrativa, segundo as
normas correlatas.

5. Ordem concedida para anular a condenacdo do paciente e
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determinar o trancamento do procedimento penal que j& se encontra
em fase de execucdo. (HC 427.472/SP, relator Ministra MARIA
THEREZA DE ASSIS MOURA, SEXTA TURMA, julgado em
23/8/2018, DJe 12/12/2018, grifei.)

Ressdte-se, nesse sentido, que no julgamento do referido habeas
corpus, apos pedir vista para melhor andise do caso, proferi voto que acompanhou o
entendimento sufragado pela relatora, do qua transcrevo trecho a fim de corroborar o
entendimento adotado no julgamento do presente recurso especia (HC n. 427.472/SP,
relatora Ministra MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA, SEXTA TURMA, julgado
em 23/8/2018, DJe 12/12/2018, voto-vista) :

Como bem destacou a Ministra relatora, existe a possibilidade de
guebra de isonomia ao imaginarmos que, mediante prazos
diferenciados entre as sancoes aplicadas nas esferas administrativa
e judicial, pode-se haver também contagem diferenciada quanto aos
lapsos relativos a prescricdo. Pontuou também a Ministra relatora a
possibilidade de o agente, punido em ambas as esferas, descumprir
duas restricdes mediante uma s6 conduta, o que traduzria inusitado
concurso de crimes.

Outro ponto importante a ser destacado € a remissdo do parégrafo
tnico do art. 307 — o qual define que nas mesmas penas incorre o
condenado que deixa de entregar, no prazo estabelecido no § 1° do
art. 293, a Permissdo para Dirigir oua Carteira de Habilitagdo — ao
disposto no §1° do art. 293 do CTB, segundo o qual, "Transitada em
julgado a sentenca condenat6ria, o réu sera intimado a entregar a
autoridade judiciaria, em quarenta e oito horas, a Permissdo para
Dirigir ou a Carteira de Habilitacao".

O dispositivo, como visto, faz expressa mencdo ao "transito em
julgado de sentenca condenatéria® e a "entrega a autoridade
judiciaria", parecendo-me, assim como pareceu a em. Relatora, que
o legislador fez clara escolha ao erigir o tipo penal do art. 307 como
desobediéncia a penalidade imposta judicialmente, ndo sendo
possivel, a meu ver, ampliacdo interpretativa do alcance da norma,
tal como realizado pelas instancias ordinarias.

Ademais, como bem asseverou o Ministro Rogerio Schietti Cruz, ndo
ha crime de desobediéncia, se a norma ja cominar sancdo especifica
para seu descumprimento e ndo houver ressalva para cumulacéo de
sangao com o delito de desobediéncia previsto no Cadigo Penal.

Esse, alias, é o entendimento consolidado desta Corte para o caso de
descumprimento de medidas protetivas aplicadas com fulcro na Lei
n. 11.340/2006, conforme demonstra o seguinte precedente:

PROCESSUAL PENAL. HABEAS CORPUS. TRANCAMENTO.
CRIME DE DESOBEDIENCIA. DESCUMPRIMENTO DE MEDIDA
PROTETIVA. LEI MARIA DA PENHA. POSSIBILIDADE DE PRISAO
PREVENTIVA. ATIPICIDADE DA CONDUTA.
CONSTRANGIMENTO ILEGAL.  OCORRENCIA. ORDEM
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CONCEDIDA.

1. O trancamento da acdo penal em habeas corpus € medida
excepcional, somente se justificando se demonstrada,
inequivocamente, a auséncia de autoria ou materialidade, a
atipicidade da conduta, a absoluta falta de provas, a ocorréncia de
causa extintiva da punibilidade ou a violagéo dos requisitos legais
exigidos para a exordial acusatéria.

2. Na espécie, o descumprimento de medida protetiva, no ambito da
Lel Maria da Penha, ndo enseja o delito de desobediéncia,
porquanto, além de néo existir cominacao legal a respeito do crime
do artigo 330 do Cédigo Penal, ha previsdo expressa, no Codigo de
Processo Penal, de prisdo preventiva, caso a medida judicial ndo
seja cumprida.

3. Ordem concedida a fim de reconhecer a atipicidade da conduta
irrogada ao paciente pelo crime de desobediéncia,
restabel ecendo-se a decisdo de primeiro grau, que rejeitou em parte
adenudncia.

(HC 394.567/SC, Rel. Ministra. MARIA THEREZA DE ASSS
MOURA, SEXTA TURMA, julgado em09/05/2017, DJe 15/05/2017)

Tal raciocinio, penso, € aplicavel a hipoétese.

Isso porque a conducdo de veiculo automotor por individuo cujo
direito de dirigir esteja suspenso implica a san¢do administrativa de
cassacdo do documento de habilitagdo, consoante o disposto no art.
263, inciso |, do Cadigo de Transito Brasileiro, in verbis:

Art. 263. A cassacao do documento de habilitacdo dar-se-a:

| - quando, suspenso o direito de dirigir, o infrator conduzr
qualquer veiculo;

Sem embargo, a infracdo de dirigir veiculo com suspenséo do direito
de dirigir, ou com a habilitacdo cassada, ainda sujeita o infrator a
uma pena diferenciada de multa e outras medidas administrativas,
conforme mostra o disposto no art. 162, inciso Il, do CTB:

Art. 162. Dirigir veiculo:
[]

Il - com Carteira Nacional de Habilitacdo, Permissdo para Dirigir
ou Autorizacdo para Conduzir Ciclomotor cassada ou com
suspensdo do direito dedirigir:

Infracdo - gravissima;
Penalidade - multa (trés vezes);

Medida administrativa - recolhimento do documento de habilitacao
eretencao do veiculo até a apresentacao de condutor habilitado;

Comungo, tal como a em. Relatora, sem desconhecer
posicionamentos doutrinarios em sentido contrario — como Renato
Marcéo e Leonardo Schmitt de Bem —, das ligdes de Marcellus
Polastri Lima acerca da controvérsia (Crimes de Tréansito —
Aspectos Penais e Processuais: Ed. Lumen Juris, 2005, pp 203/206),
gue ora deixo de transcrever, para evitar tautologia, uma vez que o
posicionamento do autor encontra-se referido no voto da em.
Ministra Maria Thereza de Assis Moura.
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Por ultimo, assevero que a penalidade prevista no art. 293 do CTB —
de suspensdo ou de proibicdo de se obter a permissdo ou a
habilitacdo, para dirigir veiculo automotor, com duracdo de dois
meses a cinco anos — guarda intima relacdo de proporcionalidade
com a dosimetria da pena a ser estabelecida quanto ao delito de
transito eventualmente perpetrado pelo agente, observadas as
circunstancias judiciais, agravantes e atenuantes e eventuais causas
de aumento ou diminuicdo de pena, o que reforca o entendimento
segundo o0 qual a violagdo prevista no art. 307, caput e paragrafo
Unico, do CTB, refere-se a decisao judicial.

Ilustrativamente:

PENAL. RECURSO ESPECIAL. HOMICIDIO CULPOSO NA
DIRECAO DE VEICULO AUTOMOTOR. PENA PRIVATIVA DE
LIBERDADE CONVERTIDA EM DUAS RESTRITIVAS DE
DIREITOS. PRESTACAO PECUNIARIA. FIXACAO DO QUANTUM.
DISPENSA ANALISE DO ART. 59 DO CP. PENA DE SUSPENSAO
OU. PROIBICAO DE SE OBTER A PERMISSAO OU A
HABILITACAO PARA DIRIGIR VEICULO AUTOMOTOR.
PROPORCIONALIDADE NA SUA APLICACAO. RECURSO
CONHECIDO E IMPROVIDO.

1. A pena de multa e a prestacdo pecuniaria sdo institutos que
possuem naturezas juridicas distintas. Nos termos do art. 43, |, do
CP, a prestacdo pecuniaria consiste no pagamento em dinheiro a
vitima, a seus dependentes ou a entidade publica ou privada com
destinagéo social, de importancia fixada pelo juiz. A pena de multa,
por sua vez, de acordo com o art. 49, caput, do CP, consiste no
pagamento ao fundo penitenciario da quantia fixada na sentenca e
deve ser calculada pelo sistema de dias-multa.

2. A pena de suspensdo ou proibicdo de se obter habilitagdo ou
permissao para dirigir veiculo automotor deve guardar proporc¢ao
com a gravidade do fato tipico, dentre os crimes de transito que
preveem essa penalidade, observadas as circunstancias judiciais,
atenuantes e agravantes, nos limites fixados no art. 293 do CTB,
além de eventuais causas de diminui¢éo ou aumento de pena.

3. Recurso conhecido e improvido. (REsp 1075211/SP, Rel. Ministro
ARNALDO ESTEVES LIMA, QUINTA TURMA, julgado em
16/06/2009, DJe 02/08/2010, grifei)

Concluo, portanto, que o bem juridico tutelado pelo art. 307 do
Cédigo de Transito Brasileiro é a decisdo ou autoridade do juiz ou,
em outras palavras, a administracdo da Justi¢ca, ndo sendo possivel
a interpretacdo extensiva de tal dispositivo, a fim de abarcar o
descumprimento da suspensdo do direito de dirigir imposta pela
autoridade de transito.

Ante o exposto, conhego do agravo para dar provimento ao
recurso especial, restabelecendo a decisdo de primeira insténcia que absolveu o ora

agravante.

Publigue-se. Intimem-se.
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Brasilia, 15 de fevereiro de 2019.

Ministro ANTONIO SALDANHA PALHEIRO
Relator



