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AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°1.430.083 - SP (2019/0010122-8)

RELATOR - MINISTRO SERGIO KUKINA

AGRAVANTE : MUNICIPIO DE SAO PAULO

PROCURADOR : JANSEN FRANCISCO MARTIN ARROYO - SP210922

AGRAVADO : LUANA SZYMONOWICZ MARCOS

ADVOGADOS : LUISCARLOSSZYMONOWICZ - SP093967
RICARDO JOSE PICCIN BERTELLI - SP147573

DECISAO

Tratarse de agravo manegjado pelo Municipio de Sdo Paulo, contra
decisdo que inadmitiu recurso especial, este interposto com fundamento no art. 105, 11, a,
da CF, desafiando acordao proferido pelo Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo,

assm ementado (fl. 138):

Mandado de Seguranga. ITBI. Base de calculo. Pretensio de
gue sgja observado o valor venal do IPTU como base de célculo
do ITBI. Sentenca que denegou a ordem.Valor venal do imovel
no momento da compra e venda.

Importancia que pode ser diversa daquela utilizada para fins de
IPTU. Normas locais que conferem ao Executivo a estimativa
prévia do valor venal. Ofensa ao principio da legalidade e
inobservancia do art. 148 do CTN. Incongtitucionalidade dos
artigos 7°-A e 7°-B da Lei Municipal n.° 11.154/1991, que
permitem a estimativa prévia e unilateral do valor e invertem a
ordem do artigo 148 do CTN, reconhecida pelo Orgéo Especial
do TJSP na Arguicao de Inconstitucionalidade n.
0056693-19.2014.8.26.0000. Manutencdo do art. 7° da mesma
Lel Municipal n.° 11.154/1991, que estabelece como valor venal
aquele pelo qual o bem ou direito seria negociado a vista, em
condicdes normais de mercado.

Recurso ao qual da provimento em parte, para que sga
considerado como base de calculo do imposto a ser recolhido o
valor da transacao, visto que superior ao venal previsto parafins
de IPTU, sem pregjuizo da eventual aplicacdo do art. 148 do
CTN pela municipalidade.

Recurso provido em parte.

Nas razbes do recurso especial, o recorrente aponta violacdo aos arts. 38,
97, Il eV, e 148 do CTN. Sustenta, em sintese, que "a base de calculo do ITBI, no
Municipio de Sdo Paulo, sempre foi - e continua sendo - o €efetivo valor venal dos bens

ou direitos transmitidos - como determinado pelo art. 38 do CTN - fosse ee
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originariamente apontado pelo préprio contribuinte quando do recolhimento, fosse ele
arbitrado depois pelo Fisco (hipotese em que viria acrescido da multa punitiva prevista
em lei - o caso sub judice). A circunstancia de ser esse valor venal apurado para
recolhimento do I TBI coincidente com o valor venal utilizado para lancamento do IPTU
representava, atoda evidéncia, mera coincidéncia ...). Com efeito, se mantido o teor do
decisum do Tribunal Paulista, em Ultima anélise estariamos encampando a tese de que o
ITBI deve adotar tdo somente o valor declinado na operacéo comercial, afastando o

valor venal de referéncia adotado pela legisacdo paulistana.” (f1.159).

Parecer do Ministério Publico Federal, asfls. 237/240, pelo desprovimento

do agravo.
EORELATORIO.
A presenteirresignacao nao prospera.

Com efeito, a0 decidir a questdo, o Tribuna a quo vaeu-se da
interpretacdo das regras contidas na Lei Municipal 11.154/91 para decidir a controvérsia,
como se pode depreender do seguinte excerto (fls. 144/149):

(o)

No caso dos autos, a Lei Municipal n. 11.154/1991, que dispde

sobre 0 imposto sobre transmissdo de bens inter vivos, assim

estabelece:
“Art. 7° - Para fins de lancamento do Imposto, a base de
célculo € o valor venal dos bens ou direitos transmitidos,
assim considerado o valor pelo qual o bem ou direito seria
negociado a vista, em condigdes normais de mer cado.
8 1° Nao serdo abatidas do valor venal quaisquer dividas
gue onerem o imdvel transmitido.
§ 2° Nas cessdes de direitos & aquisi¢do, o valor ainda ndo
pago pelo cedente serd deduzido da base de calculo.
(Redacéo dada pela Lei n° 14256/2006) Art. 7° A - A
Secretaria Municipal de Finangas tornard publicos os
valores venais atualizados dos imovels inscritos no
Cadastro Imobiliario Fiscal do Municipio de Sdo Paulo.
Paragrafo Unico - A Secretaria Municipal de Financas
deverd estabelecer a forma de publicacdo dos valores
venais a que se refere o "caput" deste artigo. (Redacgdo
acrescida pela Lel n® 14256/2006) Art. 7° B - Caso nao
concorde com a base de calculo do imposto divulgada
pela Secretaria Municipal de Finangas, nos termos de
regulamentacdo propria, o contribuinte podera requerer
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avaliacdo especial do imovel, apresentando os dados da
transacéo e os fundamentos do pedido, na forma prevista
em portaria da Secretaria Municipal de Financas, que
podera, inclusive, viabilizar a formulagdo do pedido por
meio eletronico. (Redacdo acrescida pela Lel n°
14256/2006) Referida Lei atualmente é regulamentada
pelo Decreto n. 55.196/2014 (com vigéncia a partir de
11.06.2014). Na época dos fatos, maio/2014 (p.25/28), o
era pelo Decreto 51.627/2010, o qual estabelece, em seu
art. 7°, que a base de calculo do imposto é o seu valor
venal, definido este como o valor de mercado do imovel,
negociado & vista, em condi¢des normais de mercado.
O aludido decreto, contudo, assim dispde em seu artigo 8°:
“Art. 8. A Secretaria Municipal de Financas tornara
publicos -0s valores. venais - atualizados - dos imovels
inscritos no Cadastro lmobiliario Fiscal do Municipio de
Sa0 Paulo.
8§ 1° A Sccretaria Municipal de Financas devera
estabelecer a forma de publicacdo dos valores venais a
gue serefereo “ caput” deste artigo.
8§ 2° Os valores venais dos imoveis serdo atualizados
periodicamente, de forma a assegurar sua
compatibilizacdo com os valores praticados no Municipio,
através de pesguisa e coleta amostral permanente dos
pregos correntes das transagdes e das ofertas a venda do
mercado imobilidrio, inclusive com a participacdo da
sociedade, representada no Conselho Municipal de
Valores Imobiliarios.
§ 3° Os valores venais dos imoveis a que se refere o
“caput” deste artigo tém presuncao relativa e poderd ser
afastada s=
| - o valor datransacdo for superior;
Il - a Administracdo Tributéria aferir base de calculo
diferente em procedimentos relativos, dentre outros, a
avaliacdo especial, arbitramento e impugnacdo de
lancamento;
Il - a Administracéo Tributaria constatar erro, fraude ou
omissdo, por parte do sujeito passivo, ou terceiro, em
beneficio daquele, na declaracdo dos dados do imovel
inscrito no Cadastro Imobiliario Fiscal e utilizados no
calculo do valor venal divulgado.
8§ 4°. Na falta da divulgacéo do valor venal do imével até a
data prevista para o pagamento do Imposto, o contribuinte
devera solicitar a unidade competente da Secretaria
Municipal de Finangas a disponibilizacdo do referido
valor.”
Note-se que o0 artigo acima transcrito atribui ao Poder
Executivo, especificamente a Secretaria Municipal de Financas,
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a apuracao de tal valor de mercado e sua publicacdo periddica,
sem explanar quais critérios seriam utilizados para tanto.
O decreto supramencionado, em verdade, ao transcrever as
disposicbes do Decreto 46.228/2005, manteve os vicios que
fundamentaram o reconhecimento da inconstitucionalidade deste
dltimo pelo Orgdo Especial do Tribunal de Justica do Estado de
SAo Paulo, em razio de violagdo ao principio da reserva legal
(Arguicio de Inconditucionalidade n. 994.06.098335-3,
suscitada pela 15% Camara de Direito Publico, julgada em 16 de
julho de 2010).
(...)
Em arremate a controvérsia, oportuno consignar que o C.
Orgdo Especial deste E. Tribunal de Justica, ao julgar em
25.03.2015 a Arguicdo de Incondttucionalidade n.
0056693-19.2014.8.26.0000 2, declarou a inconstitucionalidade
dos artigos 7°-A e 7°-B, da Lei Municipal n° 11.154/91; quanto
ao art. 7°, concluiu pela auséncia de macula constitucional.
Vale ressaltar que o principal argumento do voto condutor da
arguicdo de inconstitucionalidade é no sentido de que o valor
venal do imdvel para fins de ITBI ndo se confunde com aquele
lancado para fins de IPTU, de modo que nada ha de ilegal no
art. 7° que prevé a base de calculo com fulcro no valor da
transacdo declarado pelo proprio contribuinte.
(...)
Referida decisao ratifica o entendimento de que, embora os
critérios de apuracéo de base de calculo agora estejam fundados
em le, o fato é que as Leis Municipais n. 14.125 e 14.256/06,
gue alteraram em parte a redacdo da Lel 11.154/91, n&o
definem critérios para a obtencao de valor venal, atribuindo tal
valor a ato do Executivo que antecede o proprio negocio
imobiliario, em afronta, novamente, a legalidade tributéria,
conforme se depreende nos artigos introduzidos pelo novel
diplomalegal (art. 7-A e 7-B).
(...)
O critério ora adotado pela Municipalidade de SGo Paulo ofende
0 principio da legalidade e ultrapassa os limites de sua
competéncia legidativa, ja que ndo pode a lel local, sob o
argumento de suplementar a le federal, desrespeitar 0s
paréametros fixados pelas normas gerais de direito tributario (art.
146, 111, “b” da CF), no caso concreto a sistematica do artigo
148 do CTN.

Posto isso, verificase que, nas razbes de recurso especiad interposto,
conguanto o ora agravante aponte ofensa alegisacéo federal, o inconformismo funda-se,
em verdade, na aplicacéo da legisacdo municipal (Le 11.154/91). Assim, 0 exame da

controvérsia, ta como enfrentada pelas instncias ordindarias, exigiria a andise de
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dispositivos de legidacéo local, pretensdo insuscetivel de ser apreciada em recurso
especial, conforme a Simula 280/STF ("Por ofensa a direito local ndo cabe recurso

extraordinério.”).

Nesse sentido, confiram-se:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO INTERNO
NO RECURSO ESPECIAL. ITBl. BASE DE CALCULO.
PRINCIPIO DA LEGALIDADE. FUNDAMENTO
CONSTITUCIONAL: COMPETENCIA DO STF. ANALISE DE
LEGISLACAO LOCAL.

SUMULA 280/STF.

1. O acorddo recorrido encontra-se assentado na
incongtitucionalidade do Decreto Municipal que ingtituiu a base
do calculo do ITBI, bem como na propria legisacéo ingtituidora
(Lels 11.154/1991, 14.256/2006 e Decreto 46.228/2005, do
Municipio de S0 Paulo), de modo que a sua descongtituicao
encontra obice no art.

102, 111, da CF/88, que trata da competéncia exclusiva do STF e
na Simula 280/STF que veda o exame da legislagdo local em
sede de recurso especial.

2. Agravo interno nao provido.

(Agint no REsp 1550093/SP, Re. Ministro BENEDITO
GONCALVES,; PRIMEIRA TURMA, julgado em 22/09/2016,
DJe 06/10/2016)

TRIBUTARIO. IMPOSTO SOBRE TRANSMISSAO INTER
VIVOS DE BENS IMOVEIS. BASE DE CALCULO. DIREITO
LOCAL. SUMULA 280/STF.

1. Nao ha como se analisar tese recursal que demanda o exame
de legidacéo local - Decreto Municipal n. 46.228/05 e a Lel
Municipal n. 11.154/91 -, nos termos da Simula 280/STF.

2. Agravo regimental a que se nega provimento.

(AgRg no AREsp 715.456/SP, Re. Ministro 0OG
FERNANDES, SEGUNDA TURMA, julgado em 20/08/2015,
DJe 04/09/2015)

TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. ITBI. BASE DE CALCULO. A
DESPEITO DA ALEGACAO DE AFRONTA A NORMAS
FEDERAIS (ARTS. 38 E 148 DO CTN) NAS RAZOES
RECURSAIS, A CONTROVERSIA FOI DECIDIDA PELA
CORTE ESTADUAL A LUZ DA INTERPRETACAO DE
LEGISLACAO LOCAL (DECRETO MUNICIPAL 46.228/2005;
LEl MUNICIPAL 11.154/91; ALTERACOES LEGISLATIVAS
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MUNICIPAIS). CONTUDO, E VEDADA A APRECIACAO DE
LITIGIO DECIDIDO COM BASE EM DIREITO LOCAL, NA
VIA DO RECURSO ESPECIAL. SUMULA 280/STF. AGRAVO
REGIMENTAL A QUE SE NEGA PROVIMENTO.
1. E invidvd a reforma do julgado atacado em Recurso
Especial quando sua fundamentacdo estd baseada na
interpretacdo de legidacdo local. Incidéncia da Simula
280/STF.
2. Agravo Regimental do MUNICIPIO DE SAO PAULO a que
Se hega provimento.
(AgRg no AREsp 718.754/SP, Rel. Ministro NAPOLEAO
NUNES MAIA FILHO, PRIMEIRA TURMA, julgado em
25/08/2015, DJe 04/09/2015)

Ante 0 exposto, nego provimento ao agravo.

Publique-se.

Brasilia, 19 de fevereiro de 2019.

Ministro Séergio Kukina, Relator



