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CONFLITO DE COMPETENCIA N°162.243 - RN (2018/0305789-8)

RELATORA : MINISTRA REGINA HELENA COSTA
SUSCITANTE : JUiZODEDIREITO DA 1A VARA DE CAICO - RN
SUSCITADO : JUIZO FEDERAL DA 9A VARA DE CAICO - SIRN

INTERES. : LAURIVONE MONTEIRO DE LANUZA

ADVOGADO : WINSTON DE ARAUJO TEIXEIRA - RN011584

INTERES. . IPETE - INSTITUTO DE PESQUISA E EDUCACAO
TECNOLOGICA EBENEZER LTDA

INTERES. : FRANCISCO DAS CHAGAS FIGUEIREDO SILVA

INTERES. : SOCIEDADE DE DESENVOLVIMENTO DO ENSINO
SUPERIOR DO VALE DO CAPIBARIBE SODECAP
LTDA

OUTRO NOME : FACULDADE DE DESENVOLVIMENTO E
INTEGRACAO REGIONAL - FADIRE

DECISAO
Vistos.

Trata-se de conflito negativo de competéncia suscitado pelo Juizo de
Direito da 12 Vara de Caic6/RN em face do Juizo Federal da 9? Vara de CaicO/RN,
nos autos da Acéo de Obrigacéo de Fazer cumulada com Indenizacéo por Danos Morais
n. 0000009-67.2018.405.8402, proposta por Laurivone Monteiro de Lanuza em face de
Francisco das Chagas Figueiredo da Silva, do Instituto de Pesquisa de Educacéo
Tecnolégica Ebenezer LTDA - ME, da Faculdade de Desenvolvimento e Integracdo
Regiona - FADIRE e da Unido de Escolas Superiores da FUNESO - UNESF,
objetivando provimento jurisdiciona que determine a expedicdo de diploma de
conclusdo de curso de Licenciatura Plena em Pedagogia e a condenacdo dos requeridos
em danos materiais e morais (fls. 04/16€).

O Juizo suscitado declinou da competéncia para processar e julgar a
presente agdo, porquanto “a hipdtese versada nos autos constitui casuistica diversa dos
precedentes que ensgjaram a edicdo da Sumula n. 570 do STJ, afina, ndo ha nenhuma
suscitagcao de impedimento de expedicdo de diploma por fata de credenciamento da lES
no Ministério da Educagéo” (fls. 21/24€).

O Juizo suscitante declarou-se incompetente para o julgamento do feito e
suscitou o presente conflito, uma vez que “sobre a competéncia para processar e julgar
acOes que envolvem a concessao de diplomas de nivel superior, em que ha discussdo de

registro de diploma perante o 6rgéo publico competente ou o credenciamento da entidade
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perante o Ministério da Educacdo, o Colendo Superior Tribuna de Justica pacificou o
entendimento de que tais agdes sdo de competéncia da Justica Federal, consoante
enunciado n. 570 da simula da jurisprudéncia predominante do referido Tribunal
Superior” (fls. 25/29).

Em deciséo de fl. 39, foi designado o Juizo suscitante para resolver, em
caréter provisorio, eventuais medidas urgentes e determinada a abertura de vista ao
Ministério Pablico Federal.

O Minigtério Publico Federal opinou pelo conhecimento do conflito, para
declarar a competéncia do Juizo estadud (fls. 52/54€).

E ordatorio. Decido.

Por primeiro, consoante 0 decidido pelo Plenério desta Corte na sesséo
realizada em 09.03.2016, o regime recursal sera determinado pela data da publicacéo do
provimento jurisdicional impugnado. Assm sendo, in casu, aplicase o Codigo de
Processo Civil de 2015.

O art. 955, paragrafo Unico, |, do Codigo de Processo Civil determina ser
possivel o julgamento do conflito de competéncia por decisdo monocrética quando a
decis@o fundar-se em tese firmada em Simula do Supremo Tribunal Federa ou desta
Corte.

Nessa linha, cabe destacar 0 enunciado da Simula n. 568/STJ:

O Relator, monocraticamente e no Superior Tribunal de Justica, podera
dar ou negar provimento ao recurso quando houver entendimento
dominante acerca do tema.

Por primeiro, cabe destacar que a jurisprudéncia desta Corte Superior
definiu que, nas causas que envolvam ingtituicdes de ensino superior, a Unido possui
interesse, a ensgjar o reconhecimento da competéncia da Justica Federal, quando se tratar
de registro de diploma perante o 6rgdo publico competente, incluindo o credenciamento
junto ao Ministério da Educacéo e nos mandado de seguranca.

Por outro lado, ndo ha falar em interesse da Uni&o nas agles que digam
respeito a questdes privadas concernentes ao contrato de prestacéo de servico firmado
entre essas ingtituicdes e seus aunos, sendo processadas e julgadas perante a Justica
Estadual.
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Assim é o enunciado da SUmula 570 desta Corte:

Compete a Justica Federal o processo e julgamento de demanda em que
se discute a auséncia de ou o obstaculo ao credenciamento de instituicdo
particular de ensino superior no Ministério da Educacdo como condicéo
de expedicao de diploma de ensino a disténcia aos estudantes.

(Stmula 570, PRIMEIRA SECAO, julgado em 27/04/2016, DJe
02/05/2016)

Nesse sentido:

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. INSTITUICAO DE
ENSINO SUPERIOR.EDUCACAO A DISTANCIA. REGISTRO DE
DIPLOMAS CREDENCIAMENTO DA INSTITUIQAO DE
ENSINO SUPERIOR PELO MINISTERIO DA EDUCACAO.
INTERESSE DA UNIAO. INTELIGENCIA DA LEI DE
DIRETRIZES E BASES DA EDUCAQAO. COMPETENCIA DA
JUSTICA FEDERAL.

1. O acdrdéo recorrido abordou, de forma fundamentada, todos os
pontos essenciais para o deslinde da controvérsia, razdo pela qual é de se
rejeitar a alegacdo de contrariedade ao art. 535 do CPC suscitada pela
parte recorrente.

2. No merito, a controvérsia do presente recurso especial esta limitada a
discussdo, com base na Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo, a
competéncia para o julgamento de demandas referentes a existéncia de
obstaculo a obtencéo do diploma apos a conclusio de curso de ensino a
distancia, por causa -da auséncia/obstéculo de credenciamento da
instituicdo de ensino superior pelo Ministério da Educacao.

3. Nos termos da jurisprudéncia ja firmada pela 12 Se¢do deste Sodalicio,
em se tratando da competéncia para processar e julgar demandas que
envolvam ingtituicbes de ensino superior particular, € possivel extrair as
seguintes orientagbes, quais sgam: (a) caso a demanda verse sobre
questdes privadas relacionadas ao contrato de prestacdo de servigos
firmado entre a ingtituicdo de ensino superior e o aluno, tais como, por
exemplo, inadimplemento de mensalidade, cobranca de taxas, desde que
ndo se trate de mandado de seguranca, a competéncia, via deregra, é da
Justica Estadual; e, (b) ao revés, sendo mandado de seguranca ou
referindo-se ao registro de diploma perante o 6rgéo publico competente -
ou mesmo credenciamento da entidade perante o Ministério da Educacdo
(MEC) - ndo ha como negar a existéncia de interesse da Unido Federal
no presente feito, razéo pela qual, nos termos do art. 109 da Constituicao
Federal, a competéncia para processamento do feito sera da Justica
Federal.

Precedentes.

4. Essa conclusdo também se aplica aos casos de ensino a distancia, em
que ndo € possivel a expedicdo de diploma ao estudante em face da
auséncia de credenciamento da indtituicdo junto ao MEC. Isso porque,
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nos termos dos arts. 9° e 80, 8§ 1°, ambos da Lel de Diretrizes e Bases da
Educacéo, o credenciamento pela Unido é condicao indispensavel para a
oferta de programas de educacdo a distancia por ingtituicdes
especificamente habilitadas para tanto.
5. Destaca-se, ainda, que a propria Unido - por intermeédio de seu
Minigtério da Educacdo (MEC) - editou o Decreto 5.622, em 19 de
dezembro de 2005, o qual regulamentou as condi¢des de credenciamento,
dos cursos de educacdo a distancia, cuja fiscalizacdo fica a cargo da
recém criada Secretaria de Regulacdo e Supervisdo da Educagio
Superior do referido 6rgao ministerial.
6. Com base nestas consideracdes, em se tratando de demanda em que se
discute a auséncia/obstaculo de credenciamento da ingtituicdo de ensino
superior pelo Ministério da Educacdo como condicdo de expedicdo de
diploma aos estudantes, é inegavel a presenca de interesse juridico da
Unido, razdo pela qual deve a competéncia ser - atribuida a Justica
Federal, nos termos do art. 109, |, da Constituicio Federal de 1988.
Neste sentido, dentre outros precedentes desta Corte, a conclusdo do
Supremo Tribunal Federal no ambito do RE 698440 AgR, Relator(a):
Min. LUIZ FUX, Primeira Turma, julgado em 18/09/2012, PROCESSO
ELETRONICO DJe-193 DIVULG 01-10- 2012 PUBLIC 02-10-2012.
7. Portanto, CONHECO do RECURSO ESPECIAL interposto pelo
ESTADO DO PARANA e CONHECO PARCIALMENTE do RECURSO
ESPECIAL interposto pela parte particular para, na parte conhecida,
DAR PROVIMENTO a ambas as insurgéncias a fim de reconhecer a
competéncia da Justica Federal para processar e julgar a demanda.
Prejudicada a andlise das demais questes. Recursos sujeitos ao regime
do art. 543-C do CPC e da Resolugéo STJ 08/08.
(REsp 1344771/PR, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES,
PRIMEIRA SECAO, julgado em 24/04/2013, REPDJe 29/08/2013, DJe
02/08/2013) (destagues meus).

No caso, estamos em sede de a¢&o de obrigacdo de fazer, cumulada com
indenizagdo por danos materiais € morais, objetivando provimento jurisdiciona que
determine a expedicdo de diploma de concluséo de curso de Licenciatura Plena em
Pedagogia e a condenacdo dos requeridos em danos materiais e morais (fls. 04/16€).

O Juizo suscitado decidiu que (fls. 21/24¢):

A hipétese versada nos autos constitui casuistica diversa dos precedentes
que ensgaram a edicdo da Simula n. 570 do STJ, afinal, ndo ha
nenhuma suscitacdo de impedimento de expedicdo de diploma por falta
de credenciamento da IES no Ministério da Educacéo.

Por sua vez, a decisdo de fls. 33/36 - extraida dos autos da Acdo Civil
Publica n° 0800947-43.2015.4.05.8302, em tramite na 162 Vara Federal
de Pernambuco - indica que, em acolhimento ao pedido do MPF, foi
determinado que a FADIRE e seus representantes comer ciais suspendam
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suas atividades referentes a cursos (...) imediatamente interromper as
matriculas nos cursos de extensdo, graduacdo ou quaisquer outros
assemelhados, com excegdo para 0s cursos de graduacdo nas areas de
Administracdo, Ciéncias Contébeis, Design e Design de Moda, que sdo
ministrados pela FADIRE em sua sede, localizada no municipio de Santa
cruz do Capibaribe/PE.
Tal determinacdo ndo traz implicacfes ao caso em riste, pois, além de
limitada territorialmente a competéncia do 6rgao judicante, ndo abrange
os cursos ofertados pela FUNESO/UNESF.
De conformidade com a prova carreada a exordial, notadamente a
declaracéo de fl. 18 e o histérico escolar de fls. 19/20, a obrigacdo de
expedicdo do diploma recai sobre a Fundagcdo de Ensino Superior de
Olinda - FUNESO e Unido das Escolas Superiores da FUNESO -
UNESF, ndo havendo noticia de impedimento, nem mesmo pelo autor, de
gue referidas ingtituicGes de ensino ndo podem expedir 0 documento
objeto da acdo por falta de credenciamento junto ao MEC.
Vale destacar que tramita neste juizo a Acdo Civil Publica n°
0800197-27.2018.4.05.8402, ajuizada peo Ministério Publico Federal
em face da FADIRE e de outras IES (FACULDADE CIDADE DE
GUANHAES - FACIG e CENTRO UNIVERSITARIO INTA - UNINTA),
tendo por alvo a oferta de cursos a distancia atraves da empresa RM
NUCLEO DE ENSINO LTDA ME, sediada em Parelhas/RN, devendo
ser enfatizado, ainda, que o pedido de tutela de urgéncia, consistente na
suspensdo dos cursos, restou indeferido. Com efeito, o objeto dessa
demanda coletiva € a "terceirizacdo" de ensino superior por empresa nao
credenciada junto ao MEC, ao passo em que @ FUNESO - UNESF ndo
figura no polo passivo.
De fato, como destacado pela propria UNIAO em sua manifestacéo (fl.
44), nao ha nada que justifique sua intervencao no processo (destaques
meus).

Portanto, no presente incidente, ndo se comprovou a "auséncia de ou 0
obstaculo ao credenciamento de ingtitui¢do particular de ensino superior no Ministério da
Educacdo como condicdo de expedicdo de diplomade ensino a disténcia aos estudantes”,
aensgar aaplicagdo do enunciado da Simula 570 desta Corte

Ademais, no caso concreto, a Unido ja manifestou auséncia de interesse
juridico a ensgjar a competéncia da Justica Federal, consoante fl. 44 dos autos principais
(fl. 23e) e 0 Juizo suscitado, aplicando o enunciado da Simula 150 desta Corte Superior
decidiu que ndo compete aguele juizo o processamento e julgamento da acéo (fls.
21/24¢).

Assim, a Autora, os Requeridos e a Unido poderiam interpor o recurso

cabivel, mas ndo ha noticia nos autos acerca da interposi ¢ao.
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Dessa feita, cabe destacar a incidéncia, na espécie, dos principios contidos
nas Simulas 150/STJ e 254/STJ. "Compete a Justica Federal decidir sobre a existénciade
interesse juridico que justifique a presenca, no processo, da Unido, suas autarquias ou
empresas publicas’; "A decisdo do Juizo Federa que exclui da relacdo processua ente
federal ndo pode ser reexaminada no Juizo Estadual”.

Isto posto, nos termos do art. 955, paragrafo Unico, |, do Cdédigo de
Processo Civil, conheco do conflito para declarar competente o Juizo suscitante -
Juizode Direito da 12 Vara de CaicO/RN.

Apés as providéncias cabiveis, arquivem-se 0s autos.

Publigue-se. Intime-se. Comunique-se.

Brasilia (DF), 14 de fevereiro de 2019.

MINISTRA REGINA HELENA COSTA
Relatora



