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MANDADO DE SEGURANCA N°24.911 - DF (2019/0010579-8)

RELATORA : MINISTRA REGINA HELENA COSTA

IMPETRANTE : HUGO ORRICO JUNIOR

ADVOGADO : HUGO ORRICO JUNIOR (EM CAUSA PROPRIA) -
SP090956

IMPETRADO : MINISTRO DA AGRICULTURA

DESPACHO
Vistos.

Trata-se de mandado de segurancga, com pedido de liminar, impetrado por
HUGO ORRICO JUNIOR, contra ao do Sr. Ministro de Estado da Agricultura,
consubstanciado na autorizacgo para comerciaizacdo de produtos de criacéo artesanal e
organica (ID 18897476) sem pagar pelos selos ou certificacbes privadas, em todo
territdrio nacional.

Narra ser pegueno produtor rural e que se dedica a produgéo artesanal,
ecolégica de abate, congelamento e comercidizacdo de frango caipira organicos,
porquanto geneticamente puros, criados com vegetais e em regime de liberdade
controlada, sem utilizacdo de antibidticos, horménios ou promotores de crescimento, no
municipio de Caconde/SP.

Alega que a criacéo é fiscalizada pelo Sistema de Inspecdo Sanitéria do
Municipio de Caconde/SP.e o abate pelo Sistema de Inspegdo do Estado de S&o Paulo.

Acrescenta que "atende ndo apenas integra e completamente toda a
legidacdo brasileira, normas da ABNT e todos os requisitos necessarios a Certificacao”
(fl. 08e).

Sustenta que "estd impedido de comercializélos com agougues, mercados
e outras empresas, lhe sendo permitida apenas a venda a consumidores finais, por forca
da Le 10.831/03 (...) cujo art. 3° € totamente incongtitucional, assm como sdo
incongtitucionais grande parte das legisdactes normativas supervenientes, cujo objetivo
real parece ter sdo apenas o de criar dificuldades para viabilizar avenda de facilidades e
impedir o acesso de pequenos produtores ao mercado consumidor dos grandes centros’
(fl. 08e).

Aduz que a autoridade apontada como coatora, delegou a iniciativa

privada seu poder de fiscalizacdo e controle ao ingtituir o selo Unico oficia do Sistema
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Brasileiro de Avaliacdo de Conformidade Orgénica e estabelece seus requisitos, na
Instrucdo Normativan. 18, de 20.06.2014.

Ressdta que "ndo se insurge contra absolutamente nenhuma legislacéo,
requisito legal ou prético sobre a producdo orgéanica de seus frangos, e menos ainda
contra qualquer tipo de fiscalizacdo de sua atividade por 6rgéos publicos, mas apenas e
tdo somente contra 0 achaque ilega obtido mediante a exigéncia de pagamento pelas
atividades de fiscdlizacdo redlizada por particulares por delegacdo incongtitucional da
autoridade impetrada e contra a compra forgada de selos de certificagdo" (fl. 12e).

Aponta, genericamente o fumus boni iuris e o periculum in mora
autorizativos da concessdo da liminar, uma vez que a normatizacdo atacada para
pretendida certificag@o viola principios constitucionais, o art. 10-A da Lei n. 1.283/50,
com a redacdo dada pela Lel 13.680/18 e os arts. 145, 11, da Congtituicdo da Republica e
78 do Cddigo Tributario Nacional, dentre outros.

Requer a concessdo da liminar para "imediata protegdo dos direitos do
impetrante em face da urgéncia e do perigo que o mesmo corre de ser atuado e perder
Seus produtos organicos apenas pelo fato de ndo ter se submetido a certificacdo de
particulares nem pago a e€les ou a entidades sindicais taxas de filiagdo e protecéo,
podendo assm livremente certificar ou ndo seus produtos, desde que, evidentemente,
sgjam eles artesanai's e organicos, bem como identifica-los livremente como “ artesanais’ e
“organicos’, autorizando o impetrante a comercializar seus produtos sem pagar pelos
selos ou certificagbes privadas, em todo o territério nacional, identificando-os como de
Criagdo Artesana e Organica realidade sdo (fl. 18e).

No méito, pretende a confirmacdo da liminar e a declaracdo das
incongtitucionalidade e ilegalidades praticadas pel as autoridades coatoras.

Inicialmente distribuido ao Juizo Federal da 12 Vara Federal de S0 Jo&o
da Boa VistalSP, Sua Exceléncia declinou da competéncia para processar e julgar a
presente agdo mandamental, em 29.10.2018 (fl. 57€).

Redistribuidos os autos ao Juizo da 72V ara Federal da Secdo Judiciariado
Distrito Federal, o qua determinou a emenda da exordial (fls. 63/34e):

A inicial necessita de emenda. O impetrante atribui 0 ato apontado coator
como sendo de atribuicdo do Ministro da Agricultura, entretanto ndo
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demonstra em gque normativo baseia a indicacdo da autoridade.

E pacifico que o autoridade de regulamenta ou coordena a realizacio de

ato administrativo ndo tem legitimidade para figurar no polo passivo de

mandado de seguranca e é 0 que parece Ocorrer na especie.

Para evitar delongas e para ndo assoberbar a Corte de Justica,

oportunizo ao impetrante a emenda a inicial para indicagdo da

autoridade que efetivamente deve deferir autorizacdo para
comercializagdo das suas mercadorias.

Intime-se 0 impetrante para, querendo, emendar a inicial, indicando e

justificando, baseado em legidacdo, a autoridade administrativa para

figurar no polo passivo da acdo. Prazo: 10 dias.

O Impetrante "reiterou pela legitimidade do Ministro da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento, uma vez que as instru¢cbes normativas por ele editadas
exigiriam certificacOes desnecessarias e ilegais, mormente se comparadas com o teor da
Le n. 10.831/2003 e o principio congtitucional da livre iniciativa no mercado" (fls.
66/104€).

O Juizo da 72 Vara Federal da Secdo Judicidria do Distrito Federa
declinou da competéncia em favor desta Corte Superior (fls. 351/352€).

O Senhor Ministro Presidente desta Corte determinou a intimacdo do
Impetrante para comprovar o recolhimento das custas processuais (f1.358€).

Cumprida a determinagéo (fls. 360/363e), os autos foram a mim
distribuidos em 16.10.2018 (fl. 367€).

A vista do principio do contraditorio, do teor das alegagdes veiculadas na
inicia e da propositura da acdo mandamental em outubro de 2018, afigura-se razoével
gque o exame do pedido de liminar sga postergado para apdés a manifestacéo da
autoridade coatora.

Isto posto, notifique-se a autoridade apontada como coatora,
remetendo-lhe copia dainicia e dos documentos que a acompanham para que, no prazo
de 10 (dez) dias, preste as informagdes.

Apobs, dé-se vista dos autos ao Ministério Pablico Federal, nos termos do
art. 64, 111, do Regimento Interno desta Corte.

Ao fina, tornem os autos conclusos com urgéncia.

Publigue-se. Intimem-se. Cumpra-se.



&
DIARIO DA JUSTICA ELETRONICO

Edicdo n° 2615 - Brasilia, Disponibilizacdo: Quarta-feira, 20 de Fevereiro de 2019 Publicacdo: Quinta-feira, 21 de Fevereiro de 2019

Brasilia (DF), 19 de fevereiro de 2019.

MINISTRA REGINA HELENA COSTA
Relatora



