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RECURSO ESPECIAL N°1.779.320 - SC (2018/0293887-0)

RELATORA : MINISTRA ASSUSETE MAGALHAES
RECORRENTE : FUNDACAO NACIONAL DO INDIO - FUNAI
RECORRIDO : MUNICIPIO DE DOUTOR PEDRINHO
ADVOGADOS : ANTONIO CARLOSMARCHIORI - SC006102

NILSON DOS SANTOS - SC016612
MARCELO SCHUSTER BUENO E OUTRO(S) - SC014948

RECORRIDO : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

INTERES. : UNIAO

INTERES. : DEPARTAMENTO ESTADUAL DE INFRA-ESTRUTURA -
DEINFRA

INTERES. : ESTADO DE SANTA CATARINA

PROCURADOR  : CELIA IRACI DA CUNHA E OUTRO(S) - SC022774

INTERES. : INDIGENAS DA COMUNIDADE INDIGENA DUQUE DE CAXIAS

DECISAO

Trata-se de Recurso Especia interposto pda FUNDACAO NACIONAL
DO INDIO - FUNAI, com base no art. 105, 11, a, da Constituicdo Federal, contra
acorddo do Tribunal Regiona Federal da 4@ Regi&o, assm ementado:

"ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. ACAO DE
INTERDITO PROIBITORIO. PROTESTOS EM RODOVIA.
UNIAO. FUNAI. REPRESENTACAO DOS INDIGENAS.
LEGITIMIDADE PASSIVA AD CAUSAM. DIREITO DE
MANIFESTACAO PUBLICA. LIMITES.

1. A Uni&o e a Fundacéo Nacional do Indio sfo partes legitimas para
integrar 0 polo passivo da acdo em que se busca impedir
ocupacao/interrupcdo de rodovia federal, ameagada por manifestacdo
indigena, conforme legislacéo de regéncia.

2. O direito a manifestacdo e o direito de ir e vir (e também de
trabalhar) sdo direitos constitucionais, porém néo absolutos, néo
podendo o exercicio de um impedir o de outro” (fl. 577€).

O acordd em questdo foi objeto de Embargos de Declaracéo,
parcia mente providos, nos seguintes termos.

"ADMINISTRATIVO. EMBARGOS DE DECLARACAO.
OMISSAO. CONTRADICAO. OBSCURIDADE.

Os embargos de declaragdo constituem recurso interposto perante o
magistrado ou colegiado prolator da decisdo impugnada, com vistas a
supressdo de omissdo, contradi¢do, obscuridade ou erro material no
texto que possa dificultar a exata compreensdo da manifestacdo
judicial. E mesmo quando opostos com 0 objetivo de prequestionar
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matéria a ser versada em provavel recurso extraordinario ou
especial, devem atender aos pressupostos delineados no artigo 1.022
do CPC, pois ndo se prestam, por si s, para forcar o ingresso na
insténcia superior, decorrendo, sua importancia, justamente do
conteldo integrador da sentenga ou do aresto impugnado.

Com efeito, ndo se revelam meio habil ao reexame da causa ou
modificagdo do julgado no seu mérito, pois opostos quando ja
encerrado o oficio jurisdicional naguela instancia” (fl. 683e).

A recorrente sustenta, nas razdes de seu Recurso Especia, ofensa aos arts.
154 e 1.022 do CPC/2015, e 2°, 24, 82°, 28, 82°, 34, 35e 36 daLei 6.001/73,e1°dalLe
5.371/67, argumentando, em sintese, que: (@) apesar da interposicdo de Embargos
Declaratorios, ndo houve pronunciamento sobre os pontos ali suscitados; (b) "néo €
possivel a FUNAI impedir-a prética de ilicitos por indios, dentro ou fora de Terras
Indigenas, pela smples raz&o de que ndo é dado a FUNAI aplicar nenhuma espécie de
sancdo aos indios, nem ostenta a forga estatal necessaria a seguranca publica’ (fl. 735€);
(c) "aFUNAI deve integrar a lide como assistente simples da comunidade indigena, e o
reconhecimento de sua legitimidade passiva ndo pode conduzir a responsabilidade pelos
atos praticados por indigenas® (fl. 735e).

Requer, ao final, o provimento do recurso

O Recurso Especia foi admitido pelo Tribunal de origem (fl. 847e).

A pretensdo n&o merece acolhida

Na origem, "o Ministério Pablico Federal gjuizou acdo civil plblica contra
a Unido, a Fundag3o Nacional do Indio e a Comunidade Indigena de Duque de Caxias,
com o escopo de que fosse determinado aos réus que se abstivessem de pardisar o fluxo
darodovia SC 477 narealizacéo de protestos pelos indios® (fl. 553€).

A sentenca julgou parcidmente procedente a demanda, "para confirmar a
decisdo liminar que determinou a imediata desobstrucdo e desocupacéo de meia pista da
SC-477, por volta da altura do Km 32, permitindo-se, nesta meia pista, a passagem de
quaisguer pessoas e veiculos, sem interrupcao” (fl. 553e).

O acorddo recorrido, por sua vez, manteve a sentenca apelada, nos
seguintes termos:

"A legitimidade da Unido e da FUNAI para serem demandadas, por
conta dos fatos narrados exsurge da aplicacdo da legislagdo de
regéncia, conforme apontado pelo juizo a quo.

Em se tratando de 'indios e comunidades indigenas ainda nao
integrados a comunh&o nacional’, os artigos 7°, caput e § 2°, 35 e 36
da Lei n° 6.001/1973 (Estatuto do Indio) prescrevem,
respectivamente, que:

(...)

Diante desse contexto normativo, incumbe a FUNAI a tutela dos
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indigenas ndo integrados a comunh&o nacional.
Essa interpretacdo da legislagdo de regéncia coaduna-se com a
norma prevista no artigo 232 da Constituicdo Federal (Os indios, suas
comunidades e organizacbes sdo partes legitimas para ingressar em
juizo em defesa de seus direitos e interesses, intervindo o Ministério
Plblico em todos os atos do processo), porque somente os indios
totalmente integrados poderiam defender-se de forma autbnoma, sem
necessidade de intervencao (apoio) de qualquer 6rgéo estatal.
Nessa perspectiva, e considerando a impossibilidade de avaliar o
nivel de integracdo a sociedade dos indigenas participantes da
manifestacdo que estava sendo organizada a época - 0 que
demandaria uma longa dilacdo probatéria -, € de se reconhecer a
legitimidade passiva ad causam da FUNAI, solu¢do que melhor
assegura a tutela dos interesses da comunidade indigena.
Afora isso, o Estatuto’ da FUNAI, aprovado pelo Decreto n.°
7.778/2012, dispbe que lhe incumbe a protecdo e promocdo dos
direitos indigenas e exercer o poder de policia em sua defesa, o que
evidencia a pertinéncia subjetiva ao litigio em causa, principalmente
em virtude do relevante papel de interlocutor na resolucdo de
conflitos de interesses envolvendo questdes indigenas.
(...)
Quanto a alegada impossibilidade juridica do pedido, os argumentos
deduzidos pela FUNAI confundem-se com aqueles relativos a
ilegitimidade passiva ad causam, jarefutados” (fls. 572/576¢).

Inicidmente, em relagdo ao art. 1.022, paragrafo unico, I, do CPC/2015,
deve-se ressaltar que 0 acérdéo recorrido néo incorreu em OMISSa0, uma vez que 0 Voto
condutor do julgado apreciou fundamentadamente, todas as questdes necessarias a
solucdo da controvérsia, dando-Ihes, contudo, solugdo juridica diversa da pretendida pela
parte recorrente.

Vale ressdtar, ainda, que ndo se pode confundir decisdo contraria ao
interesse da parte com auséncia de fundamentac&o ou negativa de prestacdo jurisdicional.
Nesse sentido: STJ, AgRg no AREsp 408.492/PR, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL
MARQUES, SEGUNDA TURMA, DJe de 24/10/2013; STJ, AgRg no AREsp
406.332/MS, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, DJe de
14/11/2013; STJ, AgRg no REsp 1360762/SC, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA, DJe de 25/09/2013.

Nesse sentido:

"RECURSO FUNDADO NO NOVO CPC/2015. TRIBUTARIO
E PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAO.
INEXISTENCIA DE QUAISQUER DOS VIiCIOS DO ART. 1.022
DO NOVO CPC/2015.

1. O Plenario do STJ, na sessao de 09.03.2016, definiu que o regime
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recursal serd determinado pela data da publicagdo da decisdo
impugnada (Enunciado Administrativo n. 2/STJ). Logo, no caso,
aplica-se o Novo CPC/2015.
2. De acordo com a norma prevista no artigo 1.022 do Novo
CPC/2015, sdo cabiveis embargos de declaracéo nas hipéteses
de obscuridade, contradicdo, omissdo da decisdo recorrida ou
erro material.
3. No caso, ndo se verifica a existéncia de quaisquer das
deficiéncias em questdo, pois 0 acorddo embargado
enfrentou e decidiu, de maneira integral e com fundamentacéo
suficiente, toda a controvérsia posta no recur so.
4. Considerando que-0s embargos declaratérios vertentes séo os
primeiros opostos pela ora embargante, ndo ha se falar em intuito
manifestamente protelatério a ensejar a multa prevista no § 2° do
art. 1.026 do Novo CPC/2015.
5. Embargos de declaracdo rejeitados’ (STJ, EDcl nos EDcl no
AgRg no AgRg no REsp 1.087.921/DF, Rel. Ministro SERGIO
KUKINA, PRIMEIRA TURMA, DJe de 12/08/2016).

"PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAO.
ART. 1.022 DO CPC. OMISSAO, CONTRADI(;AO,
OBSCURIDADE, ERRO MATERIAL. AUSENCIA.

1. Os embargos de declaracdo, conforme dispde o art. 1.022 do
CPC, destinam-se a suprir omissdo, afastar obscuridade,
eliminar contradicao ou corrigir erro material existente no julgado,
0 que ndo ocorre na hipétese em apreco.

2. Argumenta-se que as questdes levantadas no agravo denegado,
capazes, em tese, de infirmar a conclusdo adotada
monocraticamente, nao foram analisadas pelo acérdao embargado
(art. 489 do CPC/2015).

Entende-se, ainda, que o art. 1.021, § 3° do CPC/2015 veda ao
relator limitar-se a reproducdo dos fundamentos da decisdo agravada
para julgar improcedente o agravo interno.

3. O julgador n&o esta obrigado aresponder atodas as questfes
suscitadas pelas partes, quando ja tenha encontrado motivo
suficiente para proferir adecisdo. A prescricao trazida pelo art.
489 do CPC/2015 veio confirmar ajurisprudéncia ja sedimentada
pelo Colendo Superior Tribunal de Justica, sendo dever do
julgador apenas enfrentar as questdes capazes de infirmar a
conclusdo adotada na deciséo recorrida.

4.Embargos de declaracéo rejeitados' (STJ, EDcl no AgRg nos
EREsp 1.483.155/BA, Rel. Ministro OG FERNANDES, CORTE
ESPECIAL, DJe de 03/08/2016).

"PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. SUPOSTA
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OFENSA AO ART. 535 DO CPC. INEXISTENCIA DE
OMISSAO NO ACORDAO RECORRIDO. TRIBUTARIO.
TAXA DE FISCALIZAQ/:\O DE ANUNCIOS.
1. 'Se os fundamentos do acérddo recorrido ndo se mostram
suficientes ou corretos na opinido do recorrente, ndo quer dizer
gue eles ndo existam. N&o se pode confundir auséncia de
motivacdo com fundamentagdo contréria aos interesses da parte'
(AgRg no Ag 56.745/SP, 12 Turma, Rel. Min. Cesar Asfor Rocha,
DJ de 12.12.1994).
2. A andlise da legislacdo local, a fim de que se verifique a
regularidade da notificacdo por meio de edital e a legitimidade da
base de calculo da Taxa de Fiscalizagdo de Anuncios, é obstada, por
analogia, pelo disposto na Sumula 280/STF, segundo a qual: 'Por
ofensa a direito local ndo cabe recurso extraordinario.'
3. No que se refere a cognicdo acerca da existéncia de efetiva
notificacdo acerca do tributo cobrado, bem como do regular exercicio
do poder de policia, tal providéncia esta atrelada aos aspectos
fatico-probatérios da causa, cujo reexame € inviavel em sede de
recurso especial, tendo em vista a circunstancia obstativa decorrente
do disposto na Simula 7/STJ.
4. Por fim, considerando que a cobranca da Taxa de Fiscalizagdo de
Anuncios efetuada pelo Municipio de Belo Horizonte/MG tem por
fundamento o exercicio do poder de policia - cuja
constitucionalidade  tem sido reiteradamente reconhecida pelo
Supremo Tribunal Federal: Al-AgR 618.150/MG, 22 Turma, Rel.
Min. Eros Grau, DJ de 27.4.2007; Al-AgR 554.508/MG, 12 Turma,
Rel. - Min.  Sepulveda - Pertence, DJ. de 4.8.2006; Al-AgR
445.467/MG, 22 Turma, Rel. Min. Nelson Jobim, DJ de 19.12.2003;
RE 216.207/MG, 12 Turma, Rel. Min. lImar Galvéo, DJ de 25.6.1999
—, mostra-se irrelevante qualquer discusséo acerca dos requisitos que
fundamentam a cobrancga de taxa decorrente da 'utilizag&o, efetiva ou
potencial, de servico publico especifico e divisivel, prestado ao
contribuinte ou posto a sua disposi¢ao’ (art. 77 do CTN).
5. Recurso especial parcialmente conhecido e, nessa parte,
desprovido" (STJ, REsp 801.101/MG, Rel. Ministra DENISE
ARRUDA, PRIMEIRA TURMA, DJe de 23/04/2008).

No que diz respeito ao mérito, segundo o art. 7° daLe 6.001/73, os indios
e as comunidades indigenas ainda ndo integrados a comunhdo nacional ficam sujeitas a
regime tutelar, a ser exercido pela Unido, por meio de 6rgéo federal de assisténcia
Ademais, a Lei 5.371/67 estabelece que a Fundagdo Naciona do indio (FUNAI)
exercera os poderes de representacao ou assisténciajuridicainerentes ao regime tutelar do
indio.

Nesse contexto, configurada a presenca de interesse individual ou coletivo
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de grupo indigena, deve ser mantido o reconhecimento da legitimidade passiva da Uni&o
e daFUNAI no presentefeito.
Nesse sentido:

"PROCESSUAL CIVIL. PRESENCA DE INTERESSE
INDIVIDUAL OU COLETIVO DE GRUPO INDIGENA.
REINTEGRAQAO DE POSSE. LEGITIMIDADE PASSIVA DA
FUNAI E DA UNIAO. COMPETENCIA DA JUSTICA
FEDERAL. RECURSO ESPECIAL PARCIALMENTE PROVIDO.
1. Cuida-se, na origem, de Acdo de Reintegracdo de Posse entre
particulares, proposta pela recorrida.

2. O Juiz de 1° Grau julgou procedente o pedido, mas, na fase de
execucao, declarou sua incompeténcia absoluta e remeteu os autos
para-a Justica Federal, o que ocorreu apds a intervencdo do
Ministério Plblico Federal, que comunicou a existéncia de possivel
ocupacao tradicional indigena no imével objeto da acao.

3. O MM. Juiz Federal extinguiu a acao, sem julgamento do mérito,
sob o fundamento de inexistir interesse da Unido ou da Funai, em
decorréncia da ndo comprovacdo de comunidade indigena instalada
no imével em debate.

4. O Tribunal a quo negou provimento a Apelacéo da ora recorrente,
e manteve a sentenga.

5. Adotado como razéo de decidir o parecer do Parquet Federal
exarado pela Subprocuradora-Geral da Republica Dra. Sandra
Cureau, que bem analisou a questdo: 'Do teor dos dispositivos legais
acima transcritos, resta induvidosa a legitimidade da atuagdo da
FUNAI, que manifestou interesse processual na presente agdo, em
virtude de haver 'fortes indicios de ocupagdo tradicional indigena e
ainda pelo fato de haver reivindicacdo registrada pelos indigenas da
Comunidade Guarani de Paupina na area em questdo'. Portanto, ainda
gue se admita que, no caso dos autos, ndo ha comprovacdo da
existéncia de ocupagdo tradicional na &rea objeto da agdo de
reintegracdo de posse, a legitimidade da intervencdo da FUNAI é
evidente pois, para sua caracterizacdo, basta a presenca de interesse
individual ou coletivo de grupo indigena.' (fls. 830-837, grifo
acrescentado).

6. Verifica-se, como bem destacado pelo Parquet Federal no seu
parecer, que esta caracterizada 'a presenca de interesse
individual ou coletivo de grupo indigena'. Consequentemente,
deve ser reconhecida a legitimidade passiva da Unido e da Funai,
e a competéncia da Justica Federal para processar e julgar o
presente feito.

7. Recurso Especial parcialmente provido para reconhecer a
legitimidade passiva da Uni&o e da Funai, e declarar a competéncia
da Justica Federal para processar e julgar o processo" (STJ, REsp
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1.454.642/CE, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA
TURMA, DJe de 18/11/2015).

Ademais, levando-se em conta a fundamentagdo adotada na origem, no
sentido de que, "considerando a impossibilidade de avaiar o nivel de integracéo a
sociedade dos indigenas participantes da manifestacdo que estava sendo organizada a
época - 0 que demandaria uma longa dilagdo probatéria -, € de se reconhecer a
legitimidade passiva ad causam da FUNAI, solugdo que melhor assegura a tutela dos
interesses da comunidade indigena’ (fl. 572€), o0 acdrddo recorrido somente poderia ser
modificado mediante o0 reexame dos aspectos concretos da causa, 0 que € vedado, no
ambito do Recurso Especial, peda Simula 7 desta Corte.

Ante 0 exposto, com fundamento no art. 255, § 49, I, do RISTJ, conhego
em parte do Recurso Especial; e, nesta par te, nego-lhe provimento.

N&o obstante o disposto no art. 85, § 11, do CPC/2015 e no Enunciado
Administrativo 7/STJ ("Somente nos recursos interpostos contra decisdo publicada a
partir de 18 de marco de 2016 sera possivel o arbitramento de honorarios sucumbenciais
recursais, na forma do art. 85, § 11, do NCPC"), deixo de mgjorar 0s honorarios
advocaticios, tendo em vista que, na origem, nd houve prévia fixacdo de
honorérios sucumbenciais.

l.

Brasilia (DF), 12 de fevereiro de 2019.

MINISTRA ASSUSETE MAGALHAES
Relatora



