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AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°1.431.709 - SP (2019/0012569-1)

RELATOR : MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES

AGRAVANTE . UNIAO

AGRAVADO : MUNICIPIO DE RIBEIRAO PRETO

PROCURADOR : LUCIANA CATANZARO LOFFREDO E OUTRO(S) - SP223790
EMENTA

TRIBUTARIO. AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. ENUNCIADO
ADMINISTRATIVO N. 3/STJ. IPTU. NULIDADE DA CDA.
PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS. SUMULA N. 7/STJ. RFFSA.
PRESTACAO DE SERVICOS PUBLICOS ESSENCIAIS. ONUS DA
PROVA. TESES NAO ANALISADAS PELA CORTE DE ORIGEM.
CARENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULAS N. 282 E 356
DO STF. AGRAVO CONHECIDO PARA NAO CONHECER DO
RECURSO ESPECIAL.

DECISAO

Tratarse de agravo de decisdo que ndo admitiu recurso especiad da Unido,
fundado na ainea "a' do permissivo constituciona e interposto contra acérddo do
Tribunal Regional Federa da 32 Regido, assim ementado:

TRIBUTARIO. EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL. IPTU. RFFSA.
EXISTENCIA DE CARATER ECONOMICO E FINALIDADE
LUCRATIVA. POSSIBILIDADE DE TRIBUTACAO. NOTIFICACAO
MENDIANTE ENTREGA DO CARNE. PRESUNCAO DE CERTEZA E
LIQUIDEZ DA REGULAR INSCRICAO DA DIiVIDA. APELAGCAO
PROVIDA.

1. A execucgdo fiscal visa a cobranga, por parte do Municipio de Ribeirdo
Preto de IPTU dos exercicios de 2000 a 2004, sobre imével pertencente a
época dos fatos geradoresa Rede Ferroviaria Federal S/A.

2. O E. Superior Tribunal de Justica, em regime de julgamento de recursos
repetitivos, a luz do artigo 543-C, da lei processual, ja pacificou o
entendimento de que o 6nus da prova do ndo -recebimento da cobranca das
guias de cobranca das taxas e tarifas municipais recai exatamente sobre o
contribuinte (Precedente: AgRg no REsp 1179874/MG, Rel. Ministro
BENEDITO GONCALVES, Primeira Turma, DJe 28/09/2010).

3.. Dada a natureza de sociedade anénima da RFFSA, vinha entendendo
gue sua atividade ostentava cunho econémico e, portanto, visada ao lucro, o
gue, por conseguinte, impedia que a empresa se beneficiasse da imunidade
tributariareciproca (CF/88, art. 150, VI, "a", 8§ 2" e 3").

4. O STF, mais precisamente em 12/08/2016, em sede de exame de
repercussdo geral no RE 959.489, por meio de seu Plenario, decidiu que o
tema envolvendo a suposta imunidade reciproca da RFFSA néo é de indole
constitucional e, por tal motivo, ndo é dotado de repercussao geral.

5. N&o mais aplicavel como razéo de decidir a posicdo antes explicitada
pelo STF no RE n" 943.885, justamente porgue suas bases repousam na
questdo constitucional, tendo a Excelsa Corte frisado, repita-se, por seu
orgdo Plenario, que a solucdo do tema ndo requer 0 emprego das normas da



&
DIARIO DA JUSTICA ELETRONICO

Edicdo n° 2615 - Brasilia, Disponibilizacdo: Quarta-feira, 20 de Fevereiro de 2019 Publicacdo: Quinta-feira, 21 de Fevereiro de 2019

mais alta hierarquia do sistema juridico.

6. Possibilidade de tributacdo do patrimbnio, da renda e dos servicos
prestados pela extinta RFFSA, ante a existéncia de carater econdmico e
finalidade lucrativa.

7. Caberd a Unido, na qualidade de sucessora da obrigagado tributéria, a
responsabilidade pelo pagamento do 1PTU relativo ao exercicio em cobro.
8. Nos termos do art. 3°, pardgrafo Unico, da LEF, a divida ativa
regularmente inscrita goza de presuncgado /uris tantum de certeza e liquidez,
sO podendo ser elidida por meio de prova inequivoca. A inscricdo, por sua
vez, gera a certiddo de divida ativa, a qual constitui titulo executivo
extrajudicial para efeito de ajuizamento da execucdo pelo rito especial da
Lei no 6.830, de 1980.

9. O E. Superior Tribunal de Justica, em regime de julgamento de recursos
repetitivos, a luz do artigo 543-C, da lei processual, ja pacificou o
entendimento de que o 6nus da prova do ndo recebimento da cobranga das
guias de cobranca das taxas e tarifas municipais recai exatamente sobre o
contribuinte (Precedente: AgRg no REsp 1179874/MG, Rel. Ministro
BENEDITO GONGCALVES, Primeira Turma, DJe 28/09/2010).

10. Apelacdo a que se da provimento.

N&o foram opostos embargos de declaracéo.

No recurso especial, a recorrente alega violagdo dos seguintes dispositivos. @)
arts. 202 e 203 do Cdédigo Tributario Nacional, 2°, 885° e 82, da Le n. 6.830/80 e 267,
V1, do Cédigo de Processo Civil de 1973, sustentando nulidade da certiddo de inscricéo
em divida ativa, por ndo preenchimento de todos os requisitos legais; b) arts. 1°, 7°, "a",
19 e21 dale n. 3.115/57 e art. 373, |, do Cédigo de Processo Civil de 1973, aduzindo
gue a RFFSA prestava servico publico de natureza essencial, sendo do Municipio
recorrido o 6nus da prova em sentido contrario; ¢) arts. 21, X, XI e XlI, 150, caput, VI,
"a', 882° e 3%, 173 e 175 da Condtituicdo Federal e 130 e 131 do Caodigo Tributario
Nacional, alegando auséncia de responsabilidade pelo pagamento do IPTU, em razéo da
imunidade reciproca da prépria RFFSA.

Houve contrarrazoes (e-STJ fls. 115/122).

Sobrevei o juizo negativo de admissibilidade pelaincidéncia da Simulan. 7/STJ.

Insurge-se a parte agravante contra essa decisdo, afirmando que, ao contrario do
gue supde o juizo de admissibilidade, o recurso especia possui condicdes de admissdo.

N&o houve contraminuta pela parte agravada.

E o relatorio. Passo a decidiir.

Necessario consignar que 0 presente recurso atrai a incidéncia do Enunciado
Administrativo n. 3/STJ. "aos recursos interpostos com fundamento no CPC/2015
(relativos a decisdes publicadas a partir de 18 de marco de 2016) serdo exigidos os
requisitos de admissibilidade recursal naformado novo CPC".

A agravante impugnou o fundamento adotado na decisdo de inadmissibilidade,
razéo pela qual, passo a andise do recurso especial.

A insurgéncia ndo merece prosperar.

Inicidmente, com relacio a CDA, a pate sustenta sua nulidade por
impossibilidade de dteracéo do pdlo passivo da execucdo fiscal.

No ponto, a Corte de Origem se manifestou no seguinte sentido (e-STJ fls.
77/78):

Nos termos do art. 3°, paragrafo Unico, da LEF, a divida ativa regularmente
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inscrita goza de presuncao juris tantum de certeza e liquidez, s6 podendo
ser elidida por meio de prova inequivoca. A inscri¢cdo, por sua vez, gera a
certiddo de divida ativa, a qual constitui titulo executivo extrajudicial para
efeito de gjuizarnento da execugdo pelo rito especial da Lei rf 6.830, de
1980.

A simples indicacdo nas certidbes de divida ativa dos nimeros dos
processos administrativos que deram origem aos créditos excutidos é
suficiente para atender a exigéncia estabelecida no art. 2°, 850 da Lei n°
6.830/80, 0 que possibilita o pleno exercicio do direito de defesa.

Ainda, a Lei n° 6.830/80, em seu art. 2', 8§ 5° e 6', trata dos requisitos que
o termo de inscricdo em divida ativa e a respectiva certidao devem conter,
in verbis:

[...]

Tal presuncdo de certeza e liquidez da regular inscricdo da divida, no
entanto, é de cardter juris tantum, porquanto admite prova em contrario, a
cargo do embargante. Assim, a certeza da regularidade da inscricéo seréa
guestionavel ao tempo em que o0 embargante provar a inexisténcia do
fato gerador, fatos ensejador es da decadéncia do direito ao lancamento,
omissao no procedimento administrativo de constituicéo do crédito, por
exemplo. A liquidez restara afastada ao tempo em que o embargante
igualmente comprovar ainexigibil idade da divida exequenda.

N&o vislumbro, pois, qualquer irregularidade ou nulidade formal na CDA
de molde a contaminar a execugao.

Destarte, haja vista 0 excerto do acordéo acimatranscrito, torna-se irrefragavel a
conclusdo de que o acolhimento da pretensdo recursal exigiria andlise do preenchimento
dos requisitos da CDA, o gque demanda revolvimento do conjunto fético e probatorio
constantes dos autos, o que € invidvel ateor da Sumulan. 7/STJ.

Nesse, cito 0 seguinte precedente:

TRIBUTARIO. EXECUGCAQ FISCAL. RESPONSAVEL TRIBUTARIO.
GRUPO ECONOMICO. CONFUSAO PATRIMONIAL. INTERESSE
COMUM. REEXAME DO CONJUNTO FATICO-PROBATORIO.
SUMULA 7/STJ. 1. A agravante afirma que ndo ha elemento capaz de
ensgjar a conclusdo de que a Transprev Transportes (ou mesmo a
Prossegur) possuia interesse comum ou estava vinculada ao fato gerador do
qual decorreu o crédito tributério ora em exigéncia.

2. Conforme consignado na analise monocratica, a Corte a quo, soberana
na apreciacao das provas carreadas aos autos, reconheceu a formagéo de
grupo econdmico entre a executada e a empresa, oOra recorrente,
caracterizado pela confusdo patrimonial. Baseado, pois, nessas premissas
faticas, reconheceu a responsabilidade subsidiaria nos seguintes termos
(fls. 541-543, e-STJ): "Nesse passo, cotejando-se 0 conceito acima com a
readlidade dos autos, necessé&rio reconhecer o elo entre TRACTHOR
PARTICIPACOES, controlada por MARIO MANELA, TRANSPEV
PROCESSAMENTO E SERVICOS e da TRANSPORTADORA
OURIQUE, outrora TRANSPEV TRANSPORTE DE VALORES, com a
formagdo do grupo econdmico, com a confusdo patrimonial entre essas
empresas”.

3. Portanto, havendo-se estabelecido, no acérdao recorrido, a existéncia de
prova indiciéria, nos autos, ndo s6 da formagao de grupo econdmico, mas
também da confuséo patrimonial, bem como da existéncia de unidade de
acdo, entre as empresas integrantes do grupo econémico, na realizagéo do
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fato gerador da situagdo comum, a questdo ndo mais pode ser alvo de
debate em Recurso Especial, ante o 6bice constante da Sumula 7/STJ. 4.
Em relagé@o a prescri¢do, o acorddo regional ndo destoa da jurisprudéncia
do STJ, de que o prazo prescricional tem inicio com a excluséo formal do
contribuinte do programa de parcelamento. Incidéncia da Simula 83/STJ.

5. Quanto a tese que sustenta a nulidade da CDA, a revisdo do
consignado pelo Tribunal de origem acerca do cumprimento dos
requisitos da Certiddo requer o revolvimento do conjunto
fatico-probatoério, visto que a instancia a quo utilizou elementos
contidos nos autos para alcancar o entendimento de que a Certidao de
Divida Ativa cumpre os requisitos legais. O reexame de provas €
inadmissivel na via estreita do Recurso Especial, ante o 6bice da
Stmula 7/STJ.

6. O posicionamento do Tribunal a quo estd em consonancia com a
orientagdo do STJ de que "o art. 133 do CTN impde ao sucessor a
responsabilidade integral, tanto pelos eventuais tributos devidos quanto pela
multa decorrente, seja ela de carater moratério ou punitivo (REsp.
670.224/RJ, Rel.-Min. JOSE DELGADO, DJU 13.12.2004)". Incidéncia da
Slmula 83 do STJ.

7. Agravo Interno n&o provido.

(Agint no REsp 1721146/RJ, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA, julgado em 06/11/2018, DJe 19/11/2018)

Vale consignar que a violacdo de dispositivos da CF ndo ensgja a interposi¢céo
de recurso especial, posto que ndo se enquadram no conceito de lei federal previsto no
permissivo constitucional.

Além disso, percebe-se que as demais teses trazidas ao especid estdo
interligadas, de forma que a concessdo da imunidade tributaria seria consequéncialégica
do reconhecimento da prestacdo de servigos publicos pela RFFSA.

Quanto a questéo, o acordao combatido assim consignou (e-STJfl. 76):

Em suma, sinalizou o STF as instancias judiciais a quo que a solucéo do
tema ndo necessita passar pelas normas constitucionais, sendo suficiente,
portanto, que o juiz 0 examine dos textos legais pertinentes ao caso.

Desse modo, entendo ndo mais aplicavel como razédo de decidir a posicéao
antes explicitada pelo STF no RE n° 943.885, justamente porque suas bases
repousam na questdo constitucional, tendo a Excelsa Corte frisado,
repita-se, por seu Orgdo Plendrio, que a solugdo do tema ndo requer o
emprego das normas da mais alta hierarquia do sistema juridico.

Nesse contexto, volto a adotar o antigo posicionamento, qual seja, a
possibilidade de tributacdo do patriménio, da renda e dos servicos
prestados pela extinta RFFSA, ante a existéncia de carater econémico
e finalidade lucrativa.

Isso fica bastante claro, alias, pelo disposto no art. 3° da Lei 3.115/57 (a
norma que criou a empresa) que estatui a aplicacdo a RFFSA das normas
proprias das sociedades anbnimas, sabidamente entidades " de capital”
e que visam abter lucro.

[...]

Assim, considerando, a Unido Federal, na qualidade de sucessora da
obrigacdo tributéria, € a responsavel pelo pagamento do IPTU devido pela
extinta RFFSA, relativo aos exercicios em cobro.

Percebe-se da leitura que o Tribunal a quo, ao enfrentar a quest&o, ndo o fez sob
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a Gtica da natureza dos servicos prestados pela RFFSA, nada falando acerca do caréter
essencia dos servigos ou do énus probatério do Municipio. Dessa feita, o tema carece de
necessario prequestionamento posto que 0 cumprimento desse requisito apenas se
observa com o debate sobre a tese juridica especifica, isto €, com a emissdo de juizo de
valor sobre determinada norma e a sua aplicabilidade ao caso concreto. Incidem os 6bices
das Simulas n. 282 e 356 do STF.

A propdsito:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO RECURSO
ESPECIAL. SUBMISSAO A REGRA PREVISTA NO ENUNCIADO
ADMINISTRATIVO 3/STJ. TRIBUTARIO. ACAO ANULATORIA.
DECADENCIA. TRIBUTO SUJEITO A LANCAMENTO POR
HOMOLOGAGAO. AUSENCIA DE PAGAMENTO. APLICAGCAO DA
REGRA CONTIDA NO ART. 173, |, DO CTN. TERMO INICIAL.
EXERCICIO SEGUINTE AO VENCIMENTO DA OBRIGACAO.
PRECEDENTES: ALEGADA VIOLACAO AO ART. 150, § 4° DO
CTN, BEM COMO, NO TOCANTE A APLICACAO DA TR, AOS
ARTS. 18, 20, 21, 23 E 24 DA LEI N° 8.177/91 E 161 DO CTN.
AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. OBICE DAS SUMULAS
282 E 356/STF. CONTRIBUIQAO PREVIDENCIARIA A CARGO DA
EMPRESA. REGIME GERAL DA PREVIDENCIA SOCIAL.
INCIDENCIA SOBRE O AUXILIO-ALIMENTACAO. PRETENDIDA
ANALISE DA PROPORCAQ EM QUE SE DEU A SUCUMBENCIA
RECIPROCA. QUESTAO ATRELADA AO REEXAME DE MATERIA
DE FATO. 1. O recurso especial ndo merece ser conhecido em relagdo a
guestdo que ndo foi tratada no acordao recorrido, sobre a qual nem sequer
foram apresentados embargos de declaragcdo, ante a auséncia do
indispensavel prequestionamento (Sumulas 282 e 356/STF, por analogia). 2.
No que concerne & verba denominada auxilio-alimentac&o, néo h4 falar na
incidéncia de contribuicéo previdenciaria quando pago.in natura, esteja ou
nao a empresa inscrita no PAT. No entanto; pago habitualmente e em
pecinia, ha a incidéncia da contribuicdo. Nesse sentido: REsp
1.196.748/RJ, 22 Turma, Rel. Min. Mauro Campbell Marques, DJe de
28.9.2010; AgRg no REsp 1.426.319/SC, 22 Turma, Rel. Min. Humberto
Martins, DJe de 13.5.2014; REsp 895.146/CE, 12 Turma, Rel. Min. José
Delgado, DJ de 19.4.2007.

3. O reexame de matéria de prova é inviavel em sede de recurso especial
(Simula 7/STJ).

4. Agravo interno néo provido.

(Agint no REsp 1694824/SP, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL
MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em 11/12/2018, DJe
14/12/2018)

Ante o exposto, com fulcro no art. 932, Ill, do CPC/2015 c/c o art. 253,
parégrafo unico, I, a, do RISTJ, conheco do agravo para ndo conhecer do recurso
especial.

Publique-se. Intimem-se.
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Brasilia (DF), 19 de fevereiro de 2019.

MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES
Relator



