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EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. ENUNCIADO ADMINISTRATIVO N.
3/STJ. RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA.
VPNI. PROCESSO ADMINISTRATIVO PARA ADEQUACAO AO
TETO REMUNERATORIO. VIOLACAO DO CONTRADITORIO.
NAO OCORRENCIA. RECURSO ORDINARIO NAO PROVIDO.

DECISAO

Trata-se de recurso ordinério interposto por Mércia Moherdavi Salom&o e outros
em face de acorddo proferido pelo Estado de S&o Paulo nestes termos sintetizado (fl.
1.427):

I. MANDADO DE SEGURANCA. INSURGENCIA CONTRA ATOS
DA MESA DIRETORA DA CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO
QUE DETERMINARAM A  APLICACAO DO ABATE
REMUNERATORIO PARA ADEQUACAO DOS VENCIMENTOS
DOSIMPETRANTES AO TETO CONSTITUCIONAL.

II.  PRELIMINARES REJEITADAS. INOCORRENCIA DE
LITISPENDENCIA OU COISA JULGADA. AUSENCIA DE
INTEGRAL IDENTIDADE DOS ELEMENTOS DA AGAO.

1.  AFRONTA AO DEVIDO PROCESSO LEGAL NAO
CARACTERIZADA.

IV. ATOS IMPUGNADOS EM CONSONANCIA COM O
ENTENDIMENTO SEDIMENTADO PELO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL EM SEDE DE REPERCUSSAO GERAL, NO QUE TANGE
A OBSERVANCIA DO TETO REMUNERATORIO PREVISTO NO
TEXTO CONSTITUCIONAL (TEMA 257).

V. DIREITO LIQUIDO E CERTO NAO DEMONSTRADO.
SEGURANGCA DENEGADA.
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Nas razbes do ordindrio, o recorrente sustenta nulidade do processo
administrativo, que resultou na diminuicéo de sua remuneracdo para fins de adequacdo ao
teto remuneratério, por ndo submissdo ao principio do contraditorio. Assevera, para tanto,
gue houve um exiguo prazo de cinco dias para apresentacdo de alegacles finais.

Contrarrazdes asfls. 1.466/1.484.

Em parecer, o0 Ministério Publico Federal manifestou-se pelo ndo provimento do
recurso ordinario.

E o relatorio. Passo a decidiir.

Inicialmente é necessario consignar que o presente recurso atral a incidéncia do
Enunciado Administrativo n°® 3/STJ. "aos recursos interpostos com fundamento no
CPC/2015 (relativos a decisbes publicadas a partir de 18 de margo de 2016) serdo
exigidos os requisitos de admissibilidade recursal naformado novo CPC".

A pretensdo ndo merece acolhida

A irresignacdo dos recorrentes é voltada ao processo administrativo. Segundo
consta no ordinério, houve nulidade quando o prazo de cinco dias para aegacoes finais
foi determinado porgue esse nao seria o suficiente para garantir contraditorio.

Quanto a violagdo do contraditdrio, tem-se que o principio contido no art. 5°,
LV, da CF/1988, ndo sb incidente nos processos judiciais, mas também nos processos
adminigtrativos, determina que ambas as partes tenham oportunidades para influenciar no
desenvolvimento e julgamento do processo. Nesse sentido, confira-se:

Vélido para 0s processos judiciais e administrativos, o principio visa a
assegurar ndo s a bilateralidade da audiéncia entre as partes, [...], mas
também a efetiva participacéo de ambas as partes no desenvolvimento do
processo, em condicdes que lhes déem possibilidade de influir no
julgamento, na medida em que as teses que defendem sejam examinadas.
(MEDINA, Paulo Roberto de Gouvéa. Teoria Geral do Processo. 42 Ed.
Salvador: JusPODIV M, 2018. p. 84).

No caso, o Tribunal de origem elencou as oportunidades em que os recorrentes
ndo sO apresentaram, mas ainda justificaram com documentos, a possibilidade das
vantagens pessoais incorporadas ndo se submeterem ao teto constitucional. A propésito,
confira-se 0 acorddo a quo (fl. 1.432/1.437):

As fls. 45/112 esta reproduzido o procedimento administrativo referente a
remuneracdo da impetrante Marcia. Colhe-se dele que em julho de 2016, a
requerente apresentou defesa administrativa sustentando afronta ao direito
adquirido, por possuir vantagens pessoais incorporadas antes da vigéncia da
Emenda Constitucional n° 41/2003 (fls. 46/50). Por determinacdo do
Secretario Geral Administrativo (fls. 58), foi elaborada tabela
discriminando as vantagens pessoais percebidas pela servidora (fls. 59) e a
composicdo de seus vencimentos foi descrita as fls. 61. Em 31 de janeiro
de 2107, determinou-se a abertura de prazo de cinco dias a servidora para
ciéencia e apresentacdo de alegacbes finais (fls. 62). As fls. 63/64
encontra-se juntada a notificacdo remetida a ora impetrante. Alegacdes
finais foram ofertadas em 17 de fevereiro de 2017 (fls. 65/68), com teor
similar ao da defesa apresentada em julho de 2016. Parecer da Chefia da
Procuradoria Legislativa as fls. 98/105. Decisdo de Mesa as fls. 108. As
fls. 110 consta informagdo de que a partir da folha de pagamento de
setembro de 2017 foi aplicado o teto remuneratério aos vencimentos da
servidora.

O procedimento administrativo referente aos vencimentos do impetrante
Orlando est& copiado as fls. 113/163. Dele se extrai que em julho de 2016,
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ele apresentou defesa administrativa sustentando afronta ao direito
adquirido, por possuir vantagens pessoais incorporadas antes da vigéncia da
Emenda Constitucional n° 41/2003 (fls. 114/118). As fls. 126/127 esta
reproduzida tabela discriminando as vantagens pessoais percebidas pelo
servidor e as fls. 128, a composicdo de seus vencimentos. As fls. 130/131
encontra-se juntada a notificagdo remetida ao impetrante. Consoante
informacdo de fls. 132, apesar de notificado em 13 de margo de 2017,
Orlando ndo apresentou manifestacdo até 11 de abril de 2017. Parecer da
Chefia da Procuradoria Legislativa as fls. 148/155. Decisdo de Mesa as fls.
158. E, de acordo com fls. 161, ndo houve alteracdo salarial do impetrante
em razéo da Decisdo de Mesa 3.428/2017, pois ndo havia liminar concedida
em favor dele.

O procedimento administrativo pertinente a remuneragcdo do impetrante
Leonardo encontra-se reproduzido as fls. 164/252. Colhe-se dele que em
julho de 2016, Leonardo apresentou defesa administrativa sustentando
afronta ao direito adquirido, por possuir vantagens pessoais incorporadas
antes da vigéncia da Emenda Constitucional n° 41/2003 (fls. 165/169). As
fls.-177/178 esta reproduzida tabela discriminando as vantagens pessoais
percebidas pelo servidor e as fls. 179, a composicdo de seus vencimentos.
As fls. 181/182 encontra-se juntada a notificagdo remetida ao impetrante.
Consoante informacgédo de fls. 183, apesar de notificado em 13 de fevereiro
de 2017, Leonardo ndo apresentou manifestagdo até 10 de abril de 2017.
Parecer da Chefia da Procuradoria Legislativa as fls. 224/231. Deciséo de
Mesa as fls. 234. As fls. 236 consta informagcéo de que a partir da folha de
pagamento de setembro de 2017 foi aplicado o teto remuneratério aos
vencimentos do servidor.

O procedimento administrativo referente aos vencimentos da impetrante
Karen esta copiado as fls. 253/344. Extrai-se dele que em julho de 2016, a
impetrante apresentou defesa administrativa sustentando afronta ao direito
adquirido, por possuir vantagens pessoais incorporadas antes da vigéncia da
Emenda Constitucional n° 41/2003 (fls. 254/269).  As fls. 277/278
encontra=se tabela discriminando as vantagens pessoais percebidas pela
servidora e as fls. 279, a composicdo de seus vencimentos. Em 02 de
fevereiro de 2107, determinou- se a abertura de prazo de cinco dias a
servidora para ciéncia e apresentacio de alegacdes finais (fls. 280). As fls.
281/282 encontra-se juntada a notificagdo remetida & ora impetrante.
Parecer da Chefia da Procuradoria Legislativa as fls. 320/337. Decisdo da
Mesa as fls. 340. As fls. 342 consta informagéo de que a partir da folha de
pagamento de setembro de 2017 foi aplicado o teto remuneratério aos
vencimentos do servidor.

Portanto, ao contrario do que foi defendido pelos recorrentes, eles tiveram
oportunidade de expor e defender suas alegacdes durante o processo administrativo, cuja
finalidade foi adequar a remuneracéo dos servidores ao teto constitucional.

N&o foi ainexisténcia ou a mingua de oportunidade de defesa que influenciou o
processo administrativo. Afinal, como ja bem asseverado pelo Ministério Publico Federal,
0 STF ja declarou que as VPNI, mesmo quando decorrentes de periodo anterior aEC n.
41/2003, se submetem ao célculo do teto remuneratdrio. A proposito (fl. 1.540):

Outrossim, como dito no inicio, o corte remuneratério decorre de
determinacdo contida na decisdo do Supremo Tribunal Federal que de
antemdo julgou que computam-se, para efeitos de observéncia ao teto
remuneratério do art. 37, XI, da CF, os valores percebidos, mesmo antes da
vigéncia da Emenda Constitucional n. 41/2003, a titulo de vantagem pessoal
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pelo servidor publico.

Nesse sentido, confira-se a ementado RE n. 606.358:
RECURSO EXTRAORDINARIO. DIREITO ADMINISTRATIVO E
CONSTITUCIONAL. SERVIDORES PUBLICOS. REMUNERACAO.
INCIDENCIA DO TETO DE RETRIBUICAO. VANTAGENS
PESSOAIS. VALORES PERCEBIDOS ANTES DO ADVENTO DA
EMENDA CONSTITUCIONAL N° 41/2003. INCLUSAO. ART. 37, Xl e
XV, DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA.
1. Computam-se para efeito de observancia do teto remuneratério do art.
37, Xl, da Constituicdo da Republica também os valores percebidos
anteriormente a vigéncia da Emenda Constitucional n° 41/2003 a titulo de
vantagens pessoais pelo servidor publico, dispensada a restituicdo dos
valores recebidos em excesso de boa-fé até o dia 18 de novembro de
2015.
2. O ambito de incidéncia da garantia de irredutibilidade de vencimentos
(art. 37, XV, da Lei Maior) ndo alcanca valores excedentes do limite
definido no art. 37, X1, da Constituicdo da Republica.
3. Traduz afronta direta ao art. 37, XI e XV, da Constitui¢do da Republica
a exclusdo, da base de incidéncia do teto remuneratério, de valores
percebidos, ainda que antes do advento da Emenda Constitucional n°
41/2003, a titulo de vantagens pessoais.
4. Recurso extraordinério conhecido e provido.
(RE 606358, Relator(a): Min. ROSA WEBER, Tribunal Pleno, julgado em
18/11/2015, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL -
MERITO DJe-063 DIVULG 06-04-2016 PUBLIC 07-04-2016)

Confira-se, também, o seguinte precedente do STJ quanto a inclusdo da VPNI
aos célculos do teto remuneratorio:

AGRAVO INTERNO NO RECURSO EXTRAORDINARIO NO
RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA.
PROCURADORES ESTADUAIS APOSENTADOS. TETO
REMUNERATORIO. INCLUSAO DE VANTAGENS PESSOAIS. EC
N. 41/2003. DIREITO ‘ADQUIRIDO E IRREDUTIBILIDADE DE
REMUNERACAO. INEXISTENCIA. MATERIA JULGADA EM
REPERCUSSAO GERAL.

1. O Plen&rio do Supremo Tribunal Federal, no julgamento do RE n.
606.358/SP, submetido a sistematica da repercussdo geral, firmou a
seguinte tese: "Computam-se para efeito de observancia do teto
remuneratério do art. 37, XI, da Constituicdo da Republica, também os
valores percebidos anteriormente a vigéncia da Emenda Constitucional n°
41/2003 a titulo de vantagens pessoais pelo servidor publico, dispensada a
restituicdo dos valores recebidos em excesso e de boa-fé até o dia 18 de
novembro de 2015 (data do julgamento)" (Tema n. 257).

2. No presente caso, 0 acOrddo recorrido amolda-se ao referido
entendimento, porquanto consignou que ndo ha direito adquirido ao
recebimento de remuneragdo, proventos ou pensdo acima do teto
remuneratério estabel ecido pela Emenda Constitucional n. 41/2003, nem ato
juridico perfeito que se sobreponha ao referido teto, ndo preponderando a
garantia da irredutibilidade de vencimentos em face da nova Ordem
Constitucional. Assentou, ademais, que as vantagens pessoais devem ser
incluidas no célculo do teto remuneratério, nos termos do art. 37, inciso XI,
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da Constituicdo Federal, com a redacdo dada pela Emenda Constitucional
n. 41/2003, a qua é de eficacia plena, auto-aplicavel e de incidéncia
imediata e geral.

Agravo interno improvido.

(Agint no RE nos EDcl no AgRg no RMS 27.088/RJ, Rel. Ministro
HUMBERTO MARTINS, CORTE ESPECIAL, julgado em 16/11/2016,
DJe 24/11/2016)

Ante 0 exposto, NEGO PROVIMENTO ao recurso ordinario.
Publique-se. Intimem-se.

Brasilia (DF), 19 de fevereiro de 2019.

Minisro MAURO CAMPBELL MARQUES
Relator



