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RECURSO ESPECIAL N°1.780.940 - RJ (2018/0307925-6)

RELATORA : MINISTRA REGINA HELENA COSTA

RECORRENTE : COMPANHIA ESTADUAL DE AGUAS E ESGOTOS -
CEDAE

ADVOGADOS : SERGIO BERMUDES - RJ017587
WILSON FERNANDES PIMENTEL - RJ122685

RECORRIDO : GTB CONSTRUTORA LTDA

ADVOGADOS : CARLA RENATA PINTO MAGALHAES - RJ087976
INGRID CRISTINA CAMPOS MOREIRA - RJ111512
JULIANA DABUL SCORTEGAGNA DE MEDEIROS -
RJ104228

DECISAO

Vistos.

Tratase de Recurso Especid interposto pela COMPANHIA
ESTADUAL DE AGUAS E ESGOTOS — CEDAE, contra acorddo prolatado, por
unanimidade, pela 242 Camara Civel do Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro
no julgamento de apelacdo, assim ementado (fls. 1.070/1.077¢e):

AGRAVO INOMINADO EM APELAGCAO CIVEL. PRETENSAO DE

MODIFICACAO DO DECISUM, SOB REITERADOS ARGUMENTOS

DE RECURSO ANTERIOR. AGRAVO QUE NADA ACRESCENTA

PARA TANTO. DESPROVIMENTO.

Opostos embargos de declaracéo, foram rejeitados (fls. 1.088/1.093¢).

Com amparo no art. 105, 111, ae ¢, da Congtituicdo da Republica, dém de
divergéncia jurisprudencial, aponta-se ofensa aos dispositivos a seguir relacionados,
alegando-se, em sintese, que:

i) at. 535 do Cdédigo de Processo Civil — ha omissdo no acérdéo
recorrido, porquanto "€ incontroverso nos autos, pois expresso na manifestacdo do i.
perito, as fls. 510/513, que todo o lodo gerado é encaminhado para a Estacdo de
Tratamento de Esgoto da CEDAE, sendo que esta é justamente a parte mais importante
para 0 meio ambiente, pois exatamente na ETE é que a matéria organica ndo decomposta
se submete a tratamento complementar, de modo a possibilitar o deposito do residuo em

aterros sanitarios’ (fl. 1.099¢); e

i) art. 9° do Decreto 7.217/2010 — "mesmo sendo incontroversa a
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prestacdo, ainda que de uma das etapas, do servico de tratamento de esgoto no imével
recorrido, manteve a decisdo de 12 ingténcia que determinou a abstencéo da cobranca da
respectiva tarifa’ (fl. 1.098e);

iii) Decreto Estadual n. 553/76 — "autoriza a cobranca da tarifa de égua por
estimativa, quando ndo ha hidrémetro instalado no imoével do autor” (fl. 1.099€).

Sem contrarrazoes (fl. 1.112e), o recurso foi admitido (fls. 1.171/1.175€).

Feito breverdato, decido.

Por primeiro, consoante o decidido pelo Plen&rio desta Corte na sesséo
redizada em 09.03.2016, o regime recursal sera determinado pela data da publicacéo do
provimento jurisdicional impugnado. Assm sendo, in casu, aplicase o Codigo de
Processo Civil de 1973.

Nos termos do art. 557, caput, do Cédigo de Processo Civil, combinado
com o art. 34, XVIII, do Regimento Interno desta Corte, 0 Relator esta autorizado, por
meio de decisdo monocréatica, a hegar seguimento a recurso ou a pedido manifestamente
inadmissivel, improcedente, prejudicado ou em confronto com stimula ou jurisprudéncia
dominante da respectiva Corte ou Tribunal Superior.

A Recorrente sustenta a existéncia de obscuridades e omissdes no
acorddo recorrido ndo suprida no julgamento dos embargos de declaragéo, porquanto "é
incontroverso nos autos, pois expresso na manifestacdo do i. perito, as fls. 510/513, que
todo o lodo gerado € encaminhado para a Estacdo de Tratamento de Esgoto da CEDAE,
sendo que esta é justamente a parte mais importante para 0 meio ambiente, pois
exatamente na ETE é que a matéria organica ndo decomposta se submete a tratamento
complementar, de modo a possibilitar 0 deposito do residuo em aterros sanitarios' (fl.
1.099¢).

Ao prolatar o acord@ recorrido, o tribunal de origem enfrentou a

controvérsia apresentada nos seguintes termos (fl. 1.074e):

Com €feito, a legidacdo regulamentadora dispde sobre o servigo de
esgotamento sanitario em fases, entre elas, o tratamento do esgoto,
cabendo salientar que o regulamento, expressamente, reza que a
prestacdo do servico congtitui-se “ por uma ou mais’ atividades que
enumera, isto é, ndo impde gque toda a cadeia de operacgdes se aperfeicoe
para legitimar a cobranca da tarifa.

No entanto, no caso dos autos, ndo houve instalagdes de captacéo de
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esgotos imovels da parte autora, razéo pela qual incabivel tal cobranca,

conforme destacado na sentenca guerreada, ndo havendo o que se falar

na linha do recurso repetitivo julgado no REsp n° 1.339.313/RJ.

Por sua vez, conforme preceitua o art. 6°, VIII, do CDC, o Réu ndo se

desincumbiu de demonstrar fato impeditivo, modificativo ou extintivo do

direito autoral, conforme teor do artigo 333, inciso |1, do CPC.

No caso, ndo verifico omissio acerca de questdo essencia ao dedinde da
controvérsia e oportunamente suscitada, tampouco de outro vicio a impor a revisdo do
julgado.

Com efeito, havera contrariedade ao art. 535 do Cédigo de Processo Civil
guando a obscuridade disser respeito a0 fundamentacdo pedido, e ndo quando os
argumentos invocados ndo restarem estampados no julgado, como pretende a parte
Recorrente.

O procedimento encontra amparo em reiteradas decisdes no ambito desta
Corte Superior, de cujo teor merece destaque a dispensa ao julgador de rebater, um aum,
0S argumentos trazidos pelas partes (v.g. Corte Especia, EDcl nos EDcl nos EREsp
1284814/PR, Rel. Min. Napoledo Nunes Maia Filho, DJe de 03.06.2014; 12 Turma,
EDcl nos EDcl no AREsp 615.690/SP, Rel. Min. Sérgio Kukina, DJe de 20.02.2015; e
22 Turma, EDcl no REsp 1365736/PE, Rel. Min. Humberto Martins, DJe de
21.11.2014).

E depreende-se da leitura do acérddo recorrido que a controvérsia foi
examinada de forma satisfatéria, mediante apreciacdo da disciplina normativa e cotejo ao
firme posicionamento jurisprudencial aplicavel ao caso.

Ainda, apesar das aegacbes do recorrente sobre o caréter incontroverso do
fornecimento do servico de esgoto, o tribunal de origem, apds minucioso exame dos
elementos féticos contidos nos autos, consignou a auséncia da prestacdo, nos seguintes
termos (fls. 1.074e):

Com efeito, a legidacdo regulamentadora dispde sobre o servico de
esgotamento sanitario em fases, entre elas, o tratamento do esgoto,
cabendo salientar que o regulamento, expressamente, reza que a
prestacdo do servico condtitui-se “por uma ou mais’ atividades que
enumera, isto €, ndo impde que toda a cadeia de operacdes se aperfeicoe
para legitimar a cobranca da tarifa.

No entanto, no caso dos autos, ndo houve instalagdes de captagdo de
esgotos imovels da parte autora, razio pela qual incabivel tal cobranca,
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conforme destacado na sentenca guerreada, nao havendo o que sefalar
na linha do recurso repetitivo julgado no REsp n° 1.339.313/RJ.
Por sua vez, conforme preceitua o art. 6° VIII, do CDC, o Réu nédo se
desincumbiu de demonstrar fato impeditivo, modificativo ou extintivo do
direito autoral, conforme teor do artigo 333, inciso |1, do CPC.

In casu, rever ta entendimento, com o objetivo de acolher a pretensdo
recursal, demandaria necessario revolvimento de matéria fética, o que éinvidvel em sede
de recurso especial, a luz do ébice contido na Simulan. 7 desta Corte, assim enunciada:
“A pretensdo de smples reexame de prova ndo ensgja recurso especid”.

Nesse sentido:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. SERVICO DE
ESGOTAMENTO  SANITARIO. INEXISTENCIA DA
PRESTACAO DO SERVICO. DEVOLUCAO DA TAXA.
CONTROVERSIA DIRIMIDA A PARTIR DE PREMISSAS
FATICO-PROBATORIAS. REVISAO. SUMULA 7 DO STJ.

1. Da leitura das razdes do recurso especial, abserva-se que o recorrente
defendeu a tese da existéncia da prestacdo dos servicos de esgotamento
sanitério, ainda que ndo se realize o tratamento do esgoto, pois €
realizado todo o procedimento de conexdo, canalizagdo, recolhimento e
escoamento dos efluentes sanitarios, como previsto no art. 9° do Decreto
n. 7.217/2010.

2. E certo que, a teor do disposto na Lei 11.445/07 e no Decreto n.
7127/2010 que a regulamentou, a cobranca pelos servicos de
esgotamento sanitario abrange ndo s o tratamento de efluentes, como
também a coleta, o transporte, e a disposicao final adequada dos dejetos,
desde as ligacOes prediais até o seu lancamento final no meio ambiente.
Sendo assim, considera-se prestado o servico publico de esgotamento
sanitario pela simples realizacdo de um ou mais de uma atividades
arroladas no art. 9° do referido Decreto.

Precedente: REsp 1313680 / RJ, rel. Ministro Francisco Falcéo, DJe
29/06/2012.

3. Todavia, com base no acervo probatorio dos autos, notadamente laudo
pericial referente ao processo 2006.063.000446-9, o Tribunal de origem
concluiu que ndo ha tratamento de esgoto sanitario, nem tampouco coleta
de esgoto sanitério na casa do recorrido a judtificar a cobranca da
referida taxa, de modo que alterar tal convicgdo é tarefa que demandaria,
necessariamente, incursdo no acervo fatico-probatério dos autos, o que €
vedado ante o dbice preconizado na Simula 7 deste Tribunal Superior.

4. Agravo regimental ndo provido.

(AgRg no AREsp 197.347/RJ, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL
MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em 13/11/2012, DJe
21/11/2012)
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ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO
REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
OMISSAO. NAO OCORRENCIA. CONCESSIONARIA DE
SERVICO PUBLICO. CDC. REPETICAO DE INDEBITO.
COBRANCA INDEVIDA. REEXAME DE MATERIA
FATICO-PROBATORIA. SUMULA 7/STJ. AGRAVO NAO
PROVIDO.

1. Segundo a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, ndo viola o
art. 535 do CPC, tampouco nega prestacéo jurisdicional, o acordao que,
mesmo sem ter examinado individualmente cada um dos argumentos
trazidos pelo vencido, adota fundamentacéo suficiente para decidir de
modo integral a controvérsia, conforme ocorreu no acordao em exame,
nao se podendo cogitar de sua nulidade.

2. "O Superior Tribunal de Justica possui firme jurisprudéncia no sentido
de ndo configurar erro justificavel a cobranca de tarifa de agua e esgoto
por servico que nao foi prestado pela concessionaria de servico publico,
razao pela qual os valores indevidamente cobrados do usuario devem ser
retituidos em dobro, conforme determina o artigo 42, paragrafo unico,
do Codigo de Defesa do Consumidor” (AgRg no AREsp 70.685/RJ, Rel.
Min. BENEDITO GONCALVES, Primeira Turma, DJe 21/3/12) 3. Rever
o entendimento firmado pelas insténcias ordinarias, no sentido de que
ndo houve cobranga indevida no consumo de agua, demandaria o
revolvimento do conjunto fatico-probatério, procedimento vedado ao
Superior Tribunal de Justica, a teor da Simula 7/STJ.

4. Agravo nao provido.

(AgRg no AREsp 479.200/RJ, Rel. Ministro ARNALDO ESTEVESLIMA,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 22/05/2014, DJe 30/05/2014)

Ainda, sobre a possibilidade de cobranca de tarifa por meio de estimativa,
imprescindivel seria a andlise da lei local para o dedinde da controvérsia, qual sga, o
Decreto Estadual n. 553/76, providéncia vedada em sede de recurso especial.

Desse modo, aplicavel a espécie, por analogia, o enunciado da Simula
280 do Supremo Tribunal Federal, segundo o qua “por ofensa ao direito local ndo cabe
recurso extraordinario, ensgando o ndo conhecimento do recurso especial”.

Nesse sentido:

PROCESSO CIVIL. RECURSO ESPECIAL. LEI LOCAL.

Se a reforma do julgado demanda a interpretacdo de lei local, o recurso
especial éinviavel (STF, Simula n° 280). Agravo regimental ndo provido.
(AgRg no AREsp 325430/PE, Rel. Ministro ARl PARGENDLER,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 27/05/2014, DJe 03/06/2014)

IMPOSTO SOBRE A RENDA DE PESSOA JURIDICA (IRPJ).
SUBVENCAO PARA INVESTIMENTO. PRODEC. LEI LOCAL.
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SUMULA 280/STF.
1. Verifica-se que a demanda foi dirimida com base em Direito local, in
casu, na legidacdo estadual catarinense (Lei 3.342/05 e no Decreto
704/07). Logo, € inviavel sua apreciacdo em Recurso Especial, em face
da incidéncia, por analogia, da Simula 280 do STF: "por ofensa a
direito local ndo cabe recurso extraordinario." 2. Agravo Regimental ndo
provido.
(AgRg no REsp 1433745/SC, Rel. Minissro HERMAN BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA, julgado em 08/04/2014, DJe 22/04/2014).

Por fim, o recurso especial ndo pode ser conhecido com fundamento na
alinea ¢ do permissivo constitucional, porquanto o obice da Simula n. 7/STJ impede o
exame do dissidio jurisprudencia quando, para a comprovacdo da similitude fética entre
os julgados confrontados, € necessario o reexame de fatos e provas.

Sobre o tema, 0s seguintes precedentes:

TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. EXECUCAQ FISCAL. SOCIO.
REDIRECIONAMENTO. EXISTENCIA DE CERTIDAO DO
OFICIAL DE JUSTICA ATESTANDO QUE A EMPRESA NAO
FUNCIONA NO LOCAL INDICADO. SUMULA 453/STJ.
REVISAO. |IMPOSSIBILIDADE. REEXAME DE PROVAS.
SUMULA 7/STJ. AGRAVO NAO PROVIDO.

1. "Para se chegar a conclusdo diversa da firmada pelas instancias
ordinarias no tocante ao redirecionamento da execucdo fiscal em razao
do descumprimento ao art. 135, Ill do CTN pelo socio-gerente seria
necessario o reexame de matéria fatico-probatoria, 0 que encontra dbice
na Simula 7 desta Corte, segundo a qual a pretensdo de simples reexame
de prova ndo ensga recurso especial” (AgRg no Ag 1.341.069/PR,
Primeira Turma, Rel. Min. NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, DJe
15/9/11).

2. "Quanto a interposicdo pela alinea "c', este Tribunal tem
entendimento no sentido de que a incidéncia da Simula 7 desta Corte
impede 0 exame de dissidio jurisprudencial, uma vez que falta identidade
entre os paradigmas apresentados e o0s fundamentos do acérdao, tendo
em vista a situacao fatica do caso, com base na qual deu solucéo a causa
a Corte de origem" (AgRg no AREsp 346.367/SP, Rel. Min.
HUMBERTO MARTINS Segunda Turma, DJe 11/9/13) 3. Agravo
regimental ndo provido.

(AgRg no AREsp 424.727/PR, Rel. Ministro ARNALDO ESTEVES
LIMA, PRIMEIRA TURMA, julgado em 17/12/2013, DJe 06/02/2014,
destaque meu).

PROCESSUAL CIVIL E  ADMINISTRATIVO. AGRAVO
REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. ACAO CIVIL
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PUBLICA. FISCALIZACAO MUNICIPAL DE TRANSITO. LEI
9.503/1997. NECESSIDADE DE REEXAME DE PROVAS.
SUMULA 7/STJ. DISSIDIO JURISPRUDENCIAL
PREJUDICADO.
1. A Corte de origem assentou sua decisdo baseada na andlise do
conjunto fatico-probatério dos autos, razdo pela qual o acolhimento da
pretensdo recursal demanda novo exame das provas constantes dos
autos, incidindo a Simula 7/STJ.
2. O alegado dissidio jurisprudencial restou prejudicado ante o ébice da
Simula 7/STJ.
3. Agravo regimental ndo provido.
(AgRg no REsp 1247182/RN, Rel. Minisro BENEDITO
GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, julgado em 24/09/2013, DJe
30/09/2013, destague meu).

ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
CONCESSAQ DE EFEITO SUSPENSIVO. INADEQUACAO DA
VIA ELEITA. VI OLA(;AO DO ART. 535 DO CPC. INEXISTENCIA.
ATO IMPROBO. ELEMENTO SUBJETIVO DOLO GENERICO.
CARACTERIZADO. PRECEDENTES. SUMULA 83/STJ.
DOSIMETRIA DA PENA. ART. 12 DA LElI N. 8.429/92.
RAZOABILIDADE E PROPORCIONALIDADE. ANALISE.
REEXAME DE MATERIA FATICO-PROBATORIA. SUMULA
7/STJ. DIVERGENCIA JURISPRUDENCIAL PREJUDICADA.
AUSENCIA DE SIMILITUDE FATICA.

()

7. Quanto a interposicdo pela alinea "c", este Tribunal tem entendimento
no sentido de que a incidéncia da Simula 7/STJ impede o0 exame de
dissidio jurisprudencial, uma vez que falta identidade entre os
paradigmas apresentados e 0s fundamentos do acordao, tendo emvistaa
situacdo fatica do caso concreto, com base na qual o Tribunal de origem
deu solucéo a causa.

Agravo regimental improvido.

(AgRg no AREsp 597.359/MG, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS,
SEGUNDA TURMA, julgado em 16/04/2015, DJe 22/04/2015, destaque
meu).

AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO REGIMENTAL NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. PREVIDENCIARIO.
APOSENTADORIA POR TEMPO DE SERVICO. LABOR
RURICOLA. RECONHECIMENTO. PROVA. REEXAME.
SUMULA 7/STJ. INCIDENCIA. DISSIDIO NAO CONFIGURADO.
DECISAO AGRAVADA. FUNDAMENTOS NAO AFASTADOS.

1. Tendo o Tribunal de origem fixado compreenséo no sentido de que o
segurado ndo logrou comprovar o labor campesino nos lapsos temporais
indicados, a reforma desse entendimento ndo pode ser lavada a cabo em
sede de recurso especial, ante o obice representado pela Simula 7 do
STJ.



DIARIO DA JUSTIGA ELETRONICO
Edicdo n° 2615 - Brasilia, Disponibilizacdo: Quarta-feira, 20 de Fevereiro de 2019 Publicacdo: Quinta-feira, 21 de Fevereiro de 2019

2. A caracterizagdo do dissidio jurisprudencial demanda a realizagdo do
confronto analitico entre as conclusdes do aresto impugnado e as teses
acolhidas pelos julgados indicados como dissonantes, ndo se mostrando
suficiente para tal a simples transcricdo dos julgados tidos como
divergentes. Precedentes.
3. Além disso, impedido o transito do recurso especial em decorréncia da
orientacdo fixada pela Simula 7/STJ, fica prejudicada a analise do
dissidio jurisprudencial, ante a auséncia de similitude fética entre o
julgado recorrido e o0s acérddos indicados como divergentes.
Precedentes.
4. Agravo regimental a que se nega provimento.
(AgRg no AgRg no AREsp 611.941/SP, Rel. Ministro OG
FERNANDES, SEGUNDA TURMA, julgado em 14/04/2015, DJe
24/04/2015, destague meu).

Isto posto, com fundamento no art. 557, caput, do Codigo de Processo
Civil, NEGO SEGUIMENTO ao Recurso Especid.

Publigue-se e intimem-se.

Brasilia (DF), 19 de fevereiro de 2019.

MINISTRA REGINA HELENA COSTA
Relatora



