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AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°841.655 - AM (2016/0008930-1)

RELATOR : MINISTRO SERGIO KUKINA
AGRAVANTE : FAZENDA NACIONAL
AGRAVADO : ESTADO DO AMAZONAS

PROCURADOR : RICARDOANTONIO REZENDE DE JESUS E OUTRO(S)

DECISAO

Tratase de agravo fundado no CPC/73, interposto pela Fazenda
Nacional, desafiando decisdo denegatdria de admissibilidade a recurso especia, este
interposto com base no art. 105, 11, a, da CF, contra acérdéo proferido pelo Tribunal

Regiona Federa da 12 Regiao, assmementado (fls. 375/376):

TRIBUTARIO. EMBARGOS A  EXECUCAQ FISCAL.
CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. DECADENCIA DE
PARTE. DO PEDIDO. CARGOS TEMPORARIOS
VINCULACAO A REGIME PROPRIO ESTADUAL.
RECOLHIMENTO COMPULSORIO PARA O REGIME DE
PREVIDENCIA ESTADUAL PERIODO ANTERIOR AO
ADVENTO DA EC 20/98.

- Verifica-se que as competéncias em litigio sdo de janeiro de
1988 a dezembro de 1994.

- DECADENCIA:

- Sob a égide da Condtituicdo de 1964, com a reforma de 1969,
eram as contribui¢ées previdencidrias consideradas tributos, e,
como tais, sujeitavamrse as normas tracadas pelo Caédigo
Tributario Nacional, inclusve quanto a extincdo pea
decadéncia ou prescri¢do (05 anos, artigos 173 e 174). Com a
Emenda Congtitucional n° 08/77, consoante pacifico
entendimento doutrinario e jurisprudencial, deixaram a natureza
tributéria e passaram a ser regidas por leis proprias, sendo que
0 prazo prescricional, fixado pela Lei n.° 3.807/60, no artigo
144, era trintenario. A partir do advento da Constituicdo de
1988, voltaram a integrar a categoria dos tributos, porém, lei
ordinéria, a Lei n.° 8.212/91 (artigos 45 e 46), estipulou em 10
anos o prazo para sua constituicao definitiva e também para sua
cobranca. Posteriormente, foi editada a Simula Vinculanten.’ 8
do STF, dispondo que sdo incongtitucionais os arts. 45 e 46 da
Lel n° 8.212/91, que tratam da prescricdo e decadéncia de
crédito tributério. Com isso, 0 prazo decadencial voltou a ser o
de5 anos.

- Com relacdo a ultima mudanca narrada, na pratica, a reducao
do prazo de prescricdo, ou mais tecnicamente, da decadéncia,
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de 10 para 5 anos, estabelecido em funcdo da natureza juridica
da contribuicao previdenciéria que foi dada pela Congtituicao de
1988 - eencando-a, friso, como tributo -, segundo
jurisprudéncia do STF (entendimento esposado na Simula 445),
aplica-se a partir da entrada em vigor da Constituicdo, sem
considerar 0 lapso de tempo decorrido sob a égide da le
revogada.
-No julgamento do RESP 200502124762, cujo
Relator foi 0 Ministro Gilson Dipp, da 5% Turma, publicado no
DJ de 11/09/2006, pagina 342, o Superior Tribunal de Justica
deixou assentado o prazo quinquenal para decadéncia e
prescricdo para as contribuigdes previdenciarias antes e depois
da EC 8 de 1977, passando a ser trintenario com a Lei 6.830/80.
— “(...) o Superior Tribunal de Justica jA consolidou o
posicionamento no sentido de que o prazo para a constituicdo do
crédito tributario é de cinco anos a contar do primeiro dia do
exercicio seguinte aguele em que o lancamento poderia ter sido
efetuado, a teor do artigo 173, |1 do Cédigo Tributario Nacional.
(...). XII - Ademais, é relevante acrescentar que esta Corte ja
decidiu que, mesmo apos a vigéncia da EC 8, de 14/04/1977 até
0 advento da Lel 6.830, de 24/12/1980, foi mantido o prazo
decadencial de cinco anos para exigir 0 pagamento de
contribuicoes previdenciarias com fato gerador ocorrido neste
interregno. Xl - A explicacdo deriva da adocéo do principio da
continuidade das leis, porque somente com a Lel 6.830/80 voltou
a ser trintendrio o prazo prescricional, nos termos de seu artigo
2°, 8 9°, ndo tendo havido alteracéo no lapso decadencial que,
antes ou depois da EC 08/77, sempre foi _de cinco anos (...)"”
(IDEM).
- Como registrado acima, trata-se de contribuicdes do periodo
de janeiro de 1988 a dezembro de 1994, cujo lancamento foi
efetuado em 17/03/95. Portanto, na esteira do entendimento
jurisprudencial transcrito, ora adotado, persiste o direito de
constituicdo somente dos periodos posteriores a 01/1990, ja que
a contagem do prazo decadencial inicia-se no primeiro dia do
exercicio seguinte aguele em que o lancamento poderia ter sido
efetuado. Configurou-se a decadéncia dos periodos de 01/88 a
12/89.
- MERITO PROPRIAMENTE DITO: “ Até a promulgacio da
EC n° 20/98, o servidor ocupante de emprega publico podia
estar ligado, alternativamente, a sistema préprio de previdéncia
social ou a regime geral. A partir desta emenda constitucional,
passou a ser, obrigatoriamente, vinculado ao Regime Geral da
Previdéncia Social. “
(TRF4, 12 Turma, AMS 199971000155019, Rel. Juiz Amir José
Finocchiaro Sarti, DJU 17/01/2001, pag. 61).
- “ 2. Por forga do artigo 13, da Lei 8.212/1991, o servidor civil
ocupante de cargo efetivo ou o militar da Uniéo, dos Estados, do
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Distrito Federal ou dos Municipios, bem como o das respectivas
autarquias e fundacles, sdo excluidos do Regime Geral de
Previdéncia Social (RGPS), desde que amparados por regime
proprio de previdéncia. Por outro lado, com o advento da
Emenda Constitucional n° 20/98, foi acrescido o § 13, ao artigo
40, da CF/88, que impbs ao servidor ocupante, exclusivamente,
de cargo em comissdo (declarado em lei de livre nomeacéo e
exoneracao), bem como de outro cargo temporario ou de
emprego publico, a vinculagdo obrigatéria ao Regime Geral de
Previdéncia Social (RGPS). (...)“4. Na hip6tese dos presentes
autos, os servidores temporarios, empregados publicos e
ocupantes de cargo em comissdo jA4 eram vinculados e
recolhiam contribuicdo a regime previdenciario proprio do
Municipio, antes da Emenda Constitucional n® 20/98. Logo,
tem-se por ilegitima a exacdo cobrada até entéo, nos termos do
§ 13, artigo 40, da CF/88 (acrescido pela EC n° 20/98), c/c o
art. 1° e incisos da Lel n. 9.717/98 e respectivos instrumentos
normativos de carater regulamentar. 5. Precedentes desta Corte
Regional: AMS 1999.38.03.004219-2/MG, Rel. Desembargador
Federal Luciano Tolentino Amaral, S&ima Turma, e-DJF1
p.387 de 09/10/2009; AMS 0031780-02.2005.4.01.3400/DF,
Rel. Desembargador Federal Catdo Alves, Sitima
Turma,e-DJF1 p.156 de 05/11/2010; AC
0014839-06.2007.4.01.3400/DF, Rel. Desembargador Federal
Reynaldo Fonseca, S&ima Turma,e-DJF1  p.675 de
30/09/2011." (AC 199738000597985
- Relator(a) Juiz Federal Fausto Mendanha Gonzaga - TRF1 -
62 Turma Suplementar - e-DJF1 de 21/03/2012, pagina 43.)
- O art. 13 da Le n°8.212/91, com fundamento na redacéao
original do 8 2° do art. 40 da CF/88, conceituou que regime
proprio de previdéncia é aquele que assegura, ho minimo, 0s
beneficios de aposentadoria e pensédo previstos no art. 40 da
Congtituicéo Federal.
- No caso em tela, restaram cumpridos 0s requisitos
concernentes ao regime préprio, no periodo posterior a Lei
estadual 1.762, de 14 de novembro de 1986, ou sga, de 01/1990
a 12/1994.
- E que, ao tratar os servidores admitidos em caréter
temporario, a Lei Estadual n° 1.674, de 10/12/1984, assim
dispds: Art. 21 — Os servidores regidos por esta Lei seréo
contribuintes obrigatérios do Ingituto de Previdéncia e
Assisténcia dos Servidores do Amazonas — |PASEA, nas mesmas
bases e condigdes a que estdo sujeitos os funcionarios civis do
Estado, fazendo jus a idénticos beneficios a estes concedidos
através da legisacéo previdenciaria do Estado.
- Nessa esteira, de olho na Lel Estadual n° 1.543, de 16 de
agosto de 1982, que estabelece normas sobre a previdéncia
social estadual, vé-se que ela traz a previsio de cobertura
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somente de pensdo no seu art. 22, Il, letra “a”, porém o
paragrafo Unico do mesmo artigo remete ao Estatuto dos
Funcionérios Civis do Estado do Amazonas, nos seguintes
termos. Os servidores do IPASEA, além dos beneficios e
SErVicos previstos nesta Lei, terdo direito a aposentadoria na
forma do Estatuto dos Funcionarios Civis do Amazonas.

- Referido Estatuto, que € a Lei 1.762, de 14 de novembro de
1986, no seu art. 131, itens | e Il e lll, previa o beneficio de
aposentadoria compulsdria, voluntaria e a aposentadoria por
invalidez, atendidos, portanto, oS pressupostos para o regime
proprio.

- Dado parcial provimento a remessa oficial, para reconhecer a
decadéncia quinqlenal quanto ao periodo de 01/88 a 12/89.
Negado provimento a apelacdo do INSS, por ser considerada
inexigivel a cobranca de contribuigdes previdenciarias relativas
ao periodo de 01/1990 a 12/1994.

Opostos embargos declaratorios, foram rejeitados (fls. 386/388).

Nas razbes do recurso especia, a parte agravante aponta violagdo ao art.
535, 1l do CPC/73. Sustenta que: (I) a despeito dos embargos de declaracao, o Tribuna
de origem remanesceu omisso acerca da aplicacdo dos arts. 13 e 15 daLei 8.212/91; (1)
seria devida a contribuicdo previdenciaria pelos servidores estaduais admitidos sob o
regime especial previsto na Le Estadual 1.674/84, pois "néo estando 0s servidores
temporarios estaduais protegidos plenamente guanto aos direitos previdenciarios, deve o
INSS fazer-se presente para corrigir tao erronea discriminagdo, estendendo-lhe o direito
congtitucional de que sao titulares todos os trabalhadores (art. 70, XXIV, 201, V, e 202,
CF/88), devendo a previdéncia cumprir o seu papel primordial: o de proteger o
trabalhador e promover a justica social" (fl. 397), aplicando-se o disposto nos arts. 13 e
15dale 8.212/91.

Contrarrazbes e contraminuta apresentadas as fls. 411/427 e fls. 466/474,

respectivamente.
E ORELATORIO.

Registre-se, de logo, que 0 acordéo recorrido foi publicado navigénciado
CPC/73; por iss0o, ho exame dos pressupostos de admissibilidade do recurso, seré
observada a diretriz contida no Enunciado Administrativo n.2/STJ, aprovado pelo
Plenario do STJ na Sessdo de 9 de margo de 2016 (A0S recursos interpostos com
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fundamento no CPC/73 - relativos a decisdes publicadas até 17 de marco de 2016 -
devem ser exigidos os requisitos de admissibilidade na forma nele prevista, com as

inter pretacdes dadas, até entéo, pela jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica).

Verifica-se, inicialmente, ndo ter ocorrido ofensa ao art. 535 do CPC/73,
na medida em que o Tribunal de origem dirimiu, fundamentadamente, as questdes que
Ihe foram submetidas, apreciando integralmente a controvérsia posta nos autos, referente
a ndo incidéncia de contribuicéo previdenciaria sobre a remuneracdo paga pelo Estado do
Amazonas aos trabalhadores admitidos em regime especid ante a auséncia de regime

proprio.

Assim, ndo se pode confundir julgamento desfavoravel ao interesse da

parte com negativa ou auséncia de prestacéo jurisdicional.

No mérito, destaca-se da fundamentacéo do acorddo recorrido o0 seguinte

trecho:

A discussdo em foco mira fatos geradores atinentes ao periodo
de 01/1990 a 12/1994 (em gue ndo se configurou a decadéncia).
Tais fatos geradores sdo anteriores a promulgacdo da EC n°
20/98, até quando o servidor ndo ocupante de cargo efetivo
podia estar ligado, alternativamente, a sistema proprio de
previdéncia social ou a regime geral.
()
Com €feito, 0 art. 13 da Lei n°8.212/91, com fundamento na
redacdo original do § 20 do art. 40 da CF/88, conceituou que
regime proprio de previdéncia é aguele que assegura, no
minimo, os beneficios de aposentadoria e pensdo previstos no
art. 40 da Congtituicdo Federal.
Restaram cumpridos 0s requisitos concernentes ao regime
proprio, no periodo posterior a Lei 1.762, de 14/11/86. Ou sga,
nao eram devidas contribuictes ao INSS apds 14/11/86 (data da
edicdo da mencionada lei), no caso, de 01/1990 a 12/1994. E
que, ao tratar os servidores admitidos em carater temporario, a
Lel Estadual n° 1.674, de 10/12/1984, assim dispos.
Art. 21 - Os servidores regidos por esta Lei seréo
contribuintes obrigatérios do Ingtituto de Previdéncia e
Assisténcia dos Servidores do Amazonas - IPASEA, nas
mesmas bases e Condiches a que estdo sujeitos os
funcionérios civis do Estado, fazendo jus a idénticos
beneficios a estes concedidos através da legidacdo
previdenciaria do Estado.
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Nessa esteira, de olho na Lel Estadual n° 1.543, de 16 de agosto
de 1982, que estabelece normas sobre a previdéncia social
estadual, vé-se que ea traz a previsio de cobertura somente de
pensdo no seu art. 22, 11, letra"a", porém o paragrafo Unico do
mesmo artigo remete ao Estatuto dos Funcionarios Civis do
Estado do Amazonas, nos seguintes termos:

Os servidores do IPASEA, além dos beneficios e servicos

previstos nesta Lei, terdo direito a aposentadoria na forma

do Estatuto dos Funcionérios Civis do Amazonas.

Referido Estatuto, que é a Lei 1.762, de 14 de novembro de
1986, no seu art. 131, itens | e Il e Ill, previa o beneficio de
aposentadoria compulsdria, voluntaria e a aposentadoria por
invalidez, atendidos, portanto, oS pressupostos para o regime
proprio.

Com esses termos, dou parcial provimento a remessa oficial e
reconheco a decadéncia quinguenal quanto ao periodo de 01/88
a 12/89. Nego provimento a apelacdo do INSS por ser
considerada inexigivel a cobranca de contribuicbes
previdenciarias relativas ao periodo de 01/1990 a 12/1994.

Assim, verificase gue o Tribuna de origem decidiu a controvérsia a luz
de fundamentos eminentemente constitucionais, matéria insuscetivel de ser examinadaem

sede de recurso especid.

Além disso, 0 exame da controvérsia, tal como enfrentada pelas instancias
ordinérias, exigiria, também, a andise de dispositivos de legisacdo local, pretensdo
insuscetivel de ser apreciada em recurso especia, conforme a Simula 280/STF ("Por

ofensa a direito local ndo cabe recurso extraordinério.” ).
Ante 0 exposto, nego provimento ao agravo.

Publique-se.

Brasilia (DF), 19 de fevereiro de 2019.

MINISTRO SERGIO KUKINA
Relator



