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AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°1.429.154 - RS (2019/0008845-4)

RELATOR : MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES

AGRAVANTE : NTMQP CONSULTORIA E GESTAO SA. EM LIQUIDACAO
EM LIQUIDACAO

ADVOGADOS . RAQUEL HECK MARIANO DA ROCHA - RS053985
THOMAS SOARES ZUCCHETTI E OUTRO(S) - RS107037

AGRAVADO : MUNICIPIO DE PORTO ALEGRE
PROCURADOR : FERNANDO VICENZI E OUTRO(S) - RS049701
EMENTA

PROCESSO CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. ENUNCIADO A ADMINISTRATIVO N. 3/STJ. ITBI.
IMUNIDADE. FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL DO ACORDAO.
INVIABILIDADE DE SE ANALISAR EM SEDE DE RECURSO
ESPECIAL. AGRAVO CONHECIDO PARA NAO CONHECER DO
RECURSO ESPECIAL.

DECISAO

Trata-se de agravo de decisdo que néo admitiu recurso especid de NTMQP
Consultoria e Gestéo LTDA, fundado nasalineas"d' e "c" do permissivo congtitucional e
interposto contra acorddo do Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul, assim
ementado:

APELACAO CIVEL. TRIBUTARIO MUNICIPAL. ITBI. SOCIEDADE.
CAPITAL SOCIAL. REALIZACAO MEDIANTE A TRANSFERENCIA
DE IMOVEIS. INATIVIDADE DURANTE O PERIODO DE
OBSERVACAO PARA FINSDE IMUNIDADE DO ITBI.

1. OBSERVANCIA DA ATIVIDADE PREPONDERANTE EM TODAS
AS HIPOTESES DE ENTRADA E DE SAIDA DE IMOVEL Quando o
art. 156, § 2Q, I, da CF, excepciona a incidéncia de ITBI, a fim de
exclui-lo da realizagdo de capital socia/de pessoa juridica (entrada do
imoével), bem assim da fusdo, incorporacdo, cisdo ou extingdo da pessoa
juridica (saida do imével), manda que seja observada a atividade
preponderante sempre que a adquirente tiver por objeto a compra e venda
de imoéveis ou direitos, a locacdo de imodveis ou operacbes de leasing
imobilidrio. Parcial reconsideracdo do relator para se alinhar a doutrina e
jurisprudéncia.

2. CONCEITO DE ATIVIDADE PREPONDERANTE 2.1 - A expresséo
atividade preponderante, utilizada pela Constituicdo/88, ja estava
conceituada no art. 37 no CTN: (a) incide ITBI se a adquirente, seja na
integralizacdo de capital, seja na fusdo, incorporacdo, cisdo ou extingao,
tiver como atividade preponderante a compra e venda de imoveis ou
direitos, a locacéo de imoéveis ou operacbes de leasing imobiliario, assim
entendida quando mais de metade da receita operacional se origina em tais
atos; (b) a adquirente decai da imunidade (rectius, ndo incidéncia), se nos
dois anos anteriores e nos dois posteriores a receita operacional com
operacOes de tais origens ultrapassar o limite; (c) quando a adquirente
inicia a atividade a partir da aquisicdo ou iniciou-a ha menos de dois anos,
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o limite da receita operacional é verificado nos trés subsequentes.

2.2 - Quando expedida Certiddo de Imunidade de ITBI, narealidade o fato
gerador fica sob condicdo resolutiva, pois depende sempre da observancia
da atividade preponderante pelo menos no periodo subsequente, o qual,
dependendo da situacéo, pode ser de dois ou de trés anos.

3. ATIVIDADE PREPONDERANTE PRESSUPOE EFETIVA
OPERACAO 3.1 -A expressdo constitucional atividade preponderante por
si s6 se ople a ideia de inatividade. Assim, quando a sociedade é
constituida para comprar e vender imoveis ou direitos, locar imdveis ou
realizar operacbes de leasing imobilidrio, mas ndo entra em atividade ou
fica em situacdo equivalente & inatividade para cumprir o triénio em
relacdo a integralizagc@o do capital socia para fins de imunidade do ITBI;
ou quando, objetivando aumenta- 1o, entra em hibernacdo, quer dizer, em
inatividade ou situacdo equivalente, desde dois anos antes até dois apos,
para fins de cumprir o quadriénio, fica afastada a benesse tributaria, pois o
gue se tem é inatividade preponderante, e ndo atividade preponderante. Em
tal situacéo acontece mera transferéncia de imével, por decorréncia ao
desabrigo da néo-incidéncia de ITBI. Precedentes.

32 - Ademais, o objetivo do preceito constitucional € facilitar a
mobilizagdo de bens de raiz e sua posterior desmobilizagdo na formacéo,
transformacgdo, fusdo, cisdo e extingdo das sociedades, néo
embaracando-as com o ITBI. Portanto, quando a sociedade ndo entra em
atividade, ou hiberna ou entra em inatividade, ela burla a finalidade da
norma constitucional, que ¢é de facilitar/estimular as atividades
empresariais, e consequentemente a economia como um todo.

4. CASO SUB JUDICE Sociedade que, tendo por objeto a locacdo de
imoveis proprios, a compra e venda de imoveis e a realizacdo de
empreendimentos imobiliarios, desde a constituicdo até o decurso do
periodo-de observacéo para fins de verificagdo da atividade preponderante,
se manteve inativa. A inatividade ndo s é incompativel com a finalidade
da norma constitucional da néo incidéncia de ITBI, como ndo permite a
afericdo daatividade preponderante.

5. DISPOSITIVO Por maioria, apelacéo provida.

Opostos embargos de declaracdo, foram eles regjeitados.

No recurso especia, a recorrente aega, dém do dissidio jurisprudencial,
violagdo dos arts. 36 e 37 do CTN, aduzindo que ndo h4 previsdo lega para afastar o
direito aimunidade de I TBI.

N&o houve contrarrazdes.

Sobreve o juizo negativo de admissibilidade pela incidéncia da Simulan. 7/STJ,
bem como pela fundamentacdo congtitucional do acorddo recorrido que inviabiliza o
conhecimento do especia, restando prejudicada a andlise do dissidio jurisprudencia
suscitado.

Insurge-se a parte agravante contra decisdo, afirmando que, ao contrério do
gue supde o juizo de admissibilidade, o recurso especia possui condicdes de admissao.

N&o houve contraminuta pela parte agravada.

E o relatorio. Passo a decidiir.

Inicialmente € necessério consignar que o presente recurso atrai a incidéncia do
Enunciado Administrativo n. 3/STJ. "aos recursos interpostos com fundamento no
CPC/2015 (relativos a decisdes publicadas a partir de 18 de margo de 2016) seréo
exigidos os requisitos de admissibilidade recursal naformado novo CPC".
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A agravante impugnou o fundamento adotado na decisdo de inadmissibilidade,
razaéo pela qual, passo a analise do recurso especid.

A insurgéncia ndo merece prosperar.

Trata-se, na origem, de acdo anulatdria do auto de langcamento do ITBI. A parte
sustenta que a concessdo da imunidade € aregra nos casos de transmissao de imoveis em
razédo de integralizacdo de capita socia da sociedade empreséria, apenas a afastando
guando verificado o auferimento de mais de 50% de receitas operacionais oriundas de
atividades imobiliarias.

Alega que ndo ha receita operacional no caso concreto, ndo havendo,
consequentemente, atividade preponderantemente imobiliaria, atraindo o direito a
imunidade de ITBI.

A despeito da argumentagdo do especial, a Corte a quo decidiu pela incidéncia
do Tributo em virtude da inatividade empresarial no periodo de demonstracdo da
atividade preponderante. Cito excerto do decisum (e-STJ fls. 429/430):

A expressdo constitucional atividade preponderante por si s6 se opde a
ideia de inatividade. Para cumpri-la ndo significa apenas fazer constar
formalmente como objeto social da pessoa juridica certa atividade
econdmica, mas exercé-la efetivamente. E imprescindivel que a empresa,
gue vem a ser a combinagdo inteligente dos fatores de produgéo, esteja em
funcionamento efetivo.

Escreve Rubens Requido: "A empresa somente nasce quando se inicia a
atividade sob a orientacdo do empresario. Dessa explicagdo surge nitida a
ideila de que a empresa € essa organizacdo dos fatores da producso,
exercida, posta a funcionar, pelo empresario. Desaparecendo 0 exercicio
da atividade organizada do empreséario desaparece, 'ipso facto, a empresa.”
E um pouco adiante: "Além disso, pode haver sociedade comercial sem
empresa. Duas pessoas, por exemplo, juntam seus cabedais, formam o
contrato social, e o registram na Junta Comercial. Eis ai a sociedade, e,
enquanto-estiver inativa, a empresa ndo surge." (Curso de Direito
Comercial, Saraiva, 28@ ed., 2009, Vol. I, itens 34 e 36, pp. 59, 60-1).
Assim, quando a sociedade é constituida para comprar e vender iméveis ou
direitos, locar imdveis ou realizar operacGes de leasing imobilidrio, mas
ndo entra em atividade ou fica em situacéo equivalente a inatividade para
cumprir o triénio em relacdo a integralizacdo do capital social parafins de
imunidade do ITBI; ou quando, objetivando a benesse, entra em hibernacéo,
quer dizer, em inatividade ou situacdo equivalente, desde dois anos antes
até dois apos, para fins de cumprir o quadriénio, ha incidéncia do ITBI,
pois 0 que se tem € inatividade preponderante, e nao atividade
preponderante.

Portanto, como se depreende deste trecho transcrito acima, os fundamentos que
atrairam a incidéncia do tributo se baseiam na expressdo constituciona "atividade
preponderante”. Logo, ndo prospera nesta via do recurso especial analisar possivel
violagdo a legidacdo infraconstitucional, enquanto o acorddo se escorou em tese
constitucional.

[lustrativamente:

TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. MANDADO DE SEGURANCA.
ITBI. TRANSFERENCIA DE BENS PARA INTEGRALIZAGCAO DE
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CAPITAL SOCIAL DE PESSOA JURIDICA. ACORDAO DO
TRIBUNAL DE ORIGEM QUE, A LUZ DAS PROVAS DOS AUTOS,
CONCLUIU QUE O OBJETO SOCIAL DA RECORRENTE
DEMONSTRA ATUACAO NO MERCADO DE ALUGUEL DE
IMOVEIS. REEXAME DE PROVAS. INVIABILIDADE. SUMULA
7/STJ. ACORDAO BASEADO EM FUNDAMENTO
CONSTITUCIONAL. IMPOSSIBILIDADE DE APRECIACAO DA
MATERIA, NO MERITO, EM SEDE DE RECURSO ESPECIAL, SOB
PENA DE USURPACAO DA COMPETENCIA DO STF.
DIVERGENCIA JURISPRUDENCIAL PREJUDICADA. AGRAVO
INTERNO IMPROVIDO.

I. Agravo interno aviado contra decisdo publicada em 28/08/2018, que
julgara recurso interposto contra decisum publicado na vigéncia do
CPC/2015.

II. Na origem, o Tribunal a quo, em autos de Mandado de Seguranca, deu
provimento a Remessa ex officio, a fim de denegar a ordem, ao fundamento
de que a empresa ora agravante néo teria direito a imunidade relativa ao
Imposto sobre Transmissdo de Bens Imoveis incidente sobre os bens
incorporados ao patriménio em realizacdo de capital, porquanto, além de
ndo haver iniciado suas atividades, seu objeto social contempla a locagdo
de bens imdveis.

Il. Considerando a fundamentacdo do acérdéo objeto do Recurso Especial
- no sentido de que o objeto social da empresa agravante aponta para a
atuacdo no mercado de aluguel de imoéveis -, 0s argumentos utilizados pela
recorrente somente poderiam ter sua procedéncia verificada mediante o
necessario reexame de matéria fatica, ndo cabendo a esta Corte, a fim de
alcangar conclusdo diversa, reavaliar, em Recurso Especial, o conjunto
probatdrio dos autos, em conformidade com a Simula 7/STJ.

IV. O  acorddo recorrido decidiu a controvérsia sob o enfoque
eminentemente constitucional, ao asseverar, expressamente, que, a luz do
disposto no art. 156, 8§ 2° I, da Constituicio Federal, seriam
imprescindiveis o0 efetivo exercicio das atividades empresariais e a
obtencdo de receitas patrimoniais para o gozo da imunidade relativa ao
ITBI, o que torna inviavel a andlise da questdo, no mérito, em sede de
Recurso Especial, sob pena de usurpacdo da competéncia do STF. Nesse
sentido: STJ, REsp 1.730.401/RS, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA, DJe de 19/11/2018; AgRg no REsp 1.511.646/RS,
Rel. Ministra DIVA MALERBI (Desembargadora Federal convocada do
TRF/32 Regido), SEGUNDA TURMA, DJe de 18/12/2015.

V. Na forma da jurisprudéncia, "a andlise da divergéncia jurisprudencial
fica prejudicada quando a tese sustentada j& foi afastada no exame do
Recurso Especial pela alinea 'a do permissivo constitucional" (STJ, Agint
no AREsp 912.838/BA, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA, DJe de 03/03/2017). Nesse sentido: STJ, Agint no
AgRg no AREsp 317.832/RJ, Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES,
PRIMEIRA TURMA, DJe de 13/03/2018; Agint no AREsp 830.888/SC,
Rel. Ministro OG FERNANDES, SEGUNDA TURMA, DJe de
29/09/2017.

V1. Agravo interno improvido.

(Agint no AREsp 1336834/RS, Rel. Ministra ASSUSETE MAGALHAES,
SEGUNDA TURMA, julgado em 11/12/2018, DJe 17/12/2018)

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. VIOLACAO DO ART. 1.022
DO CPC/2015 NAO CONFIGURADA. ITBI. BENS INCORPORADOS
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AO PATRIMONIO DA PESSOA  JURIDICA PARA
INTEGRALIZACAO DO CAPITAL SOCIAL. IMUNIDADE. CAUSA
DECIDIDA COM BASE EM FUNDAMENTO EMINENTEMENTE
CONSTITUCIONAL. IMPOSSIBILIDADE DE APRECIACAO.
COMPETENCIA DO STF. ANALISE DOS REQUISITOS PARA
FRUICAO DO BENEFICIO FISCAL. NECESSIDADE DE REVISAO
DO CONTEXTO FATICO-PROBATORIO. |IMPOSSIBILIDADE.
SUMULA 7/STJ

1. Nao se configura a alegada ofensa ao art. 1.022 do CPC/2015, uma vez
que o Tribunal de origem julgou integraimente a lide e solucionou, de
maneira amplamente fundamentada, a controvérsia, em conformidade com
0 que lhe foi apresentado. Claramente se observa que ndo se trata de
omissdo, contradi¢do ou obscuridade, tampouco correcdo de erro material,
mas sim de inconformismo.direto com o resultado do acérddo, que foi
contrério aos interesses da recorrente.

2. O 6rgéo julgador ndo é obrigado a rebater, um a um, todos os argumentos
trazidos pelas partes em defesa da tese que apresentam. Precedentes.

3. O Tribunal . de origem dirimiu a controvérsia acerca do gozo da
imunidade alegada a luz de fundamentos eminentemente constitucionais.

4. N&o cabe ao Superior Tribunal de Justi¢a, portanto, examinar a questao,
porquanto reverter o julgado significaria usurpar competéncia que, por
expressa determinacdo do art. 102, |11, da Constituicdo Federal, pertence
ao Supremo Tribunal Federal.

5. Eventual ofensa a legislacdo infraconstitucional seria apenas indireta e
reflexa, subordinada ao juizo primério e principal a respeito de violagdo a
preceito normativo constitucional .

6. O acordao recorrido, com base nos elementos probatorios constantes dos
autos, foi expresso ao reconhecer que a recorrente nao preencheu os
requisitos para o gozo da imunidade requerida, por ter obtido com a compra
e venda do imovel receita operacional preponderante no periodo auditado
(2002 a 2007).

7. Rever tal entendimento demanda reexame do acervo fético-probatério
dos autos, o que é inviavel em Recurso Especial, sob pena de violagédo da
Simula 7/STJ. "A pretensdo de simples reexame de prova ndo enseja
recurso especial". Precedentes.

8. Recurso Especial ndo conhecido.

(REsp 173040U/RS, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA
TURMA, julgado em 03/05/2018, D Je 19/11/2018)

Julgo prgjudicada a andlise do dissidio jurisprudencia em virtude do OGbice
aplicado ao conhecimento do recurso pelaainea™a’.

Ante o exposto, com fulcro no art. 932, Ill, do CPC/2015 c/c o art. 253,
paragrafo Unico, Il, a, do RISTJ, conhego do agravo para ndo conhecer do recurso
especial.

Publique-se. Intimem-se.

Brasilia (DF), 19 de fevereiro de 2019.

MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES
Relator



