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RECURSO ESPECIAL N°1.698.037 - SP (2017/0228616-3)

RECORRENTE : FAZENDA NACIONAL
RECORRIDO : ASSOCIACAO EDUCACIONAL AVAREENSE LTDA
ADVOGADOS : ROMEU SACCANI - PRO03556
ALEXANDRE JOSE DE PAULI SANTANA E OUTRO(S) -
PR030167
INTERES. : INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL

DECISAO

O presente feito decorre de agravo de instrumento interposto por
Associacdo Educacional Avareense Ltda. contradecisdo judicial que, nos autos
de execucdo fiscal, indeferiu aexcegao de pré-executividade.

No TRF da 32 Regido, a decisdo judicial foi parcialmente
reformada a fim de reconhecer a decadéncia dos créditos com fato gerador
anterior a 1° de janeiro de 2000 em acordado assim ementado:

EXECUCAO FISCAL. EXCECAO DE PRE-EXECUTIVIDADE.
CABIMENTO. DECADENCIA. MATERIA DE ORDEM PUBLICA.
CONHECIMENTO DE OFiCIO.

1. A excegdo de pré-executividade é via habil a suscitacdo de
questbes de ordem plblica, como condi¢cbes da acdo e pressupostos
processuais, como também de fatos modificativas ou extintivos do direto do
exequente, desde que comprovados de plano, sem necessidade de dilagdo
probatéria. Sua andlise, contudo, compete inicialmente ao juizo de primeiro
grau, porque seu enfrentamento em primeira mao pelo tribuna ad quem
caracterizaria supressao de instancia.

2. O prazo decadencial para as contribuicbes previdenciérias
devidas a partir da Constituicao Federal de 1988 é de 5 anos. Nao havendo o
adimplemento da obrigagdo -tributaria em época prépria, aplica-se a regra
prevista no art. 173, I, do CTN, o qual estabelece que o prazo para o
langamento supletivo sera de cinco anos, contado do primeiro dia do exercicio
seguinte ao de ocorréncia do fato gerador.

3. Agravo legal a que se nega provimento.

O presente feito decorre de execucdo fiscal no valor de R$
125.946,87, em 28/12/2006 (fls. 25-27).

Opostos embargos de declarac&o, foram rejeitados.

A Fazenda Nacional interpds recurso especial, com fundamento
na alinea a do inciso 111 do art. 105 da Constituicéo Federal, por ofensaao art.
535, Il, do CPC/73; ao art. 173, |, do CTN; e aos arts. 30 e 37 da Lei n.
8.212/91.

Alega que, apesar da oposicao de embargos de declaracdo, o
Tribunal de origem foi omisso quanto a aplicacdo dos arts. 173, |, do CTN e
dosarts. 30 e37 daLel n. 8.212/91.
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Em relacdo ao mérito, aduz que ndo houve decadéncia em relagcéo
ao periodo de dezembro de 1999, considerando que o langamento ocorreu em
31/10/2005. Argumenta que o termo inicial do prazo decadencial previsto no
art. 173, 1, do CTN € no primeiro dia do exercicio seguinte a data de
vencimento do tributo, ou seja, em 1/1/2000.

Apresentadas contrarrazbes, a parte recorrida requer o
desprovimento do recurso especial .

E o relatério. Decido.

Em relagdo a alegada violagdo do art. 1.022 do CPC/2015,
verifica-se que a recorrente limitou-se a afirmar, em linhas gerais, que o
acordao recorrido incorreu em omissao ao deixar de se pronunciar acerca dos
dispositivos legais apresentados nos embargos de declaracdo, fazendo-o de
forma genérica, sem desenvolver argumentos para demonstrar de que forma
houve a alegada violagéo, pelo Tribunal de origem, dos dispositivos legais
indicados pelarecorrente. Incidénciada Sumulan. 284/STF.

Nesse diapasao, confiram-se;

AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. ENUNCIADO ADMINISTRATIVO N. 3/STJ. SERVIDOR
PUBLICO ESTADUAL. VIOLACAO AO ARTIGO 535 DO CPC/1973.
AUSENCIA DE VICIO NO ACORDAO RECORRIDO. OFENSA A
DISPOSITIVOS CONSTITUCIONAIS. INVIABILIDADE DE ANALISE
NA VIA RECURSAL ELEITA. COMPETENCIA DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL. COISA JULGADA. AUSENCIA DE
IMPUGNACAO DE FUNDAMENTO AUTONOMO.
FUNDAMENTACAO DEFICIENTE. OBICES DAS SUMULAS 283 E
284 DO STF. AGRAVO/INTERNO NAO PROVIDO.

1. Nao ha violagado do art. 535, inc. Il, do CPC/1973 quando o aresto
recorrido adota fundamentacgdo suficiente para dirimir a controvérsia, sendo
desnecessaria a manifestagdo expressa sobre todos o0s argumentos
apresentados pelos litigantes.

2. O Superior Tribunal de Justica ndo tem a missao constitucional de
interpretar dispositivos da Lei Maior, cabendo tal dever ao Supremo Tribunal
Federal.

3. A auséncia de impugnacdo de fundamento autdbnomo apto, por Si
s0, para manter 0 acérddo recorrido, atrai o disposto na Simula n. 283/STF.

4, A simples legacdo de violacdo genérica de preceitos
infraconstitucionais, desprovida de fundamentacdo que demonstre de que
maneira eles foram violados pelo Tribunal de origem, néo é suficiente para
fundar recurso especial, atraindo a incidéncia da Siumula n. 284/STF.

5. Agravo interno n&o provido.

(Agint no AREsp 960.685/RS, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL
MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em 15/12/2016, DJe 19/12/2016).

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL.
CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE 1973. APLICABILIDADE.
VIOLACAO AOS ARTS. 165, 458 e 515, § 1°, E 535 DO CPC/73.
DEFICIENCIA DE FUNDAMENTACAO. INCIDENCIA, POR
ANALOGIA, DA SUMULA N. 284/STF. VIOLACAO A
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DISPOSITIVOS DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA.
IMPOSSIBILIDADE DE ANALISE EM SEDE DE RECURSO ESPECIAL.
COMPETENCIA DO STF. CREDITOS RELATIVOS AO EMPRESTIMO
COMPULSORIO SOBRE A ENERGIA ELETRICA. CONVERSAO EM
AGCOES. ABUSO DE DIREITO NAO CONFIGURADO. DIVERGENCIA
JURISPRUDENCIAL NAO DEMONSTRADA.

| - Consoante o decidido pelo Plenédrio desta Corte na sessdo
realizada em 09.03.2016, o regime recursal serd determinado pela data da
publicagdo do provimento jurisdicional impugnado. Assim sendo, in casu,
aplica-se o0 Cadigo de Processo Civil de 1973.

Il - A jurisprudéncia desta Corte considera que, quando a arguicdo
de ofensa ao dispositivo de lei federal é genérica, sem demonstracdo efetiva
da contrariedade, aplica-se, por analogia, o entendimento da Simula n. 284, do
Supremo Tribunal Federal.

[ - O recurso especial possui fundamentagdo vinculada, néo
constituindo  instrumento processual destinado a examinar possivel ofensa a
norma Constitucional.

IV - Esta Corte firmou posicionamento, em recurso repetitivo,
segundo o qual é cabivel a conversdo dos créditos relativos ao empréstimo
compulsdrio sobre energia elétrica em agdes pelo valor patrimonial, e nao
pelo de mercado, sendo legitimo o critério de fixacdo do valor da acgéo no
momento de sua conversao (art. 3° do Decreto-lei n. 1.512/76 e no art. 4° da
Lei n. 7.181/83).

V - A possibilidade de a Eletrobrds converter os créditos de
empréstimo compulsério em acgdes tem amparo em expressa autorizagdo
legal, sendo, portanto, incabivel falar em abuso de direito.

VI - A parte deve proceder ao cotgjo analitico entre os arestos
confrontados e transcrever os trechos dos acérddos que configurem o dissidio
jurisprudencial, sendo insuficiente, para tanto, a mera transcri¢éo de trechos
dos julgados.

VII - Recurso Especial conhecido em parte e improvido.

(REsp 1.274.167/PR, Rel. Ministra REGINA HELENA COSTA,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 20/10/2016, DJe 9/11/2016).

Quanto a matéria constante nos arts. 30 e 37 da Lei n. 8.212/91,
verifica-se que o Tribunal a quo, em nenhum momento, abordou as questdes
referidas nos dispositivos legais, mesmo apds a oposi¢do de embargos de
declaracéo apontando a suposta omissao. Nesse contexto, incide, na hipotese, a
Sumulan. 211/STJ, que assim dispde: "Inadmissivel recurso especial quanto a
guestdo que, a despeito da oposicdo de embargos declaratérios, néo foi
apreciada pelo Tribunal a quo”.

Ressalte-se que a falta de exame de questdo constante de
normativo legal apontado pelo recorrente nos embargos de declaracdo nao
caracteriza, por si sO, omissdo quando a questdo é afastada de maneira
fundamentada pelo Tribunal a quo, ou ainda, ndo é abordada pelo Sodalicio, e
0 recorrente, em ambas as situacdes, ndo demonstra, de forma analitica e
detalhada, a relevancia do exame da questéo apresentada para o deslinde final
da causa.

Sobre 0 assunto, destacam-se 0s seguintes precedentes:



&
DIARIO DA JUSTICA ELETRONICO

Edicdo n° 2615 - Brasilia, Disponibilizacdo: Quarta-feira, 20 de Fevereiro de 2019 Publicacdo: Quinta-feira, 21 de Fevereiro de 2019

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AVIACAO
AGRICOLA. ANOTACAO DE RESPONSABILIDADE TECNICA.
AUSENCIA DE NEGATIVA DE PRESTACAO JURISDICIONAL.
FALTA DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULAS 211/STJ E 282/STF.
INVIABILIDADE DA ANALISE DE RESOLUCAO DE CONSELHO
PROFISSIONAL.

1. Verifica-se ndo ter ocorrido ofensa ao art. 535 do CPC/73, na
medida em que o Tribunal de origem apreciou integralmente a controvérsia
posta nos presentes autos, ndo se podendo, ademais, confundir julgamento
desfavoravel ao interesse da parte com negativa ou auséncia de prestacéo
jurisdicional.

2. O Tribunal ndo fica obrigado a examinar todos os artigos de lei
invocados no recurso, desde que decida a matéria questionada sob
fundamento suficiente para sustentar a manifestacéo jurisdicional, dispensavel
a andlise dos dispositivos que parecam para a parte significativos, mas que
para o julgador; se nao irrelevantes, constituem questées superadas pelas
razbes de julgar.

3. A Corte de origem nada teceu a respeito dos arts. 2°, § 2° do
Decreto-Lei 917/69. 2°, 5° 6°, II, 15, do Decreto 86.765/81, apesar de instado
a fazé-lo pelos embargos de declaracdo, razdo pela qual incide o 6bice da
Simula 211/STJ. "N& ha impropriedade em afirmar a fata de
prequestionamento e afastar a indicacdo de afronta ao artigo 535 do CPC, haja
vista que o julgado pode estar devidamente fundamentado, sem, no entanto,
ter decidido a causa a luz dos preceitos juridicos  suscitados  pelo
recorrente, pois, como consabido, ndo esta o julgador a tal obrigado"
(AgRg no REsp 1386843/RS, Rel. Ministro Ricardo Villas Bbas Cueva,
Terceira Turma, DJe 24/2/2014) 4. A matéria pertinente ao art. 97, |, do CTN
também néo foi objeto dos embargos declaratérios opostos perante o Tribunal a
guo. Assim, ndo prospera 0 argumento tecido pela parte agravante para o
afastamento do 6bice previsto ha Simula 282/STF.

5. O exame de eventual violacdo dos demais dispositivos tidos por
contrariados pela agravante exigiria a andlise das Resoluges do CONFEA,
pretensdo insuscetivel de ser apreciada em recurso especial. Isso porque tais
resolugdes ndo se enquadram no conceito de "tratado ou lei federal” de que
cuidao art. 105, 111, a, da CF.

6. Agravo interno a que se nega provimento.

(Agint no REsp 1.035.738/RS, Rel. Ministro SERGIO KUKINA,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 14/2/2017, DJe 23/2/2017).

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO
REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. CONCURSO PUBLICO.
APROVACAO DE CANDIDATO EM CADASTRO DE RESERVA.
PRETERICAO. MANUTENCAO DE SERVIDORES CONTRATADOS
IRREGULARMENTE. PRESTACAO JURISDICIONAL INADEQUADA.
DESCARACTERIZACAO DA OMISSAO. JULGAMENTO CONTRARIO
AOS INTERESSES DA PARTE. CONTRADICAO  EXTERNA.
HIPOTESE DE CABIMENTO INEXISTENTE PARA OS EMBARGOS DE
DECLARACAO. DISCUSSAO ACERCA DA NECESSIDADE DE PROVA
PERICIAL. QUESTAO ATRELADA AO REEXAME DE MATERIA
FATICA. OBICE DA SUMULA 7/STJ. VIOLACAO A NORMAS
FEDERAIS. CARENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULA
211/STJ. DIVERGENCIA JURISPRUDENCIAL. FALTA DE COTEJO
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ANALITICO. SUMULA 284/STF.

[...]

6. O prequestionamento advém do debate da temética processual a
luz de determinado preceito legal federal, ou segja, é forcoso que o Tribunal da
origem interprete os fatos processuais e sobre eles proceda juizo de valor
para adequa-los ou n&o a determinado preceptivo federal, realizando assim a
subsuncéo do fato a norma, o que absolutamente inexistiu no acérddo da
origem, que n&o se sustentou nos arts. 130, 131, 331, § 2°, 333, inciso |, 436,
437, 438 e 439, todos do CPC-1973, mas apenas na Lei 8.112/1990 e na
Constituicao da Republica.

7. O prequestionamento néo é a indicagdo do preceito legal, mas o
debate de determinada tese de acordo com certanormajuridica (inscrita
no preceito), de maneira a que a falta de apontamento de lei ndo importa a
falta de prequestionamento, mas tampouco a auséncia de debate significa o
prequestionamento ""implicito"".

8. Agravo regimental ndo provido.

(AgRg no REsp 1.581.104/RS, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL
MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em 7/4/2016, DJe 15/4/2016).

Em relacdo ao mérito, verifica-se que o acdérdao regional
recorrido estd em conformidade com a jurisprudéncia do STJ no sentido de
gue, nos tributos sujeitos a langamento por homologagdo, n&o havendo o
contribuinte entregue a declaracdo ou efetuado o pagamento, aplica-se a regra
do art. 173, |, do CTN, segundo o qual o prazo decadencial tem inicio no
primeiro dia do exercicio seguinte aguele em que o langamento poderiater sido
realizado.

Neste mesmo sentido destacam-se, verbis:

TRIBUTARIO _E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO
NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. ICMS. EXECUCAO FISCAL.
EXCECAO DE PRE-EXECUTIVIDADE. PRESCRICAO QUINQUENAL.
ART. 174, 1, DO CTN. OCORRENCIA. CONSTITUICAO DO CREDITO
TRIBUTARIO. AJUIZAMENTO DA ACAO. TRANSCURSO DE PRAZO
SUPERIOR A CINCO ANOS. PREMISSAS FATICAS.
IMPOSSIBILIDADE DE REVISAO, NA VIA ESPECIAL. SUMULA 7/STJ.
AGRAVO INTERNO IMPROVIDO.

I. Agravo interno aviado contra decisdo publicada em 16/06/2016,
gue, por sua vez, julgara recurso interposto contra decisum publicado na
vigénciado CPC/73.

[I. O Tribunal de origem, ao julgar Agravo de Instrumento interposto
contra decisdo que rejeitara Excecdo de Pré-Executividade, deu-lhe
provimento, ao fundamento de que teria havido prescricdo da acdo de
Execucdo Fiscal, com base no art. 174, |, do CTN.

IIl. Conforme pacifica orientagdo jurisprudencial do Superior
Tribunal de Justica, nos tributos sujeitos a langcamento por homologagéo, nédo
havendo o contribuinte entregue a declaragé@o ou efetuado o pagamento, ainda
gue a menor, aplica-se a regra do art. 173, I, do CTN, segundo o qual o prazo
decadencial tem inicio no primeiro dia do exercicio seguinte aguele em que o
langamento poderiater sido realizado.

IV. Segundo entendimento consolidado em julgamento realizado em
sede de Recurso Especial representativo de controvérsia repetitiva, iniciado o
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prazo prescricional com a constitui¢do do crédito tributério, o termo ad quem
da&-se com a propositura da Execugdo Fiscal. Ademais, a interrup¢do da
prescricdo pela citacdo valida, naredacdo original do art. 174, I, do CTN, ou
pelo despacho que a ordena, conforme a modificagdo introduzida pela Lei
Complementar 118/05, retroage a data do ajuizamento, em razdo do que
determina o art. 219, § 1°, do CPC (STJ, REsp 1.120.295/SP, Rel. Ministro
LUIZ FUX, Primeira Secédo, DJe de 21/05/2010).

V. No caso dos autos, ainda que considerada a data mais recente de
constituicdo dos créditos tributarios em discussdo, qual seja, 31/12/2007,
operou-se a prescri¢do, pois o despacho que ordenou a citagdo, na Execucédo
Fiscal gjuizada em 30/04/2013, deu-se em 08/05/2013, quando ja transcorrido o
prazo quinquenal do art. 174, caput, do CTN. V1. O entendimento firmado pelo
Tribunal a quo, no sentido de que néo teria havido qualquer causa suspensiva
ou interruptiva da prescricdo, ndo pode ser revisto, pelo Superior Tribunal de
Justica, em sede de Recurso Especial, sob pena de ofensa ao comando inscrito
na Sumula 7 desta Corte. Precedentes do STJ.

VIl..Agravo interno improvido.

(Agint _no AREsp 929.408/PB, Rel. Ministra ASSUSETE
MAGALHAES, SEGUNDA TURMA, julgado em 28/11/2017, DJe
01/12/2017)

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO INTERNO
NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. SUBMISSAO A REGRA
PREVISTA NO ENUNCIADO ADMINISTRATIVO 03/STJ. EXECUCAO
FISCAL. INOCORRENCIA DE DECADENCIA E PRESCRICAO. IRPF.
AUTO DE INFRACAQ. PARCELAMENTO.

1. A Primeira Se¢édo do STJ, ao apreciar o REsp 973.733/SC -
acordao submetido ao regime dos recursos repetitivos -, consolidou
entendimento no sentido que a decadéncia do direito de constituir o crédito
tributério é norteada pelo art. 150, 8 4°, do CTN, quando se trata de tributo
sujeito. a lancamento-por homologacdo e o contribuinte realiza o respectivo
pagamento parcial antecipado, sem gue se constate a ocorréncia de dolo,
fraude ou simulacdo. A luz do art. 173, |, do CTN, o prazo decadencial tem
inicio no primeiro dia do exercicio seguinte aguele em que o langamento de
oficio poderia ter sido realizado, nos casos em que a lei ndo prevé o
pagamento antecipado da exag8o ou quando, a despeito da previsdo legal, tal
ndo ocorre, inexistindo declaracdo prévia do débito.

2. Quanto "a interrupcdo da prescricdo nos casos de pedido de
parcelamento, entende o STJ pela possibilidade, por constituir reconhecimento
inequivoco do débito, nos termos do art. 174, paragrafo Unico, |V, do Cédigo
Tributario Nacional, ainda que o parcelamento ndo tenha sido efetivado"
(AgRg no AREsp 838.581/RS, Rel. MINISTRO HUMBERTO MARTINS,
SEGUNDA TURMA, julgado em 5/4/2016, DJe 13/4/2016).

3. Agravo interno n&o provido.

(Agint no AREsp 1059151/SP, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL
MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em 26/09/2017, DJe 02/10/2017)

Ante o0 exposto, com fundamento no art. 255, § 4° incisos| e ll,
do RISTJ, conhego parcialmente do recurso especial e, nessa parte, nego-lhe
provimento.

Publique-se. Intimem-se.
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Brasilia (DF), 15 de fevereiro de 2019.

MINISTRO FRANCISCO FALCAO
Relator



