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AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°1.404.397 - RJ (2018/0310458-9)

AGRAVANTE : ESTADO DO RIO DE JANEIRO
PROCURADORE : DANIELA STORRY LINS ROSADO DOS SANTOS -

S RJO77547
RAPHAEL AUGUSTO SOFIATI DE QUEIROZ E OUTRO(S)
- RJ092075

AGRAVADO : MUNICIPIO DE CABO FRIO

ADVOGADO : FERNANDA CAMERANO BARBOSA DA COSTA AVILA -
RJ126452

AGRAVADO . JOSE ROSA DOS SANTOS

ADVOGADO . DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO

DECISAO

Estado do Rio de Janeiro apresenta agravo contra decisdo que
negou seguimento ao seu recurso especial, interposto com fundamento no
art. 105, 111, a, da Constituicdo Federal, com o objetivo de reformar acordéo
assim ementado pelo Tribunal de Justicado Estado do Rio de Janeiro (fl. 229):

AGRAVO INOMINADO EM APELACAO  CIVEL.
FORNECIMENTO DE MEDICAMENTO. CIDADAO HIPOSSUFICIENTE
PROCEDENCIA DO PEDIDO. RECURSO DO ESTADO, AO QUAL FOI
NEGADO PROVIMENTO. LEGITIMIDADE PASSIVA AD CAUSAM DO
ESTADO. SOLIDARIEDADE DO MUNICIPIO E DO ESTADO NO
FORNECIMENTO .~ DE MEDICAMENTO AOS. - NECESSITADOS.
ENUNCIADO 65, DA SUMULA DO TJRJ. DIREITO A SAUDE
CONSTITUCIONALMENTE ASSEGURADO. DESPROVIMENTO DO
RECURSO.

Os embargos de declarag&o opostos foram rejeitados (fl. 252).

Em suas razdes especiais o recorrente apontaviolagdo do art. 535
do CPC/1973, ao argumento de que a despeito da oposicdo dos embargos
declaratérios, o Tribunal a quo proferiu acérdao genérico, olvidando-se de se
manifestar especificamente sobre as circunstancias féticas ou juridicas da
demanda, ou ainda sobre os vicios apontados hos embargos.

Aponta ainda, violagdo dos arts. 19-M, |, 19-P, 19-Q e 19-R, da
Lel n. 8.080/90, argumentando, em sintese, incabivel o custeio de tratamento
ndo previsto em listagens oficiais e nos protocol os clinicos do SUS.

Sem contrarrazbes (fl. 318), o Tribunal de origem negou
seguimento ao recurso especial (fls. 340-342), tendo sido interposto o presente
agravo.

E o relatorio. Decido.
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Considerando que o agravante impugnou a fundamentacdo
apresentada na decisdo agravada, e atendidos os demais pressupostos de
admissibilidade do agravo, passo ao exame do recurso especial.

Como a decisdo recorrida foi publicada sob a égide da legislacéo
processual civil anterior, observam-se, em relagdo ao cabimento,
processamento e pressupostos de admissibilidade dos recursos, as regras do
Cdbdigo de Processo Civil de 1973, diante do fenébmeno da ultra-atividade e do
Enunciado Administrativo n. 2 do Superior Tribunal de Justica.

A matéria deduzida no presente recurso, qual sgja,
obrigatoriedade do poder publico de fornecer tratamentos/medicamentos ndo
incorporados em atos normativos do SUS, se amolda aquelatratadano REsp n.
1.657.156/RJ, apreciado sob o rito dos recursos repetitivos e vinculado ao
Teman. 106/STJ.

Naocasiao, firmou-se atese de que:

A concessdo dos medicamentos ndo incarporados em atos normativos
do SUS exige a presenca cumulativa dos seguintes requisitos:

i) Comprovacdo, por meio de laudo médico fundamentado e
circunstanciado expedido por médico que assiste o0 paciente, da
imprescindibilidade ou necessidade do medicamento, assim como da
ineficacia, para o tratamento da moléstia, dos farmacos fornecidos pelo SUS;

ii) incapacidade financeira de arcar com o custo do medicamento
prescrito;

iii) existéncia de registro do medicamento na ANV ISA, observados
0S Usos autorizados pela agéncia.

O referido julgado recebeu a seguinte ementa:

ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL
REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA. TEMA 106. JULGAMENTO
SOB O RITO DO ART. 1.036 DO CPC/2015. FORNECIMENTO DE
MEDICAMENTOS NAO CONSTANTES DOS ATOS NORMATIVOS DO
SUS. POSSIBILIDADE. CARATER EXCEPCIONAL. REQUISITOS
CUMULATIVOS PARA O FORNECIMENTO.

1. Caso dos autos: A ora recorrida, conforme consta do receituério e
do laudo médico (fls. 14-15, e-STJ), é portadora de glaucoma cronico bilateral
(CID 440.1), necessitando fazer uso continuo de medicamentos (colirios:
azorga 5 ml, glaub 5 ml e optive 15 ml), na forma prescrita por médico em
atendimento pelo Sistema Unico de Salde - SUS. A Corte de origem entendeu
gue foi devidamente demonstrada a necessidade da ora recorrida em receber a
medicacdo pleiteada, bem como a auséncia de condicdes financeiras para
aquisicdo dos medicamentos.

2. Alegacdes da recorrente: Destacou-se que a assisténcia
farmacéutica estatal apenas pode ser prestada por intermédio da entrega de
medicamentos prescritos em conformidade com os Protocolos Clinicos
incorporados ao SUS ou, na hipétese de inexisténcia de protocolo, com o
fornecimento de medicamentos constantes em listas editadas pelos entes
publicos. Subsidiariamente, pede que seja reconhecida a possibilidade de
substituicdo do medicamento pleiteado por outros ja4 padronizados e
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disponibilizados.

3. Tese afetada: Obrigatoriedade do poder publico de fornecer
medicamentos ndo incorporados em atos normativos do SUS (Tema 106).
Trata-se, portanto, exclusivamente do fornecimento de medicamento, previsto
no inciso | do art. 19-M da Lei n. 8.080/1990, n&o se analisando os casos de
outras alternativas terapéuticas.

4. TESE PARA FINS DO ART. 1.036 DO CPC/2015 A concessao
dos medicamentos ndo incorporados em atos normativos do SUS exige a
presenca cumulativa dos seguintes requisitos: (i) Comprovacgéo, por meio de
laudo médico fundamentado e circunstanciado expedido por médico que assiste
0 paciente, da imprescindibilidade ou necessidade do medicamento, assim
como da ineficacia, para o tratamento da moléstia, dos farmacos fornecidos
pelo SUS; (ii) incapacidade financeira de arcar com o custo do medicamento
prescrito; (iii) existéncia de registro na ANVISA do medicamento.

5. Recurso especial do Estado do Rio de Janeiro n&o provido.
Acordéo submetido a sistematica do art. 1.036 do CPC/2015.

(REsp-1657156/RJ, Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES,
PRIMEIRA SECAQ, julgado em 25/04/2018, D Je 04/05/2018)

Ao tratar do julgamento dos recursos repetitivos, o Codigo de
Processo Civil de 2015 estabelece em seus arts. 1.030, 1.040, Il, e 1.041,
verbis:

Art.  1.030. Recebida a peticdo do recurso pela secretaria do
tribunal, o recorrido sera intimado para apresentar contrarrazées no prazo de
15 (quinze) dias, findo o qual os autos serdo conclusos ao presidente ou ao
vice-presidente do tribunal recorrido, que devera:

| = negar seguimento:

[...]

b) a recurso extraordinario ou a recurso especial interposto contra
acordao que esteja em conformidade com entendimento do Supremo Tribunal
Federal ou do Superior Tribunal de Justica, respectivamente, exarado no
regime de julgamento de recursos repetitivos;

Art. 1.040. Publicado o acérdéo paradigma:

[...]

Il - 0 érgdo que proferiu 0 acérdéo recorrido, na origem, reexaminara
0 processo de competéncia origindria, a remessa necessaria ou O recurso
anteriormente julgado, se o acorddo recorrido contrariar a orientagdo do
tribunal superior; [...]

Art. 1.041. Mantido o acordéo divergente pelo tribunal de origem, o
recurso especial ou extraordinario serd remetido ao respectivo tribunal
superior, naformado art. 1.036, § 1°.

§ 1°Realizado 0 juizo de retratacdo, com alteracdo do acérdao
divergente, o tribunal de origem, se for o caso, decidira as demais questfes
ainda ndo decididas cujo enfrentamento se tornou necessario em decorréncia
da alteracéo.

§ 2° Quando ocorrer a hipétese do inciso |1 do caput do art. 1.040 e o
recurso versar sobre outras questbes, caberd ao presidente ou ao
vice-presidente do tribunal recorrido, depois do reexame pelo 6rgéo de origem
e independentemente de ratificacdo do recurso, sendo positivo o juizo de
admissibilidade, determinar a remessa do recurso ao tribunal superior para
julgamento das demais questdes.
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Dos dispositivos acima transcritos, denota-se que cabe ao
Ministro Relator, com o julgamento do paradigma, determinar a devolucéo dos
autos ao Tribunal de origem, para que seja reexaminado o acérdao recorrido e
realizada a superveniente admissibilidade do recurso especial.

Desse modo, prestigiase o proposito racionalizador da
sistemética dos recursos representativos de controvérsia que estabel ece ser de
competéncia dos Tribunais de origem, de forma exclusiva e definitiva, a
adequacdo do caso em andlise a tese firmada no julgamento de recurso
repetitivo, de modo a inviabilizar a interposicdo de qualquer outro recurso
subsequente a esta Corte que trate da mesma matéria.

O referido entendimento restou assentado no art. 34, XXIV, do
Regimento Interno do Superior Tribunal de Justica, com a atribuicdo de
competéncia ao relator para “determinar a devolucdo ao Tribunal de origem
dos recursos especiais fundados em controvérsia idéntica aquela ja submetida
ao rito de julgamento de casos repetitivos para adocao das medidas cabiveis”.

No mesmo diapaséo, confiram-se 0s seguintes julgados:

PROCESSUAL CIVIL. MATERIA OBJETO DE RECURSO
ESPECIAL REPETITIVO. DEVOLUCAO AO TRIBUNAL A QUO.

1. Julgado o tema pela sistemética dos recursos repetitivos, esta
Corte Superior orienta que 0s recursos sobre a mesma controvérsia devem
retornar ao Tribunal de origem para que este faca o juizo de conformagao, nos
termos do que dispdem os arts. 1.040 do CPC/2015 e 34, X X1V, do RISTJ.

2. Agravo interno ndo conhecido.

(Agint no AREsp 729.327/RS, Rel. Ministro GURGEL DE FARIA,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 21/11/2017, DJe 05/02/2018)

AGRAVO INTERNO NO AGRAVO (ART. 544 DO CPC/73) -
AGAO DECLARATORIA - DECISAO MONOCRATICA QUE
DETERMINOU A DEVOLUGCAO DOS AUTOS A ORIGEM PARA
OBSERVANCIA DA SISTEMATICA DOS RECURSOS REPETITIVOS.
INSURGENCIA DA AUTORA.

1. Em havendo a matéria sido julgada sob o rito dos recursos
repetitivos, no caso tema n° 667, necesséria a devolucdo dos autos a Corte de
origem para o devido juizo de retratacdo, nos termos dos artigos 1.040 e 1.041
do CPC

2. Agravo interno desprovido.

(Agint no AREsp 523.985/MS, Rel. Ministro MARCO BUZZI,
QUARTA TURMA, julgado em 27/02/2018, D Je 02/03/2018)

Ante 0 exposto, determino a devolugdo dos autos ao Tribunal de
origem, com a devida baixa nesta Corte, para que, em conformidade com a
previsdo do art. 1.040, c.c. 0 82° do art. 1.041, ambos do CPC/2015: a) na
hipotese da decisdo recorrida coincidir com a orientacdo deste Superior
Tribunal de Justica, seja negado seguimento ao recurso especial ou
encaminhado a esta Corte Superior paraa analise das questdes que ndo ficaram
prejudicadas; ou b) caso o acordé@o recorrido contrarie a orientacdo deste
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Superior Tribunal de Justica, seja exercido o juizo de retratacdo e considerado
prejudicado o recurso especial ou encaminhado a esta Corte Superior para a
andlise das questdes que ndo ficaram prejudicadas; ¢) finalmente, mantido o
acordao divergente, o recurso especial seja remetido ao Superior Tribunal de
Justica.

Publique-se. Intime-se.

Brasilia (DF), 07 de fevereiro de 2019.

MINISTRO FRANCISCO FALCAO
Relator



