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RECURSO EM MANDADO DE SEGURANGCA N°59.325 - CE (2018/0298886-4)

RELATOR : MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES
RECORRENTE : ZENILDA AQUINO SERPA
ADVOGADO . PAULOTELESDA SILVA - CE004945

RECORRENTE : MARIA DASDORESDE SOUSA ALENCAR
RECORRENTE : FRANCISCA ALIDUMIA DE SOUZA PEREIRA
RECORRENTE : FRANCISCA EMINOSINA DE OLIVEIRA
ADVOGADOS : PAULOTELESDA SILVA - CE004945

GEORGIA CAMPOS TELES DA SILVA - CEE18141

RECORRIDO : ESTADO DO CEARA
PROCURADOR : LIA ALMINO GONDIM E OUTRO(S) - CE016316
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANCA. ENUNCIADO ADMINISTRATIVO N. 3/STJ. PENSAO
POR MORTE. REQUISITOS DO ART. 3° DA EC N. 47/2005.
AUSENCIA. DIREITO A PARIDADE NAO EXISTENTE. RECURSO
ORDINARIO NAO PROVIDO.

DECISAO

Tratase de recurso ordindrio em mandado de seguranca interposto por
ZENILDA AQUINO SERPA, MARIA DAS DORES DE SOUSA ALENCAR,
FRANCISCA ALIDUMIA DE SOUZA PEREIRA e por FRANCISCA EMINOSINA
DE OLIVEIRA em face de acorddo prolatado pelo Tribunal de Justica do Estado do
Ceara assm ementado:

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. MANDADO DE
SEGURANCA. GOVERNADOR DO ESTADO DO CEARA.
ILEGITIMIDADE PASSIVA AD CAUSAM. DECLARACAO DE
OFICIO. PENSAO MILITAR. SEGURADOS TRANSFERIDOS PARA
A RESERVA REMUNERADA ANTES DA PROMULGACAO DA EC
N° 41/2003 E FALECIDOS APOS O ADVENTO DESTA. REGRA DE
TRANSICAO DO ART. 3 DA EC N° 47/2005. RECURSO
EXTRAORDINARIO N° 603.580/RJ, COM REPERCUSSAO GERAL
RECONHECIDA. TESE NAO FAVORAVEL AS IMPETRANTES.
GRATIFICACAO DE DEFESA SOCIAL E CIDADANIA (GDSC).
EXTENSAO AS PENSIONISTAS. AUSENCIA DE DIREITO LIQUIDO
E CERTO. SEGURANCA DENEGADA.

1. No presente writ, é indevida a indicagdo do Governador do Estado do
Ceara como autoridade coatora, porque a preambular ndo lhe atribui a
pratica da ilegalidade suscitada; outrossim, é descabido imputar o ato
indigitado coator ao agente politico pelo s6 fato de ser o Chefe do Poder
Executivo. Ilegitimidade passiva ad causam declarada de oficio.

2. Nas Emendas Constitucionais que promoveram a reforma previdenciéria
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h& regras de natureza distintaz umas amparam o direito adquirido; outras,
tutelam situacdes transitorias.

3. O art. 3° caput, da EC n°® 47/2005 é regra de transicao aplicavel ao
grupo restrito dos servidores em atividade que ingressaram no Servico
publico até 16.12.1998, data da publicacdo da EC 20/1998, e foram
surpreendidos com as mudancgas previdenciarias iniciadas por esta Ultima,
para os quais foram fixadas condicdes especificas voltadas a futura
aposentadoria com proventos integrais. Por forca do paragrafo unico do
preceptivo citado, "aplica-se ao valor dos proventos de aposentadorias
concedidas com base neste artigo o disposto no art. 7° da Emenda
Constitucional n° 41, de 2003, observando-se igual critério de revisdo as
pensdes derivadas dos proventos de servidores falecidos que tenham se
aposentado em conformidade com este artigo”.

4. In casu, as pensdes militares ndo se originam de aposentadorias
concedidas com base no art. 3° da EC 47/2005, pois os atos de
transferéncia para a reserva remunerada dos instituidores dos beneficios
datam dos remotos anos de 1981, 1982, 1983 e 1999; desse modo, a tese
firmada pelo STF no julgamento do Recurso Extraordinario n® 603.580/RJ,
com repercussao geral reconhecida, ndo aproveita as impetrantes.

5. Ante a incidéncia das Sumulas 35/TJCE e 340/STJ, sobrevindo o ébito
dos segurados nos anos de 2004, 2006 e 2007, portanto ap6s a EC 41/2003,
gue extinguiu o direito a paridade, submetem-se as autoras as diretrizes do
texto da CF/1988 em vigor, sem extensdo da GDSC instituida pela Lei
estadual n° 16.207/2017.

6. Seguranca denegada.

Nas razdes do recurso ordinario, aduzem as Recorrentes que "tinham direito ao
recebimento da Gratificagdo de Desempenho Militar vigente a época em que os militares
passaram para reserva remunerada, por conseguéncia, tem direito a Gratificagdo de
Defesa Socid e Cidadania’.

Pede, assim, o provimento do recurso ordinario para que lhes seja reconhecido o
direito ao recebimento da Gratificacdo de Defesa Social e Cidadania.

As contrarrazfes foram juntadas as e-STJ fls. 340/359.

Decisdo de admissibilidade do recurso ordinério (e-STJfl. 361).

Parecer do Ministério Publico Federal (e-STJfls. 375/377).

E o relatdrio. Decido.

Incide o Enunciado administrativo n. 3/STJ A0S recursos interpostos com
fundamento no CPC/2015 (relativos a decisdes publicadas a partir de 18 de marco de
2016) serédo exigidos os requisitos de admissibilidade recursal naformado novo CPC.

A insurgéncia ndo merece prosperar.

Com €feito, o art. 3° da EC n. 47/2005 assim dispde:

Art. 3° Ressalvado o direito de opcdo a aposentadoria pelas normas
estabelecidas pelo art. 40 da Constituicdo Federal ou pelas regras
estabel ecidas pelos arts. 2° e 6° da Emenda Constitucional n° 41, de 2003, o
servidor da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
incluidas suas autarquias e fundacbes, que tenha ingressado no servigo
publico até 16 de dezembro de 1998 podera aposentar-se com proventos
integrais, desde que preencha, cumulativamente, as seguintes condicdes:

| - trinta e cinco anos de contribuicdo, se homem, e trinta anos de
contribuicao, se mulher;

Il - vinte e cinco anos de efetivo exercicio no servico publico, quinze anos
de carreira e cinco anos no cargo em que se der a aposentadoria;
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Il - idade minima resultante da reducéo, relativamente aos limites do art.
40, § 1°, inciso 111, alinea "a", da Constituicdo Federal, de um ano de idade
para cada ano de contribuicdo que exceder a condi¢do prevista no inciso |
do caput deste artigo.

Paragrafo Unico. Aplica-se ao valor dos proventos de aposentadorias
concedidas com base neste artigo o disposto no art. 7° da Emenda
Constitucional n°® 41, de 2003, observando-se igual critério de reviséo as
pensdes derivadas dos proventos de servidores falecidos que tenham se
aposentado em conformidade com este artigo.

No caso em concreto, vejamos 0 que consignou o acoérddo a quo (e-STJ fls.

316/317):
As suplicantes Maria das Dores de Sousa Alencar, Zenilda Aquino Serpa,
Francisca Alidumia de Souza Pereira e Francisca Eminosina de Oliveira,
na condicdo de pensionistas ante o falecimento de seus maridos, os
policiais militares Pedro Xavier de Alencar, Francisco Ferreira Serpa, Jodo
Pereira Filho e Noé Rodrigues de Oliveira (certidoes de casamento e de
Ohito correspondentes as pags.
13, 23, 52, 62, 38, 49, 26 e 35, respectivamente), pretendem receber a
Gratificagdo de Defesa Social e Cidadania — GDSC, instituida pela Lei
estadual n® 16.207/2017.
Diversamente da alegac8o autoral, descabe cogitar do direito postulado.
Primeiramente, a data da publicacdo daquela norma reformadora (D.O.U.
de 31.12.2003), as promoventes ndo se encontravam no gozo das pensdes
por. morte nem poderiam ter reunido 0S requisitos necessé&rios para a
aquisicdo do direito ao beneficio, visto que os segurados somente vieram a
6bito em 04.06.2004, 29.03.2006, 26.03.2006 e 07.12.2007.
Outrossim, o entendimento consagrado pelo Pretério Excelso no julgamento
do referido Recurso Extraordindrio n° 603.580/RJ ndo favorece as
demandantes; afinal, a excecéo dasra. Maria das Dores de Sousa Alencar,
constata-se seguramente que as pensbes nao se originam de Obito de
servidor aposentado nos moldes da regra excepcional do art. 3° da EC
47/2005, visto que os atos de transferéncia para a reserva remunerada dos
militares deram-se nos remotos anos de 1981, 1982 e 1983 (pégs. 60, 48 e
33).
Em relacdo ao segurado Pedro Xavier de Alencar, ndo ha como precisar a
data do ato de sua transferéncia para a reserva remunerada, porquanto o
documento apresentado estd ilegivel no ponto (pag. 22); porém, aquele
exibe uma autenticacdo realizada pela PMCE em 03.05.1999, o que
permitir concluir que a situagdo da pensionista Maria das Dores de Sousa
Alencar é similar a das demais postul antes.

O acorddo conclui que (e-STJ fl. 319):
Sob tais fundamentos, no caso incidem as Sumulas 35/TJCE e 340/STJ [2] ,
de sorte que, sobrevindo o 6bito dos segurados nos anos de 2004, 2006 e
2007 e ndo atendida a regra de transi¢cdo do art. 3° da EC 47/2005 para o
fim de paridade, submetem-se as autoras as diretrizes do texto da CF/1988
em vigor, sem extensdo da GDSC instituida pela Lei estadual n°
16.207/2017.

Conforme jurisprudéncia do STF, o ingresso de servidor antes da EC n. 41/2003
ndo garante que eventua pensdo, devida a seus dependentes por razéo de suamorte, sgja
calculada a partir dos critérios de paridade. Para isso, deve-se observar se osrequisitos
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presentes no art. 3° da EC n. 47/2005 estggam presentes, 0 que nao restou

comprovado no caso em concr eto. Sendo vejamos.
Agravo regimental no recurso extraordinario. Pensdo por morte. Paridade.
Instituidor aposentado antes da EC 41/2003, e falecido ap6s seu advento.
Impossibilidade da paridade, com excecdo da hipotese prevista no art. 3° da
EC 47/2005. Precedentes.
1. O beneficio previdenciario da pensdo por morte rege-se pela lei vigente
a época do 6hito de seu instituidor.
2. A orientagdo jurisprudencial desta Suprema Corte € no sentido de que os
pensionistas de servidor falecido posteriormente a EC n° 41/2003 somente
tém direito a paridade com servidores em atividade (EC 41/2003, art. 7°)
caso se enquadrem na regra de transicdo prevista no art. 3° da EC n°
47/2005 (RE n° 603.580/RJ — Tema 396).
3. A Corte de origem, examinando as peculiaridades do caso concreto,
concluiu que o beneficio da autora ndo preenche os requisitos para a
aplicagdo da paridade. Desse modo, para alterar essas conclusfes, seria
necessario o reexame do conjunto fatico-probatério da causa. Incidéncia da
Sumula n°® 279/STF.
4. Agravo regimental n&o provido.
5. Majoracdo da verba honoraria em valor equivalente a 10% (dez por
cento) do total daguela ja fixada (art. 85, 88 2° 3° e 11, do CPC),
observada a eventual concessao do beneficio da gratuidade da justica.
(RE 1120111 AgR, Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI, Segunda Turma,
julgado em 17/08/2018, PROCESSO ELETRONICO DJe-191 DIVULG
11-09-2018 PUBLIC 12-09-2018)

DIREITO PREVIDENCIARIO. AGRAVO INTERNO EM RECURSO
EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. SERVIDOR PUBLICO
APOSENTADO. INGRESSO NO SERVIGO PUBLICO. ANTES DA
VIGENCIA DA EC N° 41/2003. PARIDADE. VERIFICACAO DO
PREENCHIMENTO DOS REQUITOS DA REGRA DE TRANSICAO
DOS ARTIGOS 2° E 3° DA EC N° 47/2005. SUMULA 279/STF.
VIOLAGCAO AO ART. 97 DA CONSTITUIGAO. NAO OCORRENCIA.
1. A parte recorrente ndo apresentou a preliminar, formal e fundamentada,
de repercussdo geral das questdes constitucionais discutidas no recurso
extraordinario. A peca de recurso, portanto, ndo atende ao disposto no art.
543-A, § 2° do CPC/1973. Precedente.

2. O Supremo Tribunal Federal, ao julgar o RE 590.260-RG, Rel. Min.
Ricardo Lewandowski, submetido a sistematica da repercussao geral,
decidiu que os servidores publicos que ingressaram no servic¢o publico antes
da EC n° 41/2003, mas que se aposentaram apods da edicdo da referida
emenda, possuem direto a paridade e integralidade remuneratéria, desde
gue observada a regra de transicéo prevista na EC n° 47/2005.

3. Para dissentir da conclusdo do Tribunal de origem, acerca do
preenchimento dos requisitos dos artigos 2° e 3° da EC n° 47/2005, para fins
de recebimento de pensdo com direito a paridade, demandaria uma nova
apreciacao dos fatos e do material probatério constantes dos autos. Simula
279/STF.

4. A jurisprudéncia desta Corte € firme no sentido de que ndo se aplica a
restricdo do art. 97 da Constituicdo Federal quando o acérdéo recorrido
apenas interpreta legislagdo infraconstitucional, sem declarar sua
inconstitucionalidade.

5. Agravo interno a que se nega provimento.
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(ARE 898745 AgR, Relator(a): Min. ROBERTO BARROSO, Primeira
Turma, julgado em 23/09/2016, PROCESSO ELETRONICO DJe-214
DIVULG 05-10-2016 PUBLIC 06-10-2016)

Desse modo, ndo ha razbes para reformar o acorddo a quo, que observa
jurisprudéncia do STF quanto ainterpretagdo do art. 3° da EC n. 47/2005.

Ante 0 exposto, nego provimento ao recurso ordinario.

Publique-se. Intimem-se.

Brasilia (DF), 18 de fevereiro de 2019.

MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES
Relator



