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RECURSO ESPECIAL N°1.767.471- MT (2018/0240652-8)

RELATORA : MINISTRA REGINA HELENA COSTA
RECORRENTE : ENERGISA MATO GROSSO - DISTRIBUIDORA DE
ENERGIA S.A
ADVOGADOS : FABIO SCHNEIDER - MT005238
RICARDO LODI RIBEIRO - RJ001268
VANESSA BENELLI CORREA - RJ210308
RECORRIDO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MATO
GROSSO

DECISAO

Vistos.

Trata-se de Recurso Especia interposto por ENERGISA MATO
GROSSO - DISTRIBUIDORA DE ENERGIA S.A, contra acorddo prolatado, por
unanimidade, pela 12 Camara de Direito Publico e Coletivo do Tribuna de Justica do
Estado de Mato Grosso no julgamento de Agravo de Instrumento, assm ementado (fls.
1.135/1.1486):

PROCESSUAL CIVIL — RECURSO DE AGRAVO DE
INSTRUMENTO — A(;AO CIVIL PUBLICA POR ATO DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA — INTERPOSICAO POR
TERCEIRO PREJUDICADO . —  PRELIMINAR DE NAO
CONHECIMENTO — REJEITADA — CARTAS DE CREDITO
SALARIAL — SERVIDORES ESTADUAIS — AQUISICAO POR
TERCEIRO — COMPENSACAO DE DEBITOS TRIBUTARIOS —
INDICIOS DE FRAUDE NA EMISSAO — SUSPENSAO DOS
PROCEDIMENTOS  ADMINISTRATIVOS —  CARATER
ACAUTELATORIO DA MEDIDA — INEXISTENCIA DE
DESCUMPRIMENTO A COISA JULGADA — MATERIA NAO
ANALISADA NO JULGAMENTO DA ADI — DECISAO
ACERTADA— AGRAVO DESPROVIDO.

A interposicdo de recurso pelo terceiro prejudicado mostra-se plausivel,
quando houver demonstracdo de que tenha interesse juridico e néo
mer amente econdmi co.

O Agravo de Instrumento € o meio processual adequado para gque o
terceiro prejudicado busque a reforma da deciséo liminar que o atinja,
nao sendo necessario que apresente as razoes de sua insurgéncia ao juizo
singular.

A existéncia de fortes indicios de fraude, na emissdo de cartas de crédito
salarial, judtifica a decisdo de suspender o andamento de processos,
visando & compensacao de déhitos.

N&o configura violacdo a coisa julgada a ordem para suspender 0s
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procedimentos administrativos de compensacéo de débitos tributérios,
qguando inexiste, no acdrdao que julgou incongtitucional o dispositivo
legal, avaliacdo das cartas de crédito instruidoras dos referidos
Jpr 0CESS0s.

A declaracdo de inconstitucionalidade, com efeitos ex nunc, ndo obsta
gue o Judicidrio verifique os possivels vicios na emissao das cartas de
crédito, utilizadas nos procedimentos administrativos de compensacao de
débitos.

Opostos embargos de declaracdo, foram rgjeitados (fls. 1.185/1.193€).

Com amparo no art. 105, 11, a, da Constituicdo da Republica, aponta-se
ofensa aos dispositivos a seguir relacionados, alegando-se, em sintese, que:

l. Arts. 503 e 505 do Cdédigo de Processo Civil de 2015 — 0 acordéo
recorrido violou a coisa julgada, porqguanto em ADI julgada
anteriormente o mesmo tribunal analisou e declarou a validade
integral das cartas de crédito emitidas cuja compensagao tributaria
foi suspensa pelo juizo de primeiro grau; e

. Art. 295 do Caodigo Civil — o julgado impugnado também afrontaa
autonomia dos titulos de crédito, considerando ainda a boa-fé da
adquirente.

Com contrarrazbes (fls. 1.329/1.33%), o recurso foi admitido (fls.

1.355/1.357¢e).

O Minigtério Puablico Federal manifestou-se, na condicdo de custos legis,
asfls. 1.423/1.430e.

Feito breverelato, decido.

Por primeiro, consoante o decidido pelo Plen&rio desta Corte na sesséo
realizada em 09.03.2016, o regime recursal sera determinado pela data da publicacéo do
provimento jurisdicional impugnado. Assm sendo, in casu, aplicase o Codigo de
Processo Civil de 2015.

Nos termos do art. 932, Ill, do Cddigo de Processo Civil de 2015,
combinado com os arts. 34, XVIII, a, e 255, |, ambos do Regimento Interno desta Corte,
0 Relator est4 autorizado, por meio de decisdo monocrética, a ndo conhecer de recurso
inadmissivel, prgudicado ou que ndo tenha impugnado especificamente os fundamentos

da decisdo recorrida.
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Verifico que, in casu, a Recorrente busca o reexame de deciséo que trata
sobre a concessao de provimento de urgéncia, 0 que é vedado pela aplicacdo analdgica
da Simula n. 735, do Supremo Tribunal Federal (“N&o cabe recurso extraordinario
contra acordao que defere medida liminar”).

Com efeito, a jurisprudéncia desta Corte sedimentou-se no sentido de néo
ser cabivel recurso especia contra decisdo que defere ou indefere liminar ou antecipacdo

de tutela, porquanto sua natureza € precaria, conforme julgados assim ementados:

ADMINISTRATIVO E - PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO
REGIMENTAL EM AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
CONCURSO PUBLICO. CARGO DE ENGENHEIRO DE
PETROLEO. ANTECIPACAO DE TUTELA CONCEDIDA PARA
PARTICIPACAO EM CURSQ DE FORMACAO. PRETENSAO DE
REEXAME DA VEROSSIMILHANCA DA ALEGACAO E DE
FUNDADO RECEIO DE DANO IRREPARAVEL OU DE DIFiCIL
REPARA(}AO QUE IMPLICA NO REVOLVIMENTO DO
CONJUNTO . FATICO-PROBATORIO. SUMULA  7/STJ.
AUSENCIA DE PRONUNCIAMENTO DEFINITIVO.
APLICACAO ANALOGICA DA SUMULA 735/STF. OFENSA AO
ART. 535 DO CPC NAO CONFIGURADA. AGRAVO
REGIMENTAL DA PETROBRAS DESPRQVIDO.

1. Ndo se configura violagao ao art. 535 do CPC quando o Tribunal de
Origem aprecia fundamentadamente a controvérsia, nao estando
obrigado a rebater, um a um, todos os argumentos trazidos pelas partes
em defesa da tese que apresentaram, mas apenas as questfes relevantes e
imprescindiveis a resolucio da causa.

2. Analisar a satisfagdo dos requisitos necessarios para a concessao da
tutela antecipada - verossmilhanca da alegacdo e fundado receio de
dano irreparavel ou de dificil reparacéo - depende de revolvimento do
conjunto fatico-probatério da causa, o que ndo prospera na via especial
por forca do obice estatuido na siimula 7 do STJ .

3. Esta Corte, em sintonia com o disposto na Simula 735 do STF,
entende que, via de regra, ndo é cabivel Recurso Especial para
reexamnar decisdo que defere ou indefere liminar ou antecipacédo de
tutela, em razéo da natureza precaria da decisdo, sujeita a modificacdo a
gualquer tempo, ndo havendo pronunciamento definitivo que possa
configurar violacdo a legidacao federal.

4. Agravo Regimental da PETROBRAS desprovido.

(AgRg no AREsp 235.239/RJ, Rel. Minisro NAPOLEAO NUNES
MAIA FILHO, PRIMEIRA TURMA, julgado em 17/12/2015, DJe
05/02/2016, destaque meu).

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. CONCURSO PUBLICO. DECISAO QUE
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DEFERE PARCIALMENTE A ANTECIPACAO DE TUTELA
PARA DETERMINAR A RESERVA DE VAGA EM FAVOR DO
AUTOR, ATE O JULGAMENTO FINAL DA LIDE. CABIMENTO
DO RECURSO ESPECIAL. PRECEDENTES DO STJ.
1. Esta Corte, em sintonia com o disposto na Simula 735 do STF (Ndo
cabe recurso extraordinario contra acordao que defere medida liminar),
entende que, via de regra, ndo € cabivel recurso especial para
reexaminar decisdo gue defere ou indefere liminar ou antecipacdo de
tutela, em razdo da natureza precaria da decisdo, sujeita a modificacéo a
qualguer tempo, devendo ser confirmada ou revogada pela sentenca de
mérito. Apenas a violacdo direta do dispositivo legal que disciplina o
deferimento da medida autorizaria o cabimento do recurso especial, no
gual ndo € possivel decidir sobre a interpretacdo dos preceitos legais que
dizem respeito ao mérito da causa (AgRg no AREsp 233.015/RS, Rel.
Ministro Humberto Martins, Segunda Turma, DJe 25/10/2012).
2. Ademais, a alteracdo do entendimento adotado pelo Tribunal de
origem exigiria, necessariamente, o reexame do acervo fatico-probatério
dos autos, procedimento vedado em recurso especial, a teor da Simula
7/STJ.
3 Agravo regimental a que se nega provimento.
(AgRg no AREsp 690.896/RJ, Rel. Ministro SERGIO KUKINA,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 19/05/2015, DJe 01/06/2015, destaque
meu).

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO RECURSO
ESPECIAL. MILITAR TEMPORARIO. REINTEGRACAO COMO
ADIDO, PARA TRATAMENTO MEDICO. ANTECIPACAO DOS
EFEITOS DA TUTELA. REQUISITOS. QUESTAO DE MERITO
AINDA NAO JULGADA, EM UNICA OU ULTIMA INSTANCIA,
PELO TRIBUNAL DE ORIGEM. EXAME. IMPOSSIBILIDADE.
SUMULA 735/STF. AGRAVO INTERNO IMPROVIDO.

|. Trata-se de Agravo interno interposto em 12/04/2016, contra decisiao
monocratica, publicada em 07/04/2016.

[I.  Na origem, trata-se de Agravo de Instrumento, interposto pela
UNIAO, contra decisio que, nos autos de acéo ordinaria, proposta pelo
ora agravante, deferiu o pedido de antecipacao dos efeitos da tutela, para
determinar a reintegracdo do demandante militar temporario, como
agregado, na condicdo de adido, para continuar recebendo tratamento
médico-hospitalar.

[1l. Na forma da jurisprudéncia desta Corte, "ndo é cabivel recurso
especial para reexaminar decisdo que defere ou indefere liminar ou
antecipacao de tutela, em razéo da natureza precaria da decisdo, sujeita
a modificacdo a qualquer tempo, devendo ser confirmada ou revogada
pela sentenca de mérito" (STJ, AgRg no AREsp 438.485/SP, Rel.
Minisro HUMBERTO MARTINS SEGUNDA TURMA, DJe de
17/02/2014). Aplica-se, ha espécie, por analogia, a Simula 735 do STF:
"Nao cabe recurso extraordinario contra acordao que defere medida
liminar".
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V. Com €feito, "o apelo especial interposto contra acordao que julga
antecipacdo de tutda ou liminar deve limitar-se aos dispositivos
relacionados aos reguisitos da tutela de urgéncia. E que nessa fase
processual, 0S normativos apenas sao submetidos a um juizo precario de
mera verossimilhanca, sendo passivdl de modificacdo em momento
oportuno, somente havendo 'causa decidida em Unica ou Ultima
instancia’ apds o julgamento definitivo. Incidéncia do enunciado da
Simula 735/STF: 'Nao cabe recurso extraordinario contra acordao que
defere medida liminar™ (STJ, AgRg no REsp 1.371.015/SP, Rel. Ministro
MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, DJe de
09/12/2015).
V. Agravo interno improvido.
(Agint no REsp 1554028/PE, Rel. Ministra ASSUSETE MAGALHAES,
SEGUNDA TURMA, julgado em 14/06/2016, DJe 24/06/2016, destaque
meu).

PROCESSO.CIVIL. ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA.
INFANCIA E JUVENTUDE. MEDIDA SOCIOEDUCATIVA.
REGIME 'DE CUMPRIMENTO - TRANSFERENCIA DE
MENORES. CADEIA PUBLICA DE ITACARAMBI/MG. DANO
LOCAL. COMPETENCIA. ANTECIPACAO DE TUTELA.
SUMULA 7/STJ.

1. Conforme consignado pelo Tribunal de origem, os danos apontados na
inicial  dizem respeito apenas aos adolescentes residentes em
Januéria/lMG, ndo havendo falar em dano de caréter regional, pelo que
competente 0 Juizo da referida Comarca para o julgamento do feito.

2. O Tribunal de origem, ao conceder a antecipagéo de tutela,
fundamentou sua decisao na flagrante situacéo de ilegalidade.

3. Nao é possivdl rever o entendimento aplicado pelo Tribunal de
origem. Demais disso, a iterativa jurisprudéncia desta Corte é no sentido
de que, para analisar os critérios adotados pela instancia ordinéria que
ensgjaram a concessao ou hao da liminar ou da antecipacéo dos efeitos
da tutela, é necessario o reexame dos elementos probatérios, o que ndo é
possivel em recurso especial, dado o ébice da Simula 7 desta Corte.

4. Ademais, esta Corte, em sintonia com o disposto ha Simula 735 do
STF (N&o cabe recurso extraordinario contra acérdao que defere medida
liminar), entende que, via de regra, ndo € cabivel recurso especial para
reexaminar decisdo gque defere ou indefere liminar ou antecipacdo de
tutela, em razdo da natureza precaria da decisdo, sujeita a modificagdo a
gualguer tempo, devendo ser confirmada ou revogada pela sentenca de
mérito. Precedentes:. AgRg no REsp 1.399.192/MS Rel. Min. Mauro
Campbell Marques, Segunda Turma, julgado em 05/02/2015, DJe
12/02/2015; AgRg no ARESsp 593.637/PE, Rel. Min. Benedito Gongalves,
Primeira Turma, julgado em 06/08/2015, DJe 24/08/2015; AgRg no
AREsp 620.462/SP, Rel. Min. Jodo Otavio de Noronha, Terceira Turma,
julgado em 20/10/2015, DJe 23/10/2015; AgRg no AREsp 438.847/PR,
Rel. Min. Raul Aragjo, Quarta Turma, julgado em 23/06/2015, DJe
03/08/2015; AgRg no Ag 1.238.260/MT, Rel. Min. Maria Isabel Gallotti,
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Quarta Turma, julgado em 01/10/2015, DJe 07/10/2015. Agravo
regimental improvido.

(AgRg no AREsp 714.049/MG, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS,
SEGUNDA TURMA, julgado em 05/04/2016, DJe 13/04/2016, destaque
meu).

Nessa linha, destaco, ainda, a doutrina de Fredie Didier Jr. e Leonardo

Carneiro da Cunha:

O Superior Tribunal de Justica segue, em principio, o entendimento do
STF e aplica o enunciado 735 de sua stimula. Com efeito, o “ STJ, em
sintonia com o disposto no enunciado da simula 735 do STF, entende
que, via de regra, hao € cabivel recurso especial para reexaminar decisio
que defere ou indefere liminar ou antecipacdo de tutela, em razéo da
natureza precdria da decisdo, por falta de cumprimento do requisito do
exaurimento deinstancia. (...)" .

(Curso de Direito Processua Civil, 132 edi¢do, Salvador: Ed. Jus Podivm,
2016, p. 316).

Ressalto que ndo ha decisdo definitiva sobre a compensagéo tributéria,
meas t&o somente a sua suspensdo temporariae precaria, para evitar eventuais prejuizos ao
Estado de Mato Grosso decorrentes de possivels ilicitudes na emissdo das cartas de
crédito que, segundo o tribunal de origem, ndo faram apreciadas no julgamento da ADI
(conclusdo que também néo € definitiva, podendo ser reapreciada no futuro, quando do
meérito da agéo, se houver provocacéo).

Posto isso, com fundamento nos arts. 932, |Il, do Cdodigo de Processo
Civil de 2015 e 34, XVIII, a, e 255, |, ambos do RISTJ, NAO CONHECO do Recurso
Especial.

Publique-se e intimem-se.

Brasilia-DF, 15 de fevereiro de 2019.

MINISTRA REGINA HELENA COSTA
Rdatora



