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AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°1.363.098 - PB (2018/0237264-4)

AGRAVANTE : JOSE CARLOSVIDAL

ADVOGADOS : JOHN JOHNSON GONCALVES DANTAS DE ABRANTES E
OUTRO(S) - PB001663
ROMERO SA SARMENTO DANTAS DE ABRANTES -
PB021289
BRUNO LOPES DE ARAUJO - PB007588

AGRAVADO - UNIAO

DECISAO

JOSE CARLOS VIDAL apresenta agravo contra decisio que
negou seguimento ao seu recurso-especial, interposto com fundamento no art.
105, I, a, da CF/88, com. o objetivo de reformar o acérddo do Tribunal
Regional Federal da 52 Regiao, assim ementado (fls. 393-395):

ACAO CIVEL DE RESSARCIMENTO AQ ERARIO.
EX-PREFEITO DE GURJAO/PB. CONVENIO FIRMADO COM O
MINISTERIO DO TURISMO PARA REALIZACAO DE FESTIVIDADE
"SAO JOAO BODE NA RUA". LIBERACAO DA VERBA PACTUADA.
AUSENCIA DE PRESTACAO DE CONTAS. INSTAURACAO DE
TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. INEXISTENCIA DE PROVAS
QUANTO A REALIZAQAO DO EVENTO NOS MOLDES EM QUE
PACTUADO. IMPUTACAO DE DEBITO. DEVOLUGCAO AO ERARIO
DOS VALORES LIBERADOS QUE SE IMPOE. CORREGAO DO
MONTANTE PELOS INDICES PACTUADOS, ATE O AJUIZAMENTO
DA AGAO, MOMENTO EM QUE PASSA A INCIDIR OS INDICES QUE
REGEM AS CONDENACOES EM JUiZO. RECURSO DO REU
PARCIALMENTE PROVIDO QUANTO A GRATUIDADE JUDICIARIA.
RECURSO DA UNIAO PARCIALMENTE PROVIDO.

1. Conforme os termos da peticdo inicial, ao réu é imputada a
responsabilidade pelo prejuizo de R$ 799.900,00 (setecentos e noventa e nove
mil e novecentos reais), apurado em Tomada de Contas Especial pelo
Ministério do Turismo, relativamente ao Convénio 734/2008, firmado entre o
Ministério do Turismo e o municipio de Gurjéo/PB.

2. No caso, 0 convénio previa a utilizagdo pelo Municipio da verba
federal no valor de R$ 400.000,00 (quatrocentos mil reais), na realizagdo do
evento "Festa do Sdo Jodo e SAo Pedro de Gurjao", mediante a contratacéo de
artistas para shows (12), com cachés varidveis entre R$ 7.000,00 e R$
85.000,00, além de locagdo de palco, sonorizagdo, "grupo gerador", banheiros
quimicos, contratacdo de seguranca e "midia radiofénica’, entre os dias
23.06.2008 e 30.06.2008.

3. Firmado o convénio, imputou-se ao municipio o dever de
"executar, conforme aprovado pelo CONCEDENTE, o Plano de Trabalho";
"aplicar o0s recursos recebidos para execucdo do objeto deste
Convénio...conforme o Plano de Trabalho'; "manter os documentos
relacionados a este Convénio arquivados pelo prazo de dez anos'; "observar,
guando da execucdo de despesas...as disposicbes da Lei n. 8.666/93";
"observar o disposto no art. 26, da Lei 8.666/93, nos casos de dispensa e
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inexigibilidade de licitacdo"; "prestar contas deste Convénio, no prazo
estabelecido no paragrafo terceiro da clausula Quarta" (conforme item "I1",
da Cléausula Terceira do convénio, sem os grifos no original). A vigéncia do
convénio limitou-se a 01.09.2008 (paragrafo Unico da clausula terceira),
prorrogado até 21.10.2008, quando se iniciou o prazo de 30 (trinta) dias paraa
prestacdo de contas (paragrafo terceiro da clausula quarta); e o valor do
repasse federal deu-se em parcela Unica, conforme a Nota de Empenho
2008NE900828, de 20.06.2008 (clausula quinta).

4. Em 24 de setembro de 2008, através do oficio 148/2008, do
Municipio de Gurjao/PB, o réu encaminhou "os elementos que integram a
prestacdo de contas final dos recursos aplicados’, o que j& demonstra que a
prestacdo de contas deu-se ainda sob o0 exercicio do réu no cargo de prefeito.
A documentacdo apresentada, todavia, foi considerada insuficiente pela
Coordenacado de Andlise de Projetos do Ministério do Turismo, razéo pela qual
a Prefeitura de Gurjdo foi instada, em 14.08.2009, a apresentar
"fotografias/filmagens originais' das atracfes musicais, dos produtos/servicos
locados (palco; sonorizagéo, grupo gerador, banheiros quimicos, segurancga e
midia radiof6nica), além de cdpias da midia em rédio e televisdo. N&o houve
atendimento, raz8o pela qual foi noticiada, em 03.11.2009, a inscricdo no
SIAFI (cadastro de inadimplentes do Sistema de Administrac&o Financeira) do
nome do Ente Publico e a abertura de Tomada de Contas Especial.

5. O Ministério do Turismo concedeu ao réu sucessivas prorrogacdes
de prazo "para encaminhamento da documentacdo complementar referente a
prestacdo de contas do Convénio n° 734/2008" (em 22.10.2010, 30.11.2010 e
31.01.2011), sem noticia de manifestacdo do Sr. José Carlos Vidal. Ao final,
imputou-se dano ao Erério, apurado, nos termos do Parecer Técnico n°
0872/2014-C, no valor de R$ 799.900,00 (setecentos e noventa e nove mil e
novecentos reais).

6. No caso, além de a parte-ré ndo ter contestado a lide e, na
apelacdo, ndo ter, especificamente, rebatido as conclusbes dos Pareceres
contidos na Tomada de Contas Especial pelo Ministério-do Turismo, tem-se
gue, de fato, as tentativas de comprovacdo de despesas apresentadas
administrativamente sdo frageis. Neste sentido, ndo se comprovou o efetivo
pagamento dos cachés atribuidos aos artistas realizadores dos shows musicais,
posto que inexistem provas-de contratos firmados entre estes artistas e a
empresa produtora do evento ("Marlize Curi de Souza', nome fantasia "GPA
Producéo e Eventos'), apenas recibos desta empresa atestando que recebeu da
Edilidade os valores correspondentes aos cachés a serem, em tese, repassados
aos artistas.

7. No contrato firmado entre a empresa "Marlize Curi de Souza' e a
Prefeitura Municipal, esta se incumbiu de prestar os "servigcos"' abrangentes
dos shows artisticos, com palco, sonorizagdo, grupo gerador, banheiros
quimicos, seguranca e "divulgacdo em 04 radios e canais de televisao", nao
tendo ficado claro se tal prestacdo se daria diretamente pela empresa
contratada (mediante o fornecimento de equipamentos e pessoa ja ela
vinculado ou pertencente) ou por aquisi¢ao a outros fornecedores, ndo se tendo
demonstrado os gastos com a aquisicao/instalagdo dos produtos e divulgacéo
do evento. Acresca-se que houve dispensa de licitagdo, sob a justificativa de
haver "real, imediata e necessaria necessidade de formalizar contrato com
empresarios', opinando-se, na esfera administrativa municipal, pela
"contratagdo da eminente empresa’, sem que tenha havido a demonstragdo da
"notéria especializacdo" exigida pela Lei 8.666/93 (art. 25, 11), uma vez que
sequer constam, judicial ou administrativamente, o ato constitutivo e o objeto
social da empresa, ou, ainda, prova de "desempenho anterior, estudos,
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experiéncias, publicacbes, organizagdo, aparelhamento, equipe técnica, ou de
outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu
trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfagéo do
objeto do contrato” (conforme conceito de especializacdo contido no art. 25, 8§
1°, daLei 8.666/93).

8. Ausente a comprovagdo do emprego regular das verbas publicas
liberadas pelo Convénio, impde-se a sua devolugdo pelo gestor publico
responsavel pela sua aplicagdo nos fins e modos estabel ecidos no convénio.

9. Requereu a parte-ré "o beneficio da Justica Gratuita,
considerando ndo poder arcar com as despesas processuais concernentes ao
presente feito, sem que isso implique em prejuizo de seu préprio sustento ou
de sua familia". Dispde o0 NCPC que: "a pessoa natural ou juridica, brasileira
ou estrangeira, com insuficiéncia de recursos para pagar as custas, as
despesas processuais e 0s honorarios advocaticios tem direito a gratuidade da
justica, na forma da lei" (art. 98); "o juiz somente podera indeferir o pedido se
houver nos autos elementos que evidenciem a falta dos pressupostos legais
para a concessdo de gratuidade, devendo, antes de indeferir o pedido,
determinar a parte a comprovacao do. preenchimento dos referidos
pressupostos’ - (art. 99, 8§ 29; "presume-se verdadeira a alegagdo de
insuficiéncia deduzida exclusivamente por pessoa natural" (art. 99, 8§ 39).
Considerando-se que o pedido de concessdo de justica gratuita ndo foi
impugnado pela Unido, que ndo apresentou contrarrazdes, conclui-se pelo seu
deferimento, em raz&o da presuncao legal que favorece a parte que a requereu.

10. Quanto ao recurso da Unido, que impugna o fato de a sentenca
ter fixado o montante da condenagdo no valor nominal do débito corrigido pelo
Manual de Célculos da Justica Federal desde a sua origem, entendo que o
débito decorrente do inadimplemento contratual (neste caso, o Convénio
firmado com o Ministério do Turismo) deve ser atualizado inicialmente
conforme as suas clausulas, até o momento da demanda, quando entdo sera
corrigido mediante os critérios legais estabelecidos para os débitos judiciais.
Fazer retroagir os critérios judiciais de juros e corre¢cdo -monetaria ao tempo
em que firmado o Convénio implica em afastar clausulas contratuais
legitimamente firmadas entre as partes, podendo implicar, inclusive, em
favorecimento indevido do devedor, que restara beneficiado pelo proprio
inadimplemento e pelo transcurso- do tempo caracterizador de sua mora. Desse
modo, o valor da restitui¢do ao erario deve corresponder ao montante liberado
em decorréncia do Convénio "CV-0734/2008', qual seja, R$ 400.000,00
(quatrocentos mil reais), atualizado com juros e correcdo monetaria pelos
indices previstos em suas clausulas especificas, até a data do gjuizamento da
presente acdo, quando entdo terd aplicacéo os indices estabelecidos no Manual
de Célculos da Justica Federal, conforme previsto na sentenca.

11. Condenagdo do réu em honorérios de sucumbéncia recursal
fixados no previsto percentual minimo nos incisos | a V do § 3° do art. 85 do
CPC, conforme o valor da condenacéo a ser apurado em liquidacao (art.
85, 8§ 4°, 11, do CPC), suspensa em razdo da gratuidade deferida.

12. Apelacdo do réu parcialmente provida. Apelacdo da Unido
parcial mente provida.

Em suas razdes especiais o recorrente sustenta violagéo do art. 5°
da Lei n. 8.429/92, pelo fato de o Tribunal a quo considera-lo parte passiva
ilegitima responsavel pelo ressarcimento dos danos causados ao erario, uma
vez que era o gestor da administracdo publica municipal a época dos fatos.
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Afirmanéo ter sido demonstrado nexo de causalidade entre qualquer ato seu e
0 dano causado (fl. 424).

Apobs o oferecimento de contrarrazdes (fls. 434-438), o Tribunal
de origem negou seguimento ao recurso especial (fl. 440), tendo sido
interposto o presente agravo.

O Ministério Publico Federal opinou pelo ndo conhecimento do
recurso (fls. 488-493).

E o relatério. Decido.

Considerando que o agravante impugnou a fundamentac&o
apresentada na decisdo agravada, e atendidos os demais pressupostos de
admissibilidade do agravo, passo ao exame do recurso especial.

Com relagdo ao dispositivo tido por violado, verifica-se que o
Tribunal a quo, mantendo a sentenca, dirimiu a controvérsia com base nas
provas contidas nos autos, sendo vejamos (fl. 388):

Portanto, considerando-se que, nos termos dos fatos relatados na
peticdo inicial, a conduta a que se atribui o carater de lesiva aos interesses
juridicos da Unido é imputada ao réu José Carlos Vidal, exsurge a
legitimidade passiva deste, posto que, no direito processual nacional, a
legitimidade passiva decorre da lide deduzida em juizo, e ndo da veracidade
das alegacOes autorais, do que resulta que, a eventual constatacdo, ao final,
apos analisada as provas trazidas aos autos, que a conduta ou ndo gerou
prejuizos, ou ndo foi praticada pelo réu, ou se deu sob causa excludente de
culpa, tal constatacdo conduziria (ou conduzird) & improcedéncia do pedido,
ndo a ilegitimidade ad causam do réu.

[..:]

Ademais, o Convénio’ objeto da lide prevé como hipétese de sua
rescissio 0 ‘"inadimplemento de quaisquer de suas clausulas ou
condicdes...imputando-se aos Participes as responsabilidades das obrigacfes
decorrentes do prazo em que tenha vigido, auferindo as vantagens do tempo em
gue participaram voluntariamente da avenca' (clausula décima sétima),
previsdo que, associado ao disposto no art. 37, § 5°, da Constituicdo Federal
("a lei estabelecerd os prazos de prescricdo para ilicitos praticados por
qualquer agente, servidor ou ndo, que causem prejuizos ao erario, ressalvadas
as respectivas agdes de ressarcimento”) e na Lei 8.429/92 ("art. 5°. Ocorrendo
lesdo ao patrimonio publico por acdo ou omissdo, dolosa ou cul posa, do agente
ou de terceiro, dar-se-a o integral ressarcimento do dano"), conduz a concluséo
de que a responsabilidade pelos danos ao Erério € atribuida pessoalmente ao
agente publico causador do dano & Fazenda Publica

Desse modo, para se chegar a entendimento diverso do acordao
recorrido, e concluir pela ilegitimidade passiva do ora recorrente, seria
necessario o revolvimento do acervo fético-probatério delineado nos autos,
procedimento esse vedado no ambito do recurso especial, por 6bice da Simula
n. 7/STJ.

Nesse sentido:



&
DIARIO DA JUSTICA ELETRONICO

Edicdo n° 2615 - Brasilia, Disponibilizacdo: Quarta-feira, 20 de Fevereiro de 2019 Publicacdo: Quinta-feira, 21 de Fevereiro de 2019

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO
INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. FORMACAO DE LITISCONSORCIO PASSIVO
NECESSARIO. AUSENCIA DE PREVISAO. PRECEDENTES.
VIOLACAO DOS ARTS. 165 E 458 DO CPC/1973. INEXISTENCIA.
PRATICA DE ATOS DE IMPROBIDADE. EXISTENCIA DE DANO AO
ERARIO. REVISAO. INCIDENCIA DA SUMULA 7 DO STJ.
DOSIMETRIA DAS SANCOES. REEXAME DE PROVAS.

1. O Superior Tribunal de Justica possui firme entendimento de que,
nas acoes de improbidade, inexiste litisconsdrcio necessario entre o agente
publico e os terceiros beneficiados com o ato improbo, por néo estar presente
nenhuma das hipoéteses previstas no art. 47 do CPC.

2. N&o merece prosperar a tese de violagdo do art. 165 e 458 do
CPC/1973, porquanto o acorddo recorrido e o magistrado de piso
fundamentaram, claramente, o posicionamento- por eles assumido, de modo a
prestar.ajurisdicao que Ihe foi postulada.

3. Sendo assim, ndo ha que se falar em omissdo do aresto. O fato de
o Tribunal a quo haver decidido a lide de forma contréria a defendida pelo
agravante, elegendo fundamentos diversos daqueles por ele propostos, ndo
configura omisséo.

4. Rever o entendimento do Tribunal de origem, no tocante a
responsabilidade do agravante e a comprovagdo dos danos, implica o
imprescindivel reexame das provas constantes dos autos, o que é defeso em
recurso. especial, ante o que preceitua a Sumula 7/STJ. "A pretensdo de
simples reexame de prova ndo enseja recurso especial.”

5. A apreciacdo da questdo da dosimetria de sancdes impostas em
acdo de improbidade administrativa implica o revolvimento fético-probatorio,
hipétese também inadmitida pelo verbete sumular n. 7 do Superior Tribunal de
Justica.

6. Agravo interno a que se nega provimento.

(Agint no AREsp 1047271/MG, Rel. Ministro OG FERNANDES,
SEGUNDA TURMA, julgado em 02/10/2018, D Je 05/10/2018)

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. AGRAVO DA
UNIAO CONTRA DECISAO QUE NEGOU SEGUIMENTO A RECURSO
ESPECIAL. NAUFRAGIO DA EMBARCACAO BATEAU MOUCHE IV.
INDENIZACAO. RESPONSABILIDADE CIVIL. INVERSAO DO
JULGADO. NECESSIDADE DE REEXAME DE PROVAS E
INTERPRETACAO DE CLAUSULAS CONTRATUAIS. INCIDENCIA
DAS SUMULAS 5 E 7 DO STJ. IMPOSSIBILIDADE DE ANALISE DE
OFENSA A DISPOSITIVO CONSTITUCIONAL, SOB PENA DE
USURPACAO DE COMPETENCIA DO STF. VALOR DA
INDENIZACAO FIXADA EM R$ 150.000,00 (CENTO E CINQUENTA
MIL REAIS) PARA CADA PARTE AUTORA. VALOR QUE NAO SE
MOSTRA EXORBITANTE, DEVENDO SER MANTIDO. DIVERGENCIA
JURISPRUDENCIAL NAO COMPROVADA. AGRAVO DA UNIAO A
QUE SE NEGA PROVIMENTO.

1. A fundamentagdo do acorddo prolatado pelo Tribunal Regional
deixa claro o reconhecimento de culpa da Administrac8o e a existéncia de
nexo de causalidade entre o dano sofrido e a conduta culposa da UNIAO.
Rever referido entendimento demandaria a incursdo no acervo
fatico-probatério da causa e ndo mera valoracdo da prova, 0 que encontra
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Obice na Simula 7 do STJ, segundo a qual a pretensdo de simples reexame de
prova ndo enseja Recurso Especial. No mesmo sentido, confira-se: REsp
728.456/RJ, Rel. Min. ARNALDO ESTEVES LIMA, DJe 3.11.2011.

2. A responsabilidade da Unido foi reconhecida pelo Tribunal de
origem com base na interpretacdo dada ao art. 37, § 6° da Constituicdo
Federal, sendo que este Superior Tribunal de Justica ndo detém competéncia
para examinar, em sede de Recurso Especial, eventual ofensa direta a
Constituicdo Federal, cabendo tal apreciacdo ao Pretério Excelso, na via
recursal extraordinaria. A respeito: REsp. 891.242/ES, Rel. Min. FELIX
FISCHER, DJU 21.5.2007 e AgRg no REsp. 758.202/RS, Rel. Min. MARIA
THEREZA DE ASSISMOURA, DJU 4.6.2007.

3. A revisao do valor a ser indenizado a titulo de dano moral somente
€ possivel quando exorbitante ou irriséria a importancia arbitrada, em violagdo
dos principios da razoabilidade e da proporcionalidade, o que ndo se observain
casu diante da quantia fixada pelo Tribunal a quo em R$ 150.000,00 (cento e
cinquenta mil reais) para cada parte autora.

4. A néo indicacdo do dissidio jurisprudencial de forma analitica, de
acordo com os arts. 255, § 20. do RISTJ e 541, pardg. Unico do Estatuto
Processual Civil, impede o conhecimento do recurso especial interposto com
base no art. 105, 111, ¢ da Constitui¢éo Federal.

5. Agravo da UNIAO a que se nega provimento.

(AgRg no REsp 1107094/RJ, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES
MAIA FILHO, PRIMEIRA TURMA, julgado em 01/03/2018, DJe
12/03/2018)

Ante 0 exposto, com fundamento no art. 253, paragrafo unico, Il,
a, do RISTJ, conheco do agravo para ndo conhecer do recurso especial.

Publique-se. I ntime-se.

Brasilia (DF), 15 defevereiro de 2019.

MINISTRO FRANCISCO FALCAO
Relator



