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EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
ENUNCIADO ADMINISTRATIVO 3/STJ. PRESCRICAO.
CONTAGEM DE PRAZO. DIA INICIAL E FINAL. CIENCIA DO
DANO. TRANSITO EM JULGADO. ATRASO NA CITACAO.
DEMORA DO APARATO JUDICIAL. ACORDAO EM SINTONIA
COM A JURISPRUDENCIA DO  STJ.  PRECEDENTES.
ILEGITIMIDADE PASSIVA DO ESTADO. ACORDAO COM
FUNDAMENTACAO EMINENTEMENTE  CONSTITUCIONAL.
IMPOSSIBILIDADE DE ANALISE PELO STJ AGRAVO
CONHECIDO PARA CONHECER PARCIALMENTE DO RECURSO
ESPECIAL E, NESSA EXTENSAO, NEGAR-LHE PROVIMENTO.

DECISAO

Tratase de agravo em recurso especia interposto pela FAZENDA DO
ESTADO DE SAO PAULO em face de deciséo de inadmissibilidade de recurso especid
manegjado contra acordao proferido pelo Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo,
assm ementado:

APELACAO. RESPONSABILIDADE CIVIL. ACAO REPORTADA A
PEDIDO DE INDENIZAGCAO POR DANOS MATERIAIS E MORAIS.
SERVICO NOTARIAL. PRELIMINARES AFASTADAS.
LEGITIMIDADE PASSIVA DO ESTADO PARA COMPOR O POLO
PASSIVO DA RELACAO PROCESSUAL. RESPONSABILIDADE
EXTRACONTRATUAL DO ESTADO. TABELIAO. AGENTE
PUBLICO. ART. 37, § 6° DA CF/88. PRESCRICAO AFASTADA.
DETERMINADO O RETORNO DOS AUTOS A VARA DE ORIGEM
PARA PROSSEGUIMENTO DA ACAO. RECURSO PROVIDO.

Na razbes do recurso especia, fundamentado na ainea "d' do permissivo
congtitucional, o recorrente aega, inicialmente, violacéo ao art. 1° do Decreto 20.910/32,
sustentando em sintese, a ocorréncia da prescricdo por meio de trés fundamentos, quais
sgam: a) transcurso do prazo quinquena da prescricdo entre 12/05/2010 (transito em
julgado da acéo de declaracéo de falsidade) e 12/05/2015 (propositura da acéo para
reparacdo de danos); b) transcurso do lustro prescriciona, uma vez que a ciénciado dano
nao ocorreu com o transito em julgado da decisdo de declaracdo de falsidade, mas Sm
guando da assinatura da escritura de compra e venda com procuracdo em 26/08/2005; ¢)
gue a citagdo na acdo de reparacdo de danos ocorreu dois anos apos 0 gjuizamento da
demanda, portanto, superada a caréncia de 10 (dez) dias para formacéo da relacéo
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processual triangular a citacdo ndo poderia retroagir a0 momento da propositura da
pretensdo.

Mais a frente, aduz, ainda, ofensa aos arts. 28 da Lei 6.015/1973 e 22 da L«
8.935/1994, apontando que a ilegitimidade passiva do Estado de S&o Paulo, na medida
em que os dispositivos legais mencionados conferem a responsabilidade do caso aos
notarios e oficiais de registro.

Contrarrazfes apresentada as fls. 371/376 e-STJ.

Decisdo inadmitindo o recurso especia afl. 377 e-STJ.

Agravo em recurso especid asfls. 380/392 e-STJ.

E o relatorio. Passo a decidir.

E necess&io consignar que o presente recurso atrai a incidéncia do Enunciado
Administrativo 3/STJ. “Aos recursos interpostos com fundamento no CPC/2015
(relativos a decisdes publicadas a partir de 18 de marco de 2016) serdo exigidos os
requisitos de admissibilidade recursal naformado novo CPC”.

Presente os pressupostos. de admissibilidade do-agravo, passo-a andise do
recurso especial.

A pretensdo ndo merece acol himento.

Cinge-se a controvérsia, segundo se extrai do acdrddo recorrido, de acédo de
indenizacdo contra o Estado de S&o Paulo, visando sua condenacéo em perdas de danos,
tendo em vista que o Tabelionato de notas da Capital ndo teria procedido com a
verificacdo de procuracéo, onde o mandatario vendeu, de modo fraudel ento, determinado
imovel em nome de legitimo proprietério.

Desse modo, o primeiro ponto aduzido pelo recorrente € aviolagdo ao art. 1° do
Decreto-Lei 20.910 que estabelece prazo prescricional para as agbes que visem
ressarcimento contra a Fazenda Publica.

Quanto a esse capitulo da irresignacdo € apresentado trés argumentos. O
primeiro dele diz respeito a suposto transcurso do prazo quingquenal da prescricéo entre
12/05/2010 (transto. em julgado da acdo de declaracéo de falsidade) e 12/05/2015
(propositura da agéo para reparacao de danos).

Evidentemente, percebe-se que o inconformismo gravita em torno da contagem
do periodo acima referenciado.

Pois bem. Via de regra, na contagem dos prazos processuais, exclui-se o diade
inicio e inclui-se o dia final. Quando ent&o o prazo € contado em ano, deve-se aplicar a
regra processua, segundo a qual o termo final tem como data derradeira para a
propositura da respectiva acéo o dia de igual nUmero do deinicio.

A propdsito:

RECURSO ESPECIAL. ACAO DE EXECUCAO DE TITULO
EXTRAJUDICIAL. CEDULAS DE CREDITO INDUSTRIAL.
EXCECAO DE PRE-EXECUTIVIDADE. PRESCRICAO. TERMO
INICIAL. VENCIMENTO DO TiTULO. VENCIMENTO
ANTECIPADO.

IRRELEVANCIA. PRAZO PRESCRICIONAL. CONTAGEM.
ARTIGOS 125, CAPUT, DO CODIGO CIVIL/1916, 132, CAPUT, DO
CODIGO CIVIL/2002 E 184, CAPUT, DO CODIGO DE PROCESSO
CIVIL. APLICABILIDADE. PRAZO EM ANOS. TERMO FINAL.

(...)

2. De acordo com os artigos 125, caput, do Cédigo Civil/1916, 132, caput,
do Cadigo Civil/2002 e 184, caput, do Cédigo de Processo Civil, aplicaveis
também aos prazos prescricionais, computam-se 0s prazos excluindo o dia
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do comeco e incluindo o do seu término.

3. Em se tratando de prazo contado em anos, o termo final deve equivaler
ao dia do més correspondente do ano em que se findar, conforme o disposto
nos artigos 1° da Lei n° 810/1949 e 132, § 3°, do Cadigo Civil/2002.

(...)

5. Recurso especial provido.

(REsp. 1.531.802/PB, Rel. Ministro RICARDO VILLAS BOAS CUEVA,
TERCEIRA TURMA, julgado em 8.9.2015, DJe 11.9.2015).

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS A EXECUCAO. PRESCRICAO.
NAO OCORRENCIA. AUSENCIA DE OMISSAO. EMBARGOS
REJEITADOS.

1. O prazo prescricional para a propositura da agdo executiva contra a
Fazenda Piblica é de cinco anos, a partir do transito em julgado da
sentenca condenatoria.

2. A teor dos arts. 132 do Cadigo Civil e 184 do CPC, na contagem dos
prazos, salvo-excegdo legal ou convencional, exclui-se o dia do comecgo e
inclui-se o do vencimento.

3. Na via estreita dos embargos declaratérios descabe a pretensdo de
rejulgamento da causa.

4. Embargos rejeitados”.

(EDcl no AgRg no REsp 1.149.017/SC, Rel. Ministro JORGE MUSSI,
QUINTA TURMA, julgado em 16/11/2010, DJe 06/12/2010 - grifou-se)

DIREITO ADMINISTRATIVO. RESPONSABILIDADE CIVIL DO
ESTADO. PRESCRICAO INEXISTENTE. APLICACAQ DE TAXA
SELIC.

1. A contagem do prazo prescricional deve considerar o sistema
adotado pelo CPC: nédo se conta o-dia do-inicio do seu curso e inclui-se
0 ultimo. Em consequiéncia: a contagem do prazo quinquenal faz-se por
anos, contados do dia do inicio (considerando o dia Util seguinte) e o diado
més correspondente do ano em que se findar.

2. Acdo distribuida em 1° de setembro de 2003. Ato apontado como ilicito
consumado em 1° de setembro de 1988. Demora da citagdo por motivos
inerentes ao mecanismo da justica. N&o ocorréncia da prescricéo.

3. Juros de mora e corregdo monetaria que devem ser aplicados conforme
os ditames do art. 406 do novo Cédigo Civil. Precedentes: REsp n. 710.385,
Primeira Turma, DJU de 14.12.2006, p. 255.

4. Afastam-se do acérddo os juros de mora no percentual de 1% (um por
cento) ao més e o IPC. Aplica-se, somente, a taxa Selic (cumulagdo da
correcdo monetaria e juros).

5. Recurso conhecido e parcialmente provido para determinar, unicamente,
gue a taxa Selic seja aplicada, a partir da citacdo inicial, a titulo de
correcdo monetéria e juros".

(REsp 825.915/MS, Rel. Ministro JOSE DELGADO, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 22/04/2008, DJe 21/05/2008 - grifou-se)

Na hipétese, considerando que o transito em julgado da agéo de declaracéo de
fasidade 12/05/2010 e a acéo de indenizagéo protocolada no dia 12/05/2015, verifica-se
gue a pretensdo ndo foi alcancada pela prescricdo, como bem sdientou o acorddo "a
quo".

O segundo ponto devolvido pelo recurso especia relaciona-se ao transcurso do
lustro prescricional, uma vez que a ciéncia do dano ndo ocorreu com o transito em
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julgado da decisdo de declaragéo de falsidade, mas sm quando da assinatura da escritura
de compra e venda com procuragdo em 26/08/2005.

Antes de tudo, cumpre esclarecer que o entendimento da Corte de origem na
aplicagcdo da "actio nata' encontra-se em sintonia com a jurisprudéncia deste Tribunal
Superior.

Com efeito, o termo inicid do prazo prescricionad das acbes de cunho
condenatdrio ocorrem quando da violagdo do direito subjetivo, sempre que ocorrer o
conhecimento da lesdo, diga-se, em toda a sua extensdo e do seu responsavel, momento
em que sera possivel, manifestamente, exercitar a pretensao.

Desse modo, ndo € no momento da lesdo ao direito que nasce a busca a
composicao do dano, mas sm no instante que o titular do direito subjetivo violado obtém
conhecimento pleno da ofensa, suaamplitude e quem é o responsavel pelo ilicito.

Vale ressdatar, ainda, que a prescricdo € ingituto juridico que visa obter
seguranca juridica nas relacfes sociais, penalizando o titular de um direito, em razéo de
suainércia na propositura de seu protesto.

Como dito, ajurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica tem adotado esta
exegese. A propésito:

RECURSO ESPECIAL. 1. ACAO DE OBRIGACAO DE FAZER C.C.
INDENIZAGAO POR DANOS MORAIS DECORRENTES DO
PROCEDER NEGLIGENTE DE OFiCIO DE NOTAS, QUE TERIA
ABERTO FIRMA FALSA E A RECONHECIDO EM ESCRITURA DE
COMPRA E VENDA DE IMOVEL IGUALMENTE FORJADA, A
ENSEJAR O AJUIZAMENTO DE ACAO DE RESCISAO
CONTRATUAL POR TERCEIRO CONTRA O SUPOSTO TITULAR
DA FIRMA. DISCUSSAO QUANTO AQO TERMO INICIAL DO
PRAZO PRESCRICIONAL. - 2. PRESCRICAO. FINALIDADE. 3.
SURGIMENTO DA PRETENSAO RESSARCITORIA. PLENO
CONHECIMENTO DA LESAO PELO TITULAR DO DIREITO
SUBJETIVO VIOLADO. EXERCIBILIDADE DA PRETENSAO.
VERIFICACAO. 4. TERMO INICIAL. PROVIMENTO JUDICIAL
DEFINITIVO DE IMPROCEDENCIA DA AGAO DE RESCISAO
CONTRATUAL. 5. RECURSO ESPECIAL PROVIDO.

1. Controvérsia acerca do inicio do prazo prescricional para a promogao de
acdo destinada a reparar os danos morais decorrentes da atuacdo de Oficio
de Notas, que, inadvertidamente - sendo por méa- fé, teria aberto firmafalsa
de titularidade do autor e a reconheceu em escritura de compra e venda de
imével igualmente forjada. Segundo alegado pelo demandante, o proceder
negligente do Cartério de Notas ensgjou o0 ajuizamento, contra si, de acéo
de rescisdo de contrato de compra e venda promovida por pessoa estranha a
seu conhecimento, em que se lhe imputou a acusacdo de ter vendido o
mesmo terreno para duas pessoas distintas, causando-lhe, inequivocamente,
constrangimento, humilhagdo e abalo psiquico. Discute-se, nesse contexto,
se o0 termo inicial da fluéncia do lapso prescricional da pretensdo
ressarcitoria (no caso, promovida em 19/8/2010) deve ser considerado a
data da citag@o na acdo de rescisdo de contrato de compra e venda movida
por terceiro (2004), ou do momento em que houve o reconhecimento
judicial (6/10/2008), nessa mesma ac&o, de que a assinatura inserta na
escritura de compra e venda, com firmareconhecida (e aberta) pelo Oficio
de Notas, era realmente falsa.

2. O instituto da prescricao tem por escopo conferir seguranca juridica e
estabilidade as relacBes sociais, apenando, por via transversa, o titular do
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direito que, por sua exclusiva incuria, deixa de promover oportuna e
tempestivamente sua pretensdo em juizo.

N&o se concebe, nessa medida, que o titular do direito subjetivo violado
tenha contra si o inicio, bem como o transcurso do lapso prescricional, em
circunstancias nas quais ndo detém qualquer possibilidade de exercitar sua
pretensdo, justamente por ndo se evidenciar, nessa hipoétese, qualquer
comportamento negligente de sua parte.

3. O surgimento da pretensao ressarcitoria ndo se da necessariamente no
momento em que ocorre a lesdo ao direito, mas sim quando o titular do
direito subjetivo violado obtém plena ciéncia da lesédo e de toda a sua
extensdo, bem como do responsavel pelo ilicito, inexistindo, ainda, qualquer
condicdo que o impega de exercer o correlato direito de agdo (pretensdo).
Compreensdo conferida a teoria da actio nata (nascimento da pretensao)
gue encontra respaldo em boa parte da doutrina nacional e ja é admitida em
julgados do Superior Tribunal de Justica, justamente por conferir ao
dispositivo legal sob comento (art. 189, CC) interpretacdo convergente a
finalidade do instituto da prescric¢éo.

4. A citacdo efetuada na acéo de rescisdo contratual apenas conferiu ao ora
demandante ciéncia quanto aos fatos a ele atribuidos na inicial por pessoa
estranha ao seu conhecimento.

4.1. Somente a partir do reconhecimento judicial de que a assinatura
inserta na escritura de compra e venda, com firma reconhecida (e
aberta) pelo Oficio de Notas, era realmente falsa, o entdo demandado
obteve pleno conhecimento da lesdo a ele causada em toda a sua
extensdo. Ressalta-se que o abalo psiquico, segundo alegado, decorreu
do constrangimento e humilhacdo vivenciados durante toda a
tramitacdo do processo (aproximadamente 4 anos), em gque teve que
provar, em seus dizeres, sua inocéncia. Apenas com o desfecho da
acdo, lastreado na prova pericial realizada (exame grafotécnico), em
gue se reconheceu a falsidade da assinatura inserta na escritura de
compra e venda; afigurou-se possivel ao demandado postular a
responsabilidade do Tabelionato de Notas pelos danos morais
alegadamente sofridos.

4.2. Afigurar-se-ia sem qualquer sustentacdo a demanda destinada a
reparar alegados danos morais decorrentes da tramitacdo da acdo de
rescisdo de contrato de compra e venda, sem que houvesse, antes, 0
reconhecimento judicial definitivo de sua improcedéncia. Nesse contexto, é
de se reconhecer que a pretensdo somente afigurou-se "exercitavel" por
ocasido do correspondente provimento judicial, com transito em julgado
(2009).

5. Recurso especial provido.

(REsp 1347715/RJ, Rel. Ministro MARCO AURELIO BELLIZZE,
TERCEIRA TURMA, julgado em 25/11/2014, DJe 04/12/2014.)

AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
ACAO INDENIZATORIA. IMPROCEDENCIA DA VIA ELEITA.
SUMULA STF/283. PRESCRICAO. TERMO INICIAL.
ILEGITIMIDADE PASSIVA. AUSENCIA DE FIXACAO DOS
PONTOS CONTROVERTIDOS. SUMULAS STJ7, 211 E STF/284.
CERCEAMENTO DE DEFESA. IMPROVIMENTO.

1.- Inviavel o recurso especia que deixa de impugnar fundamento
suficiente, por si sO, para manter a conclusdo do julgado, atraindo, a
hipétese, a incidéncia da Sumula 283 do Supremo Tribunal Federal, por
aplicacdo anal 6gica.
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2.- O termo a quo da prescricdo deve corresponder ao momento em
gue nasce a pretensao, ou segja, ao instante em que € violado o direito.
No caso, conforme entendeu o Tribunal de origem, o direito de acéo s6
nasceu com o transito em julgado da sentenca que julgou extinto o
processo onde o dano se verificou.

3.- A convicgdo a que chegou o Tribunal a quo quanto a legitimidade
passiva decorreu da analise do conjunto probatério. O acolhimento da
pretensdo recursal demandaria o reexame do mencionado suporte.

Incide nesse ponto a Simula STJ/7.

4.- A necessidade de producdo de determinadas provas encontra-se
submetida ao principio do livre convencimento do juiz, em face das
circunstancias de cada caso.

5.- O pregquestionamento, entendido como a necessidade de o tema objeto
do recurso haver sido examinado pela decisdo atacada, constitui exigéncia
inafastavel da propria previsdo constitucional, ao tratar do recurso especial,
impondo-se como um dos principais requisitos ao seu conhecimento. Nao
examinada a matéria objeto do especial pelainstancia a guo, mesmo com a
oposi¢cdo dos embargos de declaracéo, incide o enunciado 211 da Simula
do Superior Tribunal de Justica.

6.- A auséncia de explicitar adequadamente 0os motivos pelos quais teria
ocorrido a violagdo aos dispositivos legais € deficiéncia, com sede na
propria fundamentagéo da insurgéncia recursal, que impede a abertura da
instancia especial, a teor do enunciado 284 da Simula do Supremo Tribunal
Federal, aplicavel por analogia, também ao recurso especial.

7.- Agravo Regimental improvido.

(AgRg no AREsp 166.950/PR, Rel. Ministro SIDNEI BENETI,
TERCEIRA TURMA, julgado em 23/04/2013, DJe 09/05/2013.)

O JUltimo-ponto apresentado pelo recorrente no que tange a matéia da
prescricao, diz respeito ao fato da citagdo na agao de reparacdo de danos ter ocorrido dois
anos apos o gjuizamento da demanda, portanto, superada a carénciade 10 (dez) dias para
formacéo da relacdo processua triangular, a citacao ndo poderiaretroagir ao momento da
propositura da pretenséo.

Destaque-se que a perda da pretensao ao exercicio de um direito pelo decurso de
tempo ocorre quando da inércia do titular do direito, Situacdo que ndo ocorre quanto a
demora na citagdo ocorre em razéo da morosidade do Judici&rio.

Alias, esse € 0 entendimento desta Corte de Justica conforme o contelido da
Simula 106/STJ: "Proposta a agdo no prazo fixado para 0 seu exercicio, a demora na
citacdo, por motivos inerentes ab mecanismo da justica, ndo justifica o acolhimento da
arguicao de prescricdo ou decadéncia’.

[lustrativamente:

TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL.
EXECUCAO FISCAL NA ORIGEM. EXTINCAO PELA
PRESCRICAO. AUSENCIA DE CITACAO E MESMO DE DESPACHO
INICIAL. ACORDAO COMBATIDO QUE CONSIGNOU
EXPRESSAMENTE QUE O PRIMEIRO ATO DO PROCESSO FOI A
SENTENCA TERMINATIVA. APLICAQAO DA SUMULA 106/STJ.
INERCIA EXCLUSIVA DO JUDICIARIO ALAGOANO. ANULAQAO
DO ACORDAO. RECURSO ESPECIAL PROVIDO.

1. O Recurso Especial merece integral provimento.

2. O entendimento sblido do STJ é de que a Lei Complementar 118/2005 -
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gue alterou a redagdo do art. 175, paragrafo unico, I, do CTN - é aplicada
de imediato aos processos em tramite, estabelecendo-se que o mero
despacho ordenador da citacdo do devedor obstaria a prescricdo da
cobranca do crédito tributério.

3. O proéprio julgado combatido declarou, ao arrepio das leis e da
jurisprudéncia pacifica do STJ, que, "No caso dos autos, porém, vé-se que
0 primeiro ato do juiz corresponde a sentenca, prolatada apds o prazo
quinquenal previsto no artigo 174 do CTN, estando prescrito(s), portanto,
o(s) crédito(s)" (fl. 47, e-STJ).

4. VVé-se que o acérdao atacado nem sequer cuidou de consignar a data de
ajuizamento da acdo para examinar a aplicacdo ou ndo da LC 118/2005.
N&o obstante, incidindo-se ou ndo a mencionada lei complementar, é mister
concluir que a inércia verificada na tramitagdo da execucgdo fiscal foi de
culpa exclusiva do Judicidrio alagoano. Notério o cabimento da Simula
106/STJ.

5. A constatacdo da inércia exsurge da simples leitura do acordao
impugnado, afastando-se o teor da Simula 7/STJ.

6. Dissidio jurisprudencial prejudicado.

7. Recurso Especial provido, para anular o acérddo impugnado,
determinando-se o retorno dos autos & origem para o regular
prosseguimento da execugéo fiscal.

(REsp 1769224/AL, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA
TURMA, julgado em 08/11/2018, D Je 19/11/2018)

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. PRESCRICAO. DEMORA NA
CITACAO IMPUTAVEL AO JUDICIARIO. MARCO
INTERRUPTIVO. DATA DA PROPOSITURA DA ACAO.
RETROACAO. SUMULAS 7 E 83 DO STJ. INCIDENCIA. 1. Antes da
vigéncia da LC n. 118/2005, apenas a citagdo do executado tinha o efeito
de interromper a prescricdo; apdés o inicio de sua vigéncia, 0 marco
interruptivo da prescricao é o despacho que a ordena.

2. No REsp 1.120.295/SP, repetitivo, a Primeira Secdo decidiu que a
interrupcéo do prazo prescricional so retroage a data da propositura da agéo
executiva quando a demora na citac@o é imputada exclusivamente ao Poder
Judiciério, entendimento sedimentado na Simula 106 do STJ. 3. Hipotese
em que o especial encontra 6bice nas Simulas 7 e 83 do STJ, pois,
constatada a culpa da maguina judiciaria pela demora na citagdo, 0 marco
interruptivo retroagiu a data da propositura da acéo.

4. "Quando o agravo interno for declarado manifestamente inadmissivel ou
improcedente em votagdo unanime, o Orgdo colegiado, em decisdo
fundamentada, condenard4 o agravante a pagar ao agravado multa fixada
entre um e cinco por cento do valor atualizado da causa" (art. 1.021, § 4°,
do CPC/2015).

5. Agravo interno desprovido, com aplicacéo de multa de 1% sobre o valor
atualizado da causa.

(Agint no AREsp 1249456/SP, Rel. Ministro GURGEL DE FARIA,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 25/10/2018, DJe 29/11/2018)

Por fim, resta o fundamento de ilegitimidade passiva do Estado de S&o Paulo
para figurar no p6lo passivo da demanda.

Da leitura do acorddo de origem, nota-se que o Tribunal ao abordar a tese de
ilegitimidade passiva fundamentou sua conclusdo com base em argumento
eminentemente constitucional, sendo vejamos.
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Por segundo, a preliminar de ilegitimidade passiva foi bem afastada.

Os servigos notariais e de registro sdo exercidos em carater privado, por
delegacédo do Poder Publico, nos termos do art. 236 da CF, competindo ao
Estado fiscaliza-los e zelar para que sejam prestados com rapidez,
qualidade satisfatoria e de modo eficiente (arts. 37 e 38 da Lei n. 8.935/94).
O C. Supremo Tribunal Federal possui entendimento, reconhecendo a
responsabilidade objetiva do Estado pelos atos praticados por seus
delegados, nos termos do art. 37, 86° da CF [..] Portanto, afasto a
preliminar de ilegitimidade passiva, para manter o Estado de S&o Paulo no
polo passivo da lide.

Portanto, € inegavel que o acdrdéo recorrido adotou fundamentagéo de natureza
condtitucional, por meio, inclusive de indicacdo expressa dos arts. 37, 86° e 236 da
CF/1988. Esses fundamentos ndo podem ser revistos naviarecursa eeita, tendo em vista
a competéncia do Supremo Tribunal Federal para arevisdo de premissas constitucionais.

Sendo vejamos:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO
NO RECURSO ESPECIAL. IRREGULARIDADES NA EXECUCAO
DE CONVENIOS. DECISAO DO TCU. CONTROLE PELO
JUDICIARIO. MATERIA DECIDIDA SOB O ENFOQUE
EMINENTEMENTE CONSTITUCIONAL. IMPOSSIBILIDADE DE
EXAME, NA SEARA DO RECURSO ESPECIAL, SOB PENA DE
USURPAGAO DA COMPETENCIA DO STF. ACORDAO DE
ORIGEM QUE, A LUZ DAS PROVAS DOS AUTOS, CONCLUIU
PELA INEXISTENCIA DE PROVAS DA APROPRIACAQ INDEVIDA
DE RECURSOS. REVISAO. REEXAME DE PROVAS. SUMULA
7/STJ. AGRAVO INTERNO IMPROVIDO.

I.. Agravo interno.interposto contra. decisdo monocrética publicada em
20/06/2016; que, por sua vez, julgara Recurso Especial interposto contra
acordao publicado na vigénciado CPC/73.

II. Na origem, trata-se de acdo ordindria gjuizada pela parte ora agravada,
com o objetivo de anular acorddo do Tribunal de Contas da Unido, que o
condenara ao pagamento de Cr$ 712.602,16 (setecentos e doze mil,
seiscentos e dois cruzeiros e dezesseis centavos), em razao de
irregularidades na prestacéo de contas de verbas federais, decorrentes de
convénio firmado entre a Unido - por meio do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacéo - FNDE - e o Municipio de Barbalha/CE.
I11. O Tribunal de origem decidiu a controvérsia, acerca da possibilidade de
controle judicial das decisbes proferidas pelo Tribunal de Contas da Uni&o,
sob o enfoque eminentemente constitucional. Assim, inviavel a analise da
questdo, em sede de Recurso Especial, sob pena de usurpacdo da
competéncia do STF.

Precedentes do STJ.

IV. O acérddo recorrido, a luz do acervo fético-probatério dos autos,
concluiu pela inexisténcia de provas da apropriagdo indevida dos recursos,
pela parte autora, ora agravada. Segundo a Corte a quo, "o Tribunal de
Contas da Unido, no relatério de fls. 218/219, reconheceu expressamente
gue o objeto do convénio foi executado seis meses apos o fim da vigéncia
do auste, de modo que ndo se afigura vdlida a restituicdo verbas
percebidas se estas foram empregadas na construgdo das quadras,
inexistindo prova de apropriagdo indevida de recursos. Néo se poderia,
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ademais, exigir restituicdo dos valores auferidos através de aplicacdes
financeiras, eis que reverteram em prol do Municipio, e ndo do
demandante”. Logo, rever os fundamentos adotados pelo Tribunal a quo e
acolher a tese da agravante, no sentido de reconhecer a irregularidade das
contas, é pretensdo que esbarra, inarredavelmente, no Obice da Simula
7/STJ.

V. Agravo interno improvido.

(Agint no REsp 1508866/CE, Rel. Ministra ASSUSETE MAGALHAES,
SEGUNDA TURMA, julgado em 22/11/2016, DJe 30/11/2016)

Ante o exposto, com fulcro no art. 932, Il e 1V, do CPC/2015 c/c o art. 253,
parégrafo unico, I, b, do RISTJ, conhego do agravo para conhecer parciamente do
recurso especia e, nessa extensao, negar-lhe provimento .

Publigue-se. Intimem-se.

Brasilia (DF), 19 de fevereiro de 2019.

MINISTRO MAURQO CAMPBELL MARQUES
Relator



