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DECISAO

Trata-se 0 presente feito de agéo popular guizada por Alceu de
Deus Collares e outros em face do agente fiscal Nei Lauro Biazetto e outros, e
Unido objetivando a anulagcdo de ato administrativo segundo o qual foi
revogada a imunidade da qual gozava a Associacdo Sulina de Crédito e
Extensdo Rural - ASCAR, referente as contribuicdo para a seguridade social,
bem assim, o ato que cancelou o Certificado de Entidade de Assisténcia Social
- CEBAS da referida Associagdo. A causa foi arbitrado o valor de R$
1.500.000.000,00 (um bilhdo, quinhentos milhdes de reais). Na sentenca,
julgou-se extinto o processo sem a resolucdo do mérito, com fundamento no
art. 267, V e VI, do CPC. No Tribunal Regional Federal da 4% Regido, a
sentenca foi reformada, nos seguinte termos ementados:

ACAO POPULAR. PRESCRICAO. ATOS CONSIDERADOS
LESIVOS A ASCAR (ASSOCIACAO SULINA DE CREDITO E
ASSISTENCIA RURAL). REVOGACAO DA IMUNIDADE. CASSACAO
DO CEBAS. EXTINCAO DO PROCESSO SEM JULGAMENTO DE
MERITO. LITISPENDENCIA NAO RECONHECIDA EM RELACAO AO
PRIMEIRO ATO ATACADO. CAUSA DE PEDIR DIVERSA. ACAO
ORDINARIA POR VICIO FORMAL. AUSENCIA DE TRIPLICE
IDENTIDADE NOS TERMOS DO ARTIGO 301, §§2° E 3° DO CPC.



DIARIO DA JUSTICA ELETRONICO
Edicdo n° 2615 - Brasilia, Disponibilizacdo: Quarta-feira, 20 de Fevereiro de 2019 Publicacdo: Quinta-feira, 21 de Fevereiro de 2019

RECONHECIMENTO DE COISA JULGADA EM RELACAO AO
SEGUNDO ATO. IDENTICO PEDIDO E CAUSA DE PEDIR. PARTES
DISTINTAS. ASSISTENCIA LITISCONSORCIAL. ARTIGO 6°, §5° DA
LEl 4.717/65. APELACAO MINISTERIAL. NAO CONHECIMENTO.
AUSENCIA DE REITERACAO DAS RAZOES APOS JULGAMENTO
DOS EMBARGOS.

1. Deve ser afastada a alegacdo de prescricdo uma vez que 0s atos
supostamente lesivos repercutem seus efeitos até o presente momento.

2. Pelo status constitucional que ostenta, a acdo popular ndo admite
interpretacdo restritiva no que tange a sua aplicabilidade. A tutela do interesse
publico se da de forma ampla, dada a relevancia para a sociedade e para o
Estado, conforme ja deixou assentado o Superior Tribunal de Justica.

3. Se o reconhecimento da imunidade de entidades filantropilas pode
ser objeto de acdes populares, -nas hipdteses em que caracterizada a lesdo ao
erério em decorréncia de ilegalidade, ndo é razodvel nem proporcional que se
afaste do ambito da acdo popular o exame da cassacao de beneficio fiscal que
venha a acarretar inelutavel prejuizo a sociedade.

4. Destacando-se a agropecuaria como uma das principais atividades
econdmicas do Estado do Rio Grande do Sul, é certo que a cassacéo de
imunidade e consequente inviabilizacdo da continuidade das atividades de
apoio técnico aos pequenos agricultores interessa a toda col etividade.

5. Nao ha litispendéncia entre o primeiro ato dito lesivo (cassacdo de
imunidade) relativamente aos autos do processo n° 2003.04.01.025860-8, uma
vez que a demanda individual formalizada pela ASCAR contém causa de pedir
diversa, fulcrada na alegacéo de auséncia de contraditério e ampla defesa. A
demanda coletiva, a seu turno, ndo se encerra na anulagdo dos atos
administrativos por vicio formal, pois apresenta espectro mais amplo -
preservacdo da ASCAR - abrangendo o exame de preenchimento dos
requisitos para reconhecimento da imunidade: carater assistencial da entidade
e possibilidade de remuneracao dos servidores administradores.

6. A alegagcdo de vicio de procedimento nos autos do processo
administrativo n® 44006.002197/2002-15 ja foi objeto de acdo judicial
transitada em julgado. Hipotese em que reconhecida a triplice identidade,
impondo-se a manutencdo da deciséo extintiva do feito sem julgamento de
mérito (artigo 267, inciso V, do CPC) em relacéo ao segundo fato. Deve ser
reconhecida a existéncia de litispendéncia/coisa julgada sempre que houver
identidade de pedir, causa de pedir e de partes no sentido material, apesar de
as partes processuais serem diversas.

8. Em vista da auséncia de ratificacdo da apelacdo apds o julgamento
dos embargos de declaragdo, ndo merece transito o recurso do Parquet de
primeiro grau.

9. Na agdo popular, cujo objetivo é anular ato lesivo ao patriménio
publico, qualquer cidaddo pode habilitar-se como litisconsorte ou assistente do
autor, nos termos do art. 6°, 85° da Lei 4.717/65.

10. Apelacdo da ASCAR parcialmente provida para o efeito de
determinar o0 processamento da acdo popular em relacdo ao primeiro ato dito
lesivo. Apelagdo do Ministério Publico Federal ndo conhecida.

No julgamento encimado, embora ndo tenha sido revalidado o
CEBAS dareferida associacgéo, foi revistaarevogagdo daimunidade.

Opostos embargos de declaracdo, esses foram acol hidos somente
paracorrecdo de erro material, sem efeitos modificativos.
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I nterpostos recursos especiais pela Unido, com fundamento no art.
105, 111, a, da Constituicdo Federal e por Adao Roberto Rodrigues Villaverde e
Outros, com esteio no art. 105, |11, aec, daLex Mater. A parte recorrente Adéo
Roberto Rodrigues Villaverde e Outros, apontaram violagéo aos arts. 1° e 22 da
Lei n®4.717/65, aos arts. 126, 301, 88 1°e 2° 463,11, 468, 472, 502, 503, 535, |1,
do CPC/73 e aos arts. 3° e 4° da Lei de Introducédo as Normas de Direito
Brasileiro— LINDB.

Sustentaram, em sintese, que ndo foram analisadas questdes
apresentadas e, no mérito, que ndo ocorreu a afirmada litispendéncia, sendo
equivocada a aplicacdo do instituto da coisa julgada, sendo necessario rever o
cancelamento do CEBAS.

Apresentou divergéncia jurisprudencial .

Por sua vez, a Unido, indicou violacdo aos arts. 1° e 21 da Lei
4.717/1965 e arts. 20, 3°, 267, V e VI, todos do CPC/1973, argumentando, em
resumo, ndo ser cabivel 0 ajuizamento de acéo coletiva objetivando garantir
direito subjetivo individual relacionado a pessoa juridica da associacdo
mencionada, consignando, ainda, que na hipotese dos autos ocorre
litispendéncia entre a presente acdo coletiva e diversas acdes, ordinérias e
embargos a execucdo, acerca das exacbes que estariam abarcadas pela
Imunidade revogada.

Contrarrazdes apresentadas (f1s.16.341-16.356 e 16.392-16.410).

Parecer do MPF pelo provimento do recurso especial da UNIAO
(fl. 16.534), no seguinte sentido:

RECURSOS ESPECIAIS. ACAO POPULAR. NULIDADE DE
ATOS  ADMINISTRATIVOS. CANCELAMENTO DE CEBAS
IMUNIDADE TRIBUTARIA.

- Acdo popular proposta contra a UNIAO e outros, visando
nulidade de atos administrativos do INSS, que cancelou Certificado de
Entendida Beneficente de Assisténcia Social - CEBAS da ASCAR -
Associagdo Sulina de Créditos e Extensac Rural e revogou a
imunidade/isencdo da contribuicdo previdencidria referente a cota patronal
pelo INSS.

- Recurso especial dos autores populares. violagéo aos arts. 1' e
22 daLei n° 4.717/65, aos arts. 126, 301, 88 1° e 2° 463,11 468, 472, 502, 503,
535, Il, do CPC/73 e aos arts. 3° e 4° da Lei de Introducdo as Normas de
Direito Brasileiro - LINDB, sob ¢ fundamento de que ndo restaram analisados
todos os pontos questionados em sede de embargos de declaragao; € possivel a
utilizacdo da acéo popular para fins de responsabilizacdo de servidor publico e
protecdo ao interesse coletivo; aplicacac indevida dos institutos da coisa
julgada e da litispendéncia além de divergéncia jurisprudencial no que quanto
ao dispostc no art. 301, 88 1° e 2°, do CPC/73 (incidéncia da litispendéncia)

- Recurso especial da Unido: violagdo aos arts. 1°e 21 dalLen®
4.717/65, aos arts. 301, 88 2° e 3°, 267, V, VI, do CPC/7- (inadequagdo davia
eleita, ocorréncia de litispendéncia e dc prescricéo).

- A acdo popular se destina a protecdo do patriménio publico
(coletividade). Essa, contudo, ndo é a hip6tese dos autos, pois os autores
buscam a defesa de interesses particulares ao pretenderem a declaracdo de



&
DIARIO DA JUSTICA ELETRONICO

Edicdo n° 2615 - Brasilia, Disponibilizacdo: Quarta-feira, 20 de Fevereiro de 2019 Publicacdo: Quinta-feira, 21 de Fevereiro de 2019

nulidade dos atos administrativos que deixaram de considerar a ASCAR -
Associag@o Sulina de Créditos e Extensdo Rural como entidade beneficente de
assisténcia social e, consequentemente, imune a contribui¢des de seguridade
social.

- Parecer pelo conhecimento e provimento do recurso especial da
Uni&o, restando prejudicada a anélise do recurso nobre dos autores.

Recebidos os autos no STJ, foi proferida decisédo com o seguinte
dispositivo:

Ante o exposto, com fundamento no art. 255, § 4°, 111, do RISTJ, dou
provimento ao recurso especial da UNIAO - FAZENDA NACIONAL, para
declarar a inadmissibilidade da via eleita e restaurar a sentencga de primeiro
grau extinguindo a acdo sem a.resolucdo do mérito. Com esteio no art. 34, XI,
do RISTJ, julgo prejudicado o recurso especial de ADAO ROBERTO
RODRIGUES VILLAVERDE e OUTROS.

Opostos embargos de declaracdo. Sustenta a parte embargante

gue a decisdo recorrida possui erro material e incorreu em omissdo conforme o
seguinte trecho dos embargos:

Inicialmente incorreu em erro material, porque a ASCAR foi

constituida pela Unido, pelo Estado do Rio Grande do Sul, dentre outros, e é

mantida quase que integralmente com recursos publicos da Uni&o, do Estado e

dos Municipios do Rio Grande do Sul - isto &, os entes publicos participam da

"associacdo", e omissa, porque ndo cotejou O caso concreto com o texto
"integral" do artigo 1° da Lei 4.717/65:

E o relatorio. Decido.
Os embargos ndo merecem acol himento.

As alegacOes da parte embargante foram analisadas na decisao
embargada.

Segundo o art. 1.022 do Cdédigo de Processo Civil de 2015, os
embargos de declaracdo sdo cabiveis para esclarecer obscuridade; eliminar
contradi¢do; suprir omissdo de ponto ou questdo sobre o qual devia se
pronunciar o juiz de oficio ou arequerimento; e/ou corrigir erro material.

Conforme entendimento pacifico desta Corte:

O julgador ndo estd obrigado a responder a todas as questdes
suscitadas pelas partes, quando ja tenha encontrado motivo suficiente para
proferir a decisdo. A prescricdo trazida pelo art. 489 do CPC/2015 veio
confirmar a jurisprudéncia ja sedimentada pelo Colendo Superior Tribunal de
Justica, sendo dever do julgador apenas enfrentar as questbes capazes de
infirmar a conclusdo adotada na deciséo recorrida. (EDcl no MS 21.315/DF,
Rel. Ministra Diva Malerbi (desembargadora Convocada TRF 3? Regi&o),
Primeira Se¢éo, julgado em 8/6/2016, DJe 15/6/2016).

E vedado a esta Corte, na via especial, apreciar eventual ofensaa
matéria constitucional, ainda que para fins de prequestionamento, sob pena de
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usurpacdo da competéncia reservada ao Supremo Tribunal Federal.
Precedentes: EDcl nos EDcl no AgRg no AREsp 575.787/DF, Rel. Ministro
Antonio Saldanha Palheiro, Sexta Turma, julgado em 12/12/2017, DJe
19/12/2017; Agint nos EDcl nos EDcl no REsp 1.677.316/SP, Rel. Ministra
Regina Helena Costa, Primeira Turma, julgado em 5/12/2017, DJe 14/12/2017;
EDcl no Agint no REsp 1.294.078/DF, Rel. Ministro Og Fernandes, Segunda
Turma, julgado em 28/11/2017, DJe 5/12/2017.

O apontamento de vicio pela parte embargante foi tratado com
clareza e sem contradic¢des, conforme se percebe do seguinte trecho da decisé&o:

Assiste razdo a Uni&o quando afirma que a ag&o popular ndo é avia
eleita para a pretensdo visada pelos recorrentes particul ares.

E que na presente hipétese a agdo coletiva visa a manutencdo de
imunidade que reflete diretamente nos direitos relacionados a pessoa juridica
da associagdo, nao se cogitando de que a cobranca de exacao, validamente
instituida com reflexo diretamente publico, caracterize uma ofensa ao
patrimdnio publico dos entes da Unido, do Distrito Federal, dos Estados, dos
Municipios, ' de entidades autérquicas, de sociedades de economia mista,
desbordando da previséo do art. 1°da Lei 4.717/1965.

As alegacbes da parte, como se vé, configuram a intencao de
rediscutir amatéria, o que € inviavel em embargos de declaracéo.

A pretensdo de reformar o julgado ndo se coaduna com as
hipoteses de omissdo, contradicdo, obscuridade ou erro material contidas no
art. 1.022 do CPC/2015, razdo pelaqual inviavel o seu exame em embargos de
declaracéo. Nesse sentido:

PROCESSO CIVIL. EMBARGOS DE DIVERGENCIA.
EMBARGOS DE DECLARACADO. FINALIDADE DE
PREQUESTIONAMENTO DE MATERIA CONSTITUCIONAL.
OMISSAO. NAO OCORRENCIA. EFEITOS INFRINGENTES.
IMPOSSIBILIDADE. ART. 1.022 DO NOV O CPC.

1. A ocorréncia de um dos vicios previstos no art. 1.022 do CPC é
requisito de admissibilidade dos embargos de declaragdo, razdo pela qua a
pretensdo de mero prequestionamento de dispositivos constitucionais para a
viabilizacdo de eventual recurso extraordinario ndo possibilita a sua oposicéao.
Precedentes da Corte Especial.

2. A pretensdo de reformar o julgado ndo se coaduna com as
hipoteses de omissdo, contradi¢cdo, obscuridade ou erro material contidas no
art. 1.022 do novo CPC, razdo pela qual inviavel o seu exame em sede de
embargos de declaracéo.

3. Embargos de declaragéo rejeitados.

(EDcl nos EAREsp 166.402/PE, Rel. Ministro LUIS FELIPE
SALOMAO, CORTE ESPECIAL, julgado em 15/3/2017, DJe 29/3/2017).

EMBARGOS DE DECLARACAO NA RECLAMACAO.
CONTRADICAO. NAO OCORRENCIA. OMISSOES. INEXISTENCIA.
CARATER PROCRASTINATORIO RECONHECIDO. APLICACAO DE
MULTA.

1. A contradicdo capaz de ensejar o0 cabimento dos embargos
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declaratérios é aguela que se revela quando o julgado contém proposicdes
inconcilidveis internamente.

2. Sendo os embargos de declaracéo recurso de natureza integrativa
destinado a sanar vicio - obscuridade, contradi¢&o ou omissdo -, ndo podem ser

acolhidos quando a parte embargante pretende, essencialmente, a obtengdo
de efeitos infringentes.

3. Evidenciado o cardter manifestamente protelatorio dos embargos
de declaragdo, cabe a aplicacdo da multa prevista no paragrafo Unico do art.
538 do CPC/1973.

4. Embargos de declaracdo rejeitados com aplicagdo de multa.

(EDcl na Rcl 8.826/RJ, Rel. Ministro JOAO OTAVIO DE
NORONHA, CORTE ESPECIAL, julgado em 15/2/2017, DJe 15/3/2017).

Cumpre ressaltar que 0s aclaratérios ndo se prestam ao reexame
de questbes j4 analisadas com o nitido intuito de promover efeitos
modificativos ao recurso. No caso dos autos, ndo ha omissdo de ponto ou
guestdo sobre o qual o juiz de oficio ou a requerimento devia-se pronunciar,
considerando. que a decis@o apreciou as teses relevantes para o deslinde do
caso e fundamentou sua concluséo.

Ante o0 exposto, rejeito os embargos de declaracéo.
Publique-se. Intime-se.

Brasilia (DF), 06 de fevereiro de 2019.

MINISTRO FRANCISCO FALCAO
Rel ator



