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RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N°51.065 - RJ
(2016/0123185-1)

RELATOR : MINISTRO SERGIO KUKINA
RECORRENTE : PRECON INDUSTRIAL SA
ADVOGADOS : WERTHER BOTELHO SPAGNOL - MG053275
OTTO CARVALHO PESSOA DE MENDONCA - RJ163682
RECORRIDO : ESTADO DO RIO DE JANEIRO
PROCURADOR : LAURO DA GAMA E SOUZA JUNIOR E OUTRO(S)

DECISAO

Cuida-se, originariamente, de mandado de seguranca impetrado por
Precon Industrial SA, contra ato-atribuido ao Secretério de Estado da Fazenda do Rio
de Janeiro, consistente na decisdo em recurso hierarquico que reformou o decisum
proferido pelo Pleno do Conselho de Contribuintes que anulara o Auto de Infracéo
03.236749-2 (PTA E-04-061467/2009).

O Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro denegou a seguranca,

em aresto assim ementado (fl. 96):

MANDADO DE SEGURANCA. TRIBUTARIO. PROCESSO
ADMINISTRATIVO. RECURSO HIERARQUICO. REVISAO
ADMINISTRATIVA DE DECISAO DO CONSELHO DE
CONTRIBUINTES. ART. 266, |1, DO CODIGO TRIBUTARIO
ESTADUAL.

LIMINAR  INDEFERIDA. AGRAVO REGIMENTAL.
MANDAMUSAPTO A JULGAMENTO.

O RECURSO HIERARQUICO PERMITE AO SECRETARIO
DA FAZENDA REVER A DECISAO DO CONSELHO DE
CONTRIBUINTES QUANDO FOR CONTRARIA A
LEGISLACAO TRIBUTARIA OU A EVIDENCIA DA PROVA
CONSTANTE NO PROCESSO. INSTRUMENTO DE
CONTROLE DE LEGALIDADE DE QUE DISPOE A
ADMINISTRACAO PUBLICA.

INEXISTENCIA DE DIREITO LIQUIDO E CERTO. A
IMPETRANTE NAO INFIRMOU O FATO DE QUE TENHA
DESCUMPRIDO OBRIGACOES ACESSORIAS E NAO
COMPROVOU QUE A DECISAO DO SECRETARIO DE
FAZENDA ULTRAPASSOU OS LIMITES DE SUA
COMPETENCIA.

PARECER DA DOUTA PROCURADORA DE JUSTICA
PELA DENEGACAO DA ORDEM.

DENEGADA A SEGURANCA, PREJUDICADO O AGRAVO
REGIMENTAL.



&
DIARIO DA JUSTICA ELETRONICO

Edicdo n° 2615 - Brasilia, Disponibilizacdo: Quarta-feira, 20 de Fevereiro de 2019 Publicacdo: Quinta-feira, 21 de Fevereiro de 2019

No recurso ordindrio, a parte recorrente sustenta: (1) a ilegaidade da
existéncia de recurso hierarquico apenas para a Fazenda Estadual, por ofensa ao principio
da isonomia; (1) a impossibilidade de reandise do méito da decisdo proferida pelo
Conselho de Contribuintes, em sede de recurso hierarquico, que se destinaria apenas a
correcéo de eventuals nulidades e ilegalidades patentes cometidas pelo tribuna
administrativo; (111) o cumprimento dos requisitos da Lel Estadual 1.954/92, razéo pela

qud faz jus ao aproveitamento de créditos de ICMS.

O Minigtério Publico Federal, em parecer da lavra do Suprocurador-Geral
da Republica José Bonifacio Borges de Andrada, opinou pelo desprovimento do recurso,

nos termos da seguinte ementa (1. 353):

ADMINISTRATIVO. CONSTITUCIONAL. PROCESSO
ADMINISTRATIVO FISCAL. RECURSO HIERARQUICO
DIRIGIDO AO SECRETARIO DA FAZENDA DO ESTADO
DO RIO DE JANEIRO. CABIMENTO. LEGALIDADE.
PRECEDENTES.

- A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica
posicionou-se pela legalidade do recurso hierarquico interposto
pelo Fisco ao Secretario da Fazenda, pois, em razdo do
principio hierarquico, -a Administracdo pode, por meio de
autoridades superiores, rever os atos de seus subordinados.

- Parecer pela negativa de provimento ao recurso ordinério
em mandado de seguranca.

E ORELATORIO.

No Estado do Rio de Janeiro, o cabimento do recurso hierarquico dirigido
a0 Secretario de Estado da Fazenda contra decisdo do Conselho de Contribuintes esta
previsto no art. 266, |1, do Cadigo Tributario fluminense (Decreto-Lel 05, de 15 de margo
de 1975), verbis:

Art. 266 — Das decisdes do Conselho cabe recurso:

[...]

Il — para o Secretario de Estado de Fazenda, quando a decisio
de Camara, ou a decisdo acordada por menos de % (trés
quartos) do Conselho Pleno, desfavordvel & Fazenda, for
contraria a legidacdo tributdria ou a evidéncia da prova
constante no processo, e hao couber o recurso previsto No inciso
anterior, mantido o principio do contraditério.

Sobre a discussdo dos autos, as duas Turmas que compdem a Primeira
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Secdo deste STJ consolidaram o entendimento de que é legitima a previsdo do recurso
hierarquico previsto no art. 266 do Cdodigo Tributario do Estado do Rio de Janeiro.

Confiram-se os julgados:

AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EM MANDADO DE
SEGURANCA. DIREITO TRIBUTARIO. ARTIGO 266 DO
CODIGO TRIBUTARIO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO.
RECURSO HIERARQUICO DIRIGIDO AO SECRETARIO
DE ESTADO DE FAZENDA CONTRA DECISAO DO
CONSELHO DE CONTRIBUINTES. LEGALIDADE.
PRECEDENTES. AGRAVO IMPROVIDO.

1. "Art. 266. Das decisdes do Conselho cabe recurso: (...) Il -
para o Secretario de Estado de Fazenda, quando a decisdo de
Camara, (...) desfavoravel a Fazenda, for contréria a legidacéo
tributéria (...)" (Codigo Tributario do Estado do Rio de Janeiro,
artigo 266).

2. "Recurso hierdrquico da Fazenda manifestado contra
decisorio proferido pelo Conselho de Contribuintes - art. 266, 11,
do Cadigo Tributario do Estado do Rio de Janeiro - ndo viola os
preceitos constitucionais da igualdade processual, da ampla
defesa e do devido processo legal. Precedentes” (RMS n°
15.114/RJ, Relator Ministro Jodo Otavio de Noronha, Segunda
Turma, in DJ 26/9/2005).

3. Ndo h4 falar em ilegalidade qualquer em funcdo da
interposicdo de recurso hierarquico fundado na legidacdo de
regéncia, por s a decisdo do Conselho de Contribuintes
"contréria a legidacgéo tributaria’, tampouco em razdo de
decisdo_devidamente fundamentada, que expds com clareza a
controversia posta na insurgéncia recursal e declinou todos os
fundamentos facticas e juridicos que embasaram a decisdo final.

4. Agravo regimental improvido.

(AgRg no RM S 32.088/RJ, Rel. Ministro Hamilton Carvalhido,
Primeira Turma, DJe 02/02/2011)

ADMINISTRATIVO. CONSTITUCIONAL. PROCESSO
ADMINISTRATIVO FISCAL. RECURSO HIERARQUICO
DIRIGIDO AO SECRETARIO DA FAZENDA DO ESTADO
DO RIO DE JANEIRO. CABIMENTO. LEGALIDADE.
PRECEDENTES.

A jurisprudéncia desta Corte posicionou-se pela legalidade do
recurso hierarquico interposto pelo Fisco ao Secretario da
Fazenda, pois, em razdo do principio hierarquico, a
Administracdo pode, por meio de autoridades superiores, rever
0s atos de seus subordinados.

Agravo regimental provido, para negar provimento ao recurso
ordinario em mandado de seguranca.

(AgRg no AgRg no RMS 23.497/RJ, Rel. Ministro Humberto
Martins, Segunda Turma, DJe 23/11/2010)



&
DIARIO DA JUSTICA ELETRONICO

Edicdo n° 2615 - Brasilia, Disponibilizacdo: Quarta-feira, 20 de Fevereiro de 2019 Publicacdo: Quinta-feira, 21 de Fevereiro de 2019

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. RECURSO
ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA. ART. 105, I1,
B, DA CF/1988. TRIBUTARIO. PROCESSO
ADMINISTRATIVO FISCAL. RECURSO HIERARQUICO.
DECISAO DO SECRETARIO DA FAZENDA ESTADUAL
QUE REFORMOU JULGAMENTO DE ORGAO DO
CONSELHO DE CONTRIBUINTES. REEXAME DE MERITO
DA DECISAO COLEGIADA. POSSIBILIDADE.

1. O artigo 266 do Codigo Tributério do Estado do Rio de
Janeiro, (com redacéo alterada pela Lei Estadual n.° 3.188/99)
dispunha que, verbis: "Art. 266. Das decisdes do Conselho cabe
recurso: [..] Il - para o Secretério de Estado de Fazenda,
contra as decisdes do Conselho Pleno, que, desfavoraveis a
Fazenda, violem a legislagao tributéria.”

2. O efato devolutivo do recurso administrativo equipara-se ao
deferido a impugnagdo judicial, por isso que O recurso
hierérquico € servil a correcdo de errores in procedendo e in
judicando, como sOi ser 0 reconhecimento de violacdo da
"legidacdo tributaria’, expressdo que ndo se adstringe ao due
substantive process of law.

3. Consectariamente, concluiu com acerto o aresto recorrido
que (fl.

236):"MANDADO DE SEGURANCA. PRELIMINAR DE
IMPOSSIBILIDADE DE IMPETRACAO CONTRA LEI EM
TESE REJEITADA. IMPETRANTE QUE ATACOU ATO DO
IMPETRADO, AO PROVER O RECURSO HIERARQUICO
EM PROCESSO ADMINISTRATIVO TRIBUTARIO.
RECURSO COM PREVISAO LEGAL. PODER DA
ADMINISTRACAQ EM REEXAMINAR OS SEUS ATOS, POIS
O INTERESSE PUBLICO DEVE PREVALECER SOBRE O
INTERESSE PARTICULAR. SUMULA N° 473 DO STF.
REVOGACAO DA LIMINAR E DENEGACAO DA
SEGURANCA."

4. Recurso ordinério desprovido, divergindo da E. Relatora.
(RMS 26.874/RJ, Rel. Ministra Denise Arruda, Rel. p/ Acorddo
Ministro Luiz Fux, Primeira Turma, DJe 25/05/2010)

ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL. CONSELHO
DE CONTRIBUINTES. DECISAO CONTRARIA A FAZENDA
ESTADUAL. RECURSO HIERARQUICO. SECRETARIO
ESTADUAL DE FAZENDA. REFORMA DE MERITO.
POSS BILIDADE.

1. E pacifico nesta Corte Superior o entendimento segundo o
gqual é possivel a reforma da decisdio do Conselho de
Contribuintes pelo Secretério Estadual de Fazenda por meio de
interposicdo de recurso hierdrquico, na forma prevista no
Cadigo Tributario Estadual do Rio de Janeiro.
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2. Temse ai a Unica conclusdo possivel porque, se ao
contribuinte é dado recorrer ao Judiciario em caso de decisdo
contréria a seus interesses, a Fazenda néo pode fazé-lo com o
objetivo de anular atos proprios.
3. Nao ha violagdo ao devido processo legal, ao contraditério e
a ampla defesa, uma vez que a previsdo de cabimento do
recurso hierdrquico tem sede legal, pendendo a seu favor a
presuncdo de congtitucionalidade, na medida em que se
desconhece impugnagdo acerca da compatibilidade dessas
normas com a Constitui¢do da Republica vigente.
4. Precedentes das Turmas que compdem a Primeira Secao.
5. A redacédo do art. 266, 8 2°, do Decreto-lei n. 5/75 (Codigo
Tributério do Estado do Rio de Janeiro), com redacéo dada pela
Lei n. 4.014/02, é clara ao asseverar que "[d]as decisdes do
Conselho cabe recurso: [...] para o Secretario de Estado de
Fazenda, quando a decisdo de Camara, ou a decisdo acordada
por menos de ¥ (trés quartos) do Conselho Pleno, desfavoréavel
a Fazenda, for contraria a legidacao tributéria ou a evidéncia
da prova constante no processo, € ndo couber 0 recurso previsto
no inciso anterior, mantido o principio do contraditdrio”.
6. A mencao a "decisao desfavoravel" engloba tanto as decisdes
de admissibilidade como as de mérito, dai porque incabivel a
inter pretacdo pretendida pela contribuinte-agravante.
7. Lembre-se, por fim, que, na espécie, 0 procedimento
administrativo j& ocorreu na vigéncia da nova redacdo do art.
266, 8§ 2°, do Decreto-lel n. 5/75.
8. Agravo regimental ndo provido.
(AgRg no RMS 26.512/RJ, Rel. Ministro Mauro Campbell
Marques, Segunda Turma, DJe 27/04/2010)

Na espécie, o Tribunal cariocaassm se manifestou (fls. 98/99):

No caso concreto, a Terceira Turma do Conseho de
Contribuintes, por voto de qualidade, admitiu o creditamento de
ICMSrealizado por PRECON INDUSTRIAL SA., relativamente
a incentivo a cultura por ela prestado na forma da Le n.°
1.954/92 (cf. fls. 92/96, do Anexo).
O SECRETARIO DE ESTADO DE FAZENDA DO ESTADO
DO RIO DE JANEIRO, por sua vez, cassou 0 Acordao da
Terceira Turma do Conselho de Contribuintes acima referido e
restabeleceu os efeitos do Auto de Infragdo n° 03.236749-2 (PTA
n° E-04-061467/2009), por entender que a decisdo nao observou
0 disposto no art. 34, da Lel Estadual n.° 2657/96, in verbis:
"Art. 34 - O direito ao crédito € condicionado a
idoneidade da documentacéo e a sua regular escrituracao,
nos prazos e condigdes estabelecidos na legislacao”.
Ora, 0 recurso hierarquico constitui instrumento de controle de
legalidade que autoriza o Secretario da Fazenda Estadual a
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rever decisdo do Conselho de Contribuintes quando for

contraria a legidacdo, nos termos do art. 266, I, do Cddigo
Tributario Estadual. | ...]

A rigor, a impetrante ndo infirmou o fato de que tenha
descumprido obrigacOes acessorias, além de ndo demonstrar
gue a decisdo do Secretario de Fazenda ultrapassou os limites

de sua competéncia, conforme bem ressaltado pela douta
Procuradora de Justica.

Por estar em conformidade com o entendimento jurisprudencial acima

demonstrado, ndo merece reparos o acérdao recorrido.

Ante 0 exposto, nego provimento ao recurso ordinario.

Publique-se.

Brasilia (DF), 19 de fevereiro de 2019.

MINISTRO SERGIO KUKINA
Relator



