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AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°1.098.767 - RJ (2017/0106605-8)

RELATORA : MINISTRA ASSUSETE MAGALHAES

AGRAVANTE : ALEX DA COSTA CAMPOS FERNANDES

ADVOGADO : ALEX DA COSTA CAMPOS FERNANDES (EM CAUSA PROPRIA)
- RJ098803

AGRAVADO : MUNICiIPIO DO RIO DE JANEIRO

PROCURADOR : KARINA GOMES ALVES FERNANDES DE ARAUJO E OUTRO(S)
- RJ165837

DECISAO

Trataese de Agravo, interposto por ALEX DA COSTA CAMPOS
FERNANDES, em 20/10/2016, por meio do qual se impugna decisdo indeferitéria de
seguimento a seu Recurso Especial, esse tirado de acordaos, promanados do Tribunal de
Justica do Estado do Rio de Janeiro, assim ementados:

"EXECUCAO FISCAL. IPTU. REVISAO DE LANCAMENTO
DE CREDITO TRIBUTARIO. EXCECAO DE
PRE-EXECUTIVIDADE. CONTROVERSIA SOBRE
CABIMENTO DO INCIDENTE, PRESCRICAO DO CREDITO
TRIBUTARIO E RESPONSABILIDADE PELA MORA.

- O juizo 'a quo' rejeitou a excecdo de pré-executividade ao
fundamento de ser necessaria maior dilagéo probatoria.

- No caso, 0 executado sustenta a inexisténcia de titulo valido, pelo
gue cabivel a excecdo de pré-executividade proposta, mormente
diante da prova documental constituida.

- Pois bem. O ora agravante narra que adquiriu algumas salas no
Condominio do Edificio Rodolpho de Paoli, situado a Av. Nilo
Pecanha, 50, dentre as quais a que originou o suposto débito fiscal da
presente demanda.

- Informa que aludido condominio € composto de salas/grupos
comerciais e os seus 07 (sete) ultimos andares (do 25° ao 32° andar)
pertenciam originariamente ao SESI/CNI/SENAI, razéo por que as
salas/grupos de tais andares gozavam de imunidade fiscal, por se
tratarem de institutos de educacao.

- Sucede que a Secretaria Municipal de Fazenda, em que pese ter
adotado as medidas necessarias para a alteragdo dos dados do atual
proprietério e responsavel tributério, ndo procedeu a exclusdo da
imunidade do IPTU, quando da emissdo dos carnés de 2005 a 2010
(fls. 23 do anexo 01), que fora anteriormente concedida ao antigo
proprietario.

- Cabe registrar, a proposito, que o proprio executado, ao apresentar
sua excecdo de pré-executividade, relata ter recebido uma
notificacdo da Secretaria Municipal de Fazenda do Rio de Janeiro,



%)KC;ZDA JUSTICA ELETRONICO

Edicdo n° 2615 - Brasilia, Disponibilizacdo: Quarta-feira, 20 de Fevereiro de 2019 Publicacdo: Quinta-feira, 21 de Fevereiro de 2019
datada de 02/09/2010, informando-lhe a instauracdo do processo
administrativo n° 04/33/300.249/2010 em que poderia resultar na
exclusdo da imunidade tributaria.
- Assim, o exeguente, corrigindo o0 equivoco, langou as cobrangas de
IPTU dos exercicios de 2005, 2006, 2007, 2008 e 2010 em CDA'’s
datadas de 2012 e 2013, com nota de débito de 2010.
- A teor do paragrafo Unico do art. 149 do CTN, a revisdo do
lancamento s6 pode ser iniciada enquanto ndo extinto o direito da
Fazenda Publica.
- Diante deste quadro, impde-se reconhecer que, em relagdo ao
exercicio de 2005, a pretensdo esta prescrita, na medida em que o
prazo findou-se no dia31 de dezembro de 2009.
- No tocante aos exercicios seguintes, ndo ha que se falar em
prescricdo, haja vista que a instauracdo do processo administrativo
ocorreu em 2010, com notificagdo em 02/09/2010.
- Segundo a municipalidade, o executado firmou compromisso de
pagamento, contudo, a primeira parcela, vencida em 28/08/2015, nao
foi quitada.
- Ora, é inegével que cabia ao fisco proceder a completa adequacdo
no cadastro pertinente, para exclusdo da dispensa de pagamento
incidente sobre o imével, decorrente da condicdo de institui¢do de
ensino do proprietario anterior.
- N&o tendo assim agido, nenhuma omissdo pode ser imputada ao
contribuinte até a data do vencimento da primeira parcela do acordo,
posto que € dever da Administragcdo Publica conhecer das
imunidades constantes da Constituicdo da Republica, bem como das
isencOes eventualmente concedidas.
- RECURSO AO QUAL SE DA PARCIAL PROVIMENTO" (fls.
81/82¢).

"EMBARGOS DE DECLARACAO. IPTU. REVISAO DE
LANCAMENTO DE CREDITO TRIBUTARIO. EXCECAO DE
PRE-EXECUTIVIDADE. CONTROVERSIA SOBRE
CABIMENTO DO INCIDENTE, PRESCRICAO DO CREDITO
TRIBUTARIO E RESPONSABILIDADE PELA MORA.
REJEICAO DOS EMBARGOS DO EXECUTADO E PARCIAL
ACOLHIMENTO DOS EMBARGOS DA MUNICIPALIDADE
PARA DETERMINAR A OBSERVANCIA DO DISPOSTO NO
ART. 4° DA LEI MUNICIPAL N. 5.854/2015" (fl. 126€).

No Recurso Especid, interposto com base na aineas a e ¢ do permissivo
congdtitucional, alega-se a existéncia de dissenso pretoriano e violagdo ao disposto nos
arts. 142, caput e parégrafo unico, 156, V, e 173 do CTN.

Sustenta-se, No que oraimporta, 0 seguinte:
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"O cerne da questdo se resume, como restou narrado, em ter o
Municipio Recorrido incorrido em um grave erro/omissdo quando da
emissdo dos 8 Carnes de IPTU, na medida em que, efetivamente,
deixou de efetuar o langcamento do imposto do imével de propriedade
do Recorrente, reputando-a imune, fato que foi corrigido apenas em
2011.
Contudo, ndo obstante o Recorrente sempre ter QUITADO em
COTA UNICA os valores que Ihes eram cobrados nos carnes de
IPTU, em meados de 2014, apos transcorridos quase 10 (dez) anos do
envio do carné de IPTU do exercicio de 2005, foi o mesmo
surpreendido com varias execucdes fiscais onde lhe era cobrado o
IPTU referente aos exercicios de 2005 a 2010.
Tais Execugbes Fiscais, alicercadas em CDAs um tanto quanto
obscuras/nebulosas, que além de ostentar valores astrondmicos,
foram  emitidas DESACOMPANHADAS DE ANTERIOR
LANCAMENTO TRIBUTARIO, frise-se, e ainda, acrescidos de
todas as penalidades possiveis, tais como juros, correcdo e multas,
cobradas de CONTRIBUINTES QUE NUNCA ESTIVERAM EM
MORA.
Portanto, D. Ministros, a Execucdo Fiscal em epigrafe mostra-se
FLAGRANTEMENTE NULA, por auséncia de titulo executivo,
uma vez que ATE A PRESENTE DATA NAO FOI EFETUADO O
LANCAMENTO e a consequente CONSTITUICAO DO
CREDITO TRIBUTARIO.
O Acérddo ora Recorrido, confunde institutos do direito tributério,
sendo absolutamente confuso. e equivocado, quanto ao lancamento
dos tributos cobrados.
De inicio, ao falar em lancamento, o Acérdéo parece afirmar que o
mesmo ocorreu através das CDA's e que, assim, 0 Recorrido teria
lancado a cobranca dos IPTUs de 2005, 2006, 2007, 2008 e 20010
nas CDA's datadas de 2012 e 2013. Parece absurdo que o IPTU sgja
langado por ocasido da constituicdo da CDA (que é o proprio titulo
executivo), mas foi o que disse o Acordao recorrido, como se Vv§, 'in
verbis:

'Percebe-se, pois, que o exeqlente, corrigindo o equivoco,
langcou as cobrangas de IPTU dos exercicios de 2005, 2006,
2007, 2008 e 2010 EM CDA’'s DATADAS DE 2012 e 2013,
com nota de débito de 2010, imputando a responsabilidade de
sua mora ao Executado' (decisdo Embargada — e-fls. 87).

No trecho acima transcrito, s se pode extrair, de concreto, que o
Municipio s6 veio a inscrever os créditos tributérios referentes aos
exercicios de 2005 a 2008 e de 2010 em CDAs com data de 2012 e
2013.
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Em que pese o Tribunal local reconhecer a 'manobra ou ardil da
municipalidade, bem como a auséncia de mora do contribuinte, a
mesma considerou a existéncia de 'Langcamento em CDA', o que
juridicamente seria um ato inexistente ou nulo, uma vez que a
Certiddo de Divida Ativa apenas certifica a existéncia e inscri¢éo na
divida ativa de crédito tributario previamente constituido via
lancamento, O QUE NAO EXISTE 'IN CASU'!
Destarte, D. Ministro, como ndo houve a constituicdo do crédito
tributério pela inexisténcia de langamento, € INEVITAVEL a
conclusdéo de que A C.D.A. QUE INSTRUI A PRESENTE
EXECUCAO E NULA e, por conseguinte, NULA é a PRESENTE
EXECUCAO.
Em outras palavras, ante a clara auséncia de titulo Executivo, é
possivel se concluir pela MANIFESTA NULIDADE DE
EXECUCAO, eis que a mesma restou instruida com CDA NULA,
gue além de desacompanhada do crédito tributério ndo corresponde
ao suposto débito do exercicio alegado (2010).
O art. 142 do CTN é claro ao determinar que o langcamento tributério
é atividade administrativa VINCULADA E OBRIGATORIA. E que
o lancamento deve ser entendido como ‘o procedimento
administrativo tendente a verificar a ocorréncia do fato gerador da
obrigacdo correspondente, determinar a matéria tributavel, calcular o
montante do tributo devido, identificar o sujeito passivo e, sendo
caso, propor a aplicacdo da penalidade cabivel'.
Com base nesse dispositivo legal foi editada a Simula 397 do STJ,
que diz:

'397 - O contribuinte do IPTU é notificado do langamento pelo
envio do carné ao seu enderego'.

Ora, é o carné do IPTU que identifica o tributo devido, seu montante,
0 sujeito passivo e as penalidades da mora.

O Acordao de e-fls. 64/72 reconheceu que houve a mudanca da
titularidade do imével apds a aquisicdo do mesmo pelo Recorrente,
bem como a omissdo do Municipio em proceder a exclusdo da
IMUNIDADE a que faziam jus os proprietarios anteriores e, ainda, o
pagamento inequivoco e em cota Unica, dos exercicios de 2005 a
2010, e que os respectivos carnés do IPTU eram enviados ao
Recorrente apenas com a cobranca de taxa de coleta de lixo. Sendo
vejamos:

'Sucede que a Secretaria Municipal de Fazenda, em que pese
ter adotado as medidas necessarias para a alteracdo dos dados
do atual proprietario e responsavel tributario, ndo procedeu a
exclusdo da imunidade do IPTU, quando da emissdao dos
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carnés de 2005 a 2010 (fls. 23 do anexo 01), que fora
anteriormente concedida ao antigo proprietario. Consigne-se
gue O EXECUTADO EFETUOU O PAGAMENTO, EM
COTA UNICA, DOS VALORES EXATOS QUE LHE
FORAM COBRADOS PELA MUNICIPALIDADE, relativos
a TCL (Taxa de Coleta Domiciliar de Lixo)" (grifos nossos).

Houve omissdo da Fazenda Municipal que deixou de cancelar a
isencdo tributdriaa. E o acorddo afirma que foi aberto um
procedimento administrativo visando a regularizacéo fiscal do imével
e 0 cancelamento daisencdo que ndo mais se justificava.

Assim, EM SETEMBRO/2010, foi o Recorrente NOTIFICADO da
instauracdo do aludido processo administrativo, que, como reconhece
0 proprio acérddo, 'PODERIA RESULTAR NA EXCLUSAO DA
IMUNIDADE TRIBUTARIA".

E evidente que tal notificacio JAMAIS poderia ser considerada
como o proprio LANCAMENTO dos referidos tributos, pois ndo
satisfeitos os requisitos do art. 142 do CTN.

No entanto, como visto, 0 Acorddo acaba contrariando e/ou negando
vigéncia ao mencionado dispositivo legal, quando, de forma
absolutamente equivocada, entendeu que A REFERIDA
NOTIFICAGAO encaminhada pelo Municipio para o Recorrente em
02.09.2010 onde ©0 mesmo comunicava a abertura de um
procedimento administrativo visando a regularizagdo fiscal do
imovel, e que 'poderia resultar na exclusao da imunidade tributéria
(Acérdéo e-fls. 69), SERIA. O PROPRIO LANGCAMENTO DO
TRIBUTO PARA FINS DE  COMPUTO DO PRAZO
DECADENCIAL previsto no artigo 173, inciso |, do CTN.

E com esse entendimento concluiu que estaria prescrita a cobranca
do exercicio de 2005 mas quanto aos demais (2006 a 2010) seguiriaa
cobranga uma vez que 'a instauracdo do processo administrativo
ocorreu em 2010, com notificagdo em 02.09.2010'.

Assim, afastou a ocorréncia de decadéncia quanto aos exercicios de
2006, 2007, 2008 e 2010.

(...)

Esse entendimento, como ja dito, caracteriza violacéo direta ao art.
142 do CTN, j& que a tal notificagdo ndo poderia caracterizar o
lancamento dos IPTUS referentes aos exercicios de 2005, 2006,
2007, 2008 e 2010, mas, como reconhece o proprio Acérdao, apenas
deu ciéncia ao contribuinte sobre a instauragdo do mencionado
processo administrativo que, repita-se, 'poderia resultar na exclusao
da imunidade tributéria'.

Somente o envio de um carné do IPTU ao contribuinte, com o valor
do imposto devido, penalidades para a mora e demais requisitos do
art. 142 do CTN poderia caracterizar o langamento.
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Esse é o entendimento da mencionada SUMULA 397 DO STJ" (fls.
142/147e).

Requer-se, por fim, "sga conhecido e provido o presente recurso especia
para o fim de reformar o acérdéo da 172 Camara Civel do Tribunal de Justica do Estado
do Rio de Janeiro, para que sga integralmente acolhida a excecéo de pré-executividade,
com a extingdo da execucgdo fiscal, reconhecida a nulidade do processo executivo e/ou a
ocorréncia da decadéncia, para que em assm e, somente assm procedendo, sga
reconhecido o Poder Judiciario como feitor de JUSTICA!!!" (fl. 149e).

Contrarrazdes asfls. 157/162e.

Recurso Especia inadmitido (fls. 171/173€), com base na Simula 7/STJ,
0 que ensglou ainterposicao de Agravo (fls. 185/205€).

Sem contraminuta.

O presente recurso merece prosperar, em parte.

A premissa do acorddo recorrido para rejeitar, parciamente, a alegacéo de
decadéncia do crédito tributério, foi de que a notificacdo do contribuinte, acerca da
instauracéo de procedimento administrativo — o qua "poderia resultar na exclusdo da
imunidade tributéria’ (fl. 86e) —, jateria congtituido o referido crédito.

Sem embargo, de acordo com a jurisprudéncia do STJ, a constituicdo do
crédito tributério € ato vinculado, cujos requisitos estdo detalhadamente previstos em
Lei (arts. 142 do CTN e 11 do Decreto 70.235/72):

"AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL.
TRIBUTARIO. IPTU. DESNECESSARIA A INDICACAO, NO
CARNE, DA FORMULA APLICADA PELO FISCO PARA
DETERMINAR O VALOR DO TRIBUTO DEVIDO, TENDO EM
VISTA QUE O ART. 11 DO DECRETO 70.235/72 NADA
DISPOE A RESPEITO, ATE PORQUE OS ELEMENTOS QUE
QUANTIFICAM A EXACAO SAO AQUELES
ESTABELECIDOS PREVIAMENTE NA LEI (LOCAL) QUE
INSTITUIU A HIPOTESE DE INCIDENCIA. SUMULA 280/STF.
AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO.

1. Dispde o art. 11 do Decreto 70.235/72 que a notificacdo de
lancamento contera, obrigatoriamente, (1) a qualificacdo do
notificado, (I1) o valor do crédito tributario e o prazo para
recolhimento ou impugnacdo, (I11) a disposicdo legal infringida,
se for o caso, e (IV) a assinatura do chefe do 6rgéo expedidor ou
de outro servidor autorizado e a indicacéo de seu cargo ou funcéo
e 0 numero de matricula. Logo, ndo ha o dever legal de que a
notificagdo contenha os calculos efetuados para a fixacdo do
imposto.

2. Tal norma encontra-se de acordo com o art. 142 do CTN, que
impde a administracao tributaria o célculo do tributo devido,
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sem, contudo, tratar da exibicdo da férmula utilizada para tanto, até
porque os elementos que quantificam o tributo sdo aqueles
previamente estabelecidos na lei que institui a hipétese de
incidéncia, tal como previsto no art. 97, IV do CTN. Sendo assim,
tratando-se de critérios contidos em lei local, inviavel qualquer
pretensdo de sua sindicancia, nesta Corte, em razdo do enunciado
280 da Simula de jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal.
3. Agravo Regimental desprovido® (STJ, AgRg no REsp
1.273.436/SP, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO,
PRIMEIRA TURMA, DJe de 19/03/2014).

"PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. AGRAVO
REGIMENTAL EM RECURSO ESPECIAL. EX ECUQ/:\O
FISCAL. CERTIDAO DE DIVIDA ATIVA COM
FUNDAMENTO EM LEI DECLARADA INCONSTITUCIONAL
PELO STF. POSSIBILIDADE DE O MAGISTRADO, DE
OFICIO, VERIFICAR A VALIDADE DO TiTULO EXECUTIVO.
ARTIGO 2° DO CPC E ARTIGO 2°, § 8, DA LEF NAO
PREQUESTIONADOS. SUMULA N. 211 DO STJ. ANALISE DE
VIOLA(;AO AO ART. 204 DO CTN E AO ART. 3° DA LEF.
IMPOSSIBILIDADE. NECESSIDADE DE REEXAME
FATICO-PROBATORIO. SUMULA N. 7 DO STJ. VIOLACAO
AO ART. 535 DO CPC. NAO OCORRENCIA.

1. Agravo regimental no qual se sustentam as seguintes alegagoes:
(i) a existéncia de violagéo ao art. 535 do CPC; (ii)-a liquidez e a
certeza da CDA; (iii) a inaplicabilidade ao caso da Simula n. 7 do
STJ; (iv) a necessidade de pericia contébil para oportunizar-se-lhe a
substituicdio da CDA, uma vez que os documentos necessarios a
confeccdo de nova CDA foram destruidos pela administracéo
tributaria; (v) que ndo ha vicio de nulidade na CDA, quando o erro
nela contido depender apenas de simples célculos aritméticos; e (vi)
gue o reconhecimento da inconstitucionalidade de parte dos valores
constantes da CDA néo gera sua nulidade.

2. No caso dos autos, a Fazenda Nacional pugha, em execucdo
fiscal, pela realizagdo de pericia contabil nos livros da sociedade
empresaria para perquirir o correto valor a ser executado; ou pela
apresentacdo, por parte da executada, de copias das DCTF
preenchidas as épocas dos fatos geradores dos tributos devidos.

3. O STJ, em sede de recurso especial, ndo verifica os elementos
necessarios a higidez da certiddo de divida ativa, ante o Obice da
Slmulan. 7 do STJ.

4. A iliquidez do titulo executivo € matéria que pode ser conhecida
de oficio pelo magistrado, como no caso, que foi motivada pelo fato
de a CDA fazer mencéo a lei declarada inconstitucional pelo STF.

5. Ndo obstante o art. 2°, § 8° da Lei n. 6.830/80 ndo ter sido
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devidamente prequestionado (Sumula n. 211 do STJ), a auséncia de
sua aplicagdo pela Corte Estadual ndo enseja o entendimento de que,
no caso, houve violagdo ao art. 535 do CPC.
6. Isso, porque, cotejando as alegacgdes recursais com a realidade dos
autos, chega-se a conclusédo de que a Fazenda, em verdade, néo
pretende substituir a CDA, mas proceder a nova constituicdo do
crédito tributario.
7. Por tal razdo, ndo se aplica ao caso especifico a jurisprudéncia do
STJ no sentido de que a liquidez e a certeza da CDA nao sdo
afetadas, quando necessarios simples célculos aritméticos para a
adequacéo do valor exequendo.
8. Conforme o art. 142 do CTN, o lancamento é 'o procedimento
administrativo tendente a verificar a ocorréncia do fato gerador
da obrigacdo correspondente, determinar a matéria tributavel,
calcular o _montante do tributo devido, identificar o sujeito
passivo €, sendo caso, propor a aplicacao da penalidade cabivel'.
9. 'A faculdade de substituicdo da Certidéo de Divida Ativa pelo ente
credor, nos moldes dos artigos 203 do Codigo Tributario Nacional e
2°, pardgrafo 8° da Lei n. 6.830/80, somente se verifica nas
hipéteses de erro material ou formal do titulo executivo, sendo
vedada nos casos em que tal substituicdo implica verdadeira
modificacdo do proprio lancamento' (AgRg nos EDcl no REsp
1.102.769/SP, Rel. Ministro Hamilton Carvalhido, Primeira Turma,
julgado em 27/10/2009, DJe 18/11/2009).
10. 'A alteragdo do fundamento legal da obrigacéo tributéria é
procedimento _privativo da autoridade administrativa, nos termos do
art. 142 do CTN; raz&o pela qual inviavel aproveitar CDA que traz
em seu bojo fundamento declarado inconstitucional' (REsp
1.034.171/RS, Rel. Ministra Eliana Calmon, Segunda Turma, julgado
em 6/10/2009, DJe 19/10/2009).
11. Agravo regimental ndo provido" (STJ, AgRg no REsp
1.062.931/PE, Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES,
PRIMEIRA TURMA, DJe de 05/03/2010).

Assim, para a adequada resolucéo da lide, a luz da orientacéo consagrada
neste STJ, mostra-se imprescindivel que o Tribunal de origem, a quem compete a andise
dos fatos e das circunstancias da causa, venha a decidir, expressamente, se a aludida
notificagdo, de acordo com os requisitos da Lei, pode ser vaidamente considerada
como ato de langamento e constituicdo do crédito tributério.

Ante o0 exposto, com fundamento no art. 253, parégrafo unico, |1, ¢, do
RISTJ, conheco do Agravo paradar parcial provimento ao Recurso Especial de ALEX
DA COSTA CAMPOS FERNANDES, de modo determinar, ao Tribuna de origem, o
rgulgamento do Agravo de Instrumento, aviado pelo ora recorrente, cOm O expresso
enfrentamento da questédo acerca da observancia, ou ndo, pelo ato de notificacéo, dos
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requisitos legais necess&rios para a caracterizagdo do lancamento e da congtituicdo do
crédito tributério.
l.
Brasilia (DF), 07 de fevereiro de 2019.

MINISTRA ASSUSETE MAGALHAES
Relatora



