DIARIO DA JUSTIGCA ELETRONICO

Edicdo n° 2615 - Brasilia, Disponibilizacdo: Quarta-feira, 20 de Fevereiro de 2019 Publicacdo: Quinta-feira, 21 de Fevereiro de 2019

AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°925.991 - SP (2016/0124139-1)

AGRAVANTE : SAINDUSTRIASREUNIDASF MATARAZZO

AGRAVANTE : MATFLEX INDUSTRIA E COMERCIO S/A

AGRAVANTE : INDUSTRIASMATARAZZO DE PAPEIS S/A

AGRAVANTE : COMPANHIA MINEIRA DE PAPEIS

AGRAVANTE : SAINDUSTRIASMATARAZZO DO PARANA

AGRAVANTE : TECIDOSIGUACU S/A

AGRAVANTE : COCAM CIA DE CAFE SOLUVEL E DERIVADOS

AGRAVANTE : AGROINDUSTRIAL AMALIA S/A

AGRAVANTE : MATARAZZO S/A PRODUTOS TERMOPLASTICOS

AGRAVANTE : POLYNOR S/A INDUSTRIA E COMERCIO DE FIBRAS
SINTETICAS DA PARAIBA

AGRAVANTE : COCAM COML/E EXPORTADORA S/A

ADVOGADOS : HAMILTON DIASDE SOUZA - SP020309
LUISHENRIQUE DA COSTA PIRES - SP154280
ANA BEATRIZ VALENCIANO ACHILLES E OUTRO(S) -
SP344703

AGRAVADO - UNIAO

AGRAVADO : BANCO CENTRAL DOBRASIL - BACEN

ADVOGADO : PROCURADORIA-GERAL DO BANCO CENTRAL -
PB000000C

DECISAO

A SIA INDUSTRIAS REUNIDAS FRANCISCO MATARAZZO e
OUTRAS apresentam agravo contra decisdo que negou Seguimento ao seu
recurso especial, interposto com fundamento no art. 105, |11, a, da CF/88, com
0 objetivo de reformar o acérddo do Tribunal Regional Federal da 32 Regiéo,
gue assim decidiu ao negar provimento a apelacdo interposta pelas ora
agravantes (fls. 1.059-1060):

ADMINISTRATIVO. RESPONSABILIDADE CIVIL DO

ESTADO. POLIRICA CAMBIAL. OBRIGACOES ASSUMIDAS EM
MOEDA ESTRANGEIRA. DESVALORIZACAO DO CRUZEIRO EM
1979.

| - A politica cambial tem natureza meramente indicativa ao
mercado, pois ndo se reveste de certeza, oscilando de acordo com o0s
interesses econdmicos do Estado e ndo apenas do setor produtivo.

Il - Prejuizos decorrentes de desvalorizacdo da moeda nacional
frente ao dolar norte-americano nas obrigagbes assumidas em moeda
estrangeira ndo pode ser imputado ao Estado, pois ndo h& vinculagdo da
orientacdo de politica econdmica de governo a prazo certo e determinado,
tampouco a garantia de estabilidade das taxas cambiais, incompativel,
inclusive, com as leis de mercado.

[l - Agravo desprovido.
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Os embargos de declaracdo opostos foram rejeitados (fls.
1.111-1.117).

Em suas razdes especiais as recorrentes apontam violacdo do art.
535, | e ll, do CPC/1973, ao argumento de que a despeito da oposi¢éo dos
embargos declaratérios, o Tribunal a quo olvidou-se de se manifestar
especificamente sobre as circunstancias féticas ou juridicas da demanda, ou
ainda sobre os vicios apontados nos embargos, especificamente sobre a
politica cambial do Plano de Desenvolvimento e o dever de indenizar do
Estado (fls. 1.104-1.108).

Sustentam, ainda, violagdo da Lel n. 6.151/74 e dos arts. 15 e 159
do CC/1.916, em raz&o de o Tribunal a.quo ter desconsiderado o dano causado
as recorrentes pelo Poder Publico em razdo das alteracbes econdbmicas
inicialmente tragadas (fls. 1.128).

Ofertadas contrarrazbes (fl. 1.155-1.163 e 1.181-1.189), o
Tribunal de origem negou seguimento ao recurso especial (fls. 1.199-1.202),
tendo sido interposto o presente agravo.

E o relatorio. Decido.

Considerando que as agravantes impugnaram a fundamentagéo
apresentada na decisdo agravada, e atendidos os demais pressupostos de
admissibilidade do agravo, passo ao exame do recurso especial.

Como a deciséo recorrida fol publicada sob a égide da legislacéo
processual _ civil - anterior, observam-se, em relacdo ao cabimento,
processamento e pressupostos de admissibilidade dos recursos, as regras do
Cadigo de Processo Civil de 1973, diante do fenémeno da ultra-atividade e do
Enunciado Administrativo n. 2 do Superior Tribunal de Justica.

De inicio, em relacdo a indicada violacdo do art. 535, | e Il, do
CPC/1973 pelo Tribunal a quo, ndo se vislumbram as alegadas maculas
apresentadas pelo recorrente — auséncia de manifestacao especifica sobre as
circunstancias féticas ou juridicas da demanda, ou sobre 0s vicios apontados
nos embargos —, tendo o julgador abordado a questdo asfls. 1.028-1.031.

N&o se configura, portanto, a ofensa ao art. 535 do CPC/1973,
uma vez que o Tribunal de origem julgou integralmente a lide e solucionou a
controvérsia, tal como Ihe foi apresentada.

N&o € o orgdo julgador obrigado a rebater, um a um, todos os
argumentos trazidos pelas partes em defesa da tese que apresentaram. Deve
apenas enfrentar a demanda, observando as questbes relevantes e
imprescindiveis a sua resolugdo. Nesse sentido: REsp 1486330/PR, Rel.
Ministro Og Fernandes, Segunda Turma, DJe 24/2/2015; AgRg no ARESsp
694.344/RJ, Rel. Ministro Sérgio Kukina, Primeira Turma, DJe 2/6/2015; EDcl
no AgRg nos EAREsp 436.467/SP, Rel. Ministro Jodo Otavio De Noronha,
CORTE ESPECIAL, DJe 27/5/2015.
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Dessarte, como se observa de forma clara, trata-se apenas de
inconformismo direto com o resultado do acérddo, que foi contrario aos
interesses das partes recorrentes.

Ressalte-se que a mera insatisfagcdo com o conteldo da decisdo
embargada ndo enseja embargos de declaracdo. Esse ndo é o objetivo dos
aclaratorios, recurso que se presta tdo somente a sanar contradicdes ou
omissoes decorrentes da auséncia de analise dos temas que |he forem trazidos a
tutela jurisdicional, no momento processual oportuno, conforme o art. 535 do
CPC/1973.

No mais, no tocante ao afastamento da responsabilidade do Poder
Publico quanto a mudanca nos planos econdmicos a €poca empregados,
verifica-se que o acérdéo recorrido ndo merece reforma, por encontrar-se em
consonancia com a jurisprudéncia desta Corte, sendo vejamos.

ADMINISTRATIVO. RESPONSABILIDADE DA
ADMINISTRACAO. DESVALORIZACAO DA MOEDA. ALEGACAO
DE VIOLAGAO DO ART. 535 DO CPC/73. INEXISTENCIA.
INEXISTENCIA DE RESPONSABILIDADE. FATO DECORRENTE DE
CONJUNTURA INTERNACIONAL. APLICACAO ANALOGICA DA
TEORIA DO FATO DO PRINCIPE. ACORDAO EM CONFORMIDADE
COM A JURISPRUDENCIA DESTA CORTE.

| - Na origem, trata-se de acdo ajuizada por Acucareira Corona S.A.
em desfavor da Unidao e do Banco Central do Brasil objetivando a
responsabilizacdo das partes requeridas pela maxidesval orizagcdo da moeda em
cerca de 30% ocorrida em dezembro de 1979.

Il - Na primeira instéancia, os pedidos formulados na inicial foram
julgados.improcedentes. No TRF da 32 Regido, a sentenga foi mantida.

[l - Interposto recurso especial, com fundamento no art. 105, 111, a,
da Constituico Federal, por ofensa ao art. 535 do CPC/73 e aos arts. 15 e 159
do Cddigo Civil de 1916, no Tribunal de origem, negou-se seguimento ao
recurso, o0 que motivou a interposi¢ao de agravo nos préprios autos.

IV - Recebidos os autos pelo Superior Tribunal de Justica, negou-se
provimento ao recurso especial por inexisténcia de violagdo do art. 535 do
CPC/73 e ante a consonancia do acérddo regional com a jurisprudéncia do
STJ.

V - N&o ha violacdo do 535 do CPC/73 (art. 1.022 do CPC/2015)
guando o Tribunal a quo se manifesta clara e fundamentadamente acerca dos
pontos indispensdveis para 0 desate da controvérsia, apreciando-a
fundamentadamente (art. 165 do CPC/73), apontando as razbes de seu
convencimento, ainda que de forma contréria aos interesses da parte, como
verificado na hipotese.

VI - Conforme entendimento pacifico desta Corte, o0 julgador néo
esta obrigado a responder a todas as questdes suscitadas pelas partes, quando
ja tenha encontrado motivo suficiente para proferir a decisdo. A prescri¢éo
trazida pelo art. 489 do CPC/2015 veio confirmar a jurisprudéncia ja
sedimentada pelo Superior Tribunal de Justica, sendo dever do julgador apenas
enfrentar as questdes capazes de infirmar a conclusdo adotada na deciséo
recorrida. (EDcl no MS n. 21.315/DF, Rel. Ministra Diva Malerbi
(Desembargadora convocada TRF 3? Regido), Primeira Secdo, julgado em
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8/6/2016, DJe 15/6/2016.)

V1l - Outrossim, quanto aos demais dispositivos legais apontados por
violados, ndo merece éxito o recurso. Com efeito, no caso dos autos, O
Tribunal de origem entendeu que, nos termos da jurisprudéncia desta Corte, 0
fato da maxidesvalorizagdo cambial decorreu de fatores inerentes a conjuntura
internacional que se assemelham ao fato do principe, ndo havendo falar em
responsabilidade civil. E o que se depreende do seguinte excerto do voto
condutor (fl. 1.751): "Segundo se verifica da defesa apresentada pelo BANCO
CENTRAL DO BRASIL, a judtificar o fato econbmico da
maxi-desvalorizagdo cambial, no ano de 1.979, que resultou na desval orizagéo
do cruzeiro na razdo de 30% de seu valor de face "foi o caminho adotado pelo
Conselho Monetario Nacional, para, naquela fase conjuntural da economia
brasileira "regular o valor externo da moeda e o equilibrio no balanco de
pagamento do Pais, tendo em-vista a melhor estabilizacdo dos recursos em
moeda estrangeira, e, "caso contrario, ocorreria uma desenfreadas
especulacdo com moedas e contratos denominados em moeda estrangeira, em
moeda estrangeira, Cujos prejuizos para a ja combalida economia nacional r
seriam incalculaveis' (fIs.378/379). Tais circunstancias tem sido entendidas
pelo Egrégio SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA corno fatores inerentes a
conjuntura internacional que se assemelham ao fato do principe, ndo podendo
gerar a consequéncia pretendida pela autora”.

VIII - O acérdao, assim, esta em conformidade com a jurisprudéncia
desta Corte relativamente & aplicacdo, analogicamente, da teoria do fato do
principe ao fato imprevisivel e danoso dependente de conjunturas
internacionais, como no caso dos autos, em que se exclui a responsabilidade
estatal. Nesse sentido € a jurisprudéncia desta Corte: REsp n. 614.048/RS,
Rel. Ministro Luiz Fux, Primeira Turma, julgado em 15/3/2005, DJ 2/5/2005, p.
172; REsp n. 834.047/RS, Rel. Ministro Castro Meira, Segunda Turma, julgado
em 16/12/2008, D Je 6/2/2009.

IX - Cumpre esclarecer que, apesar de tratar especificamente sobre
o rompimento da paridade cambial geradora de maxidesvalorizagdo no ano de
1999, o entendimento firmado no julgamento do REsp n. 614.048/RS foi
utilizado pela Corte a quo como reforco argumentativo, pois trata da auséncia
de responsabilidade estatal em decorréncia da aplicacéo da teoria do fato do
principe. Assim, o acérdéo proferido no Tribunal a quo estd em conformidade
com a jurisprudéncia desta Corte.

X - Agravo interno improvido.

(Agint no AREsp 913.080/SP, Rel. Ministro FRANCISCO
FALCAO, SEGUNDA TURMA, julgado em 06/12/2018, DJe 14/12/2018)

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. LIBERACAO
CAMBIAL. RESPONSABILIDADE DO BACEN. ARTS. 458 E 535 DO
CPC.

1. N&o se conhece de recurso especial por suposta violagéo do art.
535 do CPC se ndo se especifica o0 vicio que inquina o aresto recorrido,
limitando-se a alegacbes genéricas de omissdo no julgado, por considerar
imperativo que se acolha os embargos para fins de prequestionamento ou de
andlise de todos os temas suscitados, sob pena de tornar-se insuficiente a
tutela jurisdicional. Incidéncia da Siumula 284/STF.

2. Inexiste violagdo dos arts. 458, 1l e Ill, e 535, 1l, do CPC na
hipétese em que o Tribunal de origem examina, de modo claro e suficiente, as
guestdes submetidas a sua apreciagéo.

3. A jurisprudéncia do STJ vem reconhecendo a legalidade do ato
expedido pelo Bacen que determinou a liberagdo cambial, porquanto dentro da
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competéncia prevista na Lei n° 4.595/64, dai ndo decorrendo o dever de
indenizar pelo BACEN, autarquia competente para implementar a politica de
cambio.

4. Recurso especial conhecido em parte e ndo provido.

(REsp n. 834.047/RS, Rel. Ministro Castro Meira, Segunda Turma,
julgado em 16/12/2008, DJe 6/2/2009.)

RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO. PARIDADE
CAMBIAL. INTERVENCAO ESTATAL NO DOMINIO ECONOMICO.
PRETENSAO DE IMPUTACAO DE RESPONSABILIDADE OBJETIVA
POR FORCA DE ALTERACAO DA PARIDADE CAMBIAL.
CONSEQUENTE DEVER DE INDENIZAR A UNIAO E AO BACEN.
FATORES INERENTES A CONJUNTURA INTERNACIONAL QUE SE
ASSEMELHAM AO FATO DO PRINCIPE. IMPROCEDENCIA.

1. A intervenc&o estatal no dominio econdémico é determinante para o
setor publico e indicativa para o setor privado, por forca da livre iniciativa e
dos cénones constitucionais inseridos nos arts. 170 e 174, da CF.

2. Deveras, solida a licdo de que um dos fundamentos da Ordem
Econbmica é justamente a 'liberdade de iniciativa, conforme dispbe o art. 170,
o qual, em seu inciso IV, aponta, aindaa 'livre concorréncia’ como um de seus
principios obrigatérios. : 'A ordem econdmica, fundada na valorizacdo do
trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia
digna, conforme os ditames da justica social, observados os seguintes
principios: (...) 1V 'livre concorréncia. Isto significa que a Administracdo
Publica ndo tem titulo juridico para aspirar reter em suas maos o poder de
outorgar aos particulares o direito ao desempenho da atividade econémica tal
ou qual; evidentemente, também lhe faleceria o poder de fixar 0 montante da
producdo ou comercializacdo que 0s empresarios porventura intentem efetuar.
De acordo com os termos constitucionais, a eleicdo da atividade que sera
empreendida assim como 0 quantum a ser produzido ou comercializado
resultam de uma decisdo livre dos agentes econdémicos. O direito de fazé-lo
Ilhes advém diretamente do Texto Constitucional e descende mesmo da prépria
acolhida do regime capitalista, para ndo se falar dos dispositivos
constitucionais supramencionados. No passado ainda poderiam prosperar
duvidas quanto a isto; porém, com o advento da Constituicdo Federal de 1988,
tornou-se enfaticamente explicito que nem mesmo o planejamento econémico
feito pelo Poder Publico para algum setor de atividade ou para o conjunto deles
pode impor-se como obrigatério para o setor privado. E o que esta estampado,
com todas as letras, no art. 174: 'Como agente normativo e regulador da
atividade econémica, o Estado exercerd, na forma da lei, as fungbes de
fiscalizagdo, incentivo e planejamento, sendo este determinante para o setor
publico e indicativo para o setor privado. (...) (Celso Antbnio Bandeira de
Mello in "Curso de Direito Administrativo", 142 ed. Malheiros, 2002, p.
619-620).

3. No afa de regular o comércio exterior e manter a sua balanca de
pagamentos equilibrada, o Estado-Soberano pode preconizar a paridade
cambial, previsivelmente sujeita, quanto a sua estabilidade, ao comércio
externo e a politica internacional, fatos inimputéveis ao Estado Nacional, quer
a luz da responsabilidade objetiva quer a luz da responsabilidade subjetiva,
inerentes as hipoteses de atos omissivos, nos quais é imperioso detectar que a
entidade publica tinha o dever de evitar o imprevisto que gerou dano a
terceiros.

4. Consoante escorreitamente assentado no aresto recorrido "1. A
Unido é parte ilegitima para figurar no pélo passivo das acdes em que se
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discute direito & indenizacdo por prejuizos decorrentes da subita modificacdo
da politica cambial, estando legitimado, com exclusividade, o BACEN, que
decidiu e implementou a liberagdo do mercado de cambio. 1. (sic) Ao
contratar em moeda estrangeira, 0 empresario sabe e espera que sua obrigacao
seja quantificada segundo a variagcdo cambial. O mercado de cambio, por
natureza, € variavel. Tanto € assim que para livrar-se dos efeitos de uma
valorizagéo inesperada do ddlar, existe a opgdo de contratacdo de operacdes
de hedge. 2. Ainda que se pudesse considerar imprevisivel a subita liberacdo
do mercado cambial, pelo BACEN, em 18/01/99, através do Comunicado
6565, e a correspondente maxidesvalorizagdo do real, ndo é possivel transferir
ao Estado os prejuizos decorrentes da dlea de negécio vinculado a variagéo
futura do ddlar norte-americano. A teoria da imprevisdo aplica-se aos
contratantes, ndo vinculando terceiros. 3. A liberagdo do mercado de cambio,
pelo BACEN, na ocasido, € tida por regular, pois surgiu como alternativa
capaz de proteger as reservas cambiais do Brasil. A volatizagdo do mercado
financeiro e de capitais, produto da globalizacdo, é capaz de provocar subitos
desequilibrios nas reservas cambiais, 0 que exige dos Governos modificaces
em sua politica cambial, muitas vezes inesperadas ou mais drasticas que as
esperadas, natentativa de conter a liquidagdo da economiado pais.(...). "

5. A existéncia de normalegal indicativa do exercicio da intervencdo
no dominio econdmico revela exercicio regular de direito, mercé de ndo se
inferir da norma juridica qualquer atuar omissivo posto inexistente o dever
legal de manutengéo da paridade, o qual, se existente, poderia conduzir & culpa
in ommittendo.

6. O fato do principe é argiivel intra muros entre os particulares e
extraterritorialmente pelo Estado, desde que o suposto fato imprevisivel e
danoso dependa de conjunturas internacionais, imprevisiveis, ad substantia.

7. A ciéncia juridica-econdmica néo é imutavel e eterna, como nao o
sd0 0s ordenamentos voltados a regulagéo das atividades econdmicas, sujeitas
estas as mais diversas espécies de injuncdes internas e internacionais, como
guerras, estratégias de protecdo de produtos alienigenas, rompimento de
relacdes diplomaticas, etc.

8. O Estado responde objetivamente pelos seus atos e de seus
agentes que nessa qualidade causem a terceiros e, por omissdo, quando
manifesto o dever legal de impedir o ato danoso, hipétese em que a sua
responsabilidade é subjetiva decorrente de impericia ou dolo.

9. A ingeréncia de fatores exteriores aliada a possibilidade de o
particular prevenir-se contra esses fatores alheios a vontade estatal, acrescido
da mera natureza indicativa da politica econbmica revela a auséncia de
responsabilizacdo do Estado.

10. O Recurso Especial ndo é servil ao reexame de matéria
fético-probatoria.

11. Recurso Especial parciamente conhecido, e, nesta parte,
desprovido.

(REsp 614.048/RS, Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA TURMA,
julgado em 15/03/2005, DJ 02/05/2005, p. 172)

Observado que o entendimento aqui consignado, lastreado na
jurisprudéncia, € prevalente no Superior Tribunal de Justica, aplica-se o
enunciado da Simulan. 568/STJ, in verbis:

O relator, monocraticamente e no STJ, podera dar ou negar
provimento ao recurso quando houver entendimento dominante acerca do tema.
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Ante o0 exposto, com fundamento no art. 253, paragrafo Unico, Il,
b, do RISTJ, conhego do agravo paranegar provimento ao recurso especial.

Publique-se. Intimem-se.

Brasilia (DF), 15 de fevereiro de 2019.

MINISTRO FRANCISCO FALCAO
Relator



