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RELATOR : MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES
AGRAVANTE : MUNICIPIO DE FAZENDA RIO GRANDE
PROCURADORE : FABIANA MARIA FONTES - PR037233

S

THAISTITZE SCORSIN GRIPPO - PR041574
FABIO JULIO NOGARA E OUTRO(S) - PR041224

AGRAVADO : JV DA SC (MENOR)
REPR. POR : MADOSSDAS
ADVOGADO : DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO PARANA
INTERES. : ESTADO DO PARANA
EMENTA

PROCESSUAL _ CIVIL: AGRAVO EM RECURSO  ESPECIAL.
ENUNCIADO ADMINISTRATIVO 3/STJ. REVISAO DA MULTA
COMINATORIA. ASTREINTES FIXADAS DENTRO DOS LIMITES
DA RAZOABILIDADE E DA PROPORCIONALIDADE.
NECESSIDADE DE REEXAME DO CONJUNTO
FATICO-PROBATORIO DOS AUTOS. SUMULA 7/STJ. AGRAVO
CONHECIDO PARA NAO CONHECER DO RECURSO ESPECIAL.

DECISAO

Tratase de agravo interposto pdo MUNICIPIO DE FAZENDA RIO
GRANDE em face de decisdo que inadmitiu recurso especial manejado contra acordao
proferido pelo Tribunal de Justica do Estado do Parana, assim ementado:

1) DIREITO PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO DE INSTRUMENTO.
FAZENDA PUBLICA. PROIBICAO DE CONCESSAO DE LIMINAR
QUE ESGOTE O OBJETO DA AQAO. IRREVERSIBILIDADE.
FORNECIMENTO DE MEDICAMENTOS. DIREITO A SAUDE.
EXCE(;AO. PRECEDENTES DO STJ.

a) Segundo prevé o art. 1, 8 3Q da Lei n° 8.437/92, ndo sera cabivel, em
face da Fazenda Publica, a concessdo de medida liminar que esgote, no
todo ou em qualquer parte, o objeto da acao.

b) Todavia, é entendimento assente na jurisprudéncia do Superior Tribunal
de Justica que, em casos especificos, ainda que a tutela de urgéncia seja
irreversivel, ndo haveria Obice para a sua concessao, se assim justificarem
0s bens e valores em jogo na situacdo concreta, como é 0 caso do
fornecimento de medicamentos, a fim de efetivar o direito fundamental a
saude do cidad&o.

2) DIREITO ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL. ACAO
CIVIL PUBLICA. FORNECIMENTO DE MEDICAMENTOS.
SISTEMATICA DE DESCENTRALIZAQAO DO SUS.
IRRELEVANCIA. RESERVA DO POSSIVEL. NAO PREVALENCIA
SOBRE O MINIMO EXISTENCIAL.

a) Segundo previsdo do artigo 196 da Constituicdo Federal, a assisténcia a
saude € obrigacdo solidéria imposta a todos os entes da Federacdo, o que
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possibilita que qualquer deles seja acionado judicialmente para o
cumprimento deste dnus.

b) A sistemética de divisdo de incumbéncias entre os entes da Federagao,
imposta pela Lei n° 8.080/90, que dispds acerca do Sistema Unico de Salide
- SUS, é (til para a organizagdo e gestdo do sistema, mas possui validade
apenas no ambito da propria Administracéo.

b) O principio da reserva do possivel ndo pode prevalecer sobre a plena
eficacia do minimo existencial previsto na Constituicdo Federal, sendo esse
0 entendimento do Enunciado n°- 29 da Quarta e Quinta Camaras Civeis
deste Tribunal: "A teoria da reserva do possivel ndo prevalece em relacéo
ao direito a vida, a dignidade da pessoa humana e ao minimo existencial,
ndo constituindo Obice para que o Poder Judiciario determine ao ente
politico o fornecimento gratuito de medicamentos”.

3) DIREITO PROCESSUAL CIVIL. TUTELA DE URGENCIA.
MULTA COMINATORIA. IMPOSICAO EM FACE DA FAZENDA
PUBLICA. POSSIBILIDADE. FIXACAO DE VALOR QUE NAO FAZ
COISA JULGADA. POSSIBILIDADE DE ALTERACAO A
QUALQUER TEMPO.

a) De acordo com a jurisprudéncia pacifica do Superior Tribunal de Justica,
€ cabivel aimposicdo de multa diéria contra a Fazenda Publica

b) Ademais, a fixacdo da multa ndo € item que faz coisa julgada, podendo a
qualquer momento ser revista pelo juiz, de oficio ou mediante requerimento,
caso venha a se revelar desproporcional, segundo a inteligéncia do art. 537,
§ 1 do CPC/2015.

4) AGRAVO DE INSTRUMENTO A QUE SE NEGA PROVIMENTO.

Nas razdes do recurso especia, interposto com fundamento na ainea "a' do
permissivo congtitucional, o recorrente sustenta violacdo ao art. 537 do CPC/2015,
aduzindo que a multa cominatoria aplicada € excessiva, razéo pela qual requer sua
exclusdo ou areducdo do valor.

Decisdo de admissibilidade do recurso especial (e-STJ fls. 188/189).

Agravo em recurso especiad asfls. 194/202 e-STJ.

E o relatorio. Decido.

E necess&io consignar que o presente recurso atrai a incidéncia do Enunciado
Administrativo 3/STJ. “Aos recursos interpostos com fundamento no CPC/2015
(relativos a decisdes publicadas a partir de 18 de marco de 2016) serdo exigidos o0s
requisitos de admissibilidade recursal naformado novo CPC”.

Presentes o0s pressupostos de admissibilidade do agravo, passo a andise do
recurso especial.

A pretensio ndo merece acol hida

Quanto a irresignacdo da recorrente quanto ao valor da multa cominatoria
aplicada, verifica-se que o Tribunal de origem abordou a matéria da seguinte forma (fls.
147/163 e-STJ):

Ao contrério do alegado pelo Agravante, nada impede que desde logo seja
imposta, em face da Fazenda Publica, a multa coercitiva, como modo de
impelir o ente publico ao cumprimento da obrigacéo de fazer que lhe foi
imposta.

Ademais, a fixagdo da multa ndo é item que faga coisa julgada, podendo a
gualquer momento ser revista pelo juiz, de oficio ou mediante requerimento,
caso venha a se revelar desproporcional. Esta é a inteligéncia do art. 537, §
1° do CPC/2015:
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[...]

No caso presente, 0 Agravante ndo trouxe elementos que possam
caracterizar a multa fixada - R$ 500,00 didrios - como excessiva,
constituindo-se tal insurgéncia em mera alegagdo vazia de comprovacéo.
Nao obstante, tal juizo podera ser realizado novamente em momento
posterior, quando o cumprimento da obrigagdo determinada for concretizado
pelo Agravante.

Entretanto, mantém-se, neste juizo de cognicdo sumaria, a multa diaria no
patamar em que fixado pelainstancia recorrida.

Conforme seviu, foi com base no conjunto fético-probatério constante dos autos
gue o acorddo recorrido consignou que as astreintes foram fixadas em valor dentro dos
parémetros da razoabilidade e da proporcionaidade. A revisdo de tais fundamentos é
invidvel naviarecursa eeita, tendo em vistaaincidéncia da Simula 7/STJ.

No mesmo sentido:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO
NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. DESCUMPRIMENTO DE
TERMO  DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA. ASTREINTES.
REDUCAO DO VALOR. REEXAME DE PROVAS.
IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7/STJ. PRECEDENTES DO STJ.
AGRAVO INTERNO IMPROVIDO.

|. Agravo interno aviado contra decisdo publicada em 07/11/2016, que, por
sua vez, julgara recurso interposto contra decisum publicado na vigéncia do
CPC/2015.

Il. Na origem, trata-se de Agravo de Instrumento, interposto pelo Municipio
de Senador Canedo contra decisdo do Juizo de 1° Grau, que, em Acéo de
Execucao de Obrigacdo de Fazer, gjuizada em seu desfavor pelo Ministério
Pablico de Goias, fixou multa didria de R$ 1.000,00 (um. mil reais), em
razdo do ndo cumprimento das obrigacdes assumidas em Termo de
Compromisso e Ajustamento de Conduta. O acoérdédo do Tribunal de origem
negou provimento ao recurso.

I1l. No caso, o Tribunal a quo, diante do quadro fético delineado nos autos,
manteve o valor das astreintes, fixado em R$ 1.000,00 (mil reais), por dia
de descumprimento, que considerou adequado a situagdo concreta, por nao
ter trazido a recorrente "novas provas capazes de modificar o entendimento
declinado na decisdo agravada', demonstrando o cumprimento do TAC,
razdo pela qual entendeu ndo haver exorbitdncia em sua aplicagéo.
Consignou o acordao recorrido, ademais, que "a multa prevista no art. 461,
8§ 6° do CPC, nado faz coisa julgada material, podendo ser revista a
gualquer momento caso se torne excessiva ou insuficiente”.

IV. Consoante a jurisprudéncia do STJ, "rever o entendimento do Tribunal
de origem, que consignou pela manutencdo da multa cominatéria fixada
pelo Juizo de 1° Grau por descumprimento da decisdo de fornecimento de
medicamento, demandaria necessario revolvimento de matéria fatica, o que
€ inviadvel em sede de recurso especial, a luz do ébice contido na Siumula n.
7/STJ" (STJ, Agint no AREsp 728.833/PE, Rel. Ministra REGINA
HELENA COSTA, PRIMEIRA TURMA, DJe de 09/06/2016). No mesmo
sentido: "A revisao do valor arbitrado a titulo de multa exige, em regra, o
reexame do conjunto fatico-probatdrio dos autos, o que nédo é possivel em
sede de recurso especial, em face do 6ébice da Simula 7/STJ. Tal situacao,
no entanto, pode ser excepcionada quando o referido valor se mostrar
exorbitante ou irrisorio, situagcdo néo verificada no caso dos autos" (STJ,
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AgRg no AREsp 844.841/PE, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL
MARQUES, SEGUNDA TURMA, DJe de 15/04/2016).

V. Agravo interno improvido.

(Agint no AREsp 949.502/GO, Rel. Ministra ASSUSETE MAGALHAES,
SEGUNDA TURMA, julgado em 18/04/2017, DJe 26/04/2017)

Ante o exposto, com fulcro no art. 932, Ill, do CPC/2015 c/c o art. 253,
paragrafo Unico, Il, a, do RISTJ, conheco do agravo para ndo conhecer do recurso
especidl.

Publique-se. Intimem-se.

Brasilia (DF), 19 de fevereiro de 2019.

MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES
Relator



