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AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°1.421.815 - PR (2018/0340964-2)

RELATOR : MINISTRO ANTONIO SALDANHA PALHEIRO
AGRAVANTE : JOSE ROBERTO GOMES
ADVOGADOS : FLAVIA CARNEIRO PEREIRA - PR019512

JOEL GERALDO COIMBRA - PR006605

JOEL GERALDO COIMBRA FILHO - PR032806
AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
INTERES. : MUNICIPIO DE MARINGA
PROCURADOR : LUIZ CARLOSMANZATO E OUTRO(S) - PR015748

DECISAO

Trata-se de agravo interposto por JOSE ROBERTO GOMES contra
decisdo proferida pelo Tribunal Regional Federal da 42 Regido que inadmitiu recurso

especid interposto com fundamento nas alineasa e ¢ do permissivo constitucional.

A controvérsia tratada nos autos foi bem relatada no parecer ministerial
ase-STJfls. 34.439/39.441, in verbis:

O agravante José Roberto Gomes foi denunciado como incurso no
art. 171, § 3°, do Cadigo Penal, em razéo dos seguintes fatos:

Segundo consta, resumidamente, "a empresa UNIMAGEM -
Unidade de Raio X e Ultrassom de Maringa Ltda, pessoa juridica de
direito privado, [...] de propriedade, gerenciada e administrada
pelo denunciado José Roberto Gomes (contrato social e alteracGes
fls. 226/257, IPL), prestava servicos radiol gicos ao Sistema Unico
de Saude - SUS, conforme contrato de prestacdo de servigos,
assinado entre a empresa e o municipio de Maring&/PR (fls.
148/154, 1PL)"; no periodo compreendido entre marco/2009 e
junho/2010, "José Roberto Gomes com pleno conhecimento de que
a servidora publica municipal Ivanete Thomaz Candido Tubias
trabalhava na Secretaria de Saude do Municipio de Maringa a
contratou para realizar o processamento do faturamento da
empresa UNIMAGEM - Unidade de Raio X e Ultrassom de Maringa
Ltda, proporcionando a inclusdo no Sistema da Secretaria de Saude
de servicos ndo realizados, com o Unico proposito de beneficiar
citada pessoa juridica com recebimentos indevidos, por servigos
efetivamente ndo prestados, a qual, como Servidora da Secretaria
de Saude do Municipio de Maringa, permitiu que um terceiro, José
Roberto Gomes, por intermédio da empresa UNIMAGEM, se
apropriasse indevidamente de verbas do SUS' (grifou-se). Tal
conduta teria resultado "num prejuizo aos cofres publicos de R$
1.027.574,11 (um milh&o, vinte e sete mil, quinhentos e setenta e
quatro reais e onze centavos)" - evento 1, INI C1.

Em sentenca, o magistrado de primeiro grau aplicou o disposto no
art. 383 do Cddigo de Processo Penal para capitular a conduta de
José Roberto no art. 313-A do Cdédigo Penal, na forma do art. 71 do
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CP, e, entdo, condena-lo a pena de 5 anos e 5 meses de reclusédo, em
regime semiaberto, e ao pagamento de 129 dias-multa, a razéo de
1/3 do salario minimo vigente & época do ultimo fato.

O apelo defensivo restou desprovido pelo Tribunal Regional Federal
da 42 Regido em acordao assim ementado:

PENAL E PROCESSUAL PENAL. APELACAO CRIMINAL.
EMENDATIO  LIBELLI. INDEFERIMENTO PROBATORIO.
INEXISTENCIA DE NULIDADES. ARTIGO 313-A DO CODIGO
PENAL. INSERCAO DE DADOS FALSOS POR FUNCIONARIO
PUBLICO AUTORIZADO EM SISTEMA DE INFORMACOES DO
SISTEMA UNICO DE SAUDE. SUJEITO ATIVO DO DELITO.
COAUTORIA CONFIGURADA. MATERIALIDADE, AUTORIA E
DOLO COMPROVADOS. DOSMETRIA. CULPABILIDADE E
CIRCUNSTANCIAS DO CRIME. SUBSTITUICAO DA PENA
PRIVATIVA DE LIBERDADE POR RESTRITIVA DE DIREITOS
INVIABILIDADE. EXECUCAO IMEDIATA. DESPROVIMENTO.

1. O_julgador monocrético ndo estd adstrito a classificagéo
indicada na denuncia, podendo proceder a emendatio libelli , na
forma do artigo 383 do Codigo de Processo Penal, desde que
observados os limites da descricdo fatica contemplada pela peca
inicial acusatoria e pelo o conjunto probatorio.

2. A pericia requerida pela defesa € desnecesséaria ao deslide do
feito, uma vez que ao réu ndo foi imputada a falsificacdo de
documentos, mas a insercdo de dados inveridicos em sistema
informatico.

3. Querendo o acusado que outros documentos fossem juntados,
distintos daqueles ja constantes nos autos, deveria fazer prova de
sua existéncia e justificar a imprescindibilidade.

4. Para a subsun¢do da conduta no delito de inser¢do de dados
falsos em sistema de informagdes, é essencial a inclusdo de dado(s)
falso(s) ou alteracdo e/ou exclusdo de dado(s) verdadeiro(s),
realizada por funcionario piblico autorizado a operar com 0s
sistemas informatizados ou com o0s bancos de dados de
Administracdo. Publica, admitindo-se a coautoria e a participacao
de terceiros que ndo gozem de tal condicao, desde que cientesdela,
ateor do artigo 30 do Cédigo Penal.

5. Coautoria comprovada. Hipotese em que o apelante contratou
servidora publica municipal autorizada para operar sistema
informatico do Sistema Unico de Salde para que esta inserisse
informagdes fal sas referentes a exames radiol gicos ndo realizados.

6. Devidamente provados a autoria, a materialidade e o dolo do
agente, e sendo os fatos tipicos, antijuridicos e culpaveis,
considerando a inexisténcia de causas excludentes, a manutencdo
da sentenga condenatdria é medida que seimpde.

7. Mantida a valoragdo negativa da culpabilidade do agente e das
consequéncias do delito.

8. A substituicdo da pena privativa de liberdade por restritivas de
direitos é incabivel quando ndo preenchidos os requisitos subjetivos
estabelecidos no artigo 44, inciso l11, do Codigo Penal.

9. O enunciado sumular 122 deste Regional, aderindo & nova
orientacdo do Supremo Tribunal Federal, autoriza o inicio da
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execucao penal, uma vez exaurido o duplo grau dejurisdicdo, assim
entendida a entrega de titulo judicial condenatério, ou
confirmatério de decisdo dessa natureza de primeiro grau, em
relacdo a qual tenha decorrido, sem manifestacdo, o prazo para
recurso com efeito suspensivo (embargos de declaracé&o/infringentes
e de nulidade, quando for cabivel) ou, se apresentado, apds a
concluséo do respectivo julgamento.

10. Apelacgéo criminal desprovida.

Os embargos de declaracéo opostos contra esse acordao néo foram
conhecidos.

Insatisfeito, José Roberto interpds recurso especial, fundado nas
alineas "a" e "c" do permissivo constitucional, em que defendeu a
ocorréncia de nulidade absoluta por ndo cabimento da ementatio
libelli na hipétese. Subsidiariamente, postulou a fixacdo da pena no
minimo legal, com o afastamento do carater negativo atribuido as
circunstancias judiciais relativas a culpabilidade e as consequéncias
do delito.

O recurso nao foi admitido na origem, com fundamento na incidéncia
do disposto no verhbete sumular 7/STJ.

Dai a interposicdo do presente agravo, por meio do qual a Defesa
sustenta a inexisténcia de obice ao conhecimento e acolhimento do
recurso especial.

O Parqguet opinou pelo desprovimento do agravo em recurso especial.
E o relatorio.
Decido.

De inicio, o recorrente sustenta violagdo ao art. 384 do Codigo de
Processo Penad ao argumento de que houve a ateracdo da definicdo juridica do fato,
diante de elementos e circunstancias surgidas durante a instrugdo crimina, 0 que

caracterizariaamutatio libelli, exigindo o aditamento da dendincia.

O acordéo recorrido afastou essa tese nos seguintes termos (e-STJ fls.
39.162/39.169):

A controvérsia trazida a este Colegiado cinge-se a condenagdo de
JOSE ROBERTO GOMES como incurso no artigo 313-A do Cadigo
Penal.

1. Contextualizagdo dos fatos

Narra a exordial acusatéria que o acusado, na qualidade de
proprietario, gerente e administrador da empresa Unimagem -
Unidade de Raio X e Ultrassom de Maringa Ltda., obteve vantagem
indevida, em prejuizo do Sistema Unico de Saude, ao receber
recursos por exames radiol 6gicos ndo realizados.
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No curso do inquérito policial, apurou-se que a servidora publica
municipal lvanete Thomas Candido Tubias, lotada na Secretaria de
Salde do Municipio de Maringa, responsavel pela alimentacdo do
Sstema de Informacdo Ambulatorial e do Sistema de Informacéo
Hospitalares, foi contratada pelo acusado para aumentar o ndmero
dos procedimentos efetivamente realizados pela empresa Unimagem,
ou seja, incluia valores de procedimentos ndo realizados, o0 que
possibilitou o recebimento de vantagem indevida pela citada pessoa
juridica, em detrimento do Sistema Unico de Saude.

2. Preliminares de nulidade

A defesa alega nulidade da sentenca no ponto em que realizou a
emendatio libelli, uma vez que a exordial acusatoria ndo descreveria
0 crime capitulado no artigo 313-A do Cddigo Penal, tampouco a
participacdo do apelante na infracdo. A irresignacao, no entanto, ndo
prospera.

O julgador-monocratico nao esta adstrito a classificacéo indicada na
denuncia, podendo proceder a emendatio libelli, na forma do artigo
383 do Cddigo de Processo Penal, desde que observados os limites
da descricao fatica contemplada pela peca inicial acusatdria e pelo
conjunto probatorio.

Em que pese a alegacdo de nulidade, a denuncia permite o
enquadramento da conduta no delito do artigo 313-A do Cddigo
Penal, uma vez que descrita a contratagdo livre e consciente, pelo
acusado, da servidora publica municipal lvanete Thomas Candido
Tubias para que esta incluisse, no Sstema de Informacgéo
Ambulatorial e no Sistema de InformagBes Hospitalares, guias de
faturas dos atendimentos feitos pela Unimagem contendo valores
referentes a procedimentos ndo realizados.

Inexiste, portanto, macula de nulidade na sentenca recorrida.

[...]
3. Tipicidade

O delito cuja conduta é atribuida ao acusado encontra-se assim
descrito no Codigo Penal:

'Artigo 313-A. Inserir ou facilitar, o funcionéario publico autorizado,
a insercdo de dados falsos, alterar ou excluir indevidamente dados
corretos nos sistemas informatizados ou bancos de dados da
Administracdo Publica com o fim de obter vantagem indevida para
S ou para outrem ou para causar dano:

Pena - reclusdo de 2 (dois) a 12 (doze) anos, e multa.'

Sobre a tipicidade objetiva da norma incriminadora acima
reproduzida, ensina Cezar Roberto Bitencourt:

'As duas primeiras condutas - inserir (alimentar o sistema) ou
facilitar a insercéo (permitir, tornar impossivel) - tém por objeto o
dado falso, isto €, desconforme com a realidade, numa espécie de
falsidade ideol 6gica, como a descrita do art. 299 do CP. Com efeito,
a falsidade versa sobre o conteldo do dado e, a exemplo da
falsidade ideol6gica, basta a potencialidade de dano para
caracterizar o crime. O dano, se efetivamente sobrevier,
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representarqd somente o exaurimento do crime. O dado falso
inserido no sistema informatizado da Administracéo Publica no seu
aspecto formal € verdadeiro, isto &, existente, real e efetivo, mas seu
contetdo é falso, ou sgja, a idéia ou a declaragdo que o dado
contém néo corresponde a verdade (...)' (Codigo Penal Comentado.
52 ed. SAo Paulo: Saraiva, 2009, p. 996).

Impende salientar que o crime previsto no artigo 313-A do Cdédigo
Penal caracteriza-se por ser infracdo penal propria de servidor
publico, mas que comporta coautoria, como 0correu no caso em tela.
Apesar de a condi¢do de funcionario publico do sujeito ativo ser
elementar do referido delito, 0o agente estranho aos quadros da
Administracdo que atua em concurso com aquele pode responder
pelo tipo em questdo, como coautor ou participe, nos termos do
artigo 30 do Cadigo Penal. Para isso, € necessario que o particular
tenha ciéncia da condigéo de funcionario publico do compar sa.

Nesse sentido, esclarecedora a licdo doutrinaria a respeito do delito
tipificado no artigo 313-A do Cddigo Penal: 'Embora se cuide de
crime_proprio, como a qualidade de funcionério publico é elementar
do delito em questdo, comunica-se aos coautores estranhos aos
guadros do funcionalismo, desde que tenham ciéncia da especial
condi¢do dos comparsas, na forma do art. 30 do CP' (BALTAZAR
JUNIOR, José Paulo. Crimes Federais. 8% ed. Porto Alegre: Editora
Livraria do Advogado, 2012, p. 156).

[..]

No caso, conforme se depreende da prova colhida aos autos e de
acordo com o édito condenatério, ndo ha duvida de que JOSE
ROBERTO GOMES sabia da qualidade de servidora publica de
Ivanete Thomas Candido Tubias ao tempo do fato, agindo em
concurso e com absoluta identidade de propositos junto a ela.

Ademais, no que tange ao concurso aparente de normas entre 0s
delitos dos artigos 171, § 3% e 313-A, ambos do Codigo Penal, esta
Corte j4 firmou o entendimento de que prevalece o enquadramento
da conduta do agente no crime tipificado neste ultimo dispositivo, em
consonancia com o principio da especialidade, sendo incabivel
sustentar que a infragdo penal em questao € somente um meio para a
execucao do estelionato. Trata-se de conduta auténoma, aplicavel em
situacBes como a presente nos autos, na qual, para a obtencdo da
vantagem indevida em detrimento da autarquia previdenciaria, foi
utilizado sistema informatizado da Administracéo Publica.

[..]

Fixadas tais premissas, tenho que a conduta imputada ao acusado
amolda-se perfeitamente ao delito de insercéo de dados falsos em
sistema da Administracdo Publica, considerando a narrativa de que
Ivanete Thomas Candido Tubias, na condi¢do de funcionaria publica
autorizada, inseriu informacdes inveridicas, por ordem de JOSE
ROBERTO GOMES, no sistema informatizado do Sistema Unico de
Salde, com o intuito de obter vantagem indevida consubstanciada no
pagamento por servicos radiol égicos ndo prestados.
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Com efeito, "nos termos da orientacdo jurisprudencial desta Corte, 0
acusado se defende dos fatos narrados na dendincia e néo da capitulacéo juridica nela
contida, podendo o magistrado, por ocasdo do julgamento da lide, conferir-lhes
definicdo juridica diversa’ (AgRg no AREsp n. 1143469/PB, relator Ministro Nefi
Cordeiro, Sexta Turma, julgado em 24/4/2018, DJe 11/5/2018).

A propdsito:

AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
CRIME CONTRA AS TELECOMUNICACOES. ESTACAO DE
RADIO CLANDESTINA. INCIDENCIA DO ART. 183 DA LEI N.
9.472/1997. NOVA CAPITULACAO JURIDICA. HIPOTESE DE
MUTATIO LIBELLI. INOVAGCAO. AGRAVO REGIMENTAL NAO
PROVIDO.

[..]

3. O Tribunal poderd dar nova capitulacdo juridica aos fatos
narrados na dendncia (emendatio libelli), sendo desnecessaria
qualquer providéncia ou procedimento prévio, ainda que seja o
caso de aplicacdo de pena maior em razdo da nova classificacdo
(art. 383 do Codigo de Processo Penal).

4. Agravo regimental néo provido. (AgRg no AREsp 689.468/SP,
relator Ministro ROGERIO SCHIETTI CRUZ, SEXTA TURMA,
julgado em 17/03/2016, DJe 31/03/2016, grifei.)

PENAL E PROCESSO PENAL. AGRAVO REGIMENTAL NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. VIOLACAO AO ART. 384 DO
CPP. ALTERACAO DA CAPITULACAO JURIDICA. HIPOTESE
DE EMENDATIO LIBELLI. POSSIBILIDADE. AFRONTA AOS
ARTS. 59 E 92, I, "A’, AMBOS DO CP. PERDA DO CARGO
PUBLICO COM SUBSTITUICAO DA PENA PRIVATIVA DE
LIBERDADE POR RESTRITIVAS DE DIREITOS. POSSIBILIDADE.
ACORDAO EM CONFORMIDADE COM A JURISPRUDENCIA
DESTA CORTE. SUMULA 83/STJ. AGRAVO REGIMENTAL A QUE
SE NEGA PROVIMENTO.

1. Nao havendo modificacdo quanto ao fato descrito na exordial
acusatoria, pode o magistrado dar nova classificagdo juridica ao
fato definido na dendncia ao prolatar a sentenca (emendatio libelli),
prescindindo de aditamento da pega exordial ou mesmo de abertura
de prazo para a defesa se manifestar, ja que o réu se defende dos
fatos narrados pela acusagdo e ndo dos dispositivos de lei indicados.
Incidéncia do enunciado 83 da Siimula deste STJ.

[..]

3. Agravo regimental a que se nega provimento. (AgRg no AREsp
745.828/RJ, relatora Ministra MARIA THEREZA DE ASSIS
MOURA, SEXTA TURMA, julgado em 03/12/2015, DJe
14/12/2015, grifei.)
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RECURSO ESPECIAL. FURTO QUALIFICADO. DENUNCIA QUE
DESCREVEU O FATO CRIMINOSO E O CAPITULOU COMO
TENTATIVA. RECONHECIMENTO DA CONSUMACAO DO
CRIME EM SEGUNDO GRAU. POSSBILIDADE DE
EMENDATIO LIBELLI EM APELACAO CRIMINAL DO
MINISTERIO PUBLICO. VIOLACAO DOS ARTS. 383, 384 E 617
DO CP NAO CARACTERIZADA. RECURSO NAO PROVIDO.

1. Consoante a firme jurisprudéncia desta Corte, o acusado se
defende dos fatos narrados na dendncia e nao da capitulacao legal
nela contida, sendo permitido ao Tribunal de Justica, na
oportunidade do julgamento do apelo do Ministério Publico,
conferir-lhes definicdo juridica diversa, conforme dispbe o art. 383
do Cdédigo de Processo Penal.

2. A controvérsia deve ser decidida a luz do principio da correlacéo
entre o pedido e a decisao judicial e ndo ha surpresa ou prejuizo
para a ampla defesa a ser reconhecida no recurso especial, pois a
dendncia narrou que uma mala de viagens foi subtraida do interior
do veiculo da vitima e que, em seguida, foi localizada nas
proximidades. A Defensoria Publica, desde o pedido de revogacdo
da prisdo preventiva, reconheceu que a mala foi apreendida e
restituida a vitima; tinha ciéncia do laudo pericial realizado nares e,
na audiéncia de instrucdo e julgamento, deduziu teses relacionadas a
consumacao do furto, pois afirmou que a vitima néo viu o acusado
saindo com a mala do veiculo.

3. Recurso especial ndo provido. (REsp 1504724/DF, relator Ministro
ROGERIO SCHIETTI CRUZ, SEXTA TURMA, julgado em
24/11/2015, DJe 07/12/2015, grifei.)

HABEAS CORPUS. NULIDADES PROCESSUAIS. ATENTADO
VIOLENTO AO PUDOR. TENTATIVA. MODIFICACAO NA
CAPITULACAO. ‘CRIME CONSUMADO. AUSENCIA DE
IMPUTACAO DE FATO NOVO. EMENDATIO LIBELLI.

1. Nao configura nulidade a atribuicéo pelo magistrado de definicéo
juridica diversa, sem imputacdo de fato novo. O afastamento, na
sentencga, da modalidade tentada foi feito com base nos fatos ja
narrados na pega acusatoria.

2. O equivoco na denuncia quanto a capitulacdo do crime imputado
ao acusado - modalidade tentada, em vez de consumada - pode ser
corrigido na sentenca, por meio da emendatio libelli, prevista no art.
383 do Codigo de Processo Penal. O réu se defende dos fatos
imputados na denuincia, e ndo da classificacéo a eles atribuida.

3. Ordem denegada. (HC 158.545/SP, relator Ministro SEBASTIAO
REIS JUNIOR, SEXTA TURMA, julgado em 19/11/2012, DJe
27/11/2012, grifei.)

[..] ALEGADA VIOLAGAO AO PRINCIPIO ACUSATORIO.
DENUNCIA QUE TIPIFICA O CRIME IMPUTADO AOS
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PACIENTES COMO TENTADO. MAGISTRADO QUE PROFERE
SENTENCA CONSIDERANDO A PRATICA DO DELITO NA
FORMA CONSUMADA. POSSIBILIDADE DE DEFINICAO
JURIDICA DIVERSA. EMENDATIO LIBELLI. AUSENCIA DE
VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DO CONTRADITORIO E DA
AMPLA DEFESA. ARTIGO 385 DO CODIGO DE PROCESSO
PENAL. INCONSTITUCIONALIDADE JAMAIS RECONHECIDA
PELOS TRIBUNAIS SUPERIORES. ILEGALIDADE INEXISTENTE.

1. Na hipétese, a dendncia narrou que os pacientes lograram sair do
estabelecimento com o0s bens roubados, tendo sido capturados
posteriormente pelos policiais militares que foram chamados pelas
vitimas.

2. Nao ha ilegalidade no procedimento adotado pelo magistrado de
origem, que condenou o0s pacientes pelo crime de roubo
consumado, ja que, nos exatos termos do artigo 383 do Codigo de
Processo Penal, o Juizo pode atribuir definicéo juridica diversa aos
fatos contidos na inicial, desde que ndo os modifique, ainda que,
por consequéncia, tenha que aplicar pena mais grave.

[..]

4. Nao ha ilegalidade na condenacdo dos pacientes pelo crime de
roubo consumado, guando o Ministério Publico oferece denlincia e
sustenta nas alegacgOes finais que o delito teria sido praticado na
forma tentada.

5. O entendimento firmado pelas instancias de origem esta de acordo
com o sufragado nesta Corte Superior de Justica, pelo qual o crime
de roubo, assim como o de furto, se consuma quando o agente obtém
a posse, ainda que breve, do bem subtraido, ndo sendo necessario
gue esta se dé de forma mansa e pacifica.

-]

3. Habeas corpus néo conhecido. (HC 197.068/SP, relator Ministro
JORGE MUSSI, QUINTA TURMA, julgado em 16/04/2013, DJe
24/04/2013, grifei.)

Na hipdtese, foi descrita na dendincia a contratacdo livre e consciente,
pelo acusado, da servidora publica municipal Ivanete Thomas Candido Tubias para que
ela incluisse, no Sisema de Informacdo Ambulatorial e no Sistema de Informagdes
Hospitalares, guias de faturas dos atendimento feitos pela Unimagem contendo valores

referentes a procedimentos n&o realizados.

Desse modo, ndo ha nulidade na sentenca ou no acérdéo condenatdrios
porgue foi atribuida outra capitulacdo legal aos fatos delituosos narrados na exordial

acusatéria sem dterar o quadro fatico di delineado.
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Por fim, quanto a dosmetria da pena, o0 recurso especia esta

prejudicado ante a perda de objeto.

Com efeito, constato que foi impetrado o HC n. 455.102/PR, de minha
relatoria, refeeente a mesma agdo pend  origindia  (Apdacdo  n.
5004637-77.2012.4.04.7003/PR), cujo pedido € idéntico ao deduzido neste recurso (a
fixagdo da penano minimo legal).

No julgamento do referido habeas corpus, assim decidi:

Pois bem. No que toca a dosimetria da pena, cumpre destacar ser o
momento em que o magistrado, dentro dos limites abstratamente
previstos na-lei; aplica de forma fundamentada o quantum ideal de
reprimenda-a ser imposta ao condenado, obedecendo a um sistema
trifasico.

A fixacdo das penas revela um labor regulado por principios e
regras constitucionais e legais, previstos no artigo 5°, inciso XLVI,
da Constituicdo Federal, nos artigos 59 e 68 do Cdédigo Penal e no
artigo 387 do Cadigo de Processo Penal.

Nessa toada, para chegar a uma aplicagdo justa e equanime da lei
penal, o sentenciante, dentro dessa discricionariedade juridicamente
vinculada, deve ater-se as singularidades do caso concreto, para
entregar a devida e substancial prestacao jurisdicional.

A ponderacado das oito circunstancias judiciais contidas no art. 59 do
Cadigo Penal ndo se resume a uma simples operacao aritmética,
uma conta -matematica que fixa pesos estratificados a cada uma
delas. Tal ponderacéo enseja um verdadeiro processo que impde ao
magistrado apontar, de forma motivada, as balizas para a fixacdo da
pena-base e aplicar a reprimenda que melhor servird para a
prevencao e repressao do fato delituoso.

BITTENCOURT, ao citar Anibal Bruno, descreve as circunstancias
judiciais como "condi¢bes acessorias, que acompanham o fato
punivel, mas ndo penetram na sua estrutura conceitual e, assim, ndo
se confundem com os seus elementos constitutivos' (BITENCOURT,
Cezar Roberto. Manual de Direito Penal: parte geral, v. 1., 7. ed.
rev. e atual. Sdo Paulo: Saraiva, 2002, p. 550).

No caso, 0 Magistrado de piso efetuou a dosimetria da pena nos
seguintes termos (e-STJ fl. 51):

Com fulcro no artigo 5° inciso XLVI, da Constituicdo Federal e
artigos 59 e 68 do Cdadigo Penal, passo a individualizagdo das
penasao réu.

Para o crime descrito no artigo 313-A do Cédigo Penal é cominada
pena dereclusdo de 02 (dois) a 12 (doze) anos, e multa.

- Pena Privativa de Liberdade

O réu agiu com grau de culpabilidade considerado elevado para o
tipo em exame; é pessoa bem instruida (médico), sendo-lhe exigivel
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maior zelo e obediéncia as regras morais e legais; aproveitou-se de
sua profissdo para a prética de crime, com infragdo ao Cdodigo de
Etica Médica, atuando em concurso de agentes. N&o registra
antecedentes (eventos 7, 12, 14 e 217). Sua conduta social e
personalidade ndo puderam ser aferidas. Os motivos do crime séo
proprios da espécie; as conseqiiéncias, graves, dada a obtencao da
vantagem ilicita, de elevado valor (mais de um milhdo de reais),
prejudicando as agdes voltadas a area da salde, em engenhosa
fraude. As circunstancias sdo aquelas que normalmente se
verificam. Nao h4 falar em comportamento da vitima.

Presentes duas circunstancias (vetoriais) negativas, fixo a pena-base
em 3 (trés) anos e 3 (trés) meses de recluséo.

Nao h& agravantes ou atenuantes.

Nao ha qualquer causa geral ou especial de diminuicdo de pena
aplicavel ao caso. Incide, no entanto, a causa geral de aumento de
pena estabelecida no artigo 71 do Cdadigo Penal, segundo o qual,
reconhecida ~a continuidade delitiva entre varios crimes,
aplica-se-lhe a pena de um sd dos crimes, se idénticas, ou a mais
grave, se diversas, aumentada, emqualquer caso, de um sexto a dois
tercos'. Na dosagem do aumento da pena, seguir-se-a a licao de
Julio Fabbrini Mirabete, que ensina:

(]

Considerando o numero de crimes (quinze), aumento a pena em 2/3
(dois tergos), ou sgja, 2 anos e 2 meses, totalizando-a em 5 (cinco)
anos e 5 (cinca) meses de reclusao.

Sem qualquer outra circunstancia a considerar, fixo a pena
privativa de liberdade, de forma definitiva, ao réu JOSE ROBERTO
GOMESem 5 (cinco).anos e 5 (cinco) meses de reclusao.

- RegimeInicial de Cumprimento da Pena

O cumprimento da pena privativa deliberdade impostainiciar-se-a
no regime semiaberto, conforme artigo 33, § 2° alinea "b", do
Cadigo Penal e artigo 387, § 2° do Codigo de Processo Penal.
(Grifei.)

O Tribunal a quo, por sua vez, ao manter a dosagem realizada em
primeiro grau, consignou o seguinte (e-STJ fls. 80/81):

Ao analisar as vetoriais do artigo 59 do Cddigo Penal, o0 juizo
primevo considerou desfavoraveis a culpabilidade do acusado e as
consequéncias do delito, contra o que se insurge a defesa.

Para a andlise da culpabilidade, deve-se aferir o maior ou menor
indice de reprovabilidade, ndo a partir do cotejo isolado das
condicBes pessoais (v.g. escolaridade, profissdo, idade, etc.) do réu
(direito penal do autor), mas sim da relacéo entre esse elemento e o
modo de execugdo, o contexto, do crime (direito penal do fato), pois
é essa avaliacdo, associada a conduta que era exigivel do agente,
que demonstrara a medida (o grau da cul pabilidade).

[.]

Por oportuno, transcrevo excerto do parecer ministerial com cuja
concluséo coaduno (evento 17):

"No tocante a culpabilidade, fundamentou que é pessoa bem
instruida (médico), sendo-lhe exigivel maior zelo e obediéncia
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as regras morais e legais; aproveitou-se de sua profissdo para
a prética de crime, com infracdo ao Cédigo de Etica Médica,
atuando em concurso de agentes. Veja-se que, embora o nivel
de escolaridade né&o se preste, por si s6, a emprestar maior
desvalor a culpabilidade do agente, no caso dos autos,
esperava-se do réu, médico, ainda maior zelo com a salde.
Muito pelo contrério, a préatica criminosa foi descoberta
justamente a partir da constatacdo de que havia fila de espera
para a realizacdo de exame de imagem, em razdo da
constatacdo por parte da Secretaria de Saude/Municipio de
Maringa da existéncia de fila para exame de Raio X com
contraste, apds questionar a prestadora do servico, a empresa
UNIMAGEM informou que néo estava realizando exames
radiol 6gicos contratados pelo SUS [..]. A conduta criminosa
do réu, portanto, levou incontaveis usuarios do Sistema Unico
de Saude a espera prolongada por exames de extrema
importancia na prevencao, deteccao e tratamento de doencas
graves - a titulo de exemplo, a '"Mamografia Bilateral por
Rastreamento’ é exame de suma importancia nos casos de
deteccdo do cancer de mama, em que um breve lapso de
tempo pode significar a diferenca entre a cura ou a
disseminacéo da doenca e eventual ébito do paciente.

As consequéncias sdo também gravosas considerando que a
conduta delituosa resultou em prejuizo superior a um milhdo de
reais ao sistema publico de salde, ja precarizado pela falta de
recursos. Eventual falha no controleinterno da municipalidade ndo
minora a gravidade do delito.

Assim, considerando a existéncia de duas vetoriais negativas,
mantenho a pena basilar em 3 (trés) anos e 3 (trés) meses de
reclusdo.

Na segunda etapa, inexistem circunstancias agravantes ou
atenuantes.

Na derradeira fase, diante da natureza instantanea dos crimes
cometidos de forma continuada pelo acusado, incide o aumento de
pena previsto no artigo 71 do Cédigo Penal.

Observa-se, para tanto, o critério do Superior Tribunal de Justica,
no que se refere ao aumento decorrente da continuidade delitiva:
1/6 (um sexto) para 2 (duas) infragdes; 1/5 (um quinto) para 3 (trés)
infracBes; 1/4 (um quarto) para 4 (quatro) infragdes; 1/3 (umterco)
para 5 (cinco) infragdes; 1/2 (um meio) para 6 (seis) infracdes; 2/3
(dois tercos) para 7 (sete) ou maisinfrac@es (HC 115.951, 52 Turma,
Rei. Ministro Napoledo Nunes Maria Filho, DJe 2-8-2010).

No caso em aprego, o condenado em 15 (quinze) ocasides realizou a
insercdo de dados falsos no sistema informatizado do Sistema
Unico de Salde. Assim, mostra-se razoavel e proporcional o
aumento da pena decorrente da incidéncia do artigo 71 do Cdodigo
Penal no patamar de 2/3 (doistercos).

Destarte, resta a pena definitivamente fixada em 5 (cinco) anos e 5
(cinco) meses de reclusdo, em regime semiaberto, nos termos do
artigo 33, 82°, alinea'b', do Cédigo Penal. (Grifei.)

Nessa linha intelectiva, indene de duvidas que a exasperacdo da
pena-base deu-se de forma substancialmente fundamentada, ante a
elevada carga de desvalor da culpabilidade e das consequéncias do
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Note-se que, no tocante a culpabilidade, as instancias ordinarias
foram enfaticas ao mencionarem o fato de o paciente ter se valido de
sua profissdo de médico para cometer os crimes, oficio do qual se
espera maior preocupagdo com a saude e nao o desprezo
demonstrado por ele, que com sua conduta "levou incontaveis
usuarios do Sistema Unico de Saude a espera prolongada por exames
de extrema importancia na prevencdo, deteccdo e tratamento de
doencas graves - a titulo de exemplo, a 'Mamografia Bilateral por
Rastreamento' € exame de suma importancia nos casos de deteccao
do cancer de mama, em que um breve lapso de tempo pode significar
a diferenca entre a cura ou a disseminacdo da doenca e eventual
Obito do paciente" (e-STJ fl. 80).

Ja no que tange as consequéncias do delito, tanto o Juizo de piso
quanto o Tribunal a quo invocaram o alto prejuizo ocasionado ao
sistema publico de saude (mais de um milhdo de reais), fator esse
gue ndo pode ser desconsiderado por ocasido da dosimetria da pena,
sobretudo porque extrapola a normalidade do tipo, cabendo destacar
gue ha muito a jurisprudéncia desta Corte autoriza que os danos
suportados pelos cofres publicos redundem em majoracdo da
pena-base, especificamente no que se refere a circunstancia judicial
relativa as consequéncias do crime.

Logo, justificada esta a valoracdo negativa da culpabilidade e das
consequéncias da infracdo penal, bem como o quantum da
exasperacao.

Em casos anédlogos, guardadas as devidas particularidades, esta
Casa assim se posicionou:

AGRAVO - REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. CRIME
CONTRA O S STEMA FINANCEIRO NACIONAL (ART. 19,
PARAGRAFO UNICO, DA LEI N. 7.492/86). CONDENACAO.
FUNDAMENTACAO SUFICIENTE. SUMULA 7/STJ. DOSIMETRIA.
EXASPERACAO DA PENA-BASE, JUSTIFICADA PELAS
CIRCUNSTANCIAS E CONSEQUENCIAS DO CRIME, QUE
EXTRAPOLAM OS ELEMENTOS INERENTES AO TIPO PENAL.
QUANTUM DE EXASPERAGCAO. DISCRICIONARIEDADE DO
JULGADOR. RECURSO DESPROVIDO.

1. Ajurisprudéncia desta Corte Superior éfirmeno sentido de que o
magistrado ndo esta obrigado a se manifestar sobre todas as teses
defensivas invocadas, bastando que decida de forma motivada a
questdo. Na espécie, o decreto condenatdrio foi suficientemente
fundamentado.

2. Alterar a conclusdo do Tribunal de origem acerca da existéncia
de elementos suficientes para a condenacgdo constitui providéncia
inadmissivel em recurso especial ante o 6bice do Enunciadon. 7 da
Simula do STJ.

3. Os vetores judiciais das circunstancias e consequénciasdo crime
foram corretamente avaliados, tendo em conta que a utilizacdo de
documentos de pessoas inocentes para a consecugdo da fraude e o
grave prejuizo aos cofres publicos constituem elementos que
extrapolam o tipo penal e autorizam a exasperacéo da pena.

4. Inexiste um critério puramente aritmético para a dosimetria da
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pena, cabendo ao julgador, a quem a lei confere certo grau de
discricionariedade, sopesar cada circunstancia a luz da
proporcionalidade, consoante seu prudente arbitrio, como na
espécie, em que a pena varia entre dois e seis anos e foi fixada em
trés anos e seis meses de reclusao.

5. Agravo regimental improvido. (AgRg no REsp 1733902/CE,
relator Ministro REYNALDO SOARES DA FONSECA,
QUINTA TURMA, julgado em 17/05/2018, DJe 30/05/2018,
grifei)

PENAL. HABEAS CORPUS SUBSTITUTIVO DE RECURSO
PROPRIO. INADEQUAGCAO. CRIME CONTRA A ORDEM
TRIBUTARIA. DOSIMETRIA. CONSEQUENCIAS DO DELITO.
PREJUIZO SUPORTADO PELO ERARIO. MOTIVAGCAO IDONEA.
CULPABILIDADE. PRATICA DE DIVERSOS NUCLEOS DO TIPO.
CRIME DE ACAO MULTIPLA. CONTINUIDADE DELITIVA
RECONHECIDA. BIS IN.IDEM EVIDENCIADO. PENA REVISTA.
REGIME PRISIONAL SEMIABERTO MANTIDO. SUBSTITUICAO
DA PENA PRIVATIVA DE LIBERDADE EM RESTRITIVA DE
DIREITOS RECOMENDAVEL. WRITNAO CONHECIDO E ORDEM
CONCEDIDADE OFiCIO.

1. Esta Corte e o Supremo Tribunal Federal pacificaram orientagdo
no sentido de que ndo cabe habeas corpus substitutivo do recurso
legalmente previsto para a hip6tese, impondo-se 0 né&o
conhecimento da impetracdo, salvo quando constatada a existéncia
deflagrante ilegalidade no ato judicial impugnado.

2. A individualizagdo da pena, como atividade discricionéria do
julgador, esta sujeita a revisdo apenas nas hipoteses de flagrante
ilegalidade ou teratologia, quando nao observados os parametros
legais estabel ecidos ou o principio da proporcionalidade.

3. Emrelagéo as conseguéncias do crime, que devem ser entendidas
como o resultado da acdo do agente, a avaliacdo negativa de tal
circunstancia judicial mostra-se escorreita se o dano material ou
moral causado ao. bem juridico tutelado se revelar superior ao
inerente ao tipo penal. Decerto, conforme a jurisprudéncia deste
Superior Tribunal de Justica, o elevado prejuizo causado aos cofres
publicos - que fora avaliado em R$ 280.301,16 (duzentos e oitenta
mil e trezentos e um reais e dezesseis centavos) ainda no ano de
2008 - permite a fixacdo da pena-base acima do piso legal, a titulo
de consequéncias do crime, pois denota a maior reprovabilidade da
conduta delitiva.

[-]

(HC 388.827/PE, relator Ministro RIBEIRO DANTAS,
QUINTA TURMA, julgado em 03/05/2018, DJe 10/05/2018,
grifei)

PENAL. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. CRIME CONTRA A ORDEM TRIBUTARIA. PENA-BASE
FIXADA ACIMA DO MINIMO LEGAL. CONSEQUENCIAS DO
CRIME. PREJUIZO AO ERARIO. FUNDAMENTO IDONEO.
DECISAO MANTIDA. AGRAVO IMPROVIDO.
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1. A decisdo agravada deve ser mantida por seus proprios
fundamentos, porquanto em sintonia com a jurisprudéncia pacifica
do STJ.

2. E pacifica na jurisprudéncia deste Superior Tribunal de Justica a
possibilidade de agravamento da pena-base com fundamento no
elevado prejuizo causado aos cofres publicos resultante dos tributos
sonegados, ante a valoragdo negativa das consequéncias delitivas
ja que maior a reprovabilidade da conduta (AgRg no REsp
1134199/PR, Rel. Ministro JORGE MUSSl, QUINTA TURMA, DJe
28/11/2012).

3. Apesar do parcelamento do débito fiscal pela empresa, a sua
posterior exclusédo do programa denota nao ter havido a necessaria
minimizagao dos danos causados pelo delito, de modo que deve ser
mantido o quantum da pena-base fixada.

4. Agravo regimental improvido. (Agint no AREsp 1131761/GO,
relator  Ministro NEFI CORDEIRO, SEXTA TURMA,
julgado em 24/04/2018, DJe 11/05/2018, grifei)

PROCESSUAL PENAL. HABEAS CORPUS SUBSTITUTIVO DE
RECURSO ESPECIAL. NAO CABIMENTO. INSERCAO DE DADOS
FALSOS EM SISTEMA DE INFORMACOES DOSIMETRIA.
AUMENTO DA PENA-BASE. EXISTENCIA DE CIRCUNSTANCIAS
JUDICIAIS DESFAVORAVEIS. CULPABILIDADE. FUNCIONARIO
PUBLICO. LONGO TEMPO DE EXERCICIO DA FUNCAO.
ESPECIAL REPROVABILIDADE DA CONDUTA.
CONSEQUENCIAS DO DELITO. PREJUIZO PATRIMONIAL
ELEVADO = AO ERARIO. ELEMENTOS CONCRETOS.
FUNDAMENTACAO " IDONEA.  HABEAS CORPUS NAO
CONHECIDO.

| --A Terceira Secdo desta Corte, seguindo entendimento firmado
pela Primeira Turma do col. Pretorio Excelso, firmou orientagdo no
sentido de ndo admitir a impetracdo de habeas corpus em
substituicdo ao recurso adequado, situagdo que implica o
ndo-conhecimento da impetracdo, ressalvados casos excepcionais
em que, configurada flagrante ilegalidade apta a gerar
constrangimento ilegal, seja recomendavel a concessao da ordem
de oficio.

Il - A via do writ somente se mostra adequada para a analise da
dosimetria caso se trate de flagrante ilegalidade e ndo segja
necessaria uma analise aprofundada do conjunto probatério. Vale
dizer, "o entendimento deste Tribunal firmou-se no sentido de que,
em sede de habeas corpus, ndo cabe qualquer analise mais acurada
sobre a dosimetria da reprimenda imposta nasinstancias inferiores,
se ndo evidenciada flagrante ilegalidade, tendo em vista a
impropriedade da via eleita” (HC n. 39.030/SP, Quinta Turma, Rel.
Min. Arnaldo Esteves, DJU de 11/4/2005).

Il - In casu, 0 aumento da pena-base encontra-se devidamente
justificado na existéncia de circunstancias judiciais desfavoraveis -
culpabilidade, circunstancias e consequéncias do crime -, valoradas
negativamente com base em elementos concretos, o que denota
maior reprovabilidade da conduta.

IV - In casu, o fato da paciente ser funcionaria publica, ocupando
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cargo na Receita Federal do Brasil h4 mais de 28 (vinte e oito) anos,
impde maior responsabilidade no trato da coisa publica do que
aquele esperado de alguém que acaba de ingressar no servigo
publico, razdo pela qual se mostra devida a valoragao negativa da
culpabilidade. Precedentes.

V - O prejuizo patrimonial suportado pelo estado-administracéo -
R$ 600.000,00 -, com a indevida compensacdo de débitos de
terceiros decorrente da conduta da paciente se mostra elevado e
altamente prejudicial aos cofres publicos, ultrapassando, desse
modo, a normalidade do tipo, restando fundamentada em elementos
concretos a valoragéo negativa das consequéncias do crime.

Habeas Corpus néo conhecido. (HC 414.548/RJ, relator Ministro
FELIX FISCHER, QUINTA TURMA, julgado em
19/04/2018, D Je 26/04/2018, grifei)

[.]

DOSIMETRIA. PENA-BASE. FIXAGAO ACIMA DO MINIMO
LEGAL. CULPABILIDADE. MEDICO. MAIOR REPROVABILIDADE
DA CONDUTA. FUNDAMENTAGCAO CONCRETA E IDONEA.
CONSEQUENCIAS DO DELITO. DESFAVORABILIDADE.
REPRIMENDA MOTIVADA NESSE PONTO. ACOES PENAIS SEM
CERTIFICACAO DO TRANSITO EM JULGADO. SOPESAMENTO
NA PRIMEIRA ETAPA DA DOSMETRIA COMO MAUS
ANTECEDENTES. IMPOSS BILIDADE. PRECEDENTES. SUMULA
444 DESTE STJ. CONSTRANGIMENTO ILEGAL EM PARTE
EVIDENCIADO. SANGCAO REDIMENSI ONADA.

1. N&o h& como se acoimar de ilegal a sentenca condenatéria no
ponto em que procedeu ao aumento da pena-base em razdo da
culpabilidade, haja vista a elevada reprovabilidade da conduta
delituosa praticada, bem evidenciada pela condi¢do de médico do
paciente que, devidamente demonstrada, é fundamento apto a
respaldar .uma pequena exacerbacdo da pena-base, como a que
ocorreu no caso sub examine.

2. Havendo suficiente fundamentacéo quanto as consequéncias do
delito para a vitima, que sofreu prejuizo em razdo do crime
praticado pelo acusado, ndo ha que se falar em ilegalidade da
sentenca na parte em que aumentou a pena-base em razdo da
desfavorabilidade dessa circunstancia judicial, nem do aresto que a
manteve nesse ponto.

[.]

(HC 160.794/RS, relator Ministro JORGE MUSSI, QUINTA
TURMA, julgado em 12/04/2011, DJe 04/05/2011, grifei)

HABEAS CORPUS. HOMICIDIO TRIPLAMENTE QUALIFICADO.
DOSIMETRIA.  PLURALIDADE DE  QUALIFICADORAS.
UTILIZACAO DE UMA PARA QUALIFICAR O CRIME E DAS
OUTRAS PARA EXASPERAR A REPRIMENDA BASE.
POSSIBILIDADE. PENA-BASE FIXADA ACIMA DO MINIMO
LEGAL. FUNDAMENTACAO CONCRETA (PERSONALIDADE,
MOTIVOS, CIRCUNSTANCIAS E CONSEQUENCIAS DO CRIME).
EXISTENCIA. QUANTUM DE AUMENTO. DISCRICIONARIEDADE
REGRADA DO JULGADOR. PRESERVACAO. NECESSIDADE.
MAJORACAO QUE NAO SE MOSTROU DESPROPORCIONAL OU
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DESARRAZOADA. CONSTRANGIMENTO ILEGAL A SER SANADO
NA VIA ESTREITA DO WRIT. AUSENCIA.

1. Esta Corte Superior de Justica tem reiteradamente decidido no
sentido de ser possivel, existindo pluralidade de qualificadoras, a
consideracdo de uma para justificar o tipo penal qualificado e das
demais como circunstancias judiciais ou agravantes da segunda
fase da dosimetria da pena.

2. Inexiste constrangimento ilegal nafixacéo da pena-base quando
sdo levados em consideracéo elementos concretos dos autos, aptos
a judtificar a exasperacdo da reprimenda-base a titulo de
personalidade, motivos, circunstancias e consequénciasdo crime.

3. E inviavel mensurar matematicamente o aumento da pena-base,
de forma a se atribuir igual acréscimo de pena para cada
circunstancia judicial considerada negativa. A lei confere ao
julgador certo grau de discricionariedade na andlise das
circunstancias judiciais, devendo ser avaliado se a fundamentacéo
exposta € proporcional e autoriza a fixacdo da pena-base no
patamar escolhido.

4. Ordem denegada. (HC 173.608/RJ, relator Ministro
SEBASTIAQ REIS JUNIOR, SEXTA TURMA, julgado em
04/09/2012, DJe 17/09/2012, grifei.)

[..]

A vista do exposto, denego a ordem, tornando sem efeito a liminar
anteriormente deferida.

Essa decisdo foi publicada no DJe de 24/8/2018, sendo os autos

arquivados.

Ante 0 exposto, conheco do agravo para conhecer parcialmente do

recur so especial e, na parte conhecida, negar-lhe provimento.
Publique-se. Intimem-se.
Brasilia, 15 de fevereiro de 20109.

Ministro ANTONIO SALDANHA PALHEIRO
Relator



