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AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°556.750 - PR (2014/0188507-8)

RELATOR : MINISTRO SERGIO KUKINA
AGRAVANTE : LAMMY COMPENSADOS CURITIBA LTDA
AGRAVANTE : LILASPARTICIPACOESE EMPREENDIMENTOSLTDA

ADVOGADO : NATALIA BROTTO E OUTRO(S) - PR046592
AGRAVADO : COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO DE CURITIBA
CURITIBA S/IA

ADVOGADOS : SANDRA REGINA SCHIMITKA ROMANIELLO E
OUTRO(S) - PR018190
CHRISTIANO SOUTO PUPPI - PRO61155

DECISAO

Tratarse de agravo fundado no CPC/73, interposto por Lammy
Compensados Curitiba Ltda e Lilas Participacbes e Empreendimentos Ltda,
desafiando decisdo denegatéria de admissibilidade a recurso especial, este interposto com
base no art. 105, Ill, a, da CF, contra acoérdéo proferido pelo Tribuna de Justica do
Estado do Parang, assim ementado (fls. 670/671):

APELACAO CIVEL ACAO DECLARATORIA DE NULIDADE
DE ATO JURIDICO COM PEDIDO LIMINAR (TUTELA
INIBITORIA). TAXA DE ANUENCIA. DECISAO QUE
JULGOU PARCIALMENTE PROCEDENTES OS PEDIDOS
DEDUZIDOS NA INICIAL, TAO SOMENTE PARA
DETERMINAR QUE NA VENDA DO IMOVEL DA
PRIMEIRA AUTORA PARA A SEGUNDA, DEVE
PERMANECER O PERCENTUAL JA PACTUADO ENTRE
AS PARTES OU SEJA. DE 3% (TRES POR CENTO)
RELATIVOS A TAXA DE ANUENCIA. PARA FUTURAS
ALIENACOES A TERCEIROS DEVERA SER OBSERVADA A
TABELA DA RESOLUCAO N. 01/2004, COM BASE NA
METRAGEM DA AREA EM TRANSFERENCIA.

CONSTATACAO DE SUCUMBENCIA RECIPROCA EM
RELACAO AO PAGAMENTO DAS DESPESAS
PROCESSUAIS E DE HONORARIOS DE SUCUMBENCIA
NA PROPORCAO DE 30% (TRINTA POR CENTO) PARA A
APELADA E 70% (SETENTA POR CENTO) PARA AS
APELANTES. VERBA HONORARIA ADVOCATICIA FIXADA
EM R$ 2500,00 (DOIS MIL E QUINHENTOS REAIS),
TENDO EM VISTA O RAZOAVEL TEMPO DECORRIDO
DESDE A PROPOSTURA DO FEITO. PEDIDO DE
REFORMA.
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TAXA DE ANUENCIA EM FAVOR DA COMPANHIA DE
DESENVOLVIMENTO DE CURITIBA, SOCIEDADE DE
ECONOMIA MISTA, FIRMADA COM A PRIMEIRA
RECORRENTE EM COMPROMISSO DE COMPRA E
VENDA. INCIDENCIA NO PERCENTUAL DE 3% (TRES
POR CENTO) SOBRE O VALOR DE IMOVEL FIXADO DE
ACORDO COM O PRECO DE VENDA POR METRO
QUADRADO PRATICADO PELA CIC NA REGIAO, DA
DATA DA TRANSACAO, EXCLUINDO-SE PARA ESSE
CALCULO. O VALOR DASBENFEITORIAS EXISTENTES.
INSTITUICAO REGULAMENTADA POSTERIORMENTE
POR RESOLUCAQ. LEGALIDADE VERIFICADA.

APLICACAO DE REGRAS ATINENTES AO REGIME DE
DIREITO. PRIVADO. AUSENCIA DE ILEGALIDADES OU
VICIOS NA ENTABULACAO DO NEGOCIO JURIDICO.
MANUTENCAO DA DECISAO SINGULAR.

RECURSO DE APELACAO DESPROVIDO

Nas razdes do recurso especial, a parte agravante aponta violacao aos arts.
421, 422, 424 e 2.038 do Cddigo Civil. Sustenta, em resumo, que: (I) ndo houve
liberdade de contratar no negdcio juridico celebrado entre as partes, (II) deve ser
reconhecida a nulidade das clausulas gque renunciam e restringem direitos; e (111) ataxa de

anuéncia imposta no contrato configurainstituicao de laudémio, o que é vedado.

E ordatério.

Registre-se, de logo, que o acdrdao recorrido foi publicado navigénciado
CPC/73; por isso, no exame dos pressupostos de admissibilidade do recurso, sera
observada a diretriz contida no Enunciado Adminigtrativo n. 2/STJ, aprovado pelo
Plenario do STJ na Sessdo de 9 de marco de 2016 (A0S recursos interpostos com
fundamento no CPC/73 - relativos a decisdes publicadas até 17 de marco de 2016 -
devem ser exigidos os requisitos de admissibilidade na forma nele prevista, com as

inter pretactes dadas, até entdo, pela jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica).

Feita observacdo, verificase que com relacdo ao art. 422 do Cédigo
Civil, cumpre registrar que a mera indicagdo dos dispositivos legais tidos por violados,

sem que hgja demonstracdo clara e objetiva de como o acorddo recorrido teriamalferido a
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legidacdo federal, ndo ensgja a abertura da via especial, devendo a parte recorrente
demonstrar os motivos de suainsurgéncia, 0 que n&o ocorreu No caso em exame. Desse
modo, a deficiéncia na fundamentagéo recursal inviabiliza a abertura da instancia especial
e atral a incidéncia, por smetria, do disposto na Simula 284/STF, segundo a qua é
“inadmissivel 0 recurso extraordinario, quando a deficiéncia na fundamentacdo néo
permitir a exata compreensdo da controvérsia”. Para ilustrar, sobressaem os seguintes
precedentes: AgRg no AREsp 83.629/DF, Rel. Ministro Humberto Martins, Segunda
Turma, DJe 3/4/2012; AgRg no AREsp 80.124/PB, Rel. Ministro Francisco Falcéo,
Primeira Turma, DJe 25/5/2012.

Por sua vez, no que se refere a suposta ilegalidade das clausulas
contratuais, cumpre transcrever 0 quanto restou decidido pela Corte recorrida (fls.
677/685):

Com base no Decreto Municipal n. 30/73, todas as éreas
situadas na Cidade Industrial de Curitiba foram decretadas de
utilidade publica, ensgiando, portanto, sua desapropriacdo em
favor da empresa apelada, a qual passou a imitir-se na posse
dos imbveis até a regularizacéo fundiaria dos lotes, alienando a
terceiros e dividindo a regido em'bolsoes'.

Como todas as &reas ainda ndo se encontravam totalmente
regularizadas e/ou ainda pendiam litigio judicial sobre algumas
delas, a empresa apelada, ao inves de firmar contratos de
compra e venda, mediante Escritura Pdblica, firmou
compromissos de compra e venda através de documentos
particulares, por ela redigidos. Nestes, por sua vez, houve a
insercdo de algumas clausulas Ihe garantindo uma remuneracao
guando das transferéncias futuras, chamada de taxa de
anuéncia, no percentual de 3% (trés por cento) pago pelo
comprador em favor daré. [...]

Na hipotese que ora se analisa, percebe-se que a taxa de
anuéncia decorre de disposicdo contratual constante da
escritura publica de compra e venda do imovel de propriedade
da primeira recorrente (Lammy Compensados Curitiba Ltda.),
desde a aquisicdo em data de 18/05/2000, consoante se vé asfls.
189/193 (Matricula n. 76481 da 8.2 Registro de Imdveis de
Curitiba), além dos documentos encartados asfls. 154/166.] ...]
Tal disposicdo contratual, por ter sdo avencada com a re,
sociedade de economia mista, submete-se as regras aplicavels
ao direito privado e, neste caso, tem liberdade para contratar e
fixar as condicdes que melhor |he aprouver. [ ...]

Logo, ao contrario das razdes expendidas pelas recorrentes, ndo
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ha qualquer ilegalidade a respeito da taxa de anuéncia, a qual
anuiu a primeira recorrente no momento em que adquiriu o
imovel (fls. 193).[...]
N&o ha, portanto, qualquer abusividade em relacdo as clausulas
contratuais a que se submeteu a primeira recorrente.
Referida taxa de anuéncia destina-se ao ressarcimento de
despesas técnicas, operacionais e administrativas suportadas em
razao da transferéncia dos imdveis e, o valor estipulado em 3%
(rés por cento) ndo se apresenta desproporcional ou
desarrazoado, além de que ndo ha qualquer indicio de
ilegalidade no acordo firmado com a primeira requerida, por
ocasido da negociagao entabulada....]
Quanto a arguicdo de semelhanca da taxa de anuéncia com o
Laudémio, melhor sorte também n&o |hes assiste.
Isso porque, referida taxa (Laudémio) diz respeito a taxa a ser
paga a Unido em virtude de transferéncia dos direitos de
ocupagdo ou foro de imovel localizado em propriedades da
Unido, diversa, portanto, da taxa de anuéncia firmada em
contrato privado com o objetivo de fiscalizacdo das politicas
publicas municipais de desenvolvimento da Cidade Industrial de
Curitiba- CIC.
O item numero 2 da Resolugdo n. 001/2004, firmada pela
Diretoria Executiva da CIC, dispde:
"2. Considerando as despesas relativas ao tramite de
processos de anuéncia para alienagéo e transferéncia de
imOveis, decorrentes de levantamento de documentacéo,
vistorias - nos imoveis, andlise técnica e respectivos
pareceres, que se fazem necessarios para a conclusdo do
procedimento, fica normatizada a cobranca de uma taxa
adminigtrativa, a ser cobrada quando da alienacdo ou
transferéncia deimoveis." - (fls. 250)

Denota-se, pois, que quanto a alegacdo de afronta aos arts. 421, 424 e
2.038 do Cadigo Civil, o exame da controvérsia, tal como enfrentada pelas instancias
ordindrias, exigiria a andlise de dispositivos de legidacdo loca - qua sga, o Decreto
Municipal n. 30/73 -, pretensdo insuscetivel de ser apreciada em recurso especial,
conforme a Sumula 280/STF ("Por ofensa a direito local ndo cabe recurso

extraordinario”).

Ademais, € certo que a ateracéo das conclusdes adotadas pela insténcia
recorrida, tal como colocada a questéo nas razdes recursais, afim de asseverar ilegalidade

da obrigacdo imposta na clausula do contrato firmado entre as partes, demandaria,
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necessariamente, novo exame do acervo fético-probatorio constante dos autos, bem como
das clausulas contratuais pertinentes, providéncias vedadas em recurso especial, conforme

0 Obice previsto nas Simulas 5 e 7/STJ.
Nesse sentido:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL.
RESPONSABILIDADE CIVIL. ATROPELAMENTO COM
MORTE. INTERPRETACAO DE CLAUSULAS
CONTRATUAIS E REEXAME DE MATERIA FATICA.
IMPOSSIBILIDADE. SUMULASS E 7/STJ.

1. Rever as conclusdes adotadas pela Corte de origem, no que
afastou a responsabilidade da concessionaria pelo sinistro tanto
gquanto a culpa exclusva da vitima, demandaria,
necessariamente, a interpretacéo das clausulas do contrato de
concessao e 0 reexame da matéria fatica constante dos autos,
providéncias vedadas em recurso especial, nos termos das
Simulas5 e 7/STJ.

2. Agravo interno desprovido.

(Agint .no AREsp 1.128.390/SP, Rel. Ministro SERGIO
KUKINA, PRIMEIRA TURMA, julgado em 19/10/2017, DJe
28/11/2017)

PROCESSUAL = CIVIL E ADMINISTRATIVO. ACAO
POPULAR. ANULAGCAO DE CONVENIO E CONTRATO DE
PROGRAMA. -~ FALTA DE PREQUESTIONAMENTO.
SUMULA 282/STF. CONTROVERSIA SOLUCIONADA COM
AMPARO NO INSTRUMENTO CONTRATUAL E NO
ACERVO FATICO-PROBATORIO. SUMULASS5 E 7 DO STJ.
OFENSA AO ART. 1.022 DO CPC NAO CONFIGURADA.
DISSDIO JURISPRUDENCIAL. ALINEA "C". NAO
DEMONSTRAGCAO DA DIVERGENCIA.

1. Trata-se de Acdo Popular ajuizada por Aderly de Oliveira
Valente contra os ora recorrentes, pretendendo a declaracéo de
nulidade do Convénio de Cooperacdo e do Contrato de
Programa celebrados pelo Estado do Rio de Janeiro, pelo
Municipio de Valenca e pea Companhia Estadual de Aguas e
Esgotos - Cedae, sob o fundamento de que os mencionados
ajustes causam enormes prejuizos para a Edilidade, decorrentes
da transferéncia do patriménio publico municipal para a Cedae
(fls. 1.044-1.045, e-STJ).

2. Ao dirimir a controvérsia, o Tribunal local consignou (fls.
1.046-1.048, e-STJ): "Esta evidenciado que os demandados se
valeram de instrumento contratual inadequado, qual sga, um
Convénio de Cooperacao, que ndo esta moldado nos contornos
do ingtituto do "convénio", traduzindo, isto sim, verdadeiro
contrato de concessdo, descumprindo as regras da Lei n°



DIARIO DA JUSTIGA ELETRONICO

Edigdo n° 2616 - Brasilia, Disponibilizagdo: Quinta-feira, 21 de Fevereiro de 2019 Publicagdo: Sexta-feira, 22 de Fevereiro de 2019
11.445/2007, que dispbe sobre as Diretrizes Nacionais de
Saneamento Basico: (...) As avencas em comento estéo
consolidadas em instrumentos juridicos que pretendem conferir
aspectos de legalidade e de legitimidade a atos que,
evidentemente, sdo irregulares, de vez que eivados de ilegalidade
e congtitucionalidade, posto que afrontam, diretamente, o
principio da legalidade, da reparticdo congitucional de
competéncias dos entes federativos, da legitimidade popular, da
igualdade de competicdo, da livre concorréncia, do
procedimento licitatorio e do interesse publico”.
RECURSO ESPECIAL DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
3. N&o se pode conhecer da irresignagdo contra a ofensa aos
dispositivos legais invocados, uma vez que nao foram analisados
pela ingténcia de origem. Ausente, portanto, o indispensavel
requisito _do prequestionamento, 0 que atrai, poranalogia, 0
obice da Sumula 282/STF.
4. A matéria deveria ter sdo suscitada em Embargos de
Declaragdo, o0 que nao ocorreu, inviabilizando-se o
preguestionamento.
5. Ademais, a Corte de origem solucionou a controvérsia com
fulcro no instrumento contratual firmado entre as partes e nos
elementos fatico-probatérios constantes nos autos. Assim, a
analise do Recurso Especial quanto a esse ponto encontra
oObice nas Simulas5 e 7 do STJ.
RECURSO ESPECIAL DA COMPANHIA ESTADUAL DE
AGUAS E ESGOTOS- CEDAE
6. Nao se configura a ofensa ao art. 1.022 do CPC, uma vez que
o Tribunal de origem julgou integralmente a lide e solucionou a
controveérsia, em conformidade com o que lhe foi apresentado.
7. O Tribunal local asseverou (fl. 1.048-1.053, e-STJ): " A ofensa
ao principio da legalidade et4 evidenciada na clausula décima,
em fl. 719, item 807, (...) , bem como a clausula vigésima sétima,
fl. 730, item 818, (...)"; "(...) nada obstante a roupagem dada
pelos réus a avenca em comento, nominando-a de convénio,
disso ndo se trata, posto que se cuida de verdadeiro contrato,
certo que a delegacdo dos servicos de fornecimento de agua e
tratamento de esgoto sanitario deve ser formalizada através de
contrato, vedada a disciplina por convénio, contrato de
programa ou termos de parceria; "(...) restou evidente que o
Convénio de Cooperacdo e o Contrato de Programa firmado
pelos réus foram uma manobra engendrada, um subterflgio
para mascarar a necessidade de delegacédo dos servicos através
de prévio procedimento licitatorio, a implicar a invalidade dos
ajustes, como bem delineado na Sentenca’.
8. O acolhimento das alegacOes deduzidas pela parte ora
insurgente, em seu apelo recursal, exige a interpretacao
contratual, bem como incursdo no acervo fético-probatorio da
causa, 0 que encontra obice nas Simulas5 e 7 do STJ.
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9. Com relacéo ao dissidio jurisprudencial, a divergéncia deve
sr comprovada, cabendo a quem recorre demonstrar as
circunstancias que identificam ou assemelham o0s casos
confrontados, com indicacdo da similitude fatica e juridica entre
eles.
CONCLUSAO 10. Recursos Especiais ndo conhecidos.
(REsp 1.758.133/RJ, Rel. Minisro HERMAN BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA, julgado em 11/12/2018, DJe 8/2/2019)

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. DOMINIO
PUBLICO. BENS PUBLICOS. CONCESSAO. DISCUSSAO A
RESPEITO DO CONTRATO ENTABULADO. PRETENSAO
DE REEXAME FATICO-PROBATORIO. INCIDENCIA DOS
ENUNCIADOSN. 5 E 7 DA SUMULA DO STJ.

| - Na origem trata-se de acgdo de cobranga decorrente de
concessao de direito real deuso. Na sentenca, julgou procedente
0 pedido para condenar a empresa ora recorrente ao
pagamento das parcelas inadimplidas. No Tribunal de origem, a
sentenca foi reformada, mantendo-se a condenacdo ao
pagamento das parcelas inadimplidas.

[l - Em ambos 0s recursos especiais, interpostos pela alinea a do
permissivo congtitucional, alega-se ofensa ao art. 474 do Codigo
Civil.

[l - O Tribunal de origem, soberano na analise das
circunsténcias féticas e probatdrias da causa, dirimiu a
controvérsia em andlise fundada no bojo probatério dos autos e
em contrato entabulado entre as partes, consoante se verifica
dos excertos do voto condutor a seguir transerito (fls. 288-301):
“[...] A sentenca julgou parcialmente procedente a acao,
entendendo que por forca da aplicacdo da clausula resolutiva,
expressa na clausula sétima, paragrafo primeiro, a rescisao
contratual operou-se de forma automatica apdés o
inadimplemento da terceira parcela da taxa de concessdo
mensal, condenando 0s réus apenas ao pagamento dessas trés
parcelas devidas. Desse modo, a controvérsia instaurada nos
autos, e devolvida ao exame dessa insténcia recursal, esta em se
apurar se cabe a aplicacdo automéatica do aludido dispositivo
contratual para colocar termo ao contrato pactuado, ou se
assiste a apelante o direito potestativo de escolher entre por
termo ao contato ou exigir as prestagdes devidas sem impor o
termino da avenca. Nesse sentido, do teor do contrato
administrativo celebrado extrai-se que a clausula sé&tima do
paragrafo primeiro (fl. 16) prevé que o inadimplemento da taxa
de concessdo, por trés meses consecutivos, Ou por Seis meses
alternados, implica em rescisdo automatica do contrato.
Confira-se: [...]. In casu, percebe-se que a TERRACAP optou
apenas por exigir o pagamento das parcelas em atraso atinentes
ao contrato de Concessao de Direito Real de Uso com opcéo de
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compra que celebrou com os apelados. Nao havendo, desse
modo, opcao pela rescisdo do contrato, ndo poderia o d.
sentenciante ter afastado o direito de escolha da parte credora, a
fim de impor a automatica rescisdo contratual, com a imposi¢cao
do pagamento apenas das trés primeiras parcelas do
inadimplemento. Entender de modo contrario seria esvaziar o
direito potestativo garantido no art. 475 do CC a parte lesada,
entre optar pela extingdo do contrato ou exigir seu fie
cumprimento, com o recebimento daquilo que Ihe é devido".
IV - Para rever tal posicdo e interpretar o dispositivo legal
indicado como violado, seria necessario 0 reexame dos
elementos fatico-probatérios e do contrato firmado entre as
partes, o que € vedado em recurso especial ante o Gbice dos
enunciadosn. 5en. 7 da Simula do STJ.
V - Agravo interno improvido.
(AgInt no REsp 1.711.178/DF, Rel. Ministro FRANCISCO
FALCAO, SEGUNDA TURMA, julgado em 4/12/2018, DJe
11/12/2018)

Ante 0 exposto, nego provimento ao agravo.

Publigue-se.

Brasilia (DF), 20 de fevereiro de 2019.

MINISTRO SERGIO KUKINA
Relator



