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AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°1.426.078 - RS (2019/0006275-3)

RELATOR : MINISTRO JOEL ILAN PACIORNIK

AGRAVANTE : DANIEL SEBASTIAO DA COSTA

ADVOGADOS . REGIS AUGUSTO MARTINS XAVIER - DEFENSOR PUBLICO
- RS031900
DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO
SUL
CAMILLA SAFE MAIER HAGE - DEFENSORA PUBLICA -
RS086859B

BIBIANA ASCARI DO ESPIRITO SANTO BENTO DA SILVA -
DEFENSOR PUBLICO

AGRAVADO - MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO
SUL

DECISAO

Tratarse de agravo contra decisdo que inadmitiu O recurso especia
interposto com fulcro no art. 105, 111, alineas"d" e "c", da Constituicdo Federal.

Consta dos autos que o agravante foi condenado pela prética do delito
tipificado no art. 331 do Cédigo Penal (desacato), a penade 08 (0ito) meses de detencgéo,
em regimeinicia aberto, posteriormente, substituida por uma pena restritiva de direitos.

Irresignada, a defesa do agravante interpds recurso de apelacdo, que restou

desprovido por acérddo assim ementado:

APELACAO CRIME. DESACATO. ART. 331, DO CP.
NULIDADE DO FEITO EM RAZAO DO RITO AFASTADA.
ATIPICIDADE NAO RECONHECIDA. AUTORIA E
MATERIALIDADE COMPROVADAS.

| - Alinhando-me ao entendimento do 2° Grupo Criminal
do Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do ul, o
reconhecimento da nulidade do feito em face da adogdo equivocada do
rito sumarissimo exige a demonstracao de prejuizo, 0 que nao ocorreu no
presente caso.

Il - Com relagdo ao ddito de desacato, as garantias
congtitucionais visam assegurar o direito de liberdade de pensamento e
de expressdo do cidaddo até o limite da liberdade de outrem. Em razéo
disso, apenas uma critica ou discordancia desprovida de intencéo de
despregtigiar a funcéo publica € que se encaixa no conceito de atipicidade
(STJ, Resp 1640084/SP, Rei. Ministro Ribeiro Dantas, Quinta Turma,
julgado 15.12.16, DJe 1.2.17). A figura tipica do desacato néo foi
extirpada do ordenamento juridico, continuando em vigéncia.

[1l - Materialidade e autoria delitiva do delito de desacato
devidamente comprovada. O réu proferiu palavras depreciativas a fungao
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publica exercida pelos policiais. Os relatos unissonos dos policiais

militares, colhidos sob o crivo do contraditério e do devido processo

legal, sdo suficientes para ancorar a condenacéo crimnal. APELO

DEFENS VO DESPROVIDO.

Em sede de recurso especial, a defesa aponta violagdo ao disposto no art.
13 da Convencéo Americanade Direitos Humanos e art. 386, 111, do Cédigo de Processo
Penal. Sustenta, em sintese, a incompatibilidade do delito de desacato com o disposto na
Convencao Americana de Direitos Humanos.

A r. decisdo agravada inadmitiu o recurso especial, hgja vista o dbice
contido na Simulan. 83/STJ.

Em agravo em recurso especial, a defesa alega que: "As decisdes do STJ
gue fundamentam a decisio agravada ndo possuem efeito vinculante e ndo caracterizam
entendimento consolidado, ndo incidindo a espécie o teor da SUmula 83 do STJ,
notadamente pela possibilidade de modificagdo do entendimento expendido nas decisdes
gue motivam a decisdo agravada’ (fl. 160).

Contraminuta as fls. 172/174.

O Ministério Puablico Federal opinou pelo desprovimento do recurso (fls.
186/194).

E o relatdrio. Decido.

Atendidos os requisitos de admissibilidade e impugnado o fundamento da
decisdo agravada, conhego do agravo.

Passo a andlise do recurso especial.

A irresignacdo ndo merece prosperar.

Consoante entendimento pacificado pela Terceira Secdo desta Corte
Superior, no julgamento do HC n. 379.269/MS, desacatar funcionario publico no
exercicio da funcdo ou em razdo dela continua a ser crime, conforme previsto no art. 331
do Cédigo Pena, ndo havendo que falar em ofensa ao direito a liberdade de expresséo,
prevista em Tratado Internacional de Direitos Humanos.

Eisaementado audido julgado:

HABEAS CORPUS. RECEBIMENTO DA DENUNCIA.
VIOLACAO DO ART. 306 DO CODIGO DE TRANSITO E DOSARTS.
330 E 331 DO CODIGO PENAL. PRINCIPIO DA CONSUNCAO.
IMPOSSIBILIDADE. MANUTENCAO DA TIPIFICACAO DO CRIME
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DE DESACATO NO ORDENAMENTO JURIDICO. DIREITOS
HUMANOS. PACTO DE SAO JOSE DA COSTA RICA (PSICR).
DIREITO A LIBERDADE DE EXPRESSAO QUE NAO SE REVELA
ABSOLUTO. CONTROLE DE CONVENCIONALIDADE.
INEXISTENCIA DE DECISAO PROFERIDA PELA CORTE (IDH).
ATOS EXPEDIDOS PELA COMISSAO INTERAMERICANA DE
DIREITOS HUMANOS (CIDH). AUSENCIA DE FORCA
VINCULANTE. TESTE TRIPARTITE. VETORES DE
HERMENEUTICA DOS DIREITOS TUTELADOS NA CONVENCAO
AMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. POSSBILIDADE DE
RESTRICAO. PREENCHIMENTO DAS CONDICOES ANTEVISTAS
NO ART. 13.2. DO PSICR. SOBERANIA DO ESTADO. TEORIA DA
MARGEM DE APRECIACAO NACIONAL (MARGIN OF
APPRECIATION). INCOLUMIDADE DO CRIME DE DESACATO
PELO ORDENAMENTO JURIDICO PATRIO, NOS TERMOS EM
QUE - ENTALHADO NO ART. 331 DO CODIGO PENAL.
INAPLICABILIDADE, IN CASU, DO PRINCIPIO DA CONSUNCAO
TAO LOGO QUANDO DO RECEBIMENTO DA DENUNCIA. WRIT
NAO CONHECIDO. 1. O Brasi| é signatario da Convencio Americana
de Direitos Humanos (CADH), denominada Pacto de Sdo José da Costa
Rica, sendo promulgada por intermédio do Decreto n. 678/1992,
passando, desde entdo, a figurar com observancia obrigatoria e integral
do Estado. 2. Quanto a natureza juridica das regras decorrentes de
tratados de direitos humanos, firmou-se o entendimento de que, ao serem
incorporadas antes da Emenda Constitucional n. 45/2004, portanto, sem
a observancia do rito estabelecido pelo art. 5°, § 3°, da CRFB, exprimem
status de norma supralegal, o que, a rigor, produz efeito paralisante
sobre - as demais normas que compdem O ordenamento juridico, a
excecdo da Magna Carta. Precedentes. 3. De acordo com o art. 41 do
Pacto de SBo José da Costa Rica, as fungbes da Comissdo
Interamericana de Direitos Humanos néo ostentam carater decisorio,
mas tao somente instrutdrio ou cooperativo. Desta feita, depreende-se que
a CIDH nédo possui fungdo jurisdicional. 4. A Corte Internacional de
Direitos Humanos (IDH), por sua vez, é uma ingituicdo judiciaria
auténoma cujo objetivo é a aplicacdo e a interpretacdo da Convencéo
Americana sobre Direitos Humanos, possuindo atribuicdo jurisdicional e
consultiva, de acordo com o art. 2° do seu respectivo Estatuto. 5. As
deliberagbes internacionais de direitos humanos decorrentes dos
processos de responsabilidade internacional do Estado podem resultar
em: recomendacdo; decisdes quase judiciais e decisdo judicial. A
primeira revela-se ausente de qualquer caréter vinculante, ostentando
mero carater "moral", podendo resultar dos mais diversos Orgaos
internacionais. Os demais ingtitutos, porém, situam-se no ambito do
controle, propriamente dito, da observancia dos direitos humanos. 6.
Com €feito, as recomendacgtes expedidas pela CIDH ndo possuem forca
vinculante, mas tdo somente "poder de embarago” ou "mobilizacdo da
vergonha". 7. Embora a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos
jA tenha se pronunciado sobre o tema "leis de desacato”, ndo ha
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precedente da Corte relacionada ao crime de desacato atrelado ao
Brasil. 8. Ademais, a Corte Interamericana de Direitos Humanos se
posicionou acerca da liberdade de expressdo, rechacando tratar-se de
direito absoluto, como demonstrado no Marco Juridico Interamericano
sobre o Direito a Liberdade de Expressdo. 9. Teste tripartite. Exige-se 0
preenchimento cumulativo de especificas condi¢des emanadas do art.
13.2. da CADH, para que se admita eventual restricdo do direito a
liberdade de expressdo. Em se tratando de limitagdo oriunda da norma
penal, soma-se a este rol a estrita observancia do principio da legalidade.
10. Os vetores de hermenéutica dos Direitos tutdlados na CADH
encontram assento no art. 29 do Pacto de Sdo José da Costa Rica, ao
passo gque o alcance das restrigdes se situa no dispositivo subsequente.
Sob o prisma de ambos instrumentos de interpretacao, néo sevisumbra
qualquer transgressao do Direito a Liberdade de Expressdo pelo teor do
art. 331 do Cadigo Penal. 11. Norma gue incorpora o preenchimento
de todos os requisitos exigidos para que se admita a restrigao ao direito
de liberdade de expressdo, tendo em vista que, além ser objeto de
previsio legal com acepcdo precisa e clara, revela-se essencial,
proporcional e idénea a resguardar a moral publica e, por conseguinte,
a propria ordem publica. 12. A CIDH e a Corte Interamericana tém
perfilhado o entendimento de que o exercicio dos direitos humanos deve
ser feito em respaito aos demais direitos, de modo que, no processo de
harmonizacdo, o Estado desempenha um papel crucial mediante o
estabelecimento das responsabilidades ulteriores necessarias para
alcancar tal equilibrio exercendo o juizo de entre a liberdade de
expressao manifestada e o direito eventualmente em conflito. 13. Controle
de convencionalidade, que, na espécie, revela-se difuso, tendo por
finalidade, de acordo com a doutrina, "compatibilizar verticalmente as
normas domésticas (as espéecies de leis, lato sensu, vigentes no pais) com
os tratados internacionais de direitos humanos ratificados pelo Estado e
em vigor no territério nacional." 14. Para que a producéo normativa
doméstica possa ter validade e, por conseguinte, eficacia, exige-se uma
dupla compatibilidade vertical material. 15. Ainda que existisse decisdo
da Corte (IDH) sobre a preservacdo dos direitos humanos, essa
circunstancia, por § sO, ndo seria suficiente a eidir a deliberacéo do
Brasil acerca da aplicacéo de eventual julgado no seu ambito domestico,
tudo isso por forca da soberania que é inerente ao Estado. Aplicacdo da
Teoria da Margem de Apreciacao Nacional (margin of appreciation). 16.
O desacato € especial forma de injaria, caracterizado como uma ofensa
a honra e ao prestigio dos érgéos que integram a Administracéo
Publica. Apontamentos da doutrina alienigena. 17. O processo de
circunspecéo evolutiva da norma penal teve por fim seu efetivo e concreto
ajuste & protecdo da condicdo de funcionério publico e, por via reflexa,
em seu maior espectro, a honra lato sensu da Administracdo Publica. 18.
Preenchimento das condi¢fes antevistas no art. 13.2. do Pacto de Sao
José da Costa Rica, de modo a acolher, de forma patente e em sua
plenitude, a incolumidade do crime de desacato pelo ordenamento
juridico pétrio, nos termos em que entalhado no art. 331 do Cadigo
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Penal. 19. Voltando-se as nuances que deram ensgjo a impetracéo, deve
s mantido o acérddo vergastado em sua integralidade, visto que
inaplicavel o principio da consungéo t&o logo quando do recebimento da
denuincia, considerando que os delitos apontados foram, primo ictu oculi,
violadores de tipos penais distintos e originarios de condutas autbnomas.
20. Habeas Corpus ndo conhecido. (HC 379.269/MS Rel. Ministro
REYNALDO SOARES DA FONSECA, Rd. p/ Acordao Ministro
ANTONIO SALDANHA PALHEIRO, TERCEIRA SECAO, julgado em
24/05/2017, DJe 30/06/2017 - Grifo Nosso).

Ainda, nesse sentido, encontrase a jurisprudéncia das duas turmas

encarregadas do julgamento de processos em matéria crimina nesta Corte Superior:

HABEAS CORPUS. DESACATO. TRANCAMENTO.
DESCRIMINALIZAGAO. NAO VERIFICACAO. CONDUTA TiPICA.
HABEAS CORPUS NAQ CONHECIDO. | - A Terceira Secdo desta
Corte, seguindo entendimento firmado pela Primeira Turma do col.
Pretério Excelso, sedimentou orientacdo no sentido de ndo admitir
habeas corpus em subgtituicdo ao recurso adequado, Situacdo que
implica 0 ndo conhecimento da impetracdo, ressalvados casos
excepcionais em que, configurada flagrante ilegalidade apta a gerar
constrangimento ilegal, sga possivel a concessao da ordem de oficio, em
homenagem ao principio da ampla defesa. Il - O trancamento da acdo
penal congtitui medida excepcional, judificada apenas quando
comprovadas, de plano, sem necessidade de anélise aprofundada de fatos
e provas, a atipicidade da conduta, a presenca de causa de extingao de
punibilidade ou a auséncia de prova da materialidade ou de indicios
minimos de autoria, 0 que ndo ocorre na especie. |11 - A Terceira Secéo
deste Superior Tribunal de Justica, no julgamento do habeas corpusn.
379.269/MS, em 24/5/2017, sedimentou o entendimento acerca da
incolumidade do crime de desacato no ordenamento juridico patrio, nos
termos do disposto no art. 331 do Codigo Penal. Habeas Corpus néo
conhecido. (HC 428.627/SP, Rel. Ministro FELIX FISCHER, QUINTA
TURMA, julgado em 15/03/2018, DJe 23/03/2018 - Grifo N0ss0).

AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. DESACATO. TIPICIDADE. OFENSA AO DIREITO A
LIBERDADE DE PENSAMENTO E EXPRESSAO NAO
CONFIGURADA. PRECEDENTE DA TERCEIRA SECAOQ/STJ.
AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO. 1. A parte agravante nao
trouxe elementos suficientes para infirmar a decisdo agravada, que, de
fato, apresentou a solucdo que melhor espelha a orientacdo
jurisprudencial do Superior Tribunal de Justica sobre a matéria. 2.
Consoante entendimento fixado pela Terceira Secdo desta Corte
Superior, a tipificacdo do crime de desacato ndo ofende o direito a
liberdade de expressdo, que, assim como ocorre com outras hipoteses
elencadas no art. 5° da CF, nao se revela absoluto (HC 379.269/MS,
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Rel. Ministro REYNALDO SOARES DA FONSECA, Rel. p/ Acérdao
Ministro ANTONIO SALDANHA PALHEIRO, Terceira Secao,
julgado em 24/05/2017, DJe 30/06/2017). 3. Na oportunidade,
consignou-se que a conservacao do deito em questdo na legidacdo
vigente, ndo acarreta o descumprimento do art. 13 da Convencéao
Americana sobre Direitos Humanos, ndo havendo, sequer, a forca
vinculante que se procurou emprestar a impetrante a essa norma de
direito internacional integrante do nosso ordenamento (HC 396.908/SC,
Rel. Ministro FELIX FISCHER, QUINTA TURMA, julgado em
15/08/2017, DJe 21/08/2017). 4. Ressalva do entendimento do Relator em
sentido contrario. ADPF 496 pendente no STF. 5. Agravo regimental
desprovido. (AgRg no AREsp 1203053/RJ, Rel. Ministro REYNALDO
SOARES DA FONSECA, QUINTA TURMA, julgado em 01/03/2018,
DJe 12/03/2018 - Grifo Noss0).

HABEAS CORPUS = CRIME DE DESACATO.
TRANCAMENTO DA AGAO PENAL. PRISAO PREVENTIVA. NAO
LOCALIZACAO NO ENDERECO DECLINADO NO TERMO
CIRCUNSTANCIADO. HISTORICO PENAL. INEVIDENCIA DE
CONSTRANGIMENTO ILEGAL. 1. A Terceira Secdo do Superior
Tribunal de Justica, ao apreciar o HC n. 379.269/MS, Relator para o
acorddo Ministro Antonio Saldanha Palheiro, DJe 30/6/2017,
pronunciou-se no sentido de que néo ha falar em revogagao do crime
de desacato ante o disposto na Convengdo Americana de Direitos
Humanos. Tal figura tipica serve para inibir os excessos, a ofensa
indevida, a ofensa extremada que se pode perpetrar contra qualquer
servidor publico no uso de suas atribuicles rotineiras, ndo serve para
inibir 0 _pensamento, a liberdade de expressdo ou aquilo que se quer
dizer. 2. A prisdo preventiva decretada pelo Tribunal local esta amparada
na jurisprudéncia desta Corte e em fundamentacéo idonea, tendo em
vista que o réu ndo foi encontrado no endereco declinado na lavratura do
termo circunstanciado, ocasionando a suspensao do processo e do prazo
prescricional. Além disso, 0 agente possui antecedentes penais por trés
acles penais definitivas. 3. Ordem denegada. (HC 428.422/SP, Rel.
Ministro SEBASTIAO REIS JUNIOR, SEXTA TURMA, julgado em
10/04/2018, DJe 16/04/2018 - Grifo N0sso).

Diante do exposto, com fundamento na Simula n. 568/STJ, nego
provimento ao recurso especial.

Publique-se. Intimem-se.
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Brasilia, 18 de fevereiro de 20109.

MINISTRO JOEL ILAN PACIORNIK
Relator



