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INTERES. - BRASIL SAUDE COMPANHIA DE SEGUROS
ADVOGADO : GISELE DOS SANTOS - SC023553
INTERES. : PORTO SEGURO - SEGURO SAUDE S/A
ADVOGADO : SERGIO ALEXANDRE SODRE - SC010541
INTERES. - UNIBANCO AIG SAUDE SEGURADORA S/A

ADVOGADOS : EDUARDO PELLEGRINI DE ARRUDA ALVIM - SP118685
OTAVIO KERN RUARO - RS074117

INTERES. : NOTRE DAME SEGURADORA SOCIEDADE ANONIMA
ADVOGADO : YOON HWAN YOO - SP216796
INTERES. : YASUDA MARITIMA SAUDE SEGUROS S/A
ADVOGADO : PEDRO TORELLY BASTOS - SC029956
INTERES. : FUNDACAO CELESC DE SEGURIDADE SOCIAL
ADVOGADO : PAULO MARCONDESBRINCAS - SC006599
INTERES. - UNISANTA - ADMINISTRACAO, PARTICIPACOES E
SERVICOSMEDICOSLTDA
ADVOGADO : EMILIO SALOMAOELIAS -SC004940
DECISAO

Trata-se de recurso especial mangado pelo Conselho Regional de
Medicina do Estado de Santa Catarina com fundamento no art. 105, Ill, a, da CF,
contra acdérdao proferido pelo Tribunal Regional Federa da 42 Regido, assm ementado
(fl. 2.267);

ADMINISTRATIVO. CONSELHO. FEDERAL DE MEDICINA.
RESOLUCAOQ. TABELA DE HONORARIOS.
COMPETENCIA.COACAOQ.

1 - Os Conselhos de medicina ndo podem impor tabela de
honorarios (CBHPM), sob pena de violacdo da liberdade
contratual.

2 - A fixagdo de honorérios profissionais minimos pelo Conselho
Federal ndo se enquadra nas atribuicdes deferidas pela Lei' n°
3.268/57, mesmo que o faca a titulo de impor um padréo
minimo e éico de remuneracdo dos procedimentos medicos,
para o Sstema de Satde Suplementar.

Opostos embargos declaratorios, foram rejeitados (fls. 2.277/2.286)

A parte recorrente agponta violagdo aos seguintes dispositivos da legislacéo
federal:

() art. 535 do CPC/73, na medida em que o Tribunal permaneceu omisso
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quanto ao argumento de que 0 acorddo estabeleceu obrigagdes de ndo fazer, mas sem
afetar a validade e a vigéncia da norma adminigtrativa editada, que permanece higida
formamente e surtindo seus efeitos por conta de n&o ter sido formamente anulada. Aduz,
também, que houve equivoco no acdrddo, uma vez que tratou a CBHPM como tabela

impositiva de honorarios;

() arts. 29, 5° e 15, h, todos da Le n°® 3.268/1957, os quais prevéem a
possibilidade juridica de o CFM tratar do exercicio técnico e moral da medicina por todos
0S meios ao seu alcance, motivo pelo qual o ato administrativo impugnado foi baseado na
observancia da estrita legalidade. Acrescenta que a CBHPM n&o € impositiva, mas
apenas um ao normativo referencial que ndo obriga os médicos; servindo, tdo somente,
como parametro minimo de procedimentos e honorarios médicos. Assim, a Resolucdo
CFM n° 1673/2003 visa evitar uma remuneragdo minima nao aviltante em convénios e a
utilizacdo, por parte do médico, de todos 0s meios existentes para 0 ao atendimento mais
eficaz a0 seu paciente, incluidos a procedimentos médicos modernos. Conclui, desse
modo, que o CFM possui competéncia legal para exercer o Poder de Policia da classe
médica e criar uma classificacdo de procedimentos hierarquizados que ndo contrariem a
éticameédica

O Minigtério Publico Federal opina pelo parciad conhecimento e, nessa

extensdo, pelo ndo provimento do recurso (fls. 2.427/2.434).
E ordatorio.

Registre-se, de logo, que o0 acordao recorrido foi publicado na vigénciado
CPC/73; por isso, ho exame dos pressupostos de admissibilidade do recurso, seré
observada a diretriz contida no Enunciado Adminigtrativo n. 2/STJ, aprovado pelo
Plenario do STJ na Sessdo de 9 de marco de 2016 (A0S recursos interpostos com
fundamento no CPC/73 (relativos a decisdes publicadas até 17 de margo de 2016)
devem ser exigidos os requisitos de admissibilidade na forma nele prevista, com as

inter pretacdes dadas, até entdo, pela jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica).

Feita observacdo, ja adianto que a pretensdo ndo merece acolhida.
Verifica-se, iniciamente, ndo ter ocorrido ofensa ao art. 535 do CPC/73, na medida em

gue o Tribunal de origem dirimiu, fundamentadamente, as questdes que lhe foram
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submetidas, apreciando integramente a controvérsia posta nos autos, ndo se podendo,
ademais, confundir julgamento desfavoravel ao interesse da parte com negativa ou

auséncia de prestacdo jurisdicional.

Quanto ap mérito, a irresignacdo tampouco merece conhecimento. Com
efeito, na hipotese vertente, o Tribuna de origem, ao concluir pela inaplicabilidade da

norma editada, consignou o seguinte (fls. 2.256/2.258):

Tenho que deve prevalecer o voto vencido e peco vénia para,
evitando tautologia, utilizar o voto do e. Juiz Federal Nicolau
Konkel Janior, j& transcrito, como razoes de decidir,
destacando, alguns pontos:
(...)
No mérito, a matéria ja encontra entendimento pacifico na
jurisprudéncia que nega o carater coercitivo de valores de
remuneracdo previstos na Classficacdo Braslera
Hierarquizada de Procedimentos Médicos - CBHPM, por
faltar competéncia ao Conselho Federal de Medicina para
fixé-los.
De fato, os Conselhos Federal e Regionais de Medicina
tém a importante funcdo de zdlar pela éica dos
profissonais médicos a eles vinculados, confarme dispde o
art. 15 daLel n°3.268/57:
Art . 15. SAo atribuicdes dos Conselhos Regionais:
(--.)
d) conhecer, apreciar e decidir os assuntos atinentes
a éica profissonal, impondo as penalidades que
couberem;
(...)
h) promover, por todos os meios e 0 seu alcance, 0
perfeito desempenho técnico e moral da medicina e
o0 prestigio e bom conceito da medicina, da profisséo
e dos que a exercam;
No entanto, a fixagdo de honorarios profissionais minimos
pelo Conselho Federal ndo se enquadra nessa atribuicdo
deferida pela Lel n°® 3.268/57, mesmo que o faca a titulo de
impor um padrdo minimo e ético de remuneracdo dos
procedimentos medicos, para o Sstema de Saude
Suplementar. Afinal, o CFM ndo tem competéncia para
impor tabelamento a todos os profissionais, na medida em
gue isso fere - afora os casos individuais de concorréncia
dedeal - o lire exercicio da profissdo, garantido
constitucional mente, nos termos do seu art. 5°, inciso XIlII.
A prética de honorarios vis, como forma de concorréncia
dedeal, se caracteriza quando, de forma deliberada, o
profissonal o faz para prgudicar ou €eimnar a
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concorréncia dos demais profissonais médicos, com
violacdo manifesta ao principio ético. Trata-se de conduta
expressamente vedada pelo Cadigo de Etica Médica que,
em seu art. 80 que veda ao médico "praticar concorréncia
desleal com outro médico”.
Esse dispositivo, por Obvio, ndo tem aplicacdo as
empresas que operam com planos de salide, haja vista que
0 Cobdigo de Etica Médica ndo regula as atividades
empresarias, mesmo que o objeto sga a prestacdo de
servigos de saude. Ademais, o referido dispositivo ndo tem
a forca de impedir que os médicos, em geral, sem a
intencdo manifesta de eliminar a concorréncia de seus
colegas de profisséo, ajustem, com seus clientes ou mesmo
com as operadoras de planos de salde, 0s precos a serem
cobrados.
A Constituicdo Federal, ao garantir a livre iniciativa (art.
170, caput), impede que a lei imponha alguma espécie de
restricdo a liberdade de contratar, cujo principio so
poderia ser ponderado se tivesse como movel a defesa do
exercicio profissional de outros médicos, tendo em conta
que o préoprio Texto Congtitucional assegura a livre
concorréncia (art. 170, 1V).
Assim, se mesmo a lel estd impedida de fixar esses limites,
ndo se pode imaginar como juridicamente aceitavel que o
CFM o faga por resolucéo. Essa autorizagéo, além de ndo
estar presente na Lei n° 3.268/57, ndo encontra amparo no
Texto Condtitucional. Em suma, o CEM néo relne
competéncia para estabelecer, de forma genérica e
abstrata, os valores minimos a serem cobrados em
procedimentos e servigos prestados pelos meédicos,
especialmente por ndo se tratar de matéria relacionada
com a éica medica.

Nota-se, portanto, que 0 acdrddo recorrido analisou o tema a partir da
consideragdo de que a imposicdo de vaores minimos para procedimentos e consultas
ofende os principios constitucionais da livre concorréncia e da liberdade do exercicio

profissonal. Assm, a Corte loca amparou-se em fundamentos constituciona e

infraconstitucional, qualquer um deles apto a manter inalterado o acorddo recorrido.

Portanto, a auséncia de interposicdo de recurso extraordinario atrai a
incidéncia da Simula 126/STJ (“E inadmissivel recurso especial, quando o acord&o
recorrido assenta em fundamentos congtitucional e infraconstitucional, qualquer deles

suficiente, por § sO, para mantélo, e a parte vencida nao manifesta recurso
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extraordinario.”).
Nesse sentido:

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE  SEGURANCA.
CRITERIOS DE ESCOLHA DE CORPO CLINICO DE
HOSPITAL. IMPOSSBILIDADE DA INTERFERENCIA DO
CONSELHO REGIONAL DE MEDICINA. AFRONTA AO
DIREITO DE ASSOCIAGAO. VIOLACAO DO PRINCIPIO
DA LEGALIDADE. CPC/73. ACORDAO QUE DECIDE A
MATERIA COM FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL E
INFRACONSTITUCIONAL E A PARTE NAO INTERPOE
RECURSO  EXTRAORDINARIO. INCIDENCIA DO
ENUNCIADO N. 126 DA SUMULA DO STJ.

| - Ainda que o julgamento ocorra quando ja em vigor o Codigo
de Processo Civil de 2015, como a decisdo sobre a qual foi
interposto 0 recurso especial foi publicada sob a égide da
legislagdo processual civil anterior, quanto ao cabimento, aos
demais pressupostos de admissibilidade e ao processamento do
recurso, aplicam-se as regras do Cédigo de Processo Civil de
1973, diante do fendmeno da ultratividade e do enunciado
administrativo n. 2 do Superior Tribunal de Justica.

Il - No caso dos autos, o Tribunal de origem entendeu que nao
esta entre as prerrogativas do CRM a interferéncia ha economia
juridica interna das respectivas entidades, como naquilo que diz
respeito a eleicdo de seus membros e diretorias, porquanto, nos
termos do art.

5°, inciso 1l, da Constituicdo Federal, ninguém sera obrigado a
fazer ou deixar de fazer alguma coisa senao em virtude de ld,
principio reforcado pelo caput do art. 37, segundo o qual a
Administracdo Publica deve observar, dentre outros, o principio
da legalidade, e que 0 5°, inciso XVII, traz a garantia do direito
de associacéo, donde se pressupde gque as entidades associativas
terdo liberdade para determinar a forma de escolha de seus
dirigentes, apenas se respeitando as normas gerais da Lei Civil
(art. 19 do Cédigo Civil de 1916 e art. 46 do Cdédigo Civil de
2002). Il - Assim, infere-se dos autos que, ndo obstante a
existéncia de fundamento constitucional, o recorrente, ora
agravante, limitou-se a interpor recurso especial, deixando de
interpor o extraordinario, de competéncia do Supremo Tribunal
Federal. Incide ao caso o enunciado n. 126 do STJ. "E
inadmissivel recurso especial, quando o acordao recorrido
assenta em fundamentos congtitucional e infraconstitucional,
gualguer deles suficiente, por § sO, para manté-lo, e a parte
vencida ndo manifesta recurso extraordinario.

IV - Tendo em vista que o acérdao recorrido sustenta-se em
matéria congtitucional e infraconstitucional e ndo foi interposto
recurso extraordinério, invidvel o exame em recurso especial,
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sob pena de usurpacdo da competéncia do Supremo Tribunal
Federal.

V - Agravo interno improvido.

(Agint nos EDcl no REsp 1490682/SP, Rel. Ministro
FRANCISCO FALCAO, SEGUNDA TURMA, julgado em
07/11/2017, DJe 10/11/2017)

Ante 0 exposto, conheco em parte do recurso especia e, na parte

conhecida, nego-lhe provimento.

Publique-se.

Brasilia (DF), 20 de fevereiro de 2019.

MINISTRO SERGIO KUKINA
Relator



