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RELATOR : MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES
AGRAVANTE : MUNICIPIO DE MOGI DAS CRUZES
PROCURADOR : FABIO MUTSUAKI NAKANO E OUTRO(S) - SP181100
AGRAVANTE . PETROLEO BRASILEIRO SA PETROBRAS
ADVOGADO : JOAO SAMPAIO MEIRELLES JUNIOR E OUTRO(S) - SP099947
AGRAVADO : EVALDO CARMINHOTO DOS SANTOS
AGRAVADO . ROSILEIA MARIA DOS SANTOS
ADVOGADO . IVANIA JONSSON STEIN E OUTRO(S) - SP161010
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
ENUNCIADO ADMINISTRATIVO 3/STJ. RESPONSABILIDADE
CIVIL DO ESTADO. EXCLUDENTE DA RESPONSABILIDADE
PELO DANOS CAUSADOS. ONUS DA PROVA. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. SUMULAS . 282 E 356/STF.
NECESSIDADE DE REEXAME DA MATERIA
FATICO-PROBATORIA. SUMULA  7/STJ. AUSENCIA DE
INDICACAO DO DISPOSITIVO LEGAL VIOLADO. SUMULA
284/STF. AGRAVO CONHECIDO PARA NAO CONHECER DO
RECURSO ESPECIAL.

DECISAO

Trata-se de agravo interposto por MUNICIPIO DE MOGI DAS CRUZES em
face de decisdo que inadmitiu recurso especia manegjado contra acordédo proferido pelo
Tribunal de Justica do Estado de S&0 Paulo, assm ementado:

Apelagdo civel - Acdo ordindria - Indenizag&o por danos morais e materiais
- Vazamento de gasolina de duto alegadamente ocasionado por conduta de
funcionario da Prefeitura - Interdicio da area pela Defesa Civil -
Requerentes que tiveram de abandonar sua residéncia - Transtornos e
prejuizos - Sentengca de parcial procedéncia - Recurso dos requeridos.
Rompimento de duto - Vazamento de 180.000 litros de gasolina -
Ocorréncia fruto de servico/obra realizado(a) pela Prefeitura sem
autorizacdo da empresa autorizada - Auséncia, contudo, de concretagem, o
gue evitaria o acidente - Concorréncia de culpas - Responsabilidade
solidaria - Inteligéncia do art. 37, § 6°, da Constituicdo Federal - Nexo
causal entre a conduta das requeridas e 0s prejuizos materiais e morais
sofridos pelos requerentes - Cabivel a condenacdo de ambas a reparar os
danos ocasionados.

Nas razdes do recurso especia, fundamentado na alinea "a' do permissivo
congdtitucional, o recorrente sustenta o seguinte: a) violagdo ao art. 188, |, do CC/2002,
aduzindo excludente de responsabilizacdo, pois 0 acorddo atribui culpa ao recorrente
mesmo estando comprovado que realizava atividades normais; b) ofensa ao art. 373, 1, do
CPC/2015, alegando inexisténcia de prova de fato constitutivo do direito do autor; e c)
reducdo do valor estabelecido para os danos morais, uma vez que se mostra excessivo.
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Contrarraz0es apresentadas as fls. 422/446 e-STJ.

Decisdo de inadmissdo do recurso especid asfls. 450/452 e-STJ.

Agravo em recurso especia asfls. 455/491 e-STJ.

Contraminuta apresentada as fls. 494/513 e-STJ.

E o relatorio. Decido.

E necess&io consignar que o presente recurso atrai a incidéncia do Enunciado
Administrativo 3/STJ. “Aos recursos interpostos com fundamento no CPC/2015
(relativos a decisdes publicadas a partir de 18 de marco de 2016) serdo exigidos o0s
requisitos de admissibilidade recursal naformado novo CPC”.

Presentes o0s pressupostos de admissibilidade do agravo, passo a andise do
recurso especial.

A pretensio ndo merece acol himento.

Cinge-se a controvérsia, segundo se extra do acdrddo recorrido, acdo
indenizatdria para a reparagdo de danos morais e materiais causados pelas rés, em razéo
da contaminacdo proveniente de perfuracdo de oleoduto por motoniveladora.

Quanto a suposta violacdo ao art. 188, |, do CC/2002 e art. 373, |, do
CPC/2015, verificarse que tal matéria carece do devido prequestionamento, o que atrai,
por analogia, as Simulas 282 e 356, ambas editadas pelo Supremo Tribunal Federal, a
inviabilizar o conhecimento das alegacdes.

Efetivamente, para a configuracéo do gquestionamento prévio, ndo € necessario
gue haja mencéo expressa dos dispositivos infraconstitucionais tidos como violados.
Todavia, é imprescindivel que no aresto recorrido a questdo tenha sido discutida e
decidida fundamentadamente, sob pena de n&o preenchimento do requisito do
prequestionamento, indispensavel para o conhecimento do recurso. Nesse sentido, 0
seguinte precedente deste Tribunal Superior:

PREVIDENCIARIO. - AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. AUXILIO-ACIDENTE. TERMO INICIAL
DO BENEFICIO. CESSACAO DO AUXILIO-DOENCA.
VIOLACAO DO ART. 535 DO CPC. FUNDAMENTACAO
GENERICA. FALTA DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULAS 282,
284 E 356/STF.

1. A suscitada violacdo do art. 535 do Cdodigo de Processo Civil foi
deduzida de modo genérico, o0 que justifica a aplicagdo da Sumula
284/STF. "E  inadmissivel o recurso extraordindrio, quando a
deficiéncia na sua fundamentacdo ndo permitir a exata compreensdo da
controvérsia’.

2. As matérias referentes aos dispositivos tidos por contrariados nao
foram objeto de analise pelo Tribunal de origem. Desse modo, carece o
tema do indispensavel preguestionamento viabilizador do recurso
especial, razdo pela qual ndo merece ser apreciado, a teor do que
preceituam as Stmulas 282 e 356 do Supremo Tribunal Federal 3. "O STJ
tem entendimento consolidado de que o termo inicial do auxilio-acidente é
a data da cessacdo do auxilio-doenca, quando este for pago ao segurado,
sendo que, inexistindo tal fato, ou ausente prévio requerimento
administrativo para a concessdo do auxilio-acidente, o termo inicial
do recebimento do beneficio deve ser a data da citacdo".(AgRg no
AREsp 831.365/SP, Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma,
julgado em 19/4/2016, DJe 27/5/2016) 4. Agravo interno a que Se nega
provimento.

(Agint no AREsp 939.423/SP, Rel. Ministra DIVA MALERBI
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(DESEMBARGADORA CONVOCADA TRF 32 REGIAO), SEGUNDA
TURMA, julgado em 23/08/2016, DJe 30/08/2016)

Vae ressdtar, ainda, que a averiguacdo de suposta excludente de
responsabilizacdo civil, bem como a andlise da prova dos autos para consequente
modificagdo da conclusio do Tribunal de origem exige, necessariamente, o revolvimento
da matéria fético-probatdria, exercicio que vedado pela Simula 7/STJ.

Por fim, quanto a0 argumento de que a condenagdo de danos moras
estabelecida no patamar de R$ 40.000,00 é excessiva, observa-se que O recorrente
guedou-se inerte quanto a indicacéo de quais dispositivos legais restaram malferidos no
que diz respeito a suposta abusividade na estipulagdo dos danos extrapatrimoniais, o que
atrai aincidéncia da Simula 284/STF por aplicacéo anal dgica.

No mesmo sentido:

IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. TERMO DE AJUSTAMENTO
DE CONDUTA CELEBRADO PARA SANAR IRREGULARIDADES
CONSTATADAS PELO IBAMA. DESCUMPRIMENTO. [..]
DEFICIENCIA DE FUNDAMENTAGAO. INCIDENCIA DA SUMULA
284/STF. [...] 3. Ndo se conhece de Recurso Especial quando ausente a
indicacdo do dispositivo de lei federal que estaria sendo violado. Aplicagdo
da Sumula 284 do STF. [...] 5. Recurso especial ndo conhecido. (REsp
1409024/PR, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA,
julgado em 04/11/2014, D Je 09/12/2014)

Ante o exposto, com fulcro no art. 932, Ill, do CPC/2015 c/c o art. 253,
parégrafo unico, I, a, do RISTJ, conheco do agravo para ndo conhecer do recurso
especidl.

Publigue-se. Intimem-se.

Brasilia (DF), 18 de fevereiro de 2019.

MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES
Relator



