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INTERES. : MUNICIPIO DE POA

DECISAO

Trataese de recurso especid fundado no CPC/73, mangado peo
Municipio de Sdo Paulo, com base no art. 105, I, a, da CF, contra acérdéo proferido

pelo Tribunal de Justica do Estado de S&o Paul o, assim ementado (fl. 112/119):

EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL - ACAO DIRETA
DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEIS MUNICIPAIS QUE
CONCEDEM BENEFICIOS FISCAIS RELATIVOS AO ISSQN
- Leis municipais que concedem beneficios fiscais diretos e
indiretos relativos ao I1SSQN, gerando "guerra fiscal”, sdo
inconstitucionais por violagdo dos arts. 111 e 144 da
Constituicdo Estadual, que preconiza a obediéncia aos
parametros da Constituicao Federal - Aco procedente.

Opostos embargos declaratorios, esses foram acolhidos, com concessdo de
efeitos infringente, julgando improcedente a acdo, consoante se extrai da respectiva
ementa (fls. 196/206).

Embargos de declaracéo foram opostos pelo Municipio de S&o Paulo, o
gual alegou omissdo quanto a necessidade de intimacdo do embargado para que sgjam
acolhidos os aclaratorios com efeitos infringentes. No entanto, esses foram rejeitados (fls.
240/247).

A parte recorrente aponta violagdo aos arts. 463 e 535, | ell, do CPC/73.
Sustenta, em resumo, que, dém de ndo estar configurada omissdo, contradicdo ou
obscuridade a possibilitar 0 acolhimento dos embargos de declaracéo pela Corte local,
ndo houve a prévia intimacéo da parte adversa, sendo nulo o acorddo que enfrentou os

embargos de declaracdo de fls. 130/141.
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Contrarrazdes as fls. 289/302 e fls. 334/345.
E O RELATORIO.

Registre-se, de logo, que a decisdo recorrida foi publicada na vigéncia do
CPC/73; por isso, no exame dos pressupostos de admissibilidade do recurso, sera
observada a diretriz contida no Enunciado Adminigtrativo n. 2/STJ, aprovado pelo
Plenario do STJ na Sessdo de 9 de margo de 2016 (A0S recursos interpostos com
fundamento no CPC/73 - relativos a decisdes publicadas até 17 de marco de 2016 -
devem ser exigidos os requisitos de admissibilidade na forma nele prevista, com as

inter pretacdes dadas, até entéo, pela jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica).

Vae sdientar, por oportuno, que ndo assste razdo ao recorrido
relativamente a preliminar de ndo-conhecimento do recurso especia por suposto nédo
cabimento do apelo raro interposto contra acorddo em que se julga agéo direta de
incongtitucionalidade de lei municipal, pois ndo esta em debate, neste recurso especia, 0
méito da ADI municipal, mas a inobservancia de normas processuaig/procedimentais,

previstas no Codigo de Processo Civil.
Passo, entao, ao exame do recurso especial.

Trata-se de acdo direta de inconstitucionalidade gjuizada pelo Prefeito do
Municipio de S8 Paulo em que questiona a constitucionaidade de lei do Municipio da
Estancia Hidromineral de Poa que trata de ISSQN, a qua foi julgada procedente pelo
Orgao Especia do Tribunal de Justica do Estado de S30 Paulo (acorddo de fls. 112/119).

A parte orarecorrida, entdo, opds embargos de declaracéo (fls. 130/141),
os quais foram acolhidos "com efeito infringente para julgar a acéo direta de

incongtitucionalidade impocedente” (fl. 196).

Em seguida, a parte ora recorrente opds embargos aclaratorios (fls.
214/226), nos quais suscitou a nulidade do julgamento dos anteriores aclaratdrios ante
auséncia de prévia intimacdo para a concessdo de efeito modificativo ao julgado

embargado.

Compulsando o caderno processud, verificase que, de fato, ndo houve

intimacdo do embargado, ora recorrente, para se manifestar acerca dos embargos



&
DIARIO DA JUSTICA ELETRONICO

Edigdo n° 2616 - Brasilia, Disponibilizagdo: Quinta-feira, 21 de Fevereiro de 2019 Publicagdo: Sexta-feira, 22 de Fevereiro de 2019

aclaratérios opostos pelo recorrido (fls. 130/141), os quais foram acolhidos com efeitos

infringentes pelo Tribuna a quo, nos termos do acordao de fls. 196/206.

Vigora no Superior Tribuna de Justica o entendimento de que "A
atribuicdo de efeitos infringentes aos embargos de declaracdo supfe a prévia intimacao
da contraparte; sem o contraditorio, o respectivo julgamento é nulo” (EAg 778.452/SC,
Rel. Ministro Ari Pargendler, Corte Especial, julgado em 2/8/2010, DJe 23/8/2010).

Nessa mesmalinha:

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARA(;AO.
EFEITOS INFRINGENTES CONFERIDOS. NECESSDADE
DE CONTRADITORIO. AUSENCIA DE INTIMACAO DA
PARTE CONTRARIA. VICIO INSANAVEL. NULIDADE.
PRECEDENTE DA CORTE ESPECIAL DO STJ. AGRAVO
REGIMENTAL IMPRQVIDO.

1. A auséncia de intimacao para contraminutar os embargos de
declaracdo a que se atribuiu efeitos infringentes, nos termos da
pacifica jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, torna
nulo o julgamento, devendo ser cassada a decisio proferida sem
oportunizar 0 necessario contraditorio.

2. As razoes expendidas pelo agravante para excepcionar o
entendimento desta Corte ndo merecem guarida, uma vez que
era direito da parte embargada ser intimada com 0 objetivo de
se manifestar especificamente sobre as razbes dos embargos de
declaracao.

Agravo regimental improvido.

(AgRg no REsp 1488613/PR, Re. Minissro HUMBERTO
MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado em 7/5/2015, DJe
13/5/2015)

EMBARGOS DECLARATORIOS RECEBIDOS COMO
AGRAVO REGIMENTAL. EFEITO INFRINGENTE.
AUSENCIA DE INTIMACAO DOS EMBARGADOS.
CERCEAMENTO DE DEFESA. OCORRENCIA.

1. Admitem-se como agravo regimental embargos de declaracao
opostos a decisdo monaocratica proferida pelo relator do feito no
Tribunal, em nome dos principios da economia processual e da
fungibilidade.

2. E pacifico o entendimento do STJ de que o efeito modificativo
atribuido aos embargos declaratérios deve ser precedido da
intimacdo do embargado para que se manifeste sobre as razoes
apontadas pelo embargante.

3. A sstemdtica do art. 557, § 1°-A, do CPC permite ao Relator
decidir monocraticamente recurso que ataca decisio em
confronto com jurisprudéncia dominante do Tribunal,
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objetivando sgjam encaminhados ao julgamento do colegiado
apenas aqueles recursos que contemplem questdes sobre as
guais ainda néo se tenha firmado posicionamento dominante.

4. Embargos recebidos como agravo regimental, a que se nega
provimento.

(EDcl no REsp 1099651/RJ, Rel. Ministro JOAO OTAVIO
DE NORONHA, QUARTA TURMA, julgado em 6/10/2009,
DJe 19/10/2009)

Ante 0 exposto, dou provimento ao recurso especid para anular os
acordaos de fls. 196/206 e 240/247, afim de que sgja aberta vista ao embargado quanto a
peticdo de embargos aclaratorios de fls. 130/141.

Publique-se.

Brasilia (DF), 20 de fevereiro de 2019.

MINISTRO SERGIO KUKINA
Relator



