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AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°1.246.828 - SP (2018/0031156-4)
AGRAVANTE : MUNICIPIO DE TABOAO DA SERRA

ADVOGADO : LUIZ CARLOS NACIF LAGROTTA E OUTRO(S) -
SP123358
AGRAVADO : LUZIA DE MORAESOLIVEIRA - ESPOLIO
REPR. POR : SALETE DE OLIVEIRA - INVENTARIANTE
ADVOGADO : SEINOR ICHINOSEK| E OUTRO(S) - SP025105
DECISAO

Luzia de Moraes Oliveira gjuizou acdo contra o Municipio de
Tabodo da Serra pleiteando indenizagdo pelo apossamento administrativo de
parte de area de seu imdvel, que teria sido utilizada para construcdo de um
reservatério de aguas pluviais.

A agéo foi julgada procedente, condenando o requerido ao
pagamento de R$ 629.612,00 (seiscentos e vinte e nove mil, seiscentos e doze
reais), com a incidéncia de correcdo e juros moratérios e compensatorios (fls.
388-391).

Em grau recursal, o Tribunal de Justica do Estado de Séo
Paulo reformou parcia mente a decisao, nos termos assim ementados (fl. 444):

APELACAO - Ato praticado na vigéncia do antigo CPC -
Aplicacdo do artigo 14 do novo CPC - Ac¢éo de Indenizagdo por suposto
Apossamento Administrativo - Sentenca de procedéncia pronunciada em
primeiro grau - Preliminar de nulidade da r. sentenga, pois a afericdo do
valor indenizavel que deveria servir como base é a de quanto valeria o bem na
época do apossamento - Inocorréncia - Principio da contemporaneidade - A
prova pericial deve espelhar a situagdo fética encontrada no momento de sua
elaboracéo - Nos precisos termos do art. 26 do Decreto-Lei 3.365/41, com a
redacéo dada pela Lei 2.786/56, o valor da indenizagéo sera contemporaneo a
avaliagdo - Mérito - Apesar de a area desapropriada estar inteiramente
compreendida dentro de uma area de preservacao permanente, este Juizo
entende que € possivel o pagamento referente a indenizacdo pela
desapropriagdo indireta, devendo apenas aplicar-se o fator "lindeiro ao
corrego" em toda a &rea desapropriada, de acordo com 0s artigos 2° da Lei
4.771/1965 e 4° da Lei 12.651/2012 - JUROS MORATORIOS - Célculo a
partir do dia 1.° de janeiro do exercicio seguinte aguele em que o pagamento
deveria ser feito - Entendimento firmado pelo Superior Tribunal de Justica no
julgamento do REsp 1.118.103/SP, sob a sistematica do artigo 543-C do Cédigo
de Processo Civil - Orientacdo compativel com a Simula Vinculante n.° 17 -
JUROS COMPENSATORIOS. Termo final. Incidéncia até a data da
expedicdo do precatério original e, a partir dai, atualizagdo do débito nos
moldes do artigo -100, § 12°, da CF, com a redagdo da EC 62/2009 -
HONORARIOS ADVOCATICIOS - Ajustando-se a verba aos parametros
do art. 27 do DL 3.365/41, com a fixagéo do percentual em 5% sobre o valor
corrigido da indenizagdo, sem a observéncia do limite maximo ai previsto,
aplicando-se a Sumula n° 131 do STJ - Sentenca de procedéncia
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parcialmente reformada quanto ao termo inicia e final dos juros moratorios
e compensatorios e limites dos honorérios advocaticios - Recurso
Par cialmente Provido.

Os embargos de declaracdo opostos foram rejeitados (fls.
465-474).

O Municipio de Tabo&o da Serra interpds recurso especial, com
fundamento no art. 105, |11, a, da Constitui¢cdo Federal, alegando violagéo do
art. 1.022, 11, do CPC/2015, sob o argumento de que, a despeito da oposicao
dos embargos de declaracdo, o Tribunal de origem deixou de se manifestar
acerca do art. 27 do Decreto-Lei n. 3.365/41, relativamente ao fato da
necessidade do Poder Publico indenizar, mesmo estando em érea de
preservacao permanente a faixa expropriada.

Sustenta, ainda, afronta aos arts. 1°, 8 1°,11; 2% 3% 8 1° daLei n.
4.771/65 e 4° da Lei n. 1.2651/2012, pois existindo area de preservacdo ndo ha
falar-se em livre manuseio pelo particular, limitado o direito de propriedade a
prévia autorizacdo do Poder Executivo, no que o respectivo “piscindo”, obra
de utilidade publica e de interesse social, ndo pode ser expropriado para gerar
direito aindenizacéo.

Por fim, caso superada a primeira tese recursal levantada, o
recorrente sustenta violado o art. 27 do Decreto-Lei n. 3.365/41, pois o valor
indenizatorio deve ser contemporaneo a avaliacdo e, no caso, passados mais de
8 anos entre a data da pesquisa pericial e a data do apossamento. Invoca
precedentesjurisprudenciais do proprio TJ/SP em apoio a sua tese.

Apobs o oferecimento de contrarrazdes (fls. 499-507), o Tribunal
de origem negou seguimento ao recurso (fls. 509-510), ensejando a
Interposicao do presente agravo.

E o relatorio. Decido.

Considerando que o0 agravante impugnou a fundamentag&o
apresentada na decisdo agravada e atendidos os demais pressupostos de
admissibilidade do agravo, passo ao exame do recurso especial.

Sobre a alegada violagdo do art. 1.022 do CPC/2015, por supostas
omissdes do Tribunal de origem, verificase a inexisténcia da macula
apontada, tendo em vista que o acordéo recorrido enfrentou a controvérsia em
comento, no que o recurso de embargos evidencia-se como mera tentativa de
reiterar fundamento juridico ja exposto pelo recorrente e devidamente afastado
pelo julgador.

Nesse panorama, a oposicdo de embargos de declaracdo, com
fundamento na omissdo acima, demonstra, tdo somente, o0 objetivo de rediscutir
a matéria sob a Otica do recorrente, sem que tal desiderato objetive o
suprimento de quaisquer das baldas descritas no dispositivo legal mencionado,
mas sim, unicamente, arenovacdo da andlise da controvérsia.
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No mesmo diapasdo, destacam-se:

AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. ENUNCIADO ADMINISTRATIVO N. 3/STJ. SERVIDOR
PUBLICO ESTADUAL. VIOLACAO AO ARTIGO 535 DO CPC/1973.
AUSENCIA DE VICIO NO ACORDAO RECORRIDO. OFENSA A
DISPOSITIVOS CONSTITUCIONAIS. INVIABILIDADE DE ANALISE
NA VIA RECURSAL ELEITA. COMPETENCIA DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL. COISA JULGADA. AUSENCIA DE
IMPUGNAGAO DE FUNDAMENTO AUTONOMO.
FUNDAMENTACAO DEFICIENTE. OBICES DAS SUMULAS 283 E
284 DO STF. AGRAVO INTERNO NAO PROVIDO.

1. N&o ha violagdo do art. 535, inc. Il, do CPC/1973 quando o aresto
recorrido adota fundamentagdo suficiente para dirimir a controvérsia, sendo
desnecessaria a manifestacdo expressa sobre todos 0s argumentos
apresentados pelos litigantes.

2. O Superior Tribunal de Justica néo tem a missdo constitucional de
interpretar dispositivos da Lei Maior, cabendo tal dever ao Supremo Tribunal
Federal.

3. A auséncia de impugnacéo de fundamento autbnomo apto, por si
sO, para manter 0 acordao recorrido, atrai o disposto na Simula n.
283/STF.

4, A simples alegacdo de violagdo genérica de preceitos
infraconstitucionais, * desprovida de fundamentacdo que demonstre de que
maneira eles foram violados pelo Tribunal de origem, néo é suficiente para
fundar recurso especial, atraindo a incidéncia da SiUmula n. 284/STF.

5. Agravo interno ndo provido.

(Aglnt no AREsp 960.685/RS, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL
MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em 15/12/2016, DJe 19/12/2016).

AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL. ACAO
RESCISORIA. OFENSA AQ ART. 535 DO CPC. REQUISITOS PARA
RECONHECER A  OMISSAO. QUESTAO NAO RELEVANTE.
AUSENCIA DE OMISSAO. ART. 485, V, DO CPC/73. VIOLACAO A
LITERAL DISPOSITIVO DE LEI. ARTIGO NAO INDICADO.
DEFICIENCIA NA FUNDAMENTACAO RECURSAL. SUMULA N°
284/STF. DECISAO MANTIDA.

1. Para configurar omissdo, € necessaria a presenca cumulativa dos
seguintes requisitos: a) o Tribunal de origem n&o tenha se pronunciado sobre
o tema; b) tenham sido opostos embargos de declaracdo; c) tenha sido a
guestdo levantada nas razfes ou contrarrazdes do agravo de instrumento ou da
apelacdo; e d) seja relevante para o deslinde da controvérsia.

2. Ausente relevancia, a luz do caso concreto, da matéria tida por
néo apreciada, afasta-se a alegada omisséo.

3. A suposta violagdo ao art. 485, V, do CPC/73, por violagdo a
literal dispositivo de lei, exige seja declinado no recurso especial
especificamente qual o artigo de lei que supostamente daria azo a rescisoria,
sob pena de deficiéncia na fundamentacéo, a ensejar a incidéncia da Sumula
n° 284/STF-.

4. Agravo interno néo provido.

(Agint no REsp 1.498.690/RS, Rel. Ministro LUIS FELIPE
SALOMAO, QUARTA TURMA, julgado em 14/3/2017, DJe 20/3/2017).



&
DIARIO DA JUSTICA ELETRONICO

Edigdo n° 2616 - Brasilia, Disponibilizagdo: Quinta-feira, 21 de Fevereiro de 2019 Publicagdo: Sexta-feira, 22 de Fevereiro de 2019

No que diz respeito a alegacéo de violag@o aos dispositivos que
indica, relativamente a existéncia de area de preservacéo, o Tribuna a quo
assim decidiu :

Nestes termos, muito embora a &rea desapropriada esteja
inteiramente compreendida dentro de uma area de preservacao permanente,
este Juizo entende que € possivel 0 pagamento referente & indenizacdo pela
desapropriagdo indireta, devendo apenas aplicar-se o fator "lindeiro ao
corrego" em toda a &rea desapropriada, de acordo com 0s artigos 2° da Lei
4.771/1965 e 4° da Lei 12.651/2012, ou seja, 0 antigo e o atual Cddigo
Florestal respectivamente, que assim foram escritos:

Art. 2° Consideram-se de preservagdo permanente, pelo
sO efeito desta Lei, as florestas e demais formas de vegetacéo
natural situadas: a) ao longo dos rios ou de qualquer curso
d'dgua desde o seu nivel mais alto em faixa marginal cuja
largura minima seja

1) de 30 (trinta) metros para os cursos d'agua de menos
de 10 (dez) metros de largura;

2) de 50 (cinquienta) metros para os cursos d'agua que
tenham de 10 (dez) a 50 (cinquenta) metros de largura;

(..) Art. 4° Considera-se Area de Preservacio
Permanente, em zonas rurais ou urbanas, para os efeitos desta
Lei:

I' - as faixas marginais de qualquer curso d'agua natural
perene e intermitente, excluidos os efémeros, desde a borda da
calha do leito regular, em largura minima de:

a) 30 (trinta) metros, para 0s cursos d'agua de menos de
10' (dez) metros de largura;

b) 50 (cinquenta) metros, para os cursos d'agua que
tenham de 10 (dez) a 50 (cinquenta) metros de largura;

[...]

Assim sendo, pelo que se depreende dos autos, no trabalho realizado
pelo Sr. Jurisperito, verifica-se afl. 244 que 0 mesmo ja aplicou o denominado
"fator lindeiro ao cOrrego”, mas apenas em uma parte da area desapropriada,
devendo aplicar-se para toda a area desapropriada, conforme supra
fundamentado.

Verifica-se que a irresignacao do recorrente acerca da definicéo
da area de preservagdo permanente para fins indenizatorios vai de encontro as
convicgcdes do julgador a quo, que, com lastro no conjunto probatério
constante dos autos, decidiu a controvérsia como de direito.

Dessa forma, para rever tal posicdo e interpretar os dispositivos
legais indicados como violados, seria necessario o0 reexame desses mesmos
elementos féatico-probatérios, o que € vedado no ambito estreito do recurso
especial. Incide na hipétese a Simulan. 7/STJ.

No sentido, confira-se:

PROCESSUAL CIVIL. DIREITO AMBIENTAL. EMBARGOS
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DE DECLARACAO. GENERICOS. APLICAGAO DA SUMULA 284/STF.
PREQUESTIONAMENTO. AUSENCIA. ARTS. 333, 1, E 334, 1 elll, DO
CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE 1973; 524 do CODIGO CIVIL DE
1916; 8° E 11, PARAGRAFO UNICO, DA LEI N. 4.771/1965; 9°, 80 E 81
DO DECRETO N. 24.643/1934; E 3° DA LElI N. 7.345/1985. NAO
PREQUESTIONADOS. INEPCIA DA INICIAL POR FALTA DE
DOCUMENTO HABIL A COMPROVAR O PLEITO. SUMULA 7.
AUSENCIA DO INTERESSE DE AGIR DEVIDO A PREVIO ACORDO
NA ESFERA CRIMINAL. SUMULA 7. PRESCRICAO. PRETENSAO
NAO PRESCRITA EM RAZAO DO DANO CONTINUADO. MERITO DE
FATO. AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE. DEVASTACAO
ANTERIOR A OCUPACAO. IRRELEVANCIA. INEXISTENCIA DE
DIREITO ADQUIRIDO DE POLUIDOR. SUMULA 7 DO STJ.

1. A suscitada violagé@o do art. 535 do Cddigo de Processo Civil foi
deduzida de modo genérico, o que justifica a aplicacdo da Simula 284/STF: "E
inadmissivel o recurso extraordindrio, quando a deficiéncia na sua
fundamentagdo ndo permitir a exata compreensao da controveérsia'.

[...]

3. O acdrdao concluiu, como premissa fética, haver documentos na
inicial que comprovam a existéncia de area de preservacdo permanente onde o
rancho esta construido. Perquirir a respeito dos requisitos formais de validade
da peticdo e demais detalhes que compdem o cerne da inépcia da inicial
implicaria clara revisdo de matéria fatico-probatdria, providéncia vedada pela
Stmula 7 do STJ.

[...]

6. In casu, 0 exame das circunstancias que resultaram no
reconhecimento da ilicitude da conduta perpetrada pelos demandados,
ensejadora de responsabilizagéo pela recomposicao das areas de preservagdo
permanente in foco, decorreu da analise do contexto fético-probatério
encartado nos autos, fato que denota a impossibilidade de apreciacdo do tema
pelo STJ em virtude do ébice erigido pela Siumula 7 desta Corte Superior.

7. Recurso especial conhecido em parte e, nessa extensdo, ndo
provido.

(REsp 1081257/SP, Rel. Ministro OG FERNANDES, SEGUNDA
TURMA, julgado em 05/06/2018, D Je 13/06/2018)

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO
INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
DESAPROPRIACAO INDIRETA. ANTERIOR COMPOSICAO
AMIGAVEL ENTRE AS PARTES. APONTADA OFENSA A
RESOLUCAO CONAMA 302/2002. ATO NORMATIVO NAO INSERIDO
NO CONCEITO DE LEI FEDERAL. ACORDAO QUE, COM BASE NAS
PROVAS DOS AUTOS E NAS CLAUSULAS DO CONTRATO,
ENTENDEU PELA AUSENCIA DE DANO INDENIZAVEL. REVISAO.
IMPOSSIBILIDADE. SUMULAS 5 E 7/STJ. AGRAVO INTERNO
IMPROVIDO.

I. Agravo interno aviado contra decisdo publicada em 03/05/2017,
gue, por sua vez, julgara recurso interposto contra decisum publicado na
vigénciado CPC/73.

II. No acorddo objeto do Recurso Especial, o Tribunal de origem
manteve sentenca que, por sua vez, julgaraimprocedente o pedido, em ag&o na
qual a parte agravante postula a condenagdo da concessiondria agravada ao
pagamento de indenizacdo pela desapropriacdo indireta de parte de seu imovel
relacionada a faixa necessaria a criacdo de area de preservacdo permanente,
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decorrente da formagao de reservatério de usina hidrel étrica.

[Il. O Tribunal de origem, apds o exame das provas juntadas aos
autos e do contrato celebrado entre as partes, concluiu que (a) os agravantes,
em outubro de 1994, "sem quaisquer vicios de consentimento, entabularam
com a apelada uma escritura publica de desapropriacdo amigavel”; (b) "a
clausula quarta estabelece que os expropriados (ora apelantes), além de
transferirem a expropriante todo dominio que detinham sobre os indigitados
bens imdveis, renunciaram a todo e qualquer direito correlato, atual e futuro,
sob qualquer titulo, em decorréncia do pactuado na oportunidade, desistindo,
expressamente, de eventual direito de retrocessdo, prelagdo ou agdo
reivindicatoria, uma vez que o preco, segundo manifestado no ato, cobria-0s
inteiramente"; (c) "os apelantes receberam um preco satisfatorio pelas areas e,
portanto, resumidamente justo, ndo havendo a época qualquer obrigacdo na
aquisicdo de area além daquela desapropriada pela apelada como faixa de
protecdo ambiental e area de seguranga’; e (d) "na verdade n&o houve
diminuicdo da area Util do Imovel, ou seja, a restricdo quanto ao imével ndo
aumentou com-a implantacdo do reservatdrio. Dessa forma, ndo houve
comprovacao de que as limitacbes ambientais trouxeram efetivo dano a autora,
o que leva a conclusdo de que ndo ha prejuizo indenizavel".

V. Nesse contexto, na formaem que a causa fora decidida, infirmar
os fundamentos do ac6rdéo recorrido demandaria, necessariamente, o reexame
de matéria fatica e das clausulas do contrato de desapropriacdo amigavel
celebrado entre as partes, 0 que é vedado em Recurso Especial, nos termos
das Sumulas 5 e 7/STJ. V. Na forma da jurisprudéncia, "o apelo nobre ndo
constitui via adequada para andlise de ofensa a resolucdes, portarias ou
instrucdes normativas, por ndo estarem tais atos normativos compreendidos na
expressao 'lei federal', constante da alinea 'a do inciso Il do artigo 105 da
Constituicdo Federal" (STJ, REsp 1.613.147/RS, Rel. Ministro HERMAN
BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJe de 13/09/2016).

V1. Agravo interno improvido.

(Agint no Agint no AREsp 974.689/SP, Rel. Ministra ASSUSETE
MAGALHAES, SEGUNDA TURMA, julgado em 17/04/2018, DJe
23/04/2018)

No tocante ao inconformismo quanto ao valor indenizatério, o
entendimento firmado pelo Tribunal a quo encontra-se em perfeita sintonia
com a jurisprudénciadesta Corte, verbis:

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. RECURSO
ESPECIAL. ENUNCIADO ADMINISTRATIVO 3/STJ. INTERVENCAO
DO ESTADO NA PROPRIEDADE. DESAPROPRIACAO POR
UTILIDADE PUBLICA. VALOR INDENIZATORIO. ESTIPULACAO
CONFORME A LAUDO ADMINISTRATIVO. AUSENCIA DE
COMINACAO DE JUROS MORATORIOS. JUROS COMPENSATORIOS.
VIOLACAO NORMATIVOS FEDERAIS. NEGATIVA DE PRESTACAO
JURISDICIONAL. DESCARACTERIZACAO. JULGAMENTO
CONTRARIO AOS INTERESSES DA PARTE. CONTEMPORANEIDADE
DA INDENIZACAO. POSSIBILIDADE DE ESCOLHA DE OUTRO
MARCO PROBATORIO. PRECEDENTES. INAPLICABILIDADE DO
CC/2002 E DO CTN PARA JUROS MORATORIOS E
COMPENSATORIOS EM DESAPROPRIACAO. SUMULA 284/STF.
JUROS MORATORIOS. RELACAO JURIDICA CONDICIONADA A
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INOBSERVANCIA DO PRAZO PARA O PAGAMENTO. JUROS
COMPENSATORIOS. INDICE DE 6% A.A. JULGAMENTO DEFINITIVO
DA ADI 2.332/DF. DIVERGENCIA JURISPRUDENCIAL. FALTA DE
COTEJO ANALITICO. SUMULA 284/STF.

1. O mero julgamento da causa em sentido contrario aos interesses e
a pretensdo de uma das partes ndo caracteriza a auséncia de prestacéo
jurisdicional tampouco viola o art. 535 do CPC/1973. Jurisprudéncia do
Superior Tribunal de Justica.

2. O art. 26 do Decreto-Lei 3.365/1941 atribui a justa indenizagdo o
predicado da contemporaneidade & avaliagao judicial, sendo desimportante, em
principio, o laudo elaborado pelo ente expropriante para a afericdo desse
requisito ou a data da imissdo na posse. Precedentes.

[...]

6. N&o se conhecerdo recurso especial que se fundamenta na
existéncia de divergéncia jurisprudencial, mas se limita, para a demonstragéo
da similitude fético-juridica, a mera transcricdo de ementas e de trechos de
votos. Hipétese, por extensao, da Simula 284/STF.

7. Recurso especial conhecido parcialmente e, nessa extensdo, néo
provido.

(REsp 1736823/SP, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL
MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em 14/08/2018, D Je 20/08/2018)

PROCESSUAL CIVIL. NULIDADE. OMISSAO. NAO
OCORRENCIA. ADMINISTRATIVO. DESAPROPRIACAO. DIRETA.
INDENIZAGAO. VALOR. CRITERIOS. SUMULA 7/STJ. LAUDO.
CONTEMPORANEIDADE. MOMENTO DA PERICIA JUDICIAL. JUROS
COMPENSATORIOS. BASE DE CALCULO. APLICACAO DA ADI
2.332.

1. Inexiste contrariedade ao art. 535 do CPC/1973 quando a Corte de
origem decide clara e fundamentadamente todas as questGes postas a seu
exame. Ademais, ndo se deve confundir decisdo contraria aos interesses da
parte com auséncia de prestacéo jurisdicional.

2. O laudo oficial deve retratar os valores contemporéneos a
realizagdo da pericia

3. Os critérios da pericia acolhidos pela instéancia de origem para
fixar o valor da indenizagdo tido como justo e correspondente ao de mercado
ndo sdo passiveis de revisdo em recurso especial, de acordo com a Simula
7/STJ.

4. Nao houve alteracdo da base de célculo dos juros compensatorios,
mas, sim, mera explicitacdo do dispositivo da sentenca a luz do decidido pelo
Supremo Tribunal Federal na ADI 2.332.

5. Recurso especial conhecido em parte e, nessa extensdo, ndo
provido.

(REsp 1309710/RN, Rel. Ministro OG FERNANDES, SEGUNDA
TURMA, julgado em 07/06/2018, DJe 13/06/2018)

Observado que o entendimento aqui consignado, lastreado na
jurisprudéncia, € prevalente no Superior Tribunal de Justica, aplica-se o
enunciado da Simulan. 568/STJ, in verbis:

O relator, monocraticamente e no Superior Tribunal de Justica,
podera dar ou negar provimento ao recurso quando houver entendimento
dominante acerca do tema.
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Assim, o dissidio pretoriano invocado também ndo merece
amparo, considerando que o recorrente trouxe decisdes do proprio Tribunal
prolator da decisdo (Sumula n. 13/STJ) e, ademais, firmou-se nesta Corte
entendimento no mesmo sentido do acérddo combatido.

Ante o0 exposto, com fundamento no art. 253, paragrafo Unico, Il,
a e b, do RI/STJ, conheco do agravo para conhecer parcialmente do recurso
especial e, nesta parte, negar-lhe provimento.

Publique-se. Intimem-se.

Brasilia (DF), 19 defevereiro de 2019.

MINISTRO FRANCISCO FALCAO
Relator



