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DECISAO
Vistos.

Trata-se de Recurso Especia interposto por DURVAL FELIPE DA
COSTA FILHO, contra acorddo prolatado pela 12 Camara Civel do Tribunal de Justica

do Estado de Minas Gerais no julgamento assm ementado (fl. 178e):

APELACAO CIVEL - ACAO DE COBRANCA - DIREITO
ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL - PROFESSOR
ESTADUAL - ALEGADA PRESTACAO DOS SERVICOS SOB O
REGIME DA DESIGNACAO - EFETIVIDADE CONCEDIDA
PELA LElI COMPLEMENTAR ESTADUAL N.° 100/2007 -
NATUREZA ESTATUTARIA DO VINCULO - DECLARAGCAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE - DESLIGAMENTO DO SERVICO
PUBLICO - FUNDO DE GARANTIA POR TEMPO DE SERVICO -
IMPROCEDENCIA.,

1. A parte autora era, inicialmente, detentora de funcdo publica - e
ndo contratada temporaria nostermos do art. 37, inc. 1X, da Congtituicdo
da Republica -, e, com o advento da Lei Complementar n.° 100/07 foi
efetivada como titular de cargo efetivo nos quadros do Estado de Minas
Gerais, submetia-se ao regime estatutario.

2. Por meio da declaragdo da inconstitucionalidade dosincs. I, 11, IV
e V do art. 7° da LC n.° 100/07, restou reconhecido o vicio relativo a
forma de concessdo de estabilidade aqueles que ingressaram no servico
publico sem se submeter a concurso publico, o que, por 6bvio, ndo se
confunde com decretacdo de nulidade de contratacdo temporaria e,
portanto, afasta o alegado direito ao FGTS pleiteado com base em
precedentes do Supremo Tribunal Federal inaplicaveis ao caso concreto.

Com amparo no art. 105, 11, a e ¢, da Congtituicdo da Republica, dém de
divergéncia jurisprudencial, aponta-se ofensa ao art. 19-A da Le n. 8.036/1990,
alegando, em sintese, fazer jus aos depdsitos do FGTS, em razéo da nulidade da sua

contratagdo, conforme reconhecido por esta Corte e pelo Supremo Tribunal Federal em

casos analogos.



&
DIARIO DA JUSTICA ELETRONICO

Edigdo n° 2616 - Brasilia, Disponibilizagdo: Quinta-feira, 21 de Fevereiro de 2019 Publicagdo: Sexta-feira, 22 de Fevereiro de 2019

Com contrarrazdes (fls. 206/210e), o recurso foi admitido (fls. 214/218e).

Feito breverelato, decido.

Por primeiro, consoante o decidido pelo Plenério desta Corte na sesséo
realizada em 09.03.2016, o regime recursal serd determinado pela data da publicacdo do
provimento jurisdicional impugnado. Assm sendo, in casu, aplicase o Codigo de
Processo Civil de 2015.

Nos termos do art. 932, V, do Cdédigo de Processo Civil de 2015,
combinado com os arts. 34, XVIII, ¢, e 255, 111, do Regimento Interno desta Corte, 0
Relator esta autorizado, por meio de decisdo monocrética, a dar provimento arecurso se 0
acorddo recorrido for contrario a tese fixada em julgamento de recurso repetitivo ou de
repercusséo gera (arts. 1.036 a 1.041), a entendimento firmado em incidente de assuncéo
de competéncia (art. 947), a simula do Supremo Tribuna Federa ou desta Corte ou,
ainda, a jurisprudéncia dominante acerca do tema, consoante Enunciado da Sumula n.
568/STJ.

O Relator, monocraticamente e no Superior Tribunal de Justica, podera
dar ou negar provimento ao recurso quando houver entendimento
dominante acerca do tema.

Discute-se o direito a0 Fundo de Garantia por Tempo de Servico - FGTS
dos servidores do Estado de Minas Gerais, efetivados pela Lei Complementar n.
10072007, diante da inconstitucionalidade declarada pelo Supremo Tribunal Federal.

Defende a parte recorrente fazer jus ao Fundo de Garantia por Tempo de
Servigo, nos termos do art. 19-A da Lei n. 8.036/90, diante da nulidade da contratacéo
temporé&ria, firmada em desacordo com o art. 37 da Constituicéo da Republica

Antes de apreciar 0 méito, registrese que O recurso merece
conhecimento, ndo incidindo os Obices apontados nas contrarrazdoes. O dissidio
jurisprudencia foi suficientemente demonstrado e a matéria restou andisada pela Corte
de origem, o qual emitiu tese a respeito do dispositivo sobre 0 qua repousa a divergéncia

De outra parte, o tribunal a quo, a0 andisar o conjunto probatorio,
explicitou de forma clara e suficiente os fatos que fundamentaram a improcedéncia do
pedido autoral, permitindo, assim, a valoragdo do contetido cognitivo por esta Corte, sem

a necessidade de compulsar novamente as provas juntadas.
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Com €feito, extrai-se das premissas féticas estabelecidas pela Corte de
origem ter havido a contratacdo precaria de servidor publico, sem prestar concurso, para
desempenhar funcdo de natureza permanente, tendo ocorrido, posteriormente, a sua
efetivacdo por meio da Lei Complementar Estadual n. 100/2007, a qual foi declarada
incongtitucional pelo Supremo Tribunal Federal, na parte em que efetivou servidores ndo
concursados em afronta direta a Constitui¢do da Republica.

Diante desse quadro e tendo sido afastada a efetividade no cargo desses
servidores em razéo da declaracéo de inconstitucionalidade da aludida lei complementar,
postula a parte autora o pagamento do Fundo de Garantida por Tempo de Servico -
FGTS, com fundamento no art. 19-A daLei n. 8.036/90.

Nesse contexto, compreendo que a controvérsia é eminentemente de
direito, cingindo-se a definir se a contratagdo promovida na forma descritaacimaé nulae
se nulidade importa no direito ao recolhimento do FGTS, nos termos da legidacdo
de regéncia.

Pois bem. Segundo ensina Alexandre de Moraes, "[d]eclarada a
inconstitucionalidade da lel ou ato normativo federal ou estadual, a decisdo tera efeito
retroativo (ex tunc) e para todos (erga omnes), desfazendo, desde sua origem, o ato
declarado incongtitucional, juntamente .com todas as consequéncias dele derivadas, uma
vez que 0s atos inconstitucionais sGo nulos e, portanto, destituidos de qualquer carga de
eficicia juridica, alcancando a declaracdo de incongtitucionalidade da lel ou do ato
normativo, inclusive os atos pretéritos com base nela praticados (efeito ex tunc). (Direito
Constitucional, 312ed., Sdo Paulo: Atlas, 2015, p. 786).

Assim, ndo havendo a modulacdo de efeitos na ocasido da declaracdo de
inconstitucionalidade, de modo a manter a eficacia dos atos praticados com base no
diploma normativo tido por incongtitucional, em controle abstrato, impde-se o
reconhecimento da nulidade de tais atos, em raz&o da eficacia ex tunc.

Esse é o entendimento pacifico no &mbito do Supremo Tribuna Federal:

Agravo regimental no agravo de instrumento. Congtitucional e
Adminigtrativo. Servidor publico. Ascensdo funcional posterior ao
advento da Congtituicdo Federal de 1988. Inconstitucionalidade. ADI
837/DF. Eficacia retroativa. Precedentes. 1. E pacifico na Corte o
entendimento de que € incongtitucional a forma de provimento derivado
de cargos ou empregos publicos por ascensdo apos a Congtituicdo
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Federal de 1988. 2. A decisdo proferida no julgamento da ADI n°
837/DF, que declarou a inconstitucionalidade dos dispositivos da Lei n®
8.112/90 relativos a ascensdo funcional de servidores publicos, operou
efeito ex tunc. 3. A declaracdo de incongtitucionalidade de el ou ato
normativo, caso o Tribunal ndo faca nenhuma ressalva na decisio,
produz eficécia retroativa. 4. Agravo regimental ndo provido.

(Al 859766 AgR, Reator(a): Min. DIAS TOFFOLI, Segunda Turma,
julgado em 05/04/2016, PROCESSO ELETRONICO DJe-094 DIVULG
10-05-2016 PUBLIC 11-05-2016, destague meu)

EMBARGOS DE DECLARACAO. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI DISTRITAL N° 3.642/05, QUE
“DISPOE SOBRE A COMISSAO PERMANENTE DE DISCIPLINA
DA POLICIA CIVIL DO DISTRITO FEDERAL”. AUSENCIA DE
PEDIDO ANTERIOR. NECESSIDADE DE MODULACAO DOS
EFEITOS. 1. O art. 27 da Lei n® 9.868/99 tem fundamento na prépria
Carta Magna e em principios constitucionais, de modo que sua efetiva
aplicacao, quando presentes 0s Seus requisitos, garante a supremacia da
Lel Maior. Presentes as condigbes necessarias a modulacdo dos efeitos
da decisdo que proclama a inconstitucionalidade de determinado ato
normativo, esta Suprema Corte tem o dever condtitucional de,
independentemente de pedido das partes, aplicar o art. 27 da Le n°
9.868/99. 2. Continua a dominar no Brasil a doutrina do principio da
nulidade da le incongtitucional. Caso o Tribunal ndo faga nenhuma
ressalva na decisdo, reputa-se aplicado o efeito retroativo. Entretanto,
podem as partes trazer o tema em sede de embargos de declaracdo. 3.
Necessidade de preservacdo dos atos praticados pela Comissao
Permanente de Disciplina da Policia Civil do Distrito Federal durante os
qguatro anos de aplicacdo da le declarada incongtitucional. 4.
Aplicabilidade, ao caso, da excepcional restricdo dos efeitos prevista no
art. 27 da Lei 9.868/99. Presentes ndo so razbes de seguranca juridica,
mas também de excepcional interesse social (preservacdo da ordem
publica e da incolumidade das pessoas e do patriménio — primado da
seguranca publica), capazes de prevalecer sobre o postulado da nulidade
da le incongtitucional. 5. Embargos declaratérios conhecidos e providos
para esclarecer que a decisdo de declaracdo de inconstitucionalidade da
Le digtrital n® 3.642/05 tem eficacia a partir da data da publicacdo do
acordao embargado.

(ADI 3601 ED, Reator(a): Min. DIAS TOFFOLI, Tribuna Pleno,
julgado em 09/09/2010, DJe-244 DIVULG 14-12-2010 PUBLIC
15-12-2010 EMENT VOL-02451-01 PP-00001 RTJ VOL-00217-01
PP-00230, destague meu)

Na espécie, ao declarar a incongtitucionalidade da Lei Complementar n.
100/2007 do Estado de Minas Gerais, que efetivou milhares de servidores da
Administracdo Publica, sem concurso publico, o Supremo Tribunal Federal modulou os
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efeitos da declaracdo de inconstitucionalidade apenas para que produzisse todos os seus
efeitos a partir de determinado momento, além de ressalvar o0s servidores ja aposentados e

0Ss concursados:

Acéo direta de inconstitucionalidade. Artigo 7° da Lei Complementar n°
100/2007 do Estado de Minas Gerais. Norma gue tornou titulares de
cargos efetivos servidores que ingressaram na administracdo publica sem
concurso publico, englobando servidores admitidos antes e depois da
Condtituicdo de 1988. Ofensa ao art. 37, inciso Il, da Constituicao
Federal, e ao art. 19 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias.
Modulag&o dos efeitos. Procedéncia parcial.

1. Desde a Congtituicdo de 1988, por forca do seu art. 37, inciso 1, a
investidura em cargo ou emprego publico depende da prévia aprovacdo
em concurso publico. As excegles a essa regra estao taxativamente
previstas na Congtituicdo. Tratando-se, no entanto, de cargo €fetivo, a
aprovacao em concurso publico seimpde.

2. O art. 19 do Atos das Disposicoes Constitucionais Transitorias tornou
estveis 0s servidores que estavam em exercicio ha pelo menos cinco
anos na data da promulgacdo da Constituicdo de 1988. A estabilidade
conferida por essa norma nao implica a chamada efetividade, que
depende de concurso publico, nem com ela se confunde. Tal dispositivo €
de observancia obrigatéria pelos estados. Precedentes: ADI n° 289/CE,
Relator o Ministro Sepllveda Pertence, Tribunal Pleno, DJ de 16/3/07;
RE n° 199.293/SP, Relator o Ministro Marco Aurélio, Tribunal Pleno, DJ
de 6/8/04; ADI n° 243/RN-MC, Relator o Ministro Mauricio Corréa,
Tribunal Pleno, DJ de 24/8/01; RE n° 167635/PA, Relator o Ministro
Mauricio Corréa, Segunda Turma, DJ de 7/2/97.

3. Com excecdo do inciso Il (que faz referéncia a servidores submetidos
a concurso publico), os demaisincisosdo art. 7° da Lel Complementar n®
100, de 2007, do Estado de Minas Gerais tornaram titulares de cargo
efetivo servidores que ingressaram na Administracdo Publica com
evidente burla ao principio do concurso publico (art. 37, 11, CF/88).

4. Modulagdo dos efeitos da declaragdo de inconstitucionalidade, nos
termos do art. 27 da Lel n® 9.868/99, para, i) em relacéo aos cargos para
0S quais ndo haja concurso publico em andamento ou com prazo de
validade em curso, dar efeitos prospectivos a deciséo, de modo a somente
produzr efeitos a partir de doze meses, contados da data da publicacdo
da ata de julgamento, tempo habil para a realizacdo de concurso publico,
a nomeacao e a posse de novos servidores, evitando-se, assim, prejuizo a
prestacdo de servigos publicos essenciais a populagdo; ii) quanto aos
cargos para 0s quais exista concurso em andamento ou dentro do prazo
de validade, a decisdo deve surtir efeitos imediatamente. Ficam, ainda,
ressalvados dos efeitos da decisio (a) aqueles que j& estejam aposentados
e aqueles servidores que, até a data de publicacdo da ata deste
julgamento, tenham preenchido os requisitos para a aposentadoria,
exclusvamente para efeitos de aposentadoria, o que nao implica
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efetivacdo nos cargos ou convalidagdo da lel incongtitucional para esses
servidores, uma vez que a sua permanéncia no cargo deve,
necessariamente, observar os prazos de modulacéo acima; (b) os que
foram nomeados em virtude de aprovacdo em concurso publico,
imprescindivelmente, no cargo para o qual foram aprovados; e () a
estabilidade adquirida pelos servidores que cumpriram os requisitos
previstos no art. 19 do ADCT da Constituigéo Federal.

5. Acéo direta julgada parcialmente procedente.

(ADI 4876, Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI, Tribuna Pleno, julgado
em 26/03/2014, PROCESSO ELETRONICO DJe-125 DIVULG
27-06-2014 PUBLIC 01-07-2014, destaque meu)

Embargos de declaracéo. Agéao direta de inconstitucionalidade. Artigo 7°
da Lel Complementar n° 100/2007 do Estado de Minas Gerais. Contexto
fatico-juridico da edicdo da lei impugnada. Stuagdes concretas nao
mencionadas na modulacdo. Inexisténcia de omissdo, contradicdo ou
obscuridade. Impossibilidade de se analisar, em acéo direta, todas as
SituacOes concretas decorrentes da declaracao de inconstitucionalidade.
Modulacéo dos efeitos. Informagoes trazidas aos autos que demonstram a
necessidade de alargamento do prazo. Embargos de declaracdo
parcialmente acolhidos. Questdo de ordem. Manutencdo dos efeitos
produzidos pelo acordo celebrado entre a Unido, o Estado de Minas
Gerais e 0 INSS foi homologado judicialmente pelo Superior Tribunal de
Justica no Recurso Especial n° 1.135.162/MG.

1. Ndo ha omissdo ou obscuridade no acordéo embargado quanto ao
contexto fatico-juridico em que se deu a ingtituicdo do regime juridico
tnico no Estado de Minas Gerais e a edicdo do art. 7° da Lei
Complementar estadual n® 100/2007. Essa questdo foi analisada pela
Corte, que constatou a desidia do Estado de Minas Gerais em manter,
por tantos anos, imenso quadro de servidores investidos sem concurso
publico em cargos destinados ao exercicio de atividades essenciais e
permanentes do Estado, em grave afronta a Constituicéo de 1988.

2. Também ndo ha omissdo no acordao embargado quanto as situacoes
concretas especificas suscitadas pelo embargante, visto que as lindes da
modulacéo foram suficientemente discutas no acérdao, cujo dispositivo €
bastante claro quanto ao alcance da modulagdo. Cabe ao Estado de
Minas Gerais identificar, caso a caso, as hipéteses que se ajustam a
modulacgéo realizada por este Tribunal.

3. Deve sr alargado o prazo da modulacéo dos efeitos. O enorme
volume de cargos de servidores da educacéo sujeitos a substituicdo por
servidores concursados (por volta de 80.000 servidores na educacgao
basica) e a complexidade dos tramites relacionados a tal substituicao
sinalizam para a inviabilidade de se proceder a todas as substituicoes até
1° de abril do corrente ano de 2015, quando teria fim o prazo de
modulacdo. Soma-se a tudo isso a circunstancia de que em 2014
ocorreram eleicdes estaduais, tendo havido sucessao na chefia do Poder
Executivo do Estado, o que impactou os procedimentos voltados a
regularizacdo dos quadros funcionais abrangidos pelo art. 7° da Lei
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Complementar estadual n® 100/2007. Ademais, estando em curso o ano
letivo, eventual substituicdo de um grande nimero de profissionais da
educacdo impactaria negativamente o servico de educacdo do Estado,
devido a descontinuidade da metodologia de ensino, em prejuizo dos
alunos.
4. Assiste razdo a Advocacia-Geral da Unido quando aponta haver
omissdo no acérddo embargado quanto ao regime juridico
previdenciario aplicavel aos ex-ocupantes dos cargos atingidos pela
declaracdo de incongtitucionalidade parcial do art. 7° da Le
Complementar n° 100/07 e quanto ao acordo homologado pelo Superior
Tribunal de Justica no Recurso Especial n® 1.135.162/MG. Discutiu-se,
em Plenario, apenas sobre o regime previdenciario aplicavel aos
servidores resguardados pela modulagdo, quais sejam, os ja aposentados
e aqueles gue, até a data de publicacdo da ata de julgamento, tenham
reunido os requisitos para a aposentadoria, 0S gquais permaneceram no
regime proéprio de previdéncia do Estado de Minas Gerais. No entanto,
guando ainda vigentes as normas declaradas inconstitucionais na ADI, 0
Estado de Minas Gerais, a Unido e o Instituto Nacional de Seguro Social
(INSS), que discutiam em juizo o regime previdenciario aplicavel aos
servidores referidos no art. 7° da Lei Complementar estadual n°
101/2007, colocaram termo ao referido litigio mediante acordo
homologado pelo Superior Tribunal de Justica em agosto de 2010 - nos
autos do Recurso Especial n° 1.135.162/MG -, pelo qual ficou definido
gue o regime aplicavel a tais servidores seria o0 regime proprio de
previdéncia. Em razdo disso, esses servidores ficaram vinculados ao
regime.proprio de previdéncia, efetuando suas contribuigdes para o
referido regime, e ndo para o INSS,
5. Embargos de declaracéo parcialmente acolhidos para, em relacéo aos
servidores da educacéo basica e superior do Estado, estender o prazo de
modulacéo dos efeitos até o final de dezembro de 2015, esclarecendo-se,
em questdo de ordem, que devem ser mantidos validos os efeitos
produzidos pelo acordo celebrado entre a Unido, o Estado de Minas
Gerais e 0 INSS — o0 qual foi homologado judicialmente pelo Superior
Tribunal de Justica no Recurso Especial n° 1.135.162/MG — no que tange
a aplicacdo do regime préprio de previdéncia social aos servidores
atingidos pela declaragdo de inconstitucionalidade parcial do art. 7° da
Le Complementar n° 100/2007, com a manutencdo do periodo de
contribuicéo junto ao regime préprio.
(ADI 4876 ED, Reator(a): Min. DIAS TOFFOLI, Tribuna Pleno,
julgado em 20/05/2015, PROCESSO ELETRONICO DJe-161 DIVULG
17-08-2015 PUBLIC 18-08-2015, destague meu)

Importante notar que o efeito prospectivo de parte da decisdo de
incongtitucionalidade, para definir que a sua eficacia sO comegasse a surtir efeitos a partir

daquele momento especifico (dezembro de 2015), nos termos do art. 27 da Le n.
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9.868/99, ndo retirou o cardter retroativo da decisdo (ex tunc), tendo apenas postergado a
incidéncia desse efeito em razéo na necessidade de continuidade do servigo publico e do
grande volume de servidores envolvidos.

Em nenhum momento foi reconhecida a validade das contratacbes
efetuadas com fundamento na norma constitucional. Diversamente, dos debates ocorridos
naquele julgamento e da prépria modulagéo atinente aos servidores ja aposentados restou
expressamente consignado que tais ressalvas ndo implicariam convalidacdo da le
inconstitucional.

Assim, resta evidente que a declaracéo de inconstitucionaidade retroagiu
ao nascimento da lei, tornando nula a efetivacao de todos os servidores ndo concursados
€, por consequéncia, consideram-se nulos os contratos por eles firmados com o Estado de
Minas Gerais, porquanto ndo se subsumem as hipéteses de contratacdo temporéaria (art.
37, IX, daCR), umavez que firmados com nitido caréter de definitividade.

Estampando essa orientacdo, destaco recente julgado desta Corte:

DIREITO ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. CODIGO
DE PROCESSO CIVIL DE 2015. APLICABILIDADE. SERVIDOR
PUBLICO. CONTRATACAO TEMPORARIA E CONTINUADA
PELA ADMINISTRAGAO PUBLICA SEM OBSERVANCIA DO
CARATER TRANSITORIO E EXCEPCIONAL. EFETIVACAO
PROMOVIDA PELA LEI COMPLEMENTAR ESTADUAL N.
100/2007. DECLARACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE.
EFEITO EX TUNC. NULIDADE DO PACTO. DIREITO AOS
DEPOSITOSDO FGTS. ART. 19-A DA LEI N. 8.036/90.

| — Consoante o decidido pelo Plenario desta Corte na sessdo realizada
em 09.03.2016, o regime recursal serd determinado pela data da
publicacdo do provimento jurisdicional impugnado. In casu, aplica-se 0
Cadigo de Processo Civil de 2015.

Il - Discute-se o direito ao Fundo de Garantia por Tempo de Servico -
FGTS dos servidores do Estado de Minas Gerais, efetivados pela Lei
Complementar n. 100/2007, diante da incongtitucionalidade declarada
pelo Supremo Tribunal Federal.

Il - O efeito prospectivo de parte da decisao proferida na ADI 4876/DF,
para definir que a sua €ficacia s6 comecasse a surtir efeitos a partir
daquele momento especifico (dezembro de 2015), nos termos do art. 27
da Lei n. 9.868/99, ndo retirou o carater retroativo da decisdo (ex tunc),
tendo apenas postergado a incidéncia desse efeito em razdo na
necessidade de continuidade do servico publico e do grande volume de
servidores envolvidos.

IV - A declaracéo de inconstitucionalidade retroagiu desde o nascimento
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da le, tornando nula a efetivacao de todos os servidores nao concursados
€, por consequéncia, consideram-se nulos os contratos por ees firmados
com o0 Estado de Minas Gerais, porquanto ndo se subsumem as hipoteses
de contratacdo temporaria (art. 37, I1X, da CR), uma vez que firmados
com nitido carater de definitividade.
V — O Suypremo Tribunal Federal, acompanhado por esta Corte,
reconhece o direito aos depdsitos do Fundo de Garantia do Tempo de
Sarvico — FGTS aos servidores que tiveram o contrato de trabalho
declarado nulo em razio da inobservancia das regras constitucionais de
contratacao temporaria.
VI — Recurso Especial provido.
(REsp 1729648/MG, de minha relatoria, PRIMEIRA TURMA, julgado
em 16/10/2018, pendente de publicacéo).

Nesse contexto, aplicase a0 caso em exame a orientacéo desta Corte,
segundo a qual é assegurado o direito aos depdsitos do Fundo de Garantiado Tempo de
Servico — FGTS aos servidores que tiveram o contrato de trabalho declarado nulo em
razéo dainobservancia das regras congtitucionais de contratacdo temporéria.

Nesse sentido:

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. VIOLACAO AO ART.
37, § 20 DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA.
IMPOSSIBILIDADE DE ANALISE EM SEDE DE RECURSO
ESPECIAL. COMPETENCIA DO STF. SERVIDOR PUBLICO.
CONTRATACAO  TEMPORARIA . E CONTINUADA PELA
ADMINISTRACAO < PUBLICA SEM OBSERVANCIA DO
CARATER  TRANSITORIO E EXCEPCIONAL DA
CONTRATACAO. NULIDADE RECONHECIDA. DIREITO AOS
DEPOSITOS DO FGTS. ART. 19-A DA LElI N. 8.036/90 -
REALINHAMENTO DA JURISPRUDENCIA DESTA CORTE.

| - E entendimento pacifico desta Corte que o recurso especial possi
fundamentagdo vinculada, ndo se constituindo em instrumento processual
destinado a examinar possivel ofensa a norma Constitucional.

I1-O Supremo Tribunal Federal, apds o reconhecimento da
congtitucionalidade do art. 19-A da Lei n. 8.036/90 sob o regime da
repercussao geral (RE 596.478/RR, Rel. Para acordao Min. Dias Toffali,
DJe de 28.02.2013), reconheceu serem "extensiveis aos servidores
contratados por prazo determinado (CF, art. 37, inciso 1X) os direitos
sociais previstos no art. 7° da Carta Padlitica, inclusive o FGTS, desde que
ocorram sucessivas renovagoes do contrato” (RE-AgR 752.206/MG, Rel.
Min. Celso de Médllo, DJe de 29.10.2013).

Il - Realinhamento da jurisprudéncia desta Corte que, seguindo
orientacdo anterior do Supremo Tribunal Federal, afastava a aplicacéo
do art. 19-A da Lei n. 8.036/90 para esses casos, sob o fundamento de
gue a mera prorrogacao do prazo de contratacéo de servidor temporéario
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ndo teria o conddo de transmutar o vinculo administrativo em trabalhista
(RE 573.202/AM, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, DJe de 05.12.2008;
CC 116.556/MS, Rel. Min. Mauro Campbell Marques, DJe de
04.10.2011, REsp 1.399.207/MG, Rel. Min. Eliana Calmon, DJe de
24.10.2013, dentre outros).
IV-O servidor publico, cujo contrato tempordrio de natureza
juridico-administrativo foi declarado nulo por inobservancia do carater
transitorio e excepcional da contratacéo, possui direito aos depdsitos do
FGTS correspondentes ao periodo de servigo prestado, nos termos do art.
19-Ada Lei n. 8.036/90.
V - Recurso especial provido.
(REsp 1517594/ES, de minharelatoria, PRIMEIRA TURMA, julgado em
03/11/2015, DJe 12/11/2015)

Essa quest&o restou pacificada pelo Supremo Tribunal Federal, em sede de

repercussao geral:

ADMINISTRATIVO. RECURSO EXTRAORDINARIO. SERVIDOR
PUBLICO CONTRATADO POR TEMPO DETERMINADO PARA
ATENDIMENTO DE NECESSIDADE TEMPORARIA DE
EXCEPCIONAL INTERESSE PUBLICO. REQUISITOS DE
VALIDADE (RE 658.026, REL. MIN. DIAS TOFFOLI, DJE DE
31/10/2014, TEMA 612). DESCUMPRIMENTO. EFEITOS
JURIDICOS. DIREITO A PERCEPCAO DOS SALARIOS
REFERENTES AO PERIODO TRABALHADO E, NOS TERMOS
DO ART. 19-A DA LEI 8.036/1990, AO LEVANTAMENTO DOS
DEPOSITOS EFETUADOS NO FUNDO DE GARANTIA DO
TEMPO DE SERVICO - FGTS. 1. Reafirma-se, para fins de
repercussao geral, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal no
sentido de que a contratacao por tempo determinado para atendimento
de necessidade temporaria de excepcional interesse publico realizada em
desconformidade com os preceitos do art. 37, I X, da Constituicéo Federal
ndo gera quaisquer efeitos juridicos validos em relacdo aos servidores
contratados, com excecdo do direito a percepcao dos salérios referentes
ao periodo trabalhado e, nos termos do art. 19-A da Lel 8.036/1990, ao
levantamento dos depdsitos efetuados no Fundo de Garantia do Tempo
de Servico — FGTS. 2. Recurso extraordinario a que se da parcial
provimento, com o reconhecimento da repercussao geral do tema e a
reafirmacao da jurisprudéncia sobre a matéria.

(RE 765320 RG, Reator(a): Min. TEORI ZAVASCKI, julgado em
15/09/2016, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL -
MERITO DJe-203 DIVUL G 22-09-2016 PUBLIC 23-09-2016).

EMBARGOS DE DECLARACAO. SERVIDOR CONTRATADO
POR TEMPO DETERMINADO PARA ATENDER A
NECESSIDADE TEMPORARIA DE EXCEPCIONAL INTERESSE
PUBLICO. NULIDADE DO VINCULO. DIREITO AOS
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DEPOSITOS DO FGTS. JURISPRUDENCIA REAFIRMADA.
INEXISTENCIA DE VICIOS DE FUNDAMENTACAO NO
ACORDAO EMBARGADO. REJEICAO. 1. O acérddo embargado
contém fundamentacdo apta e suficiente a resolver todos os pontos do
recurso que lhe foi submetido. 2. A aplicacdo do art. 19-A da Lei
8.036/1990 aos servidores irregularmente contratados na forma do art.
37, I1X, da CF/88 nédo se restringe a relacgoes regidas pela Consolidacdo
das Leis do Trabalho. 3. Ausentes omissao, contradicdo, obscuridade ou
erro material no julgado, ndo ha razio para qualquer reparo. 4. Pedido
de ingresso de amicus curiae indeferido. Embargos de declaracéo
rejeitados.

(RE 765320 ED, Reator(a): Min. ALEXANDRE DE MORAES,
Tribuna Pleno, julgado em 11/09/2017, PROCESSO ELETRONICO
DJe-214 DIVULG 20-09-2017 PUBLIC 21-09-2017, destague meu)

Por_ fim, tratando-se de recurso sujeito ao Codigo de Processo Civil de
2015, considerada a fundamentacdo apresentada e caracterizada a hipétese de provimento
de recurso, de rigor a inversdo dos Onus sucumbenciais, para o fim de condenar o
Recorrido a arcar com as custas processuais e ao pagamento dos honorérios advocaticios,
em montante a ser definido por ocasido da liquidagdo do julgado, ateor do art. 85, 88 3°,
| aV e49 Il, do referido codex, observados 0s percentuais minimos/maximos do inciso
correspondente ao valor a ser apurado em liquidacéo.

Isto posto, com fundamento nos arts. 932, V, do Cadigo de Processo Civil
de 2015 e 34, XVIII, ¢, @255, 11, ambos do RISTJ, DOU PROVIMENTO ao Recurso
Especid, para garantir a parte recorrente o direito ao Fundo de Garantia do Tempo de
Servico em relacdo ao periodo laborado sob 0 manto da Lei Complementar n. 100/2007.

Honoréarios Advocaticios na forma do art. 85, 88 3°, | aV, e 4° Il, do
CPC/15.

Publique-se. Intimem-se.

Brasilia (DF), 19 de fevereiro de 2019.

MINISTRA REGINA HELENA COSTA
Rdatora



