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RECURSO ESPECIAL N°1.784.360 - SP (2018/0287696-5)

RELATOR : MINISTRO HERMAN BENJAMIN
RECORRENTE : EDUARDO MARTINSMENDES
RECORRENTE : ANTONIO CARLOSPOZZI
RECORRENTE : BENEDITO DE OLIVEIRA SANTOS
RECORRENTE : DILSON CAETANO DA SILVA
RECORRENTE : JOAO SEBASTIAO DE SOUZA FILHO
RECORRENTE : JOSE MAURO SILVA LIMA
RECORRENTE : LUISANTONIO ROMAO
RECORRENTE : MARIO MODESTO
RECORRENTE : VALDIRPRICOLI
RECORRENTE : ADEVANIRDE OLIVEIRA
ADVOGADOS : WELLINGTON DE LIMA ISHIBASHI E OUTRO(S) -
SP229720
WELLINGTON NEGRI DA SILVA - SP237006
RENAN BRAGHIN - SP332902
FERNANDO MIL HOMENS MOREIRA - DF048957
RECORRIDO : ESTADO DE SAO PAULO
RECORRIDO : SAOPAULO PREVIDENCIA - SPPREV
PROCURADORE : NAYARA CRISPIM DA SILVA - SP335584
S
FERNANDA BUENDIA DAMASCENO PAIVA - SP327444

DECISAO
Trata-se de Recurso Especial (art. 105, 111, "a", da CF) interposto
contra acorddo proferido pelo Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo cuja
ementa é a seguinte (fl. 226, e-STJ):

PRESCRICAO - A contagem do lustro prescricional
previsto no artigo 3° do Decreto n.° 20.910/32, dar-se-a retroativamente, a
partir da data de impetracdo do mandado de seguranca coletivo, porquanto
o direito ao recalculo di pleiteado se viu reconhecido - Ndo ocorréncia de
prescricéo - Preliminar afastada

ILEGITIMIDADE PASSIVA DA SPPREV - Néo
cabimento - Art. 40, 8 2° da L& Complementar n° 1.010/2007 - Preliminar
afastada.

MANDADO DE SEGURANGCA COLETIVO -
Impetragdo por associagdo legamente congtituida - Comprovagdo de
filiacdo a associacdo - Desnecessidade - Artigo 21, daLe n° 12.016/2009
- Preliminar afastada.

ACAO DE COBRANCA - Recéculo de quingiiénios e
sextaparte concedido em mandado de seguranca - Pretensdo ao
recebimento da aludida verba no quinquénio anterior aimpetracdo do writ
- Embora hgja a possibilidade da exigéncia das verbas no periodo
vindicado pelos autores, € imprescindivel que a sentenca concessiva da
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seguranca tenha passado em julgado, o que n&o ocorreu no caso em tela-
Auséncia de pressupostos indispensaveis a regular apreciacdo do merito -
Sentenca mantida.
Recurso improvido.

Os Embargos de Declaragédo foram rejeitados (fls. 338-351,
e-STJ).

Os recorrentes, nas razdes do Recurso Especial, sustentam que
ocorreu violacdo dos arts. 139, 1X, 337, 88 1°e 4°, 485, IV e 502 do CPC/2015;
14,8 4° daLei 12.016/2009 e Simula 271 do STF. Aduzem:

Dizer que o inexiste condigdes de julgamento, ainda que
estgla inequivocamente assentado o transito em julgado materia (art. 502
do CPC) é inventar, é agir para hdo julgar, dai o rompimento com arecém
inauguradalicdo do art. 139, I X do CPC. (fl. 327, e-STJ)

(;ontrarrazc”)es apresentadas as fls. 355-372, e-STJ.
E orelatorio.

Decido.

Os autos foram recebidos neste Gabinete em 30.11.2018.

Conforme consta dos autos, trata-se, na origem, de Acdo de
Cobranca proposta por policiais militares inativos, visando ao recebimento das
diferencas dos adicionais quinquenais e da sexta-parte, do quinquénio anterior
aimpetracdo do writ.

Inicialmente, ndo conhego da apontada violagdo a Sumula 271 do
STF, porquanto tal ato ndo se enquadra no conceito de tratado ou lei federal,
previsto no art. 105, 111, "a", da Constitui¢cao Federal.

Nao se pode conhecer dainsurgénciacontraa ofensaaos arts. 139
e 337 do CPC, pois os referidos dispositivos legais ndo foram analisados pela
instancia de origem. Dessa forma, ndo h& como alegar que houve
presguestionamento da questdo, nem ao menos implicitamente. Ausente,
portanto, o indispensavel requisito do prequestionamento, o que atrai, por
analogia, o Obice da Sumula 282/STF: "E inadmissivel o recurso
extraordindrio, quando ndo ventilada, na decisdo recorrida, a questdo federal
suscitada". A proposito:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO.
AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. SERVICO DE AGUA E ESGOTO. ART. 535, Il, DO
CPC. FUNDAMENTACAO DEFICIENTE. SUMULA 284/STF.
ALEGADA VIOLAGAO AOS ARTS. 43 DA LEI 11.445/2007, 6°, §
3, |, DA LEl 8987/95 E 81, Ill, DO CDC. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. SUMULA 282/STF. ALEGACAO DE
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REGULARIDADE DO FORNECIMENTO DE AGUA. REDUCAO
DO VALOR DA INDENIZACAO. REEXAME DE PROVAS.
SUMULA 7/STJ. AGRAVO REGIMENTAL IMPROVIDO.

(...)

I1. Quanto a alegada ofensa ao art. 43 daLe 11.445/2007,
art. 6%, 8 3% |, daLei 8.987/95 e art. 81, Il1, do CDC, n&o ha como afastar
0 Obice da Simula 282 do STF. Isso porque, para que se configure o
prequestionamento, ndo basta que o recorrente devolva a questéo
controvertida para o Tribunal. E necessiio que a causa tenha sido
decidida a luz da legidacdo federal indicada, bem como sga exercido
juizo de vaor sobre os dispositivoslegaisindicados e atese recursal aeles
vinculada, interpretando-se a sua aplicacdo ou ndo ao caso concreto.
Precedentes.

(...)

V. Agravo Regimental improvido.

(AgRg no AREsp 499.237/RJ, Rel. Ministra ASSUSETE
MAGALHAES, SEGUNDA TURMA, DJe 1/7/2014).

AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. ACAO DE INDENIZACAO POR DANOS
MORAIS. QUEDA DE PEDESTRE EM BUEIRO DESTAMPADO.
OFENSA AO ART. 535, II, DO CPC NAO CARACTERIZADA.
VIOLACAO AO ART. 393 DO CODIGO CIVIL DE 2002.
AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. ALEGACAO DE
INEXISTENCIA DE ATO ILICITO E NEXO DE CAUSALIDADE.
REEXAME DE MATERIA - DE FATO. SUMULA 7/STJ.
CONTRARIEDADE “AO ART. 333, I, DO CPC. NAO
OCORRENCIA. -DANO MORAL- IN RE IPSA. AGRAVO
REGIMENTAL DESPROVIDO.

1. A Corte de origem dirimiu, fundamentadamente, as
matérias que lhe foram submetidas, motivo pelo qual o acdrdéo recorrido
ndo padece de omissdo, contradicdo ou obscuridade. N&o se vislumbra,
portanto, a afrontaao art. 535 do Cédigo de Processo Civil.

2. A questdo amparada no art. 393 do Cadigo Civil de
2002 n&o foi objeto de decisdo pelo aresto impugnado, atraindo, por
analogia, 0 Obice das Simulas 282 e 356 do STF.

(...)

5. Agravo regimental a que se nega provimento.

(AgRg no AREsp 316.532/RJ, Rel. Ministro RAUL
ARAUJO, QUARTA TURMA, DJe 1/8/2014).

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. IPTU.
VIOLACAO DO ART. 1245 DO CC. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. SUMULAS 282 E 356/STF. EMBARGOS
DE TERCEIRO. PROPRIEDADE DO BEM PENHORADO.
REEXAME DE PROVAS. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7/STJ.

1. A configuragdo do prequestionamento pressupde debate
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e decisdo prévios pelo colegiado, ou sgja, emissdo de juizo sobre o tema.
Se o Tribunal de origem ndo adotou entendimento explicito a respeito do
fato jurigeno veiculado nas razdes recursais, inviabilizada fica a andlise
sobre a violagao dos preceitos evocados pelo recorrente.

2. Veificase que a Corte de origem ndo analisou, ainda
gue implicitamente, o art. 1.245 do Cddigo Civil. Desse modo, impde-se 0
ndo conhecimento do recurso especia por auséncia de prequestionamento,
entendido como o indispensavel exame da questdo pela decisdo atacada,
apto a viabilizar a pretensdo recursal. Incidéncia das Simulas 282 e
356/STF.

(...)

Agravo regimental improvido.

(AgrRg no . AREsp 500.308/MG, Re. Ministro
HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, DJe 27/6/2014).

O Tribunal bandeirante consignou (fls. 310-311, e-STJ):

No caso dos autos verifica-se a auséncia de pressupostos
de congtituicao e desenvolvimento valido do processo.

Inobstante a parte autora se esforce na tese de que a
presente demanda € autbnoma, e que a questdo de mérito da acdo
mandamental coletiva ja esta consolidada, certamente que a acdo de
cobranga s possui razéo de ser em virtude da agdo coletiva anterior, que
ainda se encontra pendente do transito em julgado.

Este Relator adota o entendimento perfilhado pelo C.
Superior Tribunal de Justica de que o0 guizamento da acdo de cobranca
oriundo de sentenca concessva em sede de mandado de seguranca
coletivo pressupde 0 transito em julgado da referida decisdo, o que ainda
N&o ocorreu No caso em tela.

Pode-se observar que os Autores pretendem se beneficiar
da decisdo proferida no mandado de seguranca coletivo n°
994.08.178766-0 (0600594-25.2008.8.26.0053), em que O eminente
Desembargador Sérgio Gomes, entdo membro desta C. 9% Camara de
Direito Pablico, deu provimento ao recurso da Associacéo dos Oficiais da
Reserva e Reformados da Policia Militar do Estado de S&o Paulo para
julgar procedente o mandam us, reconhecendo o direito ao recalculo do
guinguénio e da sexta-parte sobre 0s vencimentos/ proventos integrais.

O V. Acordéo, todavia, foi objeto de recurso as insténcias
superiores, e embora tenha sdo certificado o decurso de prazo para
interposicdo de agravo de instrumento em recurso extraordinario, fato é
gue o Recurso Especia interposto pela SPPREV esta suspenso aé que
haja manifestagcdo do C. Superior Tribunal de Justica a respeito dos
consectarios legais aplicavels a espécie, conforme decidido peo
Desembargador Presidente da Secdo de Direito Publico, Ricardo Dip, em
05.08.2016.

Tal suspensdo impede que sga certificado o transito em
julgado definitivo no processo, requisito indispensavel a propositura da
acao de cobranca, que deve guardar sintonia com o titulo formado na agdo
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coletiva.

Desse modo, a circunsténcia dos autos ndo autoriza a
cobranga por meio desta agéo, propostaem 12.01.2017, sem que houvesse
o decreto do transito em julgado da r. sentenca proferida no Mandado de
Seguranca Coletivo.

Para alterar a concluséo a que chegou a Corte estadual sobre a
inexisténcia de coisa julgada na hipétese dos autos, é necessario 0 reexame de
provas, 0 que € impossivel ante o 6bice da Sumula 7 do Superior Tribunal de
Justica. Cito precedentes:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. OFENSA A DISPOSITIVOS
LEGAIS FEDERAIS. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO.
SUMULA 211/STJ. SERVIDOR PUBLICO. REAJUSTE DE 28, 86%.
EXECUCAO. COMPENSACAO. OFENSA A COISA JULGADA.
REVISAO DO JULGADO. IMPOSSIBILIDADE. REEXAME DE
FATOS E  PROVAS. SUMULA 7/STJ. INCIDENCIA.
PRECEDENTES.

1. Extrai-se do teor do voto condutor do acérdéo recorrido
que os arts. 303, 468 e 474 do CPC/1973 e as matérias a eles correlatas
ndo foram objeto de debate e apreciacdo pela Corte de origem,
circunstancia que redunda na incidéncia da Simula 211/STJ em virtude da
auséncia de preguestionamento dos referidos dispositivos legais pela
instancia a quo.

2.-A Primeira Segao do STJ, no julgamento do REsp
1.235.513/AL (Rel. Ministro Castro Meira, Primeira Secdo, DJe
20/12/2012), submetido ao rito do art. 543-C do CPC, pecificou a
orientacd de que "ndo ofende a coisa julgada [...] a compensagdo do
indice de 28,86% com regjustes concedidos por leis posteriores a Ultima
oportunidade de alegacéo da objecéo de defesa no processo cognitivo,
marco tempora que pode coincidir com a data da prolacdo da sentenca, o
exaurimento da instncia ordindria ou mesmo o transito em julgado,
conforme o caso. Nos embargos a execucao, a compensacdo so pode ser
alegada se ndo pOde ser objetada no processo de conhecimento. Se a
compensacdo se baseia em fato que ja era passivel de ser invocado no
processo cognitivo, estara a matéria protegida pela coisa julgada. E o que
preceitua o art. 741, VI, do CPC: 'Na execucéo contraa Fazenda Plblica,
0s embargos sO poderdo versar sobre [..] qualquer causa impeditiva,
modificativa ou extintiva da obrigagdo, como pagamento, novacéo,
compensacdo, transacd0 ou prescricdo, desde que superveniente a
sentenca”.

3. No caso, verificar se a compensacdo do reajuste de
28,86% se deu em desconformidade com o0 que preconiza o titulo
executivo, bem como se ocorreu, ou ndo, eventual afronta a coisa
julgada, € pretensdo inviavel na via recursal eeita, tendo em vista a
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necessidade do reexame do acervo fatico-probatério dos autos, o que
€incabivel em recurso especial, segundo o teor da Simula 7 do STJ.
4. Agravo interno a gue se nega provimento.
(Agint no AREsp 445.971/MG, Rel. Ministro OG
FERNANDES, SEGUNDA TURMA, DJe 26/2/2018).

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO.
AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
ENUNCIADO ADMINISTRATIVO 3/STJ. SERVIDOR PUBLICO.
EMBARGOS A EXECUCAO. VIOLACAO DA COISA JULGADA.
SUMULA  7/STJ. AGRAVO CONHECIDO PARA NAO
CONHECER DO RECURSO ESPECIAL.

1. A revisdo do julgado, de modo a acolher a pretensdo
recursal, no sentido de gue houve violacdo aos limites objetivos e
subjetivos da coisa julgada, demandaria, necessariamente, o revolvimento
do acervo fético-probatério, invidvel em recurso especia, nos termos da
Simula 7 desta Corte.

2. Agravo interno ndo provido.

(Agint no AREsp 1.133.837/RJ, Rel. Ministro MAURO
CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, DJe 12/12/2017).

Por tudo isso, com fulcro no art. 932, |11, do CPC/2015, nao

conheco do Recur so Especial.
Publique-se.
Intimem-se.

Brasilia (DF), 05 de dezembro de 2018.

MINISTRO HERMAN BENJAMIN
Relator



