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AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°1.317.362 - DF (2018/0157678-2)

AGRAVANTE : DISTRITO FEDERAL
PROCURADORA : MARIA BEATRIZ BROWN RODRIGUES E OUTRO(S) -

DF013291
AGRAVADO : CESAR LUISPINHEIRO SMITH
ADVOGADO : LEOSMAR MOREIRA DO VALE - DF030532

DECISAO

Trata-se de agravo interposto por DISTRITO FEDERAL, contra
decisdo que inadmitiu o recurso especial fundado no art. 105, Ill, a, da
Constituicdo Federal, objetivando reformar o acorddo proferido pelo
TRIBUNAL DE JUSTICA DO DISTRITO FEDERAL E TERRITORIOS, em
sede de embargos de declaragdo, assim ementado (fl. 404):

DIREITO PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE
DECLARAGAO. OMISSAO. CONCURSO PUBLICO. FASE DE
SINDICANCIA DE VIDA PREGRESSA. CONDENAGAO. EXTINGAO
DA PUNIBILIDADE. EXCLUSAO DO CERTAME INDEVIDA.
SENTENCA MANTIDA.

l Ha omissdo no julgado quando 0 ac6rddo ndo examina a
questdo sob todos os angulos juridicos enfocados pelas partes.

II. N&o subsiste como fundamento para a exclusdo do candidato
por_inidoneidade moral processo criminal onde foi declarada a extingéo da
punibilidade.

[1l.  Recurso provido com efeitos infringentes.

Na origem, trata-se de acéo ordinéria ajuizada por César Luis
Pinheiro Smith em desfavor do Distrito Federal, por meio da qual requer seja
anulada a sua ndo recomendacédo na fase de sindicancia da vida pregressa e
investigagcdo social no concurso para Soldado do Quadro de Pragas Policiais
Militares Combatentes da Policia Militar do Distrito Federal.

Consta nos autos que o interessado respondeu criminal mente por
dois delitos: lesdo corporal (art. 129 do Cdédigo Penal) e tréfico ilicio de
entorpecentes (art. 12 da Lei n. 6.368/1976, vigente a época). Nao houve
condenacdo quanto ao primeiro crime, visto que a punibilidade foi extintaem
virtude da transacdo penal. No que se refere ao segundo delito, a pena foi
extinta em segundo grau por forca da prescricdo com base na pena em
concreto.

Assim, tendo como pano de fundo o registo da prética de condutas
incompativeis com o padrédo mora e funcional exigindo a um membro da
Policia Militar, foi decidido pelaimpossibilidade de ingresso do candidato aos
guadros da PMDF, dando provimento ao recurso do Distrito Federal (fls.
316-317):
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DIREITO ADMINISTRATIVO. POLICIA MILITAR.
CONCURSO PUBLICO. FASE DE SINDICANCIA DA VIDA
PREGRESSA E DE INVESTIGACAO SOCIAL. FATO RELEVANTE
OMITIDO. CONDUTA INCOMPATIVEL COM A ETICA DA
INSTITUICAO MILITAR. PRINCIPIO DA PRESUNGAO DE
INOCENCIA. RELATIVIDADE.

I O artigo 11 da Lei 7.289/84 estabelece a idoneidade mora do
candidato como requisito para ingresso na corporacao militar.

II. A Administragdo Publica, desde que n&o desborde do principio
da legalidade, pode estabelecer os critérios para avaliacéo de vida pregressa e
investigacéo social.

[11. A presuncéo deinocéncia, insculpida no artigo 5°, inciso LV,
da Constituicdo Federal, foi projetada essencialmente para a area criminal e,
além disso, ndo possui carater absoluto.

IV. O principio da presungéo de inocéncia ndo conspurca a
validade constitucional de lei que adota como referencial subjetivo, para efeito
de ingresso ou promocdo no ambito das carreiras militares, contenda ou
registro penal que pode descortinar a inaptiddo ou a inidoneidade do candidato.

V. A eliminacdo de candidato que revelou perfil incompativel
com as exigéncias legais e éticas do cargo ou da patente militar ndo ofende os
primados da legalidade, da proporcionalidade e da presuncéo de inocéncia.

V1. Recurso conhecido e provido.

Opostos embargos de declaracdo pelo interessado, esses foram
acolhidos, considerando que o acordéo recorrido deixou de examinar a questao
relevante ao deslinde da controvérsia.

O Distrito Federal, da mesma forma, interpdés embargos de
declaracéo, que foram improvidos por unanimidade. Assim (fl. 428):

DIREITO PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE
DECLARAQAO. VICIOS INEXISTENTES. INCONFORMISMO. VIA
RECURSAL INADEQUADA.

I Os embargos de declaracdo tém carater integrativo e seu
cabimento pressupde a existéncia de algum dos vicios contemplados no artigo
1.022 do Codigo de Processo Civil, ndo se coadunando com projeto recursal de
cunho modificativo.

I[I.  Recurso desprovido.

NoO recurso especial, o recorrente aponta violag&o do art. 1.022,
inciso Il do CPC eart. 11 dalLei n. 7.289/1984.

Sustenta, em sintese, que a turma julgadora, mesmo instada a se
manifestar por intermédio dos embargos de declaracdo, ndo sanou 0s vicios
apontados, caracterizado, assim, grave ofensaao art. 1.022, inciso |1 do CPC.

Ademais, considera ter ocorrido grave violacdo ao art. 11 daLei
n. 7.289/1984, vez que aprovou candidato ndo recomendado na fase de
sindicanciadavida pregressa e investigacao social.
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Apresentadas contrarrazdes pela manutencdo do acordao
recorrido (fls. 520-532).

O recurso especial foi inadmitido com base auséncia de omisséo,
no tocante a violacéo ao art. 1.022, inciso |1 do CPC; eaincidénciada Siumula
280/STF no tocante aviolagéo ao art. 11 daLei n. 7.289/1984.

O Ministério Publico opinou pelo desprovimento do recurso, nos
termos do parecer de fls. 630-635.

No presente agravo, O recorrente apresenta argumentos
objetivando rebater os fundamentos apresentados pel o julgador.

E o relatério. Decido.

Tendo o agravante impugnado a fundamentacdo apresentada na
decisdo agravada e atendidos os demais pressupostos de admissibilidade do
presente agravo, passa-se ao exame do recurso especial.

Inicialmente € necessario consignar que 0 presente recurso atrai a
incidéncia do Enunciado Administrativo n® 3/STJ: "aos recursos interpostos
com fundamento no CPC/2015 (relativos a decisdes publicadas a partir de 18
de marco de 2016) ser&o exigidos os requisitos de admissibilidade recursal na
forma do novo CPC".

Sobre a alegada violacao do art 535 do CPC/1973 (art. 1.022 do
CPC/2015), nédo assiste razéo ao recorrente.

Na hipétese dos autos verifica-se a inexisténcia da macula
apontada, tendo em vista que da andlise do referido questionamento em
confronto com o acérdao hostilizado ndo se cogita da ocorréncia de omissao,
contradicdo, obscuridade ou mesmo erro material, mas mera tentativa de
reiterar fundamento juridico ja exposto pelo recorrente e devidamente af astado
pelo julgador.

Nesse panorama, a oposi¢cdo de embargos de declaracdo com
fundamento na omissdo acima, demonstra, tdo somente, 0 objetivo de rediscutir
a matéria sob a Otica do recorrente, sem que tal desiderato objetive o
suprimento de quaisquer das baldas descritas no dispositivo legal mencionado,
mas sim, unicamente, arenovacdo da andlise da controvérsia.

No mesmo diapasdo, destacam-se:

AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. ENUNCIADO ADMINISTRATIVO N. 3/STJ. SERVIDOR
PUBLICO ESTADUAL. VIOLAGCAO AO ARTIGO 535 DO CPC/1973.
AUSENCIA DE VICIO NO ACORDAO RECORRIDO. OFENSA A
DISPOSITIVOS CONSTITUCIONAIS. INVIABILIDADE DE ANALISE
NA VIA RECURSAL ELEITA. COMPETENCIA DO SUPREMO
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TRIBUNAL FEDERAL. COISA JULGADA. AUSENCIA DE
IMPUGNACAO DE FUNDAMENTO AUTONOMO.
FUNDAMENTACAO DEFICIENTE. OBICES DAS SUMULAS 283 E
284 DO STF. AGRAVO INTERNO NAO PROVIDO.

1. Nao ha violagdo do art. 535, inc. Il, do CPC/1973 quando o aresto
recorrido  adota fundamentagdo suficiente para dirimir acontrovérsia,
sendo desnecessdria a manifestagcdo expressa sobre todos os argumentos
apresentados pelos litigantes.

2. O Superior Tribunal de Justica ndo tem a missao constitucional de
interpretar dispositivos da Lei Maior, cabendo tal dever ao Supremo Tribunal
Federal.

3. A auséncia de impugnacdo de fundamento autdbnomo apto, por si
sO, para manter 0 ac6rdao recorrido, atrai 0 disposto na Simula n.
283/STF.

4. A simples aegacdo de violacdo genérica de preceitos
infraconstitucionais, desprovida de fundamentacdo que demonstre de que
maneira eles foram violados pelo Tribunal de origem, nao é suficiente para
fundar recurso especial, atraindo a incidéncia da Simula n. 284/STF.

5. Agravo interno n&o provido.

(Agint no AREsp 960.685/RS, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL
MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em 15/12/2016, DJe 19/12/2016)

AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL. ACAO
RESCISORIA. OFENSA AO ART. 535 DO CPC. REQUISITOS PARA
RECONHECER A  OMISSAO. QUESTAO NAO RELEVANTE.
AUSENCIA DE OMISSAO. ART. 485, V, DO CPC/73. VIOLAGAO A
LITERAL DISPOSITIVO DE LEI. ARTIGO NAO INDICADO.
DEFICIENCIA NA FUNDAMENTACAO RECURSAL. SUMULA N°
284/STF. DECISAO MANTIDA.

1. Para configurar omissdo, € necesséria a presenca cumulativa dos
seguintes requisitos: @) o Tribunal de origem n&o tenha se pronunciado
sobre 0 tema; b) tenham sido opostos embargos de declaracéo; c) tenha
sido a questdo levantada nas razbes ou contrarrazbes do agravo de
instrumento ou da apelacdo; e d) seja relevante para o dedslinde da
controvérsia.

2. Ausente relevancia, a luz do caso concreto, da matéria tida por
ndo apreciada, af asta-se a alegada omisséo.

3. A suposta violagdo ao art. 485, V, do CPC/73, por violagdo a
literal dispositivo de lei, exige seja declinado no recurso especial
especificamente qual o artigo delei que supostamente daria azo a rescisoria,
sob pena de deficiéncia na fundamentagdo, a ensejar a incidéncia da Simula
n° 284/STF.

4. Agravo interno ndo provido.

(Agint no REsp 1498690/RS, Rel. Ministro LUIS FELIPE
SALOMAO, QUARTA TURMA, julgado em 14/03/2017, DJe 20/03/2017)

Ademais, verifica-se que a jurisprudéncia desta Corte Superior
consideraque alel n. 7.289/1984, embora sejaumalei federal, possui status de
lei local, pois dispde sobre o Estatuto da Policia Militar do Distrito Federal, o
gque implica a inviabilidade do recurso especial, aplicando-se, por analogia, o
teor do enunciado n. 280 da Sumula do STF, que assim dispde: “por ofensa a
direitolocal ndo cabe recurso extraordinario”.
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Nesse diapaséo, confiram-se:

AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL.
ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO. POLICIA MILITAR.
EXAME PSICOTECNICO. PREQUESTIONAMENTO. AUSENCIA.
SUMULA 282/STF. OFENSA A LEI N.° 7.289/84. LEI FEDERAL COM
STATUS DE LEI LOCAL. OBICE DA SUMULA 280/STF. REEXAME DE
MATERIA  FATICA E DE CLAUSULAS DO EDITAL.
IMPOSSIBILIDADE. OBICE DAS SUMULAS 5 E 7/STJ.

1. O acérdéo recorrido ndo apreciou a matéria pertinente ao art. 373,
I, do CPC/15, tampouco foram opostos embargos declaratérios para suprir
eventual omissdo. Portanto, ante a falta do necessério prequestionamento,
incide o 6bice da Simula 282/STF.

2. Inafastavel o 6bice da Sumula 280/STF, pois o entendimento desta
Corte Superior é no sentido de que a Lei n.° 7.289/84, que dispde sobre o
Estatuto da Policia Militar-do Distrito Federal, embora seja uma lei federal,
possui_status de lei |ocal. Precedentes.

3. Inarredavel aincidéncia das Simulas 5 e 7/STJ ao caso, porquanto
a inversdo da concluséo adotada pela Corte de origem, tal como colocada a
guestdo nas razbes recursais, demandaria, necessariamente, novo exame do
acervo fatico-probatdrio constante dos autos e andlise de clausulas do edital do
concurso, providéncias vedadas em recurso especial.

4. Agravo Interno a que se nega provimento.

( Agint no REsp 1642552 / DF, 2016/0317829-4, Rel. Min. SERGIO
KUKINA, PRIMEIRA TURMA, julgado em 26/09/2017, DJe 13/10/2017)

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO
INTERNO NO RECURSO ESPECIAL. CONCURSO PUBLICO. POLICIA
MILITAR DO DISTRITO FEDERAL. LEI N. 7.289/84. MATERIA LOCAL.
SUMULA 280/STF.

1. No tocante a apontada ofensa ao art. 11, caput, daLei n. 7.479/86,
gue disciplina o Estatuto dos Bombeiros-Militares do Distrito Federal, anote-se
gue o Superior Tribunal de Justica firmou a orientacdo de que as leis de
aplicacéo restrita ao Distrito Federal, a exemplo da norma em quest&o, embora
publicadas pelo Congresso Nacional, séo de naturezalocal.

2. Aplicavel a hipotese, portanto, por analogia, a Sumula 280 do
Supremo Tribunal Federal, in verbis: "Por ofensa a direito local, ndo cabe o
recurso extraordinério".

3. Agravo interno a que se nega provimento.

( Agint no REsp 1324535 / DF, 2012/0105475-2, Rel. Min. OG
FERNANDES, SEGUNDA TURMA, julgado em 25/04/2017, DJe
03/05/2017)

AGRAVO INTERNO NOS EMBARGOS DE DECLARA(}AO NO
RECURSO ESPECIAL. CONCURSO PUBLICO. CURSO DE
FORMA(;AO DE PRACAS DA POLICIA MILITAR DO DISTRITO
FEDERAL. VIOLACAO AO ART. 53 DO CPC. OMISSAO.
INEXISTENCIA. OFENSA A LEI N° 7.289/84. LEI FEDERAL COM
STATUS DE LEI LOCAL. OBICE DA SUMULA 280/STF. REEXAME DE
MATERIA FATICA. IMPOSSIBILIDADE. OBICE DA SUMULA 7/STJ.

1. N&o ha que se falar em nulidade da decisdo proferida, por ofensa
ao art. 489, § 1°, V, do Novo Cadigo Civil, quando o julgador decidiu de forma
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fundamentada, identificando de forma clara e objetiva as teses adotadas, e
ainda amparado em precedentes que se gjustam ao caso concreto.

2. Inafastavel o 6bice da Siimula 280/STF, pois o entendimento desta
Corte Superior é no sentido de que a Lei n.° 7.289/84, que dispe sobre o
Estatuto da Policia Militar do Distrito Federal, embora seja uma lei federal,
possui status de lei local. Precedentes.

3. A alteracdo das conclusdes adotadas pela Corte de origem quanto
as demais questbes trazidas pela parte recorrente, em especial quanto ao
cerceamento de defesa, a subjetividade da avaliac@o psicoldgica e quanto a
forma e critérios em que os exames foram realizados durante o certame,
demandaria, necessariamente, novo exame do acervo fético-probatério
constante dos autos, providéncia vedada em recurso especial a teor da Simula
7/STJ.

4. Agravo interno a que se nega provimento.

( Agint nos EDcl no REsp 1597134 / DF, 2016/0097669-6, Min. Rel.
SERGIO KUKINA, PRIMEIRA TURMA, julgado em 21/02/2017, DJe
07/03/2017)

No mesmo sentido opinou 0 d. Ministério Publico Federal, no
parecer as fls. 630-635, assim ementado, verbis (fl. 630):

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. CONCURSO
PUBLICO. POLICIAL MILITAR DO DISTRITO FEDERAL. FASE DE
SINDICANCIA DE VIDA PREGRESSA. EXISTENCIA DE
CONDENACAO CRIMINAL POR TRAFICO DE DROGAS COM
PUNIBILIDADE EXTINTA POR PRESCRICAO. ART. 11 DA LEl N.
7.289/84. REQUISITOS PARA INGRESSO NO CURSO DE FORMACAO.
IDONEIDADE MORAL. REVISAO. LEI FEDERAL COM STATUS DE
LElI LOCAL. SUMULA 280/STF. ART. 1.022, U, DO CPC. OFENSA NAO
CONFIGURADA PELO CONHECIMENTO DO AGRAVO PARA
CONHECER EM PARTE DO RECURSO ESPECIAL E, NA EXTENSAO,
NEGAR-LHE PROVIMENTO.

Ante o exposto, com fundamento no art. 253, paragrafo unico, Il,

a e b, do RISTJ, conheco do agravo para conhecer parcialmente do recurso
especial e, nessa parte, negar-lhe provimento.

Brasilia, 06 de dezembro de 2018.

MINISTRO FRANCISCO FALCAO
Relator



