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RECURSO ESPECIAL N°1.787.610 - CE (2018/0336869-0)

RELATOR : MINISTRO SERGIO KUKINA
RECORRENTE : UNIVERSIDADE FEDERAL DO CEARA
RECORRIDO  : ROBERIO AUGUSTOLEAL SACRAMENTO
ADVOGADO : EDSON JOSE SAMPAIO CUNHA FILHO E OUTRO(S) -
CE006512
DECISAO

Trata-se de recurso especia mangado pela Universidade Federal do
Ceara, com fundamento no art. 105, Ill, a, da CF, contra acérddo proferido pelo

Tribunal Regional Federa da 52 Regido, assm ementado (fl. 172):

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. PROCESSO
SELETIVO PARA PROFESSOR SUBSTITUTO. CANDIDATO
COM DIPLOMA DE DOUTORADO PENDENTE DE
EXPEDICAO. CONCLUSAO DO CURSO EM DATA
ANTERIOR A EXIGENCIA EDITALICIA PARA ENTREGA
DO TITULO. COMPROVAGAO ATRAVES DE ATA DE
DEFESA DE DOUTORADO E CERTIDAO DE
CONCLUSAO DE DOUTORADO. POSSBILIDADE.
PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE E DA
PROPORCIONALIDADE. APELACAO E REMESSA
OFICIAL IMPROVIDAS.

1. Remessa dficial e apelagéo civel interposta pela Universidade
Federal do Ceara - UFC contra sentenca que concedeu a
seguranca "para declarar a nulidade do ato administrativo que
negou a contratacao do impetrante como Professor Substituto do
Departamento de Fundamentos da Educacao, da Faculdade de
Educacéo da UFC, de forma a permitir a celebracao do referido
contrato, uma vez que o impetrante possui a titulagdo exigivel,
salvo se outro motivo a estiver impedindo”.

2. O impetrante, ora apelado, aprovado em 1° lugar em
processo de selecdo para 0 cargo de professor substituto do
Departamento de Fundamentos da Educacéo da Faculdade de
Educacéo da Universidade Federal do Ceara - UFC, Edital n°
109/2017, teve sua contratacdo negada pelo fato de ter
apresentado Ata de Defesa de Doutorado e Certidao de
Concluséo do Doutorado, em lugar do respectivo diploma, para
fins de comprovacéo da titulacéo de doutor.

3. A sentenca, analisando a situacéo fético-juridica posta nos
autos, entendeu que, embora o edital exigisse a apresentacdo do
diploma, a negativa de contratacdo do apelado e a imediata
deflagracdo de novo processo seletivo atentaram contra 0s
principios da razoabilidade e da eficiéncia: de um lado, pelo
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excesso de formalidade, considerando que a tese fora defendida
guase um ano antes da abertura do processo seletivo, estando o
diploma pendente de emissio pela propria UFC, que ministrou
0 doutorado;
de outro lado, pelo custo gerado para a Administragdo com uma
nova selecdo e pelo dispéndio de tempo para solucionar a
vacancia do cargo, existindo um candidato classificado com a
titulacdo exigida para assumi-lo, o que se confirmou, em
seguida, com a expedicao do diploma em 21/09/17, antes mesmo
da publicacéo do novo edital, em 25/09/17.
4. Da andlise dos autos, verifica-se que o apelado concluiu,
efetivamente, todas as etapas necessarias a obtencdo do grau
académico, desde 29/07/16 (id. 4058100.2861933), muito antes
da abertura do processo seletivo, cujo edital data de 14/07/17,
de modo que ndo considerar 0s documentos apresentados pelo
apelado (Ata de Defesa de Doutorado e a Certiddo de
Conclusdo do Doutorado emitidos pela prépria UFC) como
sendo habeis a comprovacdo da titulacdo fere os principios
congdtitucionais da razoabilidade e da proporcionalidade,
situagdo que € passivel de correcdo pela via judicial.
5. A jurisprudéncia do eg. Superior Tribunal de Justica "vem se
firmando no sentido de que € valida a certidao de conclusdo do
curso ou o diploma para fins de comprovacao referente a prova
de titulos em concurso publico e na auséncia destes
documentos, por entrave de ordem burocratica, pode o
candidato obter a pontuacgéo correspondente ao titulo desde que
demonstre ter concluido 0 curso em data anterior agquela
previssa no edital para a entrega dos documentos
comprobatorios da titulagdo” (REsp 1426414/PB, Rel. Ministro
HUMBERTO MARTINS SEGUNDA TURMA, julgado em
18/02/2014, DJe 24/02/2014).
6. Apelacdo e remessa oficial improvidas.

A parte recorrente aponta violagéo aos arts. 10 daLe n.° 8.112/90; 3° e 41
da Le n.° 8.666/93 e 2° da Le n.° 9.784/99. Sustenta, em sintese, que "o apelado
descumpriu regra do edital, pois deveria ter apresentado, para efeito de pontuacéo, o
diploma de conclusdo do doutorado, ndo sendo passivel de pontuacdo. Acerca da
exigéncia de vinculacéo ao edital, ja decidiu o TRF 52Regido [...] Outrossim, contratos
anteriormente firmados pelo apelado ndo podem servir de parametro para o certame
ora examinado, visto que ndo se sabe qual a previsdo contida nos editais que
disciplinaram processos seletivos anteriores. [...] Assim, como ndo houve arbitrariedade
ou conduta ilegal na postura adotada pela Banca do certame, resta afastado o controle

jurisdicional, posto que a decisdo adotada pela Administracdo Publica est4 de acordo
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com o previsto no edital. Com visto, a Banca Examinadora do certame nao feriu o
principio da objetividade ou impessoalidade. Nao violou, como dito, regra constante do
Edital, muito menos principio congtitucional, restando, pois afastado qualquer ato

jurisdicional profligador da conduta administrativa.” (fl. 187).

O Ministério Pudblico Federal manifestou-se pelo ndo conhecimento do
recurso (fls. 224/229).

E o relatorio.

Inicidmente, as matérias pertinentes aos arts. 10 da Lei n.° 8.112/90; 3° e
41 da Le n.° 8.666/93 e 2° da Le n.° 9.784/99 ndo foram apreciadas pela instancia
judicante de origem, tampouco foram opostos embargos declaratérios para suprir eventual
omissdo. Portanto, ante a fata do necessario preguestionamento, incide o Gbice da
Simula 282/STF.

Ademais, observa-se que a Corte de origem decidiu a matéria em debate

pel os seguintes fundamentos (fls. 170/171):

O impetrante, ora apelado, aprovado em 1° lugar em processo
de selecdo para 0 cargo de professor substituto do
Departamento de Fundamentos da Educacdo da Faculdade de
Educacédo da Universidade Federal do Ceara - UFC, Edital n°
109/2017, teve sua contratacdo nhegada pelo fato de ter
apresentado Ata de Defesa de Doutorado e Certiddo de
Concluséo do Doutorado, em lugar do respectivo diploma, para
fins de comprovacéao da titulacéo de doutor.

A sentenca, analisando a situacéo fatico-juridica posta nos
autos, entendeu que, embora o edital exigisse a apresentacdo do
diploma, a negativa de contratacdo do apelado e a imediata
deflagracdo de novo processo sdletivo atentaram contra 0s
principios da razoabilidade e da €ficiéncia: de um lado, pelo
excesso de formalidade, considerando que a tese fora defendida
guase um ano antes da abertura do processo seletivo, estando o
diploma pendente de emissdo pela propria UFC, que ministrou
0 doutorado; de outro lado, pelo custo gerado para a
Administracdo com uma nova selecao e pelo dispéndio de tempo
para solucionar a vacancia do cargo, existindo um candidato
classficado com a titulagdo exigida para assumi-lo, 0 que se
confirmou, em seguida, com a expedicdo do diploma em
21/09/17, antes mesmo da publicacdo do novo edital, em
25/09/17:

"Consta nos autos, mais precisamente no documento cujo
numero identificador é 4058100.2839159, declaracdo emitida
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pelo Departamento de Fundamentos da Educacéo da Faculdade
de Educacdo da UFC consignando que o impetrante foi
aprovado em 1.° lugar no processo de selecéo, objeto do Edital
n.° 109/2017, para o cargo de Professor Substituto.
Em decorréncia de sua aprovacdo e do afastamento da
Professora Bernadete de Lourdes Ramos Beserra para
realizacdo de PoOs-Doutorado, o proprio Departamento de
Fundamentos da Educacéo da Faculdade de Educacdo da UFC
solicitou a contratacéo do impetrante, a qual foi negada pelo
fato de o mesmo néo ter apresentado diploma de Doutorado e
sim ata de defesa de tese como comprovante do titulo de Doutor,
conforme se verifica pela leitura da Nota Técnica emitida em
15.09.2017 nos autos do processo administrativo n.°
23067.017305/2017-38.
Muito embora o edital, de fato, estabelecesse como exigéncia
para comprovacdo do grau de Mestre ou de Doutor a
apresentacéo do diploma que comprovasse a referida titulagdo,
a solucdo administrativa dada a questdo foi totalmente
desprovida de razoabilidade. Explico.
Ha que se considerar, primeiramente, que o curso de Doutorado
realizado pelo impetrante foi ministrado pela propria UFC, de
modo que a autoridade administrativa, antes de proferir decisdo
final acerca da contratacéo, poderia ter se certificado acerca
dos motivos da ndo expedicdo do diploma, mormente
considerando que a tese foi defendida em 29.07.2016, quase um
ano antes da abertura do processo seletivo para o qual o
impetrante concorreu.
Por outro lado, havendo necessidade urgente de contratacdo de
professor substituto para 0 Departamento ao qual se candidatou
o impetrante, a solugdo mais rapida e eficaz ndo seria iniciar
novo processo seletivo, e sim provocar o setor responsavel pela
emissdo da documentacdo devida ao impetrante pela propria
instituicdo de ensino superior.
A solugdo administrativa dada, no sentido de negar a
contratacdo do impetrante e deflagrar novo processo sdletivo,
atentou diretamente contra o principio da eficiéncia, gerando
mais custo a administracdo com a realizacgdo de um novo
processo seletivo, a0 mesmo tempo em que ameagou a propria
continuidade do ensino, a despeito de existir candidato
classificado que ja havia alcancado de fato a titulacdo exigida
para assumir 0 cargo, mas, por uma mera questao formal,
possivelmente atribuivel a prépria indtituicdo de ensino, ndo
pbde atender imediatamente a exigéncia editalicia.
A dituacdo torna-se ainda mais esdrixula, ao se comparar a
data de expedicao do diploma de Doutorado do impetrante, qual
sga, 21.09.2017, com a data de publicacdo do novo edital
informada pela autoridade coatora, qual sga, 25.09.2017. A
anterioridade da expedicdo do documento necessario a
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nomeacdo pela propria UFC, torna patente que a simples
comunicagdo entre os setores internos pertinentes evitaria a
realizacdo de gastos publicos desnecessarios e o dispéndio de
mais tempo para solucionar a vacancia do cargo, com o devido
reconhecimento de que o impetrante fazia, sm, jus a
contratacao.
A sentenca ndo merece reparo. Da andlise dos autos, verifica-se
gue o apelado concluiu, efetivamente, todas as etapas
necessarias a obtencdo do grau académico, desde 29/07/16 (id.
4058100.2861933), muito antes da abertura do processo
seletivo, cujo edital data de 14/07/17, de modo que nédo
considerar os documentos apresentados pelo apelado (Ata de
Defesa de Doutorado e a Certidéo de Conclusdo do Doutorado
emitidos pela propria UFC) como sendo habeis a comprovacao
da titulacéo fere os principios constitucionais da razoabilidade e
da proporcionalidade, situagdo que € passivel de correcéo pela
via judicial.
A jurisprudéncia do eg. Superior Tribunal de Justica vem se
firmando no sentido de que € valida a certidao de concluséo do
curso ou o diploma para fins de comprovacao referente a prova
de titulos em concurso publico e na auséncia destes
documentos, por entrave de ordem burocratica, pode o
candidato obter a pontuacéo correspondente ao titulo desde que
demonstre ter concluido o curso em data anterior aquela
previssa no edital para a entrega dos documentos
comprobatorios da titulacdo:

[..]

Nesse contexto, verificase que a ateracdo das conclusdes adotadas pela
Corte de origem demandaria, necessariamente, interpretacdo de clausulas do edita do
processo seletivo e novo exame do acervo fatico-probatério constante dos autos,

providéncias vedadas em recurso especia ateor das SUmula’5 e 7/STJ.
Nesse sentido:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE
DECLARACAO RECEBIDOS COMO AGRAVO INTERNO.
CONCURSO PUBLICO. CRITERIOS DE CORRECAO DA
PROVA SUBJETIVA. INVIABILIDADE DE ANALISE.
AGRAVO INTERNO DO PARTICULAR A QUE SE NEGA
PROVIMENTO.

1. As pretensdes veiculadas nos Embargos de Declaracéo ora
sob exame, tipicas de Agravo Interno, devem ser assim
examinadas, diante dos principios da fungibilidade e economia
processual. 2. No julgamento do tema em Repercussdo Geral
485, o Supremo Tribunal Federal concluiu ndo competir ao
Poder Judiciario, no controle de legalidade, substituir banca



mm JUSTICA ELETRONICO

Edigdo n° 2616 - Brasilia, Disponibilizagdo: Quinta-feira, 21 de Fevereiro de 2019 Publicagdo: Sexta-feira, 22 de Fevereiro de 2019
examinadora para avaliar asrespostas dadas pelos candidatos e
notas a €las atribuidas, salvo excepcional juizo de
compatibilidade do contelido das questbes com 0 previsto no
edital do cetame (RE 632.853/CE, Rel. Min. GILMAR
MENDES, Tribunal Pleno, DJe de 29.6.2015).
3. A leitura atenta do acdrdao recorrido revela inexistir as
ilegalidades apontadas, ndo havendo prova de qualquer
irregularidade praticada pela banca examinadora. Assim,
insuscetivel de revisdo, nesta via recursal, o referido
entendimento, por demandar reapreciacdo de matéria fatica.
Incidéncia da Simula 7/STJ.
4. Agravo Interno do Particular a que se nega provimento.
(EDcl no AREsp 579.441/DF, Rel. Ministro NAPOLEAO
NUNES MAIA FILHO, PRIMEIRA TURMA, julgado em
22/03/2018, DJe 10/04/2018)

RECURSO ESPECIAL. CONCURSO PUBLICO. ANULACAO
DE QUESTAO DE PROVA OBJETIVA. SUMULA 7 DO STJ.
1. O Tribunal local concluiu que foi observado o principio da
vinculagdo ao edital, razdo pda qual entendeu pela
impossibilidade de o Judiciario aferir os critérios de correcdo de
provas. A descondtituicdo de tais premissas, na forma
pretendida, ensgaria inevitvel andlise de clausulas do edital e
incursdo no acervo fatico-probatério dos autos. Incidéncia do
Obice da Simula 7/STJ.

2. Recurso Especial ndo conhecido.

(REsp 1666669/DF, Rel. Minisro HERMAN BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA, julgado em 03/08/2017, DJe 12/09/2017)

ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO. ANALISE DE
CLAUSULAS EDITALICIAS E ASPECTOS FATICOS DOS
AUTOS. OBICE DAS SUMULAS 5 E 7 DO STJ
DIVERGENCIA JURISPRUDENCIAL. AUSENCIA DE
COTEJO ANALITICO.

1. O Tribunal de origem, soberano na andlise das circunstancias
faticas e probatorias da causa, ao negar provimento a apelacao,
entendeu que o agravado esta apto nos exames medicos para
exercer a atividade policial. Portanto, modificar o acérdao
recorrido, como pretende a recorrente, no sentido de que o
agravado ndo esta apto, demandaria a analise das clausulas do
edital do certame e a revisao do conjunto probatdrio dos autos,
0 que esbarra nos Obices trazidos pelas Simulas 5 e 7 do
Superior Tribunal de Justica.

[...]

Agravo regimental improvido.

(AgRg no AREsp 659.913/MG, Rel. Minisro HUMBERTO
MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado em 14/04/2015, DJe
20/04/2015)
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Ante 0 exposto, nego provimento ao recurso especial.

Publique-se.

Brasilia, 20 de fevereiro de 2019.

MINISTRO SERGIO KUKINA
Relator



