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RECURSO ESPECIAL N°1.790.628 - RJ (2019/0003296-5)

RELATOR : MINISTRO OG FERNANDES

RECORRENTE : FUNDO UNICO DE PREVIDENCIA SOCIAL DO ESTADO DO
RIO DE JANEIRO

PROCURADOR : JOAOMARCELO GAIO SOUZA E OUTRO(S) - RJ159716

RECORRIDO : |IZAURA RIBEIRO DIAS
ADVOGADO : RUDI MEIRA CASSEL E OUTRO(S) - DF022256
DECISAO
Vistos, etc.

Trata-se de recurso especial interposto por Fundo Unico de Previdéncia
Social do Estado do Rio de Janeiro — Rioprevidéncia, com fundamento nas
alineas "a" e "c" do permissivo constitucional, contra acordao do Tribunal de
Justica do Estado do Rio de Janeiro, publicado na vigéncia do CPC/1973,
assim ementado:

Agravo inominado previto no at. 557 do CPC. Apelagdo provida
parcialmente por r. decisdo monocrética do relator. Cobranca de peculio. Nao
pagamento do peculio post mortem. Restou comprovado ter sSido a autora
esposa do ex-servidor, tendo, dessa forma, direito ao heneficio ora
perseguido. Servidor faleceu em 2005, quando ainda vigia a Lei n. 285/79,
extinta pela Le Estadual n. 5.109/2007. Forcoso reconhecer a necessidade de
ressarcimento das despesas efetuadas para 0 sepultamento do ex-servidor,
conjuge da demandante. Auxilio-funeral previsto no art. 249 e seguintes do
Regulamento do Estatuto dos Funcionarios Publicos Civis do Estado do Rio
de Janeiro. N&o severificain casu, afrontaalLe n. 9.717/1998 e ao art. 40 da
Condtituicdo Federal, tendo em vista o fato de tais disposices serem
posteriores a data do 6bito do ex-servidor. Procedénciaparcia do recurso que
autoriza a aplicacdo do § 1°-A do art. 557 do CPC. Negado provimento.

Os embargos de declaracdo opostos foram rejeitados com aplicacédo de
multa (e-STJ, fls. 171-175, 182-189, 197-204, 211-217 e 227-232).

O recorrente aponta violagao do art. 535, Il, do CPC/1973. Alega omissao
no julgado em torno dos arts. 557, § 2°, do CPC/1973; 12A da Lei n.
9.494/1997; e5°dalLei n. 9.717/1998.

Refere contrariedade ao art. 557, 8§ 2°, do CPC/1973. Questiona a
aplicacdo da multa, defendendo a necessidade do recurso para o esgotamento
dainstancia e negando o seu caréter protelatorio.

Indica infringéncia ao art. 1°-A da Lel n. 9.494/1997. Aduz que esse
dispositivo legal obsta a cobranca de depdsito recursal prévio para pessoas
juridicas de direito publico.

Expde infringéncia ao art. 5°daLei n. 9.717/1998. Sustenta que o sistema
previdenciario estadual ndo pode prever beneficio distinto daqueles previstos
no Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS, caso do peculio post mortem.
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Destaca que o 6bito, na hipétese, ocorreu em 2005.

Assevera que o STJ, no julgamento do REsp 1.234.981/RJ, posicionou-se
nesse sentido.

Cita como paradigma, para comprovacédo da divergéncia jurisprudencial,
0 AgRg no Ag 1.137.665/RJ.

Contrarrazdes as e-STJ, fls. 275-285.

E orelatorio.

O presente recurso merece prosperar em parte.

A assertiva de violacdo do art. 535 do CPC/1973 €é genérica, pois 0
insurgente ndo expde adequadamente as falhas supostamente praticadas pelo
colegiado, tampouco demonstra haver apontado o problema no momento
oportuno. Desse modo, ficou comprometida a fundamentacdo do recurso,
circunstancia que atrai o 6bice da Sumula 284/STF.

A propdsito:

PROCESSUAL CIVIL E PREVIDENCIARIO. RECURSO SOB A
DISCIPLINA ‘DO CPC/73. VIOLACAO AQ ART. 535 DO CPC.
FUNDAM ENTAQAO DEFICIENTE. SUMULA 284/STF. PENSAO
POR MORTE. ACORDAO QUE APONTA A AUSENCIA DE
DEMONSTRACAO DA DEPENDENCIA ECONOMICA DO
EX-CONJUGE. IMPOSSIBILIDADE DE REEXAME DE PROVAS.
SUMULA 7/STJ.

1. E deficiente a fundamentaggo do recurso especial em que a alegacio de
ofensa ao art. 535 do CPC se faz de forma genérica, sem a demonstracéo
exata dos pontos pelos quais o0 acdrddo se fez omisso, contraditério ou
obscuro. Aplica-se, na hipétese, o 6bice da Simula 284 do STF.

[...]

4. Agravo regimenta a que se nega provimento.

(AgRg no AREsp 745.172/SP, Rel. Min. SERGIO KUKINA, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 7/4/2016, DJe 13/4/2016)

Relativamente a penalidade aplicada com base no art. 557, § 2°, do
CPC/1973, registro o seguinte pronunciamento do Tribunal a quo (e-STJ, fls.
187-188):

Observa-se, em prosseguimento, que ante a postulacdo evidentemente
inadmissivel e infundada deduzida no pleito recursal ora analisado, imperioso
se faz aplicar a norma juridica insta ao 8 2° do artigo 557 da Lei de Ritos e,
per viam consequentiae, inquinar ao ora Recorrente, ex officio, a multa
sobrelevada pelo dispositivo legal, consoante entendimento do Colendo
Superior Tribunal de Justica, esposado, dentre outros, no V. Acérddo n.
2002/0150990-9 (Ag. Reg. nos Embs. Decl. no Ag. de Inst. 489.420 - RS -
Rel.: Min. Gilson Dipp —[...] DJ 24/11/2003 — 52 T. — STJ).

Com efeito, assm dispbe o prelecionado dispositivo:

[...]

A hipétese descritiva a que faz referéncia a Lei, no citado artigo, alude a
manifesta inadmissibilidade e/ou ao carater infundado do agravo utilizado,
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com fulcro no art. 557 § 1° da Lei de Ritos, para ferretar a r. deciséo que
negou seguimento aos embargos declaratérios.
O primeiro requisito, qual a manifestainadmissibilidade, restaindelevelmente
configurada ante a inobservancia aos pressupostos ensgadores da
interposicdo. A ratio legis demonstra, pois, a inviabilidade de normal tramite
quanto aos declaratérios, dado que ndo preenchidos os requisitos legais a
Interposi ¢ao.
Assim, ndo o fosse, o cardter "infudado” da postulacéo recursal suscitada se
mostra atrelada a propria inidoneidade dos embargos declaratérios
anteriormente  interpostos. Considerando-se que o0s aclaratérios se
apresentavam despidos de embasamento juridico-positivo, insta ressatar o
caréter infundado do agravo cujo objeto sga o de vé-los apreciado quanto ao
mérito.
Em face de tais aspectos, mostra-Se imperioso, a titulo de punicdo, aplicar-se
0 enquadramento prescritor da citada regra com a multa de 3% (trés por
cento), sobre o vaor dado a causa, 0 qual, na espécie, € de R$ 36.625,90
(trinta e seis mil seiscentos e vinte e cinNco reais e noventa centavos),
conforme congta da inicial afl. 12, declarando, a teor do § 2° do artigo 557,
gue ulterior interposicdo recursal ficard condicionada ao recolhimento do
valor orafixado.

O agravo interno foi manejado contra a decisdo que, monocraticamente,
examinou embargos de declaragao opostos em face de julgamento colegiado.
Observa-se, por isso, a necessidade daquele recurso para se atingir o
esgotamento de instancia, requisito de admissdo dos apelos destinados aos
Tribunais Superiores. Por isso, impde-se areformado julgado no ponto.

Nesse sentido:

AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. ART.
557, § 2°, DO CPC/73. ESGOTAMENTO DE INSTANCIA.
NECESSIDADE. MULTA DO ART. 538, PARAGRAFO UNICO, DO

CPC/73. PREQUESTIONAMENTO. SUMULA 98/STJ.
AFASTAMENTO DAS MULTAS APLICADAS. AGRAVO NAO
PROVIDO.

1. O Superior Tribuna de Justica consolidou o entendimento de gque néo é
aplicavel a multa do artigo 557, 8 2°, do CPC/73 quando o agravo interno
interposto contra decisdo monocrética do relator objetiva o exaurimento da
instancia ordinaria, afim de possibilitar ainterposicéo de posterior recurso. |

2. E invidvel a aplicagio damultado artigo 538, parégrafo Gnico, do CPC/73
se os embargos de declaracéo foram opostos com o fim de prequestionar a
matéria deduzida no apelo especia, e ndo com o propdsito protelatério.
Aplicagdo da Simula 98/STJ.

3. Agravo interno a que se nega provimento.

(Agint no AREsp 166.764/PA, Rel. Min. RAUL ARAUJO, QUARTA
TURMA, julgado em 20/6/2017, DJe 29/6/2017)

EMBARGOS DECLARATORIOS NO AGRAVO REGIMENTAL NO
RECURSO ESPECIAL. ALEGACAO DE POSSIBILIDADE DE
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REDUCAO DOS HONORARIOS ADVOCATICIOS MESMO
QUANDO A PARTE VENCEDORA FOR A FAZENDA PUBLICA E
QUE A MULTA APLICADA NA CORTE LOCAL E INDEVIDA, JA
QUE O RECURSO NAO TINHA O CARATER
PROCRASTINATORIO. HONORARIOS ADVOCATICIOS QUE NAO
PODEM SER REVISTO NESTA CORTE, POSTO QUE JA FORAM
FIXADOS NO MINIMO LEGAL (ART. 20, § 3°. DO CPC).
NECESSIDADE DE AFASTAMENTO DA MULTA, DIANTE DO
PRECEDENTE JULGADO COMO REPRESENTATIVO DE
CONTROVERSIA. RESP. 1.981.108/RJ, REL. MIN. MAURO
CAMPBELL MARQUES, DJE 21/11/2012. EMBARGOS DE
DECLARACAO PARCIALMENTE PROVIDOS,
EMPREGANDO-LHES EFEITOS INFRINGENTES PARA AFASTAR
A MULTA APLICADA COM FUNDAMENTO NO ART. 557, §2°. DO
CPC.
[...]
2. A jurisprudéncia do STJ, inclusive, em precedente julgado como
representativo de controvérsia (REsp. 1.198.108/RJ), ja orientou que o
Agravo Interno interposto contra decisdo monocraica reguerendo o
esgotamento da instancia a quo, a fim de viabilizar o acesso as insténcias
extraordinarias ndo tem cardter protelatério, devendo ser afastada a multa
aplicada com fundamento no art. 557, § 2°. do CPC.
3. Embargos de Declaracéo parciamente providas, empregando-lhes efeitos
infringentes para afastar a multa aplicada com fundamento no art. 557, § 20.
do CPC.
(EDcl no AgRg no AREsp 301.300/ES, Rel. Min. NAPOLEAO NUNES
MAIA FILHO, PRIMEIRA TURMA, julgado em 3/3/2015, DJe 9/4/2015)

Com o afastamento da multa, fica prejudicada andlise da tese amparada
no art. 1°-A daLel n. 9.494/1997.

No mais, o Tribunal a quo assim solucionou a controvérsia (e-STJ, fls.
162-163):

A hipdtese dos autos versa sobre Acdo de Cobranca de Pecllio, diante da
auséncia de pagamento do peculio Post Mortem, sendo o pedido julgado
procedente.

[...]

Conforme explicitado da R. Decisdo ora vergastada, andise da certiddo de
obito de fl.19 deixa claro ter falecido o ex-servidor em 01/02/2005, quando
ainda vigia a Le n. 285/79, extinta nela Lel Estadual n. 5109/2007, sendo,
assm, forcoso reconhecer a necessidade de ressarcimento das despesas
efetuadas para 0 seu sepultamento.

Ademais, ndo se verificain casu, afrontaa Le n. 9717/98 e ao artigo 40 da
Congtituicdo Federa, tendo em vista o fato de tais disposicdes serem
posteriores a data do 6bito do ex-servidor.

Corroborando tal entendimento, colaciona-se o Verbete Sumular de n° 340,
do Superior Tribunal de Justica...].
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Em resumo, a Corte de origem entende que, em razéo do disposto na Lel
estadual n. 285/1979, é devido o pagamento da vantagem, apenas extintacom o
advento da Lel estadual n. 5.109/2007, sem afronta ao disposto na Lei n.
9.717/1998.

Nos termos do art. 102, II, "d", da Constitui¢éo Federal, cabe ao Supremo
Tribunal Federal julgar, mediante recurso extraordinario, a decisao que julgar
valida lei local contestada em face de lei federal. E esse € exatamente 0 caso
dos autos.

No aspecto:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO
NO RECURSO ESPECIAL. ENUNCIADO ADMINISTRATIVO N.
3/STJ. SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL. PECULIO POST MORTEM.
OFENSA AO ART. 535, I, DO CPC/1973. INOCORRENCIA.
CONTROVERSIA DIRIMIDA PELO TRIBUNAL DE ORIGEM COM
BASE NAS LEIS ESTADUAIS N. 285/79 E 5.109/07. SUMULA N.
280/STF. LEI LOCAL CONTESTADA EM FACE DE LElI FEDERAL.
COMPETENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. ART. 102, II,
"D", DA CONSTITUICAO FEDERAL. DISSIDIO
JURISPRUDENCIAL. AUSENCIA DE JUNTADA DE COPIA DO
ACORDAO PARADIGMA E DE INDICAGAO DO DISPOSITIVO
COM INTERPRETAGAO DIVERGENTE. AGRAVO INTERNO NAO
PROVIDO.

[...]

2. Quanto a alegada ofensa ao art. 5° da Le n. 9.717/98, em razéo da
ilegalidade e inconstitucionalidade do pagamento do peculio post mortem por
Obito ocorrido apés a vigéncia de referida lei, verifica-se que o Tribunal de
origem manteve o beneficio- por entender que a Lei Estadua n. 285/79,
ingtituidora do peculio, somente teria sido revogada com a edicdo da Le
Estadua n. 5.109/07. Ademais, consignou que a Le n. 9.717/98 ndo teria
revogado o beneficio, sob pena de violagdo ao direito adquirido dos
servidores que jatinham contribuido para receber o pectlio.

Restando a matéria decidida com base na legidacdo locd, incide o dbice
previsto na Simulan. 280/STJ.

3. Ademais, a andise da principa tese do agravante - suspensdo da Le
Estadual n. 285/79 apbs a vigéncia da Lei n. 9.717/98 - ndo pode ser
enfrentada por esta Corte Superior, pois é matéria de competéncia do
Supremo Tribuna Federal, nos termos do art. 102, 111, "d", da Constitui¢cdo
Federal. Precedentes.

[...]

6. Agravo interno ndo provido.

(Agint no REsp 1.763.014/RJ, Rel. Min. MAURO CAMPBELL
MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em 13/12/2018, DJe
19/12/2018)

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. SERVIDOR PUBLICO
ESTADUAL. LEI LOCAL CONTESTADA EM FACE DA LEH
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FEDERAL. COMPETENCIA DO STF. ART. 102, Ill, "D", DA CF/1988.
GARANTIA DO RECEBIMENTO DO PECULIO POST MORTEM,
PELO TRIBUNAL DE ORIGEM, A LUZ DA LEl 285/79. EXAME DE
LEGISLACAO ESTADUAL. IMPOSSIBILIDADE. INCIDENCIA DA
SUMULA 280/STF, POR ANALOGIA.
1. N&o se configura a ofensa ao art. 535 do Cadigo de Processo Civil de
1973, uma vez que o Tribuna de origem julgou integraimente a lide e
solucionou a controvérsia, em conformidade com o que lhe foi apresentado,
manifestando-se de forma clara sobre a os requisitos faticos e juridicos para a
concessao do beneficio pleiteado.
2. No caso dos autos, a parte recorrente aduziu negativa de vigéncia ao art. 5°
da Le 9.717/1998, diante da impossibilidade de o Estado pagar pectlio post
mortem aos beneficiarios de ex-servidor publico, tendo em vista que as
disposi¢des da Lei Estadua 285/1979, que previam o pagamento de peculio
post mortem, pela entidade previdenci&ia do- Estado do- Rio de Janeiro,
tiveram sua eficacia suspensa, com a edicdo da Le 9.717/1998, que
regulamentou as mudancas inauguradas pela EC 20/1998.
3. Por sua vez, o Tribuna de origem decidiu a controvérsia com fundamento
na Le Estadual 285/1979, que agora é contestada, em face da Lel Federa
9.717/1998.
4. No entanto, apos a edicdo da Emenda Constitucional 45/2004, a
competéncia para julgar as causas decididas, em Unica ou Ultima insténcia,
quando a decisdo recorrida julgar vélida lei local, contestada em face de lei
federal, foi transferida para o STF, nostermos do art. 102, 111, d, da CF/1988.
5. Ademais, o Tribunal a quo apreciou o tema a luz da sucessdo de Leis
estaduais - Lel Estadua 285/1979 e Lei Estadual 5.109/2007 -, para concluir
que seria aplicavel a legidacao vigente a época do ohito do segurado, de
modo a afastar a competéncia do STJ para 0 deslinde do desiderato contido
no Recurso Especia, pelo que incide, na espécie, a Simula 280 do STF.
6. Recurso Especia ndo conhecido.
(REsp 1.768.965/RJ, Rel. Min. HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA
TURMA, julgado em 6/11/2018, DJe 19/11/2018)

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO
RECURSO ESPECIAL. NEGATIVA DE PRESTACAO
JURISDICIONAL. VIOLAC;AO AO ART. 535 DO CPC/73. NAO
OCORRENCIA. PECULIO POST MORTEM. ANALISE DE
DISPOSITIVOS DE LEGISLACAO LOCAL. SUMULA 280/STF.
INCIDENCIA. CONFLITO ENTRE LElI LOCAL E LElI FEDERAL.
COMPETENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. DISSIDIO
JURISPRUDENCIAL. NAO CARACTERIZACAO.

1. N&o ocorreu omissdo no aresto combatido, na medida em que o Tribunal
de origem dirimiu, fundamentadamente, as questdes que l|he foram
submetidas, apreciando integralmente a controvérsia posta nos autos, ndo se
podendo, ademais, confundir julgamento desfavoravel ao interesse da parte
com negativa ou auséncia de prestacéo jurisdicional.

2. O exame da controvérsia, tal como enfrentada pelas instancias ordinarias,
exigiria a andlise de dispositivos de legidacdo local, qual sga, da Le
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Estadual n. 285/79, pretensdo insuscetivel de ser apreciada em recurso
especial, conforme a Simula 280/STF ("Por ofensa a direito loca ndo cabe
recurso extraordinario").
3. "A desconformidade da legislacdo local com o disposto naLei n. 9.717/98
e na Le n. 8.213/91 converge a existéncia de conflito entre lei loca e le
federal, questdo que sb pode ser resolvida pelo Supremo Tribunal Federd,
pois tratarse, em Ultima andlise, de matéria constitucional relacionada ao
pacto federativo (art. 102, I, ainea "d*, da CF)" (AgRg no REsp
1.366.339/MS, Rel. Ministro Humberto Martins, Segunda Turma, julgado
em 04/06/2013, DJe 10/06/2013).
4. Obstado o recurso especia pela ainea ¢ do permissivo constituciona,
sendo certo que ndo foram atendidas as exigéncias dos arts. 541, parégrafo
anico, do CPC/73 e 255, 88 1° e 2°, do RISTJ.
5. Agravo interno ndo provido.
(Agint no REsp 1.758.597/RJ, Rel. Min. SERGIO KUKINA, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 25/10/2018, DJe 6/11/2018)

Ante o exposto, com fulcro no art. 932, 11l e V, do CPC/2015, c/c o art.
255, 8 49 | e Ill, do RISTJ, conhego em parte do recurso especial e, nessa
extensdo, dou-lhe provimento para afastar a multa do art. 557, 8§ 2° do
CPC/1973.

Publique-se. Intimem-se.

Brasilia (DF), 19 de fevereiro de 2019.

Ministro Og Fernandes
Relator



