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DECISAO

Trata-se de recurso especial interposto pela UNIAO, com fulcro
na alinea"a" do permissivo constitucional, contra acorddo do Tribuna Regiona Federa
da 42 Regi&o assm ementado (e-STJ fl. 336):

ADMINISTRATIVO. INDENIZACAO. PRESCRICAO.
LICENCAS-PREMIO NAQ FRUIDAS. DIREITO ADQUIRIDO. IMPOSTO
DE RENDA.

CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA.

1. Nos termos do disposto no artigo 1° do Decreto n® 20.910/1932, tendo
sido alterado o fundamento legal da concessdo da aposentadoria do autor
em 13/02/2014 e ajuizada a presente agdo em 04/12/2014, ndo ha que se
falar em ocorréncia da prescricao.

2. As licengas-prémio ndo fruidas constituem-se direito adquirido, sendo
dever da Administracéo proporcionar suaindenizacéo.

3. Se o legislador autorizou a conversao em pecunia da licenca ndo gozada
pelo servidor que vem a falecer, quando ainda em atividade, por idéntica
razdo, deve-se poder paga-la ao servidor vivo, quando €ele ja estiver
aposentado, sem mais possibilidade de goza-la ou computar esse tempo em
dobro.

4. A indenizacdo das licengas-prémio nao gozadas e convertidas em pecunia
possui-carater indenizatorio, ndo sendo possivel aincidénciadeimposto de
renda e contribui¢ao previdenciaria.

Aclaratdrios foram parcidmente providos apenas para fins de
prequestionamento (e-STJ fls. 360/361).

Nas suas razbes, a recorrente gponta violacdo dos seguintes
dispositivoslegais:

(@) art. 1.022 do CPC/2015 (negativa de prestacdo jurisdicional);

(b) art. 7° da9.527/1997 (éindevidaa concessdo do beneficio da
licenca-prémio, porque, na data da aposentadoria, em 22 de outubro de 1991, "ndo havia
o direito a conversdo em pecunia').

Contrarrazoes as e-STJfls. 394/4009.

Juizo positivo de admissibilidade pelo Tribunal de origem as
e-STJfls. 412.

Passo a decidir.
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Conforme estabelecido pelo Plenario do STJ, "aos recursos
interpostos com fundamento no CPC/1973 (relativos a decisdes publicadas até 17 de
marco de 2016) devem ser exigidos os requisitos de admissibilidade na forma nele
prevista, com as interpretacOes dadas até entdo pela jurisprudéncia do Superior Tribunal
de Justica' (Enunciado Administrativo n. 2).

Estabelecida premissa, anoto que ndo ha vulneragcdo do art.
1.022, | e Il, do CPC/2015 quando a controvérsia deduzida na origem é dirimida de
modo claro e fundamentado, ndo se podendo confundir julgamento desfavoravel ao
interesse da parte com negativa ou auséncia de prestacdo jurisdicional (Agint no AREsp
990.169/DF, Rel. Ministro SERGIO KUKINA, Primeira Turma, julgado em
06/04/2017, DJe 19/04/2017, e Agint no REsp 1.637.988/MG, Rel. Ministra
ASSUSETE MAGALHAES, Segunda Turma, julgado em 16/03/2017, DJe
27/03/2017).

No mais, observo que o0 Regional reformou sentenca e
considerou devida a conversdo em pecuinia da licenca-prémio ndo usufruida antes da
aposentadoria do autor, pelas seguintes razoes (e-STJ fl. 330):

A Le n° 9.527/1997 resguardou o direito dos servidores que haviam
adquirido. o direito alicenga, ao dispor, em seu artigo 7°, que 'Os periodos de
licenca-prémio, adquiridos na forma da Lei n° 8.112, de 1990, até 15 de
outubro de 1996, poderdo ser usufruidos ou contados em dobro para efeito
de aposentadoria ou convertidos em pecunia no caso de falecimento do
servidor, observada alegislacdo em vigor até 15 de outubro de 1996'.

Em que pese tenha previsto a hipétese do servidor que falece em atividade,
garantindo-lhe o direito de converter em peclnia, seu tempo de
licenca-prémio adquirido e ndo- gozado, o legislador nao cuidou da
situacdo do servidor que se aposentou sem ter fruido alicenca ou sem ter o
periodo contado em dobro, situacdo que representalacuna na legislacdo de
regéncia.

Se o servidor n&o usufruiu do direito ao gozo ou ao cédmputo do tempo em
dobro, do(s) periodo(s) de licenca(s)-prémio, tendo efetivamente laborado
nesse(s) periodo(s), entendo que, de algum modo, deva ser compensado, sob
pena de configurar-se enriquecimento ilicito por parte da Administracéo
Pablica.

Esse entendimento estd em consonancia com principios juridicos que
sustentam o préprio ordenamento positivo - o0 do respeito ao direito
adquirido, ao ato juridico perfeito e a coisajulgada; o da segurancajuridica
gue coroa, por apego a estabilidade das relagdes juridicas, que os direitos
subjetivos gerados por uma norma juridica devem perdurar mesmo apés a
revogacdo de tal norma; o da ndo-aplicacdo retroativa de lei que possa
causar prejuizo ao titular do direito subjetivo. Em relagéo aeste Ultimo, vale
dizer que se tratade um principio geral de direito, segundo o qual asleis sdo
feitas para vigorar e incidir para o futuro, s6 podendo surtir efeitos
retroativos, quando elas préprias assim disciplinarem (a atual Constituicéo
ndo veda aretroatividade dalei, a ndo ser dalei penal que néo beneficie o
réu).

Essa postura se coaduna com a orientacdo jurisprudencial firmada
neste Tribunal, como demonstram os julgados a seguir:

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO
RECURSO ESPECIAL. CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE 2015.
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APLICABILIDADE. SERVIDOR PUBLICO. CONVERSAO EM
PECUNIA DA LICENCA-PREMIO NAO GOZADA.

POSSIBILIDADE. PRINCIPIO QUE VEDA O ENRIQUECIMENTO
ILICITO DA ADMINISTRACAO. ARGUMENTOS INSUFICIENTES
PARA DESCONSTITUIR A DECISAO ATACADA. APLICACAO DE
MULTA. ART. 1.021, § 4°, DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE 2015.
DESCABIMENTO.

| - Consoante o decidido pelo Plenério desta Corte na sessdo realizada em
09.03.2016, o regime recursal sera determinado pela data da publicagédo do
provimento jurisdicional impugnado. In casu, aplicase o Cddigo de
Processo Civil de 2015 para o presente Agravo Interno, embora o Recurso
Especial estivesse sujeito ao Cédigo de Processo Civil de 1973.

Il - O acérddo recorrido esthd em confronto com orientacdo desta Corte,
segundo a qual é cabivel a conversdo em peclnia da licenga-prémio ndo
gozada e ndo contada em dobro para a aposentadoria, independentemente
de requerimento administrativo, sob pena de configuracdo de
enriquecimento ilicito da Administragéo Publica.

11 - Nao apresentacdo de argumentos suficientes para desconstituir a decisio
recorrida.

IV - Em regra, descabe a imposi¢do da multa, previstano art. 1.021, § 4°, do
Codigo de Processo Civil de 2015, em razdo do mero improvimento do
Agravo Interno em votag@o un@nime, sendo necesséria a configuragdo da
manifesta inadmissibilidade ou improcedéncia do recurso a autorizar sua
aplicacao, 0 que ndo ocorreu no caso.

V - Agravo Interno improvido.

(Agint no REsp 1.634.468/RS, Rel. Ministra REGINA HELENA COSTA,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 15/05/2018, DJe 18/05/2018).

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO
RECURSO ESPECIAL. ENUNCIADO ADMINISTRATIVO 3/STJ.
MILITAR. LICENCA ESPECIAL NAO USUFRUIDA E NAO CONTADA
EM DOBRO. CONVERSAOEM PECUNIA.

POSSBILIDADE. PRECEDENTES. AGRAVO- - INTERNO NAO
PROVIDO.

1. Inicialmente é necessario consignar que O presente recurso atrai a
incidéncia do Enunciado Administrativo n. 3/STJ: "aos recursosinterpostos
com fundamento no CPC/2015 (relativos a decisdes publicadas a partir de
18 de margo de 2016) serdo exigidos os requisitos de admissibilidade
recursal naformado novo CPC".

2. O Tribunal de origem decidiu a controvérsia em consonancia com a
jurisprudéncia do STJ, no sentido de que é devida ao servidor publico
aposentado a conversdo em peclnia da licenga-prémio ndo gozada, ou ndo
contada em dobro paraaposentadoria, sob pena de enriquecimento ilicito da
Administraco.

3. Agravo interno ndo provido.

(Agint no REsp 1.651.790/RS, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL
MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em 08/06/2017, DJe
14/06/2017).

Com isso, ha ensgo para aincidéncia da Simula 83 desta Corte.

Ante 0 exposto, com base no art. 255, § 4° | e ll, do RISTJ,
CONHECO PARCIALMENTE do recurso especia e, nessa extensdo, NEGO-LHE
PROVIMENTO. Sem arbitramento de honorarios sucumbenciais recursais (art. 85, § 11,
do CPC/2015), em razéo do disposto no Enunciado Administrativo n. 7 do STJ.
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Publigue-se. Intimem-se.

Brasilia (DF), 20 de fevereiro de 2019.

MINISTRO GURGEL DE FARIA

Relator



