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MANDADO DE SEGURANCA N°22.373 - DF (2016/0019693-1)

RELATOR - MINISTRO SERGIO KUKINA
IMPETRANTE : FERNANDA BORGES MAGALHAES
ADVOGADO : RUDI MEIRA CASSEL E OUTRO(S) - DF022256
IMPETRADO - MINISTRO DE ESTADO DO PLANEJAMENTO
ORCAMENTO E GESTAO
IMPETRADO - ANVISA AGENCIA NACIONAL DE VIGILANCIA
SANITARIA
INTERES. : UNIAO
DECISAO
Relatoério.

Cuida-se de mandado de seguranca impetrado por Fernanda Borges
Magalhaes, que aponta, como autoridades coatoras, o Ministro de Estado do
Plangjamento, Orcamento e Gestdo e o Diretor-Presidente da Agéncia Naciona de
Vigilancia Sanitéria - ANVISA, aos quais atribui responsabilidade, por omissao, por ndo
ter sido nomeada para o cargo de Especidistaem Regulacio e Vigilancia Sanitaria, Area
2, Brasilia, em decorréncia de aprovacdo no concurso publico regido pelo edital n.°
1/2013 ANV ISA, certame no qual teriase classificado em 9.° lugar para as sete (7) vagas

reservadas as pessoas com deficiéncia

Alega que tem direito liquido e certo aimediata convocagao para Curso de
Formagdo (Ultima etapa do certame) e, em sendo aprovada, a subsegquente nomeagao, isto
porque "resta demonstrada a existéncia de oito cargos vagos de Especialista em
Regulacéo e Vigilancia Sanitaria, cujo provimento é obrigatorio e foi obstado pela
inacdo dos 6rgéos responsaveis, situacdo que agora encontra-se na iminéncia de se
perpetuar, isso porgue o prazo de validade do certame esta proximo de sefindar e, para
gue os candidatos aprovados no concurso sejam nomeados, h& necessidade de

participacéo em segunda etapa (curso de formagao)” (fl. 5).

Justifica a indicagdo do Ministro do Plangamento como Autoridade
coatora argumentando que, por meio do Oficio 1009/2015 (fls. 206 a 208), a ANVISA
solicitou a audida Pasta autorizagdo para preenchimento de mais vagas, todavia,

"tramitado o0 processo nas instancias da Pasta, o requerimento foi restituido a autarquia
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sem a devida autorizacdo do Ministro de Estado do Plangjamento para o provimento

dos cargos supervenientes' (fl. 5).
A Unido manifestou interesse no feito (fl. 481).

O Diretor-Presidente da ANVISA, na qualidade de Autoridade impetrada,
prestou as informagdes as fls. 484 a 498, nas quais aegou, em preiminar, sua
ilegitimidade para figurar no polo passivo da presente acdo mandamental, e, no mérito, a

inexisténcia de ilegalidade ou abuso de poder.

O Ministro de Estado do Plangamento, Desenvolvimento e Gestéo,
também autoridade impetrada, trouxe asinformacdes asfls. 501 a 56. Suscitou, por igual,
preliminar de ilegitimidade passiva e, no mérito, apontou para a ndo existéncia de direito

liquido e certo @ nomeagdo do candidato aprovado em cadastro reserva.

O Ministério Publico Federal, pelo Subprocurador-Gera Flavio Giron,
manifestou-se pela denegacdo da ordem, consoante o parecer asfls. 519 a 529, resumido

na seguinte ementa:

Processual Civil. Administrativo. Concurso para provimento de
cargo publico. MANDADO DE SEGURANCA. Legitimidade
passiva do Ministro de Estado do Planejamento, Orcamento e
Gestao Cargo. Cargo cujo provimento depende de autorizacao
do MPOG. Nomeacdo. Auséncia de direito liquido e certo.
Candidata aprovada fora do nimero de vagas. Mera expectativa
de direito. Preterigao. Inocorréncia. Auséncia de demonstracéo
cabal por meio de prova pré-congtituida. Necessidade de dilacdo
probatéria. Inviabilidade. Preenchimento de novas vagas.
Discricionariedade administrativa. Precedentes do STJ. Parecer
pela extincdo do processo sem resolucdo de mérito ou, no
mérito, pela denegacao da seguranca. (fl. 519).

Custas recolhidas (fls. 35 a 37).

Representacdo regular (fl. 31).

Decisdo.

Cuido, a saida, da questéo da legitimidade passiva.

Nessa seara, aLe n. 12.016, de 7 de agosto de 2009, define "autoridade
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coatora" nos seguintes termos.

Art. 6° 8§ 3° Considera-se autoridade coatora aquela que tenha
praticado o ato impugnado ou da qual emane a ordem para a
sua pratica.

Em se tratando, como é o caso, de ao omissivo, tem legitimidade para
figurar no polo passivo da impetracdo o agente publico que deva praticar o ato, ou

ordenar a sua prética. Nesse sentido, dentre outros é o seguinte precedente:

MANDADO DE SEGURANCA. CONCURSO. . PUBLICO.
LEGITIMIDADE PASSIVA- EM MANDADO IMPETRADO
CONTRA ATO OMISSVO. CONCEITO LEGAL DE
AUTORIDADE COATORA. COMPETENCIA  PARA
NOMEAR OU ORDENAR A NOMEACAO DE CANDIDATO
APROVADO EM CLASSFICACAO SUPERIOR AO
NUMERO DE VAGAS INICIALMENTE OFERTADO.
LEGITIMIDADE PASSVA DO MINISTRO DA
AGRICULTURA E ILEGITIMIDADE PASSVA DO
MINISTRO DO PLANEJAMENTO. NOVAS VAGAS
SURGIDAS DENTRO DO PRAZO DE VALIDADE DO
CERTAME. NOMEACOES POSTERIORES QUE NAO
ALCANCARAM O IMPETRANTE. AUSENCIA DE
OBRIGACAO DE A ADMINISTRACAO ABRIR NOVAS
VAGAS PARA VIABILIZAR A CONVOCACAO E
NOMEACAO DE CANDIDATO PIOR CLASSFICADO.
CARENCIA DE PESSOAL QUE, SO POR S, NAO GERA
PARA A ADMINISTRACAO O DEVER DE ABRIR NOVAS
VAGAS DENTRO DO MESMO CERTAME. AUSENCIA DE
DIREITO LiQUIDO E CERTO A SER AMPARADO.
DENEGACAO DA ORDEM.

1. - Em se tratando de impetragdo contra ato omissivo, deve ser
considerada autoridade coatora aquela que deveria ter
praticado o ato buscado ou da qual deveria emanar a ordem
para a sua pratica.

Inteligéncia do art. 6°, § 3°, da Lei n. 12.016/2009.

[...]

6. - Seguranca denegada.

(MS 18.208/DF, Rel. Ministro SERGIO KUKINA, PRIMEIRA
SECAO, DJe 04/12/2015)

Nestes autos, a impetrante busca a concessdo da ordem para, enfim,
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"determinar as autoridades coatoras que procedam a imediata convocagdo para
realizacdo do Curso de Formacéo e, em sendo aprovada, a nomeacdo da impetrante”
(fl. 26) o que, segundo entendimento do STF, ndo é possivel sem a autorizagdo do
Ministro de Estado do Plangjamento, Desenvolvimento e Gestdo, como se extral, v. g., do

seguinte julgado:

AGRAVO INTERNO EM RECURSO ORDINARIO EM
MANDADO DE SEGURANCA. AUTORIZACAO DE
NOMEACAO DE CANDIDATO APROVADO EM
CONCURSO PUBLICO. ARTS. 10 E 11 DO DECRETO N°
6.944/2009. PRECEDENTES. MINISTRO DE ESTADO DO
PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E GESTAO.
LEGITIMIDADE PASSIVA.. COMPETENCIA ORIGINARIA
DO STJ PARA PROCESSAR E JULGAR O REMEDIO
CONSTITUCIONAL. AGRAVO INTERNO IMPRQVIDO.

1. Mandado de seguranca gue tem por objeto a nomeacdo de
candidatos aprovados em concurso publico fora do nimero de
vagas.

2. Jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal no sentido de
gue a efetivacdo do pedido deduzido na impetracéo depende de
prévia autorizacdo do Ministro de Estado do Plangamento,
Desenvolvimento e Gestéo, nos termos dos arts. 10 e 11 do
Decreto n.° 6.944/2009, a legitimar, assim, sua presenca no polo
passivo do presente mandado de seguranca. Precedentes: RMS
34452 AgR, Rel. Min. Celso de Méllo, publicado em 28.03.2017;
RMS 34247 AgR, Rel. Min. Roberto Barroso, publicado em
19.12.2016; e RMS 34075 AgR, Rel. Min. Dias Toffali,
publicado em 02.12.2016.

3. Inaplicavel o art. 85, § 11, do CPC, por se tratar de recurso
interposto em mandado de seguranca (art. 25 da Le
12.016/2009 e Simula 512/STF).

4. Agravo interno conhecido e ndo provido, com aplicacéo, no
caso de votacdo unanime, da penalidade prevista no art. 1.021,
8§ 4° do CPC, calculada a razéo de 1% (um por cento) sobre o
valor atualizado da causa.

(RMS 34457 AgR, Rel. Ministra ROSA WEBER, PRIMEIRA
TURMA, Dje 16/10/2018).

Por essas raz0es, afasta-se a preliminar de ilegitimidade passiva suscitada

pelo Ministro de Estado do Planejamento, Orcamento e Gestéo.

Quanto a questdo de fundo, esta Corte tem, reiteradamente, decidido que
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os candidatos aprovados em concurso publico para compor cadastro reserva, ou agqueles
classificados para dém das vagas inicialmente oferecidas no instrumento convocatorio
ndo tém direito liquido e certo a nomeagdo, ainda que novas vagas, por vacancia ou
criacdo legal, surjam durante o periodo de validade do certame. Nessas hipdteses, o
provimento dos novos cargos sujeita-se ao legitimo juizo de conveniénciae oportunidade

da Administragéo Publica.

A propésito:

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. MANDADO DE
SEGURANCA. ENUNCIADO ADMINISTRATIVO 2/STJ.
CONCURSO PUBLICO. CANDIDATO APROVADO FORA
DO NUMERO DE VAGAS OFERECIDAS INICIALMENTE.
CADASTRO DE RESERVA. SURGIMENTO DE VAGAS.
PRETENSAO DE NOMEAGAO. AUSENCIA DE DIREITO
LIQUIDO E CERTO. NECESSDADE DE ATO
ADMINISTRATIVO DE PRETERICAO ARBITRARIA E
IMOTIVADA.

1. "A tese objetiva assentada em sede desta repercussao geral €
a de que o surgimento de novas vagas ou a abertura de novo
concurso para 0 mesmo cargo, durante o prazo de validade do
certame anterior, ndo gera automaticamente o direito a
nomeacao dos candidatos aprovados fora das vagas previstas no
edital, ressalvadas as hipoteses de preterigdo arbitréria e
imotivada por parte da administracéo, caracterizadas por
comportamento tacito ou expresso do Poder Publico capaz de
revelar a inegquivoca necessidade de nomeacdo do aprovado
durante o periodo devalidade do certame, a ser demonstrada de
forma cabal pelo candidato” (RE 837.311/PI, Relator: Min. Luiz
Fux, Tribunal Pleno, julgado em 09/12/2015).

2. N&do é dado ao Poder Judiciario reexaminar critérios de
oportunidade e conveniéncia e tomar o lugar da Administracéo
Publica a fimde investigar a existéncia de dotacéo orcamentaria
e de recursos financeiros e de, em caso positivo, decidir quais 0s
setores publicos devem ser contemplados com o acréscimo de
servidores, quando isso deve acontecer e em que quantidade.

3. Mandado de seguranca denegado.

(MS 22.097/DF, Re. Ministro MAURO CAMPBELL
MARQUES, PRIMEIRA SECAO, DJe 18/12/2018).

ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NOS EMBARGOS
DE DECLARACAO NO RECURSO EM MANDADO DE
SEGURANGCA. CONCURSO PUBLICO. CANDIDATA
CLASSIFICADA PARA ALEM DAS VAGAS OFERECIDAS
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NO CERTAME. SURGIMENTO DE VAGAS NO DECORRER
NO CERTAME. MERA EXPECTATIVA DE DIREITO A
NOMEACAO. PRECEDENTES DO STJ E DO SIF.
SERVIDORES TEMPORARIOS. ART. 37, I1X, DA CF/1988.
NECESSIDADES TRANSITORIAS DA ADMINISTRACAO.
PRETERIGAO NAO CARACTERIZADA.
1. Os candidatos aprovados, mas classificados para além do
numero de vagas oferecidas no edital do certame ndo possuem,
em regra, direito liquido e certo a nomeacéo, mesmo que surjam
novas vagas no periodo de vigéncia do concurso, caso em que 0
preenchimento estd sujeito ao juizo discricionario de
conveniéncia e oportunidade por parte da Administracdo.
Precedentes do STJ edo STF.
2. A paralela contratacdo de servidores temporarios, so por g,
Nnao caracteriza pretericao ha convocacao e na homeacao dos
candidatos aos cargos €fetivos, nem autoriza a conclusdo de que
tenham automaticamente surgido vagas correlatas no quadro
permanente, a ensgar 0 chamamento de candidatos aprovados.
E que os temporarios, admitidos mediante processo seletivo
fundado no art. 37, IX, da Condtituicdo Federal, atendem
necessidades transtérias da Administracdo, enquanto 0s
servidores efetivos sdo recrutados mediante concurso publico
(Art. 37, Il"e 11l da CF) e suprem necessidades permanentes do
servico. Cuidanmtse, pois, de inditutos diversos, com
fundamentos faticos e juridicos que ndo se confundem.
Precedentes.
3. Agravo interno a que se nega provimento.
(Agint nos' EDcl no RM S 57.350/M G, Rel. Ministro SERGIO
KUKINA, PRIMEIRA TURMA, DJe 26/10/2018)

Na hipétese destes autos, a impetrante obteve a 9.2 (nona) colocacéo entre
as pessoas com deficiéncia (fl. 160), porém o edital de abertura do certame reservou 7

(sete) vagas para a &rea pretendida.

Assim, classificada para aém das vagas inicialmente ofertadas, ndo tem a
impetrante, segundo a jurisprudéncia desta Corte e do STF, o direito liquido e certo a

nomeacao que agora busca.

Por tudo isso, em harmonia com o parecer ministeria e com fundamento
nos artigos 10 da Le n. 12.016/2009 e 34, XIX, do RISTJ, denego a seguranca,

prejudicado, com essa decisdo de mérito, o exame da liminar requeridanainicial.

Custas pelo impetrante, ja recolhidas (fls. 35 a 37).
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Sem condenagdo em honorarios, em conformidade com o disposto no art.

25dale n. 12.016/2009 e Simula 105 do STJ.

Publique-se.

Brasilia, 19 de fevereiro de 2019.

MINISTRO SERGIO KUKINA
Relator



