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RE no AgRg no RECURSO ESPECIAL N°1.260.464 - CE (2011/0140017-3)

RELATORA . MINISTRA MARIA THEREZA DE ASSISMOURA
RECORRENTE : FAZENDA NACIONAL
RECORRIDO : SELLENE COMERCIO E REPRESENTACOES LTDA

ADVOGADOS : NELSON WILIANS FRATONI RODRIGUES - CE016599A
FRANCISCO LUIS GADELHA SANTOS E OUTRO(S) -
CE013260

EMENTA

RECURSO EXTRAORDINARIO. ART. 97 DA CF.
CLAUSULA DE RESERVA DE PLENARIO. ANALISE
DE LEGISLACAO INFRACONSTITUCIONAL.
OFENSA REFLEXA A CONSTITUICAO FEDERAL.
RECURSO EXTRAORDINARIO NAO ADMITIDO.

DECISAO

Tratarse de recurso extreordinario, interposto pela FAZENDA
NACIONAL, com fundamento no art. 102, inciso I11, dinea"a’, da Congtituicéo Federal,
contra acérdao da Primeira Turma do Superior Tribunal de Justica, assm ementado (fl.
630):

TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
ESPECIAL. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. FOLHA DE
SALARIOS. TERCO CONSTITUCIONAL DE FERIAS. RECURSO
ESPECIAL REPETITIVO N. 1.230.957-RS. ART. 97 DA
CONSTITUIGAO FEDERAL E SUMULA VINCULANTE N. 10.
NAO INCIDENCIA.

1. A Primeira Secdo, por ocasido do julgamento do REsp
1.230.957-RS, da relatoria do Sr. Ministro Mauro Campbell Marques,
sob o0 regime do artigo 543-C do CPC, DJe 18-3-2014, fixou o
entendimento de que ndo incide contribuicdo previdenciaria sobre as
guantias pagas a titulo de terco constitucional de férias.

2. Inexiste violagdo & Sumula Vinculante 10/STF e ao art. 97 da
Constituicdo Federal, porquanto ndo houve o afastamento nem a
declaracdo de inconstitucionalidade dos dispositivos suscitados pela
Fazenda Nacional (arts. 22, | e 28, | e 89° da Lei 8.212/91), mas
tdo-somente a interpretacdo do direito infraconstitucional aplicavel a
espécie, nos moldes do assentado no julgamento do Recurso Especial
Repetitivo 1.230.957/RS (Rel. Min. Mauro Campbell Marques, DJe
18/03/2014). Precedentes. AgRg no AREsp 102.198/CE, Rel. Min.
Humberto Martins, Segunda Turma, DJe 29/04/2014; AgRg no AREsp
223.988/PE, Rel. Min. Arnaldo Esteves Lima, Primeira Turma, DJe
09/05/2013.

3. Agravo regimental n&o provido.

Nas razdes do recurso extraordinario (fls. 636-645), sustenta a parte
recorrente, em sintese, que esta presente a repercussdo gera da questéo tratada e que o
acorddo recorrido viola o disposto no art. 97 da Congtituicdo Federal, a0 argumento de
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gue 6rgdo julgador “(...) afastou do caso concreto os arts. 22, |; 28, | e § 9° da Le
8.212/91, sem declaracdo da inconstitucionalidade dessas normas, 0 que malfere o texto
da Simula Vinculante n° 10 desse Pretorio Excelso” (fl. 637).

Aduz, em suma, que é legitimaa incidéncia da contribui¢éo previdenciaria
sobre o tergco congtituciona de férias.

As contrarrazdes foram apresentadas as fls. 649-662.

E o relatorio.

O recurso ndo deve ser admitido.

Consoante se extrai dos autos, por forca de decisdo da lavra do eminente
Ministro Gilson Dipp, no exercicio da Vice-Presidéncia do Superior Tribunal de Justica,
0 presente recurso extraordinario foi sobrestado até o julgamento, pelo Supremo Tribunal
Federal, do mérito do Recurso Extraordinario 593.068/SC (Tema 163/STF), ocorrido
em 11/10/2018.

Da leitura do inteiro teor do referido acorddo, verifica-se que o Excelso
Pretorio firmou, sob a sistemética da repercussdo geral, a tese segundo-a qual " N&o
incide contribuicéo previdenciaria sobre verba nédo incorporéavel aos proventos de
aposentadoria ~do servidor publico, tals como terco de férias, servigos
extraordinarios, adicional noturno e adicional de insalubridade."

Confira-se, por oportuno, aementa do aresto:

Direito . previdenciario. Recurso  Extraordindrio  com
repercussao geral. Regime proéprio dos Servidores publicos. N&o
incidéncia de contribuicdes previdenciarias sobre parcelas nao
incorporaveis a aposentadoria.l. O regime previdenciario proprio,
aplicavel aos servidores publicos, rege-se pelas normas expressas do
art. 40 da Constituicdo, e por dois vetores sistémicos: (a) o carater
contributivo; e (b) o principio da solidariedade.2. A leitura dos 88 3° e
12 do art. 40, c/c 0 § 11 do art. 201 da CF, deixa claro que somente
devem figurar como base de célculo da contribuicdo previdenciéria as
remuneragbes/ganhos  habituais que tenham “repercussdo em
beneficios”. Como consequéncia, ficam excluidas as verbas que néo se
incorporam a aposentadoria. 3. Ademais, a dimensdo contributiva do
sistema é incompativel com a cobranca de contribuicdo previdenciaria
sem que se confira ao segurado qualquer beneficio, efetivo ou
potencial.4. Por fim, ndo é possivel invocar o principio da solidariedade
para inovar no tocante a regra que estabelece a base econémica do
tributo.5. A luz das premissas estabelecidas, é fixada em repercussio
geral a seguinte tese: “N&o incide contribuicdo previdenciaria sobre
verba ndo incorporavel aos proventos de aposentadoria do servidor
publico, tais como 'terco de férias', 'servicos extraordindrios, ‘adicional
noturno' e ‘adiciona de insalubridade.” 6. Provimento parcial do recurso
extraordinario, para determinar a restituicéo das parcelas nédo prescritas.

(RE 593068, Relator(a): Min. ROBERTO BARROSO, Tribunal
Pleno, julgado em 11/10/2018, PROCESSO ELETRONICO DJe-056
DIVULG 21-03-2019 PUBLIC 22-03-2019)

Dessarte, com o julgamento definitivo do RE 593.068/SC, mostrou-se
estreme de dlvidas que o Tema 163 de Repercussdo Geral tem aplicacdo apenas aos
feitos em que se discute a incidéncia de contribuicdo previdenciaria sobre parcel as pagas
aos servidores publicos, considerado o regime previdenciario proprio a eles aplicado, o
gue ndo se enquadra na hipétese em tela, que trata de Regime Geral de Previdéncia
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Socidl.

Em sendo assm, refaco o exame da admissibilidade do recurso
extraordinario interposto.

Ao que se tem, este recurso foi interposto contra acorddo do Superior
Tribunal de Justica que, interpretando legisacdo infraconstitucional (Lei n° 8.212/91),
concluiu pela ndo incidéncia de contribuicdo previdenciéria sobre o terco constitucional
de férias dos empregados da parte orarecorrida.

Dessa forma, a andlise da questdo suscitada no recurso extraordinario,
relacionada a violagcdo do art. 97 da Constituicdo Federa, perpassa pelo exame de
dispositivos da legislacéo federa mencionada, de modo que eventua afronta a clausula
de reserva da plenario, se houvesse, seria meramente reflexa, o que ndo legitima a
interposi¢cao do apelo extremo.

Nessa linha de raciocinio, cumpre trazer a baila recente precedente do
Supremo Tribunal Federa:

AGRAVO INTERNO. RECURSO EXTRAORDINARIO COM
AGRAVO. FUNDAMENTACAO A RESPEITO DA
REPERCUSSAO GERAL. INSUFICIENCIA. VIOLAGAO A
CLAUSULA DE RESERVA DE PLENARIO. INEXISTENCIA.
OFENSA CONSTITUCIONAL REFLEXA. REAPRECIACAO DE
PROVAS. INADMISSIBILIDADE. SUMULA 279 DO STF.

1. Os recursos extraordinérios somente serdo conhecidos e julgados,
quando essenciais e relevantes as questdes constitucionais a serem
analisadas, sendo imprescindivel ao recorrente, em sua peticdo de
interposicdo de recurso, a apresentacdo formal e motivada da
repercussao geral, que demonstre, perante 0 Supremo Tribunal Federal,
a_existéncia de acentuado interesse geral na solugdo das questbes
constitucionais discutidas no processo, que transcenda a defesa
puramente de interesses subjetivos e particul ares.

2.-A obrigac&o do recorrente em apresentar formal e motivadamente
a preliminar de repercusséo geral, que demonstre sob o ponto de vista
econdmico, politico, social ou juridico, a relevancia da questdo
constitucional debatida que ultrapasse 0s interesses subjetivos da causa,
conforme exigéncia constitucional e legal (art. 102, § 3°, da CF/88, c/c
art. 1.035, § 2° do CPC/2015), néo se confunde com meras invocacdes
desacompanhadas de sdlidos fundamentos no sentido de que o tema
controvertido é portador de ampla repercussdo e de suma importancia
para o cen&rio econbmico, politico, social ou juridico, ou que ndo
interessa Unica e simplesmente as partes envolvidas na lide, muito
menos ainda divagacdes de que a jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal é incontroversa no tocante & causa debatida, entre outras de
igual patamar argumentativo.

3. N&o hé violacdo a clausula de reserva de Plenério quando o
Tribunal de origem se limita a interpretar a legislacdo
infraconstitucional pertinente.

4. Tendo o acérdao recorrido solucionado as questdes a si postas
com base em preceitos de ordem infraconstitucional, ndo ha espaco
para a admissdo do recurso extraordinario, que supde matéria
constitucional prequestionada explicitamente.

5. A argumentagdo do recurso extraordinario traz versdo dos fatos
diversa da exposta no acérddo, de modo que seu acolhimento passa
necessariamente pela revisao das provas. Incide, portanto, o ébice da
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Simula 279 desta Corte (Para simples reexame de prova ndo cabe
recurso extraordinario). 6. Peticdo 6.320/2019 indeferida. Agravo
Interno a que se nega provimento.

(ARE 1175859 AgR, Relator(a): Min. ALEXANDRE DE
MORAES, Primeira Turma, julgado em 01/03/2019, PROCESSO
ELETRONICO DJe-051 DIVULG 14-03-2019 PUBLIC 15-03-2019)

Ante o exposto, com fundamento no art. 1.030, V, do Cédigo de Processo
Civil, ndo admito o recur so extraordinério.

Publique-se.

Intimem-se.

Brasilia, 1° de abril de 2019.

MinistraMaria Thereza de Assis Moura
Vice-Presidente



