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RECURSO ESPECIAL N°1.774.064 - AL (2018/0270634-9)

RELATORA : MINISTRA REGINA HELENA COSTA
RECORRENTE : FUNDACAO NACIONAL DE SAUDE - FUNASA
RECORRIDO : JADELINE DOS SANTOS
ADVOGADOS : MARIA ELIANAI DE LIMA SILVA E OUTRO(S) -
AL010279
ELISVIRGINIA DE LIMA SILVA - AL012966

DECISAO

Vistos.

Trata-se de Recurso Especia interposto pela FUNASA - FUNDACAO
NACIONAL DE SAUDE, contra acorddo prolatado, por unanimidade, pela 22 Turma
do Tribuna Regiona Federal da 5% Regido no julgamento de Apelacéo, assm ementado
(fls. 149/150e):

Previdenciério. Apelacdo do ente publico contra sentenca que julgou
procedente pedido de restabel ecimento de pensdo por morte de servidor
publico federal, em favor da filha maior, solteira, ndo detentora de
cargo publico permanente, nostermosda Lei 3.373/58.

1. O ingtituidor do beneficio, José Luiz dos Santos, faleceu em 08 de
agosto de 1986, e, em vida, era agente de salde publica, vinculado a
Fundacdo Nacional de Saude, ora apelante.

2. A promovente (nascida em 16 de janeiro de 1972) recebeu a pensao
desde o dbito do entéo servidor, quando teve a pensdo revisada, por forca
da orientacdo expedida pelo Tribunal de Contas da Uni&o, em processo
administrativo (25110.000.452/2017-59), no qual foi apurado que da
mantivera vinculo trabalhista de maio de 2012 a agosto de 2014, o que
afastaria a necessaria dependéncia econémica com o instituidor.

3. A pensdo edtatutaria em questdo deve ser analisada a luz da Lel
3.373/58, em respeito ao principio de que a lel aplicavel é aquela vigente
na data de falecimento do instituidor, que, no caso, ocorreu em 1986, nos
termos da SUmula 340, do Superior Tribunal de Justica.

Nos termos da Lei 3.373/58, em seu paragrafo unico do artigo 5° 4. filha
solteira, maior de 21 (vinte e um) anos, sd perderd a pensao temporaria
quando ocupante de cargo publico permanente.

5. No caso concreto, a filiagdo da autora com o servidor é fato inconteste
e a sua condicdo de solteira também ndo foi infirmada por qualquer
documento idéneo para tanto.

6. lgualmente, ndo foi descaracterizado o segundo requisito (néo
ocupante de cargo publico permanente), vez que a Unica indicacdo de
atividade laboral remunerada exercido pela autora foi na iniciativa
privada (de maio de 2012 a agosto de 2014), o que n&o se confunde com
cargo publico, pois sdo ingtitutos distintos.
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7. Nao ha que se discutir a dependéncia econémica em relacdo ao
instituidor, haja vista que a regra de regéncia nao faz qualquer mencao a
respeito, pelo fato de ter havido algum trabalho remunerado na seara
privada, vez que esta circunstancia ndo tem o condao de lhe retirar a
condicao de dependéncia financeira.

8. Assim, ndo ha respaldo para suspensio da citada pensao, posto que
respeitados o0s requisitos legais acima analisados, até porque a
orientacdo/acérdao do Tribunal de Contas da Unido apenas autorizou a
revisdo das condigdes de concessdo da pensdo, ndo podendo contrariar
dispositivo legal. Afastada a tese recursal. Nesta linha, vem decidindo
esta 22 Turma, como é exemplo, entre tantos, o. PJE- APELREEX
0800443-70.2015.4.05.8000, des. André Carvalho Monteiro, convocado,

julgado em 01 de setembro de 2016.
9. Apelacao improvida, mantida, integralmente, a sentenca de
procedéncia.

Opostos embargos de declaracao, foram rgjeitados (fls. 192/195e).
Com amparo no art. 105, 11, a, da Congtituicéo da Republica, aponta-se

ofensa aos dispositivos a seguir relacionados, alegando-se, em sintese, que:

l. Art. 485, VI, do Cadigo de Processo Civil - "O acérdéo recorrido
merece reforma no tocante a legitimidade da para figurar no polo
passivo FUNASA da demanda, porquanto o ente publico € parte
ilegitima para figurar no polo passivo do presente feito. E inegavel
gue a existénciadalegitimidade passivatem aver com aexisténcia
do direito material e de circunstancias que indicam existir uma
responsabilidade do demandado em relagdo ao demandante. Se
nao ocorrer relacdo de direito material, sob o enfoque da
responsabilidade, ndo pode haver legitimidade passiva’ (fl. 206e) ;
e

. Art. 5°, Il, pardgrafo unico, da Le n. 3.373/58 - a dependéncia
econdbmica do beneficiaio da pensdo configura "requisito
indispensavel a percepcdo do beneficio em tela, visto que seria
absurdo 0 recebimento de pensdo por pessoa maior que Possui
recursos proprios suficientes para o seu sustento” (fl. 211e);
ademais, "considerando gue o beneficio foi deferido desde 1985,

guando a recorrida ja desempenhava atividade remunerada,



DIARIO DA JUSTICA ELETRONICO
Edicdo n° 2643 - Brasilia, Disponibilizagcdo: Quarta-feira, 03 de Abril de 2019 Publicacdo: Quinta-feira, 04 de Abril de 2019

consoante pontuado pelo préprio acorddo, impde-se a decretagdo

de nulidade da penséo regida pela Lei n.° 3.373/58" (fl. 216€).

Sem contrarrazdes (fl. 225e), o recurso foi admitido (fl. 227€).

Feito brevereato, decido.
Por primeiro, consoante o decidido pelo Plen&rio desta Corte na sesséo

redizada em 09.03.2016, o regime recursal sera determinado pela data da publicacéo do
provimento jurisdicional impugnado. Assm sendo, in casu, aplicase o Codigo de
Processo Civil de 2015.

Nos termos do art. 932, Ill, do Cddigo de Processo Civil de 2015,
combinado com os arts. 34, XVIll, a, €255, |, ambos do Regimento Interno desta Corte,
o Relator estd autorizado, por meio de decisdo monocrética, a ndo conhecer de recurso
inadmissivel, prgudicado ou que ndo tenha impugnado especificamente os fundamentos
da decisdo recorrida.

No gue se refere a questdo dailegitimidade do ente publico, verifico que a
insurgéncia carece de preguestionamento, uma vez gque ndo foi analisada pelo tribunal de
origem.

Com efeito, 0 requisito do preguestionamento pressupde prévio debate da
questéo pelo tribunal de origem, & luz da legidacdo federal indicada, com emissdo de
juizo de valor acerca dos dispositivos legai s apontados como violados.

No caso, malgrado a oposi¢ao de embargos declaratorios, o tribuna de
origem ndo analisou, ainda que implicitamente, a aplicacéo do suscitado art. 485, VI, do
Cadigo de Processo Civil.

Desse modo, ndo tendo sido apreciada tal questéo pela Corte de origem, a
despeito da oposicéo de embargos de declaracdo, aplicavel, a espécie, o teor da Simula
n. 211/STJ, in verbis: "Inadmissivel recurso especiad quanto a questdo que, a despeito da
oposi¢cdo de embargos declaratérios, néo foi apreciada pelo tribunal a quo”.

Nesse sentido:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. OFENSA AO ART.
535 DO CPC. APLICACAO DA SUMULA N. 284 DO STF, POR
ANALOGIA. BENS PUBLICOS. TERRENO DE MARINHA,
ILEGALIDADE DO PROCEDIMENTO DEMARCATORIO.
AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. INCIDENCIA DA
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SUMULA N. 211 DESTA CORTE SUPERIOR. REGISTRO
IMOBILIARIO. CARACTERIZACAO DO BEM COMO TERRENO
DE MARINHA. MANDADO DE SEGURANCA. VIA ADEQUADA.
QUESTAO MERAMENTE DE DIREITO. OPONIBILIDADE EM
FACE DA UNIAO. CARACTERIZACAO DO BEM COMO
PROPRIEDADE PARTICULAR. IMPOSSIBILIDADE.
PROPRIEDADE PUBLICA CONSTITUCIONALMENTE
ASSEGURADA (CR/88, ART. 20, INC. VI1).
(..
2. A controvérsia acerca da ilegalidade do procedimento demarcatério
na espécie, pela desobediéncia do rito especifico previsto no Decreto-lei
n. 9.760/46 - vale dizer: auséncia de notificacdo pessoal dos recorrentes -
nao foi objeto de andlise pela ingtancia ordinaria, mesmo apds a
oposicdo de embargos de declaracdo, razdo pela qual aplica-se, no
ponto, a Simula n. 211 desta Corte Superior.
(..)
5. Recurso especial parcialmente conhecido e, nesta parte, hdo provido.
Julgamento submetido a sistematica do art. 543-C do CPC e a Resolucdo
n. 8/2008.
(REsp 1183546/ES, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES,
PRIMEIRA SEGAO, julgado em 08/09/2010, DJe 29/09/2010, destague
meu).

Ademais, o tribunal de origem decidiu pela regularidade da percepcéo de
pensdo por morte pela beneficiaria, sob o fundamento de que, a teor do disposto no art.
59 11, p. Unico, da Le n. 3.373/58, a filha solteira, maior de 21 (vinte e um) anos,
somente perdera a penséo temporaria quando ocupante de cargo publico permanente, o
gue ndo se verifica no presente caso, conforme extrai-se dos seguintes excertos do

acorddo recorrido (fl. 147¢e; destaquei):

A promovente recebeu a pensao desde o ébito do entdo servidor, quando
teve sua pensdo revisada, por forca da orientagcdo expedida pelo Tribunal
de Contas da Uniao, em processo administrativo
(25110.000.452/2017-59), no qual foi apurado que ela mantivera vinculo
trabalhista de maio de 2012 a agosto de 2014, o que afastaria a
necessaria dependéncia econdmica com o ingtituidor.

A pensdo estatutaria em questdo deve ser analisada a luz da Lei 3.373/58,
em respeito ao principio de que a lei aplicavel € aquela vigente na data de
falecimento do ingtituidor, que, no caso, ocorreu em 1986, nos termos da
Simula 340, do Superior Tribunal de Justica.

Nos termos da Lei 3.373/58, em seu paragrafo unico do artigo 5° filha
solteira, maior de 21 (vinte e um) anos, sd perdera a pensao temporaria
quando ocupante de cargo publico permanente.

No caso concreto, a filiagdo da autora com o servidor € fato inconteste e
a sua condicdo de solteira também ndo foi infirmada por qualquer
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documento idéneo para tanto.
Igualmente, ndo foi descaracterizado o segundo requisito (ndo ocupante
de cargo publico permanente), vez que a Unica indicacéo de atividade
laboral remunerada exercido pela autora foi na iniciativa privada (de
maio de 2012 a agosto de 2014), o que ndo se confunde com cargo
publico, pois sdo ingtitutos distintos.
Nado ha que se discutir a dependéncia econémica em relacdo ao
ingtituidor, haja vista que a regra de regéncia ndo faz qualquer mencéo a
respeito, pelo fato de ter havido algum trabalho remunerado na seara
privada, vez que esta circunstancia ndo tem o conddo de lhe retirar a
condicao de dependéncia financeira.
Assim, ndo h& respaldo para suspensdo da citada pensdo, posto que
respeitados os requisitos legais acima analisados, até porque a
orientacdo/acdrdao do Tribunal de Contas da Unido apenas autorizou a
revisdo das condigdes de concessdo da pensdo, hdo podendo contrariar
dispositivo legal.
Afastada a teserecursal.

Entretanto, a tese recursal de que a dependéncia econdmica seriarequisito
indispensavel a percepcdo do beneficio pleiteado, ndo encontra amparo no dispositivo
apontado, o qua fundamenta, justamente, o acdrddo recorrido, impedindo, assm, sua
apreciacdo em recurso especial.

Com efeito, incide na espécie, por anaogia, 0 dbice contido na Simula
284 do Supremo Tribunal Federal, segundo a qua: “E inadmissivel o recurso
extraordinario, quando a deficiéncia na fundamentacéo ndo permitir a exata compreensao

da controvérsid’, consoante espelham 0s seguintes precedentes:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO
REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
AUTORIZACAO DE PESQUISA E LAVRA DE MINERIOS.
PEDIDO PROTOCOLADO NO ULTIMO DIA DA LICENCA
ANTERIOR. ACORDAO A QUO QUE CONCLUI, COM BASE
NOS FATOS E PROVAS CONSTANTES DOS AUTOS, SER
DESARRAZOADO O INDEFERIMENTO DO REQUERIMENTO.
REVISAO. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA N. 7 DO STJ. ARTIGO
18, INCISO |, DO CODIGO DE MINERA(;AO. DISPOSITIVO
LEGAL QUE NAO CONTEM COMANDO CAPAZ DE
SUSTENTAR A TESE RECURSAL E INFIRMAR O JUIizO
FORMULADO PELO ACORDAO RECORRIDO. DEFICIENCIA
NA FUNDAMENTACAO. SUMULA N. 284 DO STF.

(...)

2. Nao pode ser conhecido o recurso especial se o dispositivo apontado
como violado ndo contem comando capaz de sustentar a tese recursal e
infirmar o juizo formulado no acérddo recorrido. Incidéncia, por
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analogia, da orientacéo posta na Simula 284/STF.

3. Agravo regimental n&o provido.

(AgRg no AREsp 385.170/GO, Rel. Minisro BENEDITO
GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, julgado em 05/08/2014, DJe
08/08/2014).

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
ESPECIAL. ACAO RESCISORIA. PEDIDO. DIRECAO CONTRA
SENTENCA. EXISTENCIA DE ACORDAO POSTERIOR QUE A
SUBSTITUIU. PEDIDO. IMPOSSIBILIDADE JURIDICA.
VIOLACAO DO ART. 535 DO CPC. ALEGACAO GENERICA.
ARTS. 485, V, E 512 DO CPC. SUMULA 284/STF. DIVERGENCIA
JURISPRUDENCIAL. NAO CONFIGURACAO.

(...)

2. Ha deficiéncia argumentativa guando-o-preceito legal apontado como
violado (arts. 485, V, e 512 do CPC) néo é suficiente para amparar a
tese defendida no recurso especial. Precedentes.

(...)

4. Agravo regimental a que se nega provimento.

(AgRg no REsp 1.369.630/BA, Rel. Ministro OG FERNANDES,
SEGUNDA TURMA, julgado em 22/10/2013, DJe 20/11/2013)

Por fim, no que tange aos honorarios advocaticios, da conjugacéo dos
enunciados administrativos ns. 3 e 7, editados em 09.03.2016 pelo Plenério desta Corte,
depreende-se que as novas regras relativas a0 tema, previstas no art. 85 do Codigo de
Processo Civil de 2015, seréo aplicadas apenas aos recursos sujeitos anovel legidacao,
tanto nas hip6teses em que 0 novo julgamento da lide gerar a necessidade de fixag&o ou
modificagdo dos 6nus da sucumbéncia anteriormente distribuidos, quanto em relagéo aos
honorérios recursais (8 11).

Ademais, visumbrando o nitido proposito de desestimular a interposi¢ao
de recurso infundado pela parte vencida, entendo que a fixacdo de honorarios recursais,
em favor do patrono da parte recorrida, esté adstrita as hipéteses de ndo conhecimento ou
improvimento do recurso.

Quanto ao momento em que deva ocorrer o arbitramento dos honorérios
recursais (art. 85, 8 11, do CPC/15), afigura-se-me acertado o entendimento segundo o
qua incidem apenas quando esta Corte julga, pela vez primeira, 0 recurso, sujeito ao
Cadigo de Processo Civil de 2015, que inaugure o grau recursal, revelando-se indevida
suafixagéo em agravo interno e embargos de declaracao.

Registre-se que a possibilidade de fixacdo de honorérios recursais esta
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condicionada a existéncia de imposi¢cdo de verba honoréria pelas instancias ordinarias,
revelando-se vedada aguela quando esta ndo houver sido imposta.

Na afericdo do montante a ser arbitrado a titulo de honorarios recursais
deverd ser considerados o trabalho desenvolvido pelo patrono da parte recorrida e 0s
requisitos previstos nos 88 2° a 10°, do art. 85, do estatuto processua civil de 2015, sendo
desnecessaria a apresentacdo de contrarrazdes (v.g. STF, Pleno, AO 2063 AgR/CE, Rel.
Min. Marco Aurélio, Redator para o acorddo Min. Luiz Fux, j. 18.05.2017), embora ta
elemento possa influir na sua quantificacéo.

Assim, tratando-se de recurso sujeito ao Cadigo de Processo Civil de 2015
e configurada a hipotese de ndo conhecimento do recurso, de rigor a fixagdo de
honorarios recursais em desfavor da Recorrente, majorando em 10% (dez por cento) o
vaor arbitrado pelas instancias ordindrias, ateor do art. 85, 83° 1 aV, §4° 11, e§ 11, do
codex, observados os percentuais minimosmaximos de acordo com o montante a ser
apurado em liquidag&o.

Isto posto, com fundamento nos arts. 932, IIl, do Codigo de Processo
Civil de 2015 e 34, XVIII, a, e 255, |, anbos do RISTJ, NAO CONHECO do Recurso
Especidl.

Publique-se e intimem-se.

Brasilia (DF), 1° de abril de 2019.

MINISTRA REGINA HELENA COSTA
Relatora



