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RECURSO ESPECIAL N°1.797.045 - RS (2019/0038644-5)

RELATORA : MINISTRA ASSUSETE MAGALHAES
RECORRENTE : JOAO CARLOS SILVEIRA DE MELO
ADVOGADOS : VILMAR LOURENCO - RS033559
IMILIA DE SOUZA - RS036024
RECORRIDO : INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL
DECISAO

Trata-se de Recurso Especial, interposto por JOAO CARLOS SILVEIRA
DE MELO, em 29/11/2017, contra acorddo do Tribunal Regiona Federal da 4% Regido,
assm ementado:

"PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA ESPECIAL.
CONVERSAO DE TEMPO COMUM EM ESPECIAL. LIMITE.
APOSENTADORIA POR TEMPO DE CONTRIBUICAO.
CONVERSAO DA ATIVIDADE ESPECIAL EM TEMPO DE
SERVICO COMUM. CABIMENTO. CONSECTARIOS.
DIFERIMENTO.

1. Comprovado o exercicio de atividade especial, conforme os
critérios estabelecidos na lei vigente a época do exercicio, 0
segurado tem direito adquirido ao cdmputo do tempo de servico como
tal, com a conversdo para tempo de servigo comum pelo fator 1,4.

2. Considera-se especial a atividade desenvolvida com exposi¢ao a
ruido superior- a 80 dB até 05.3.1997; superior a 90 dB entre
06.3.1997 e 18.11.2003 e superior a 85 dB a partir de 19.11.2003
(Resp 1.398.260).

Persiste a condigdo especial do labor, mesmo com a reducéo do ruido
aos limites de tolerancia pelo uso de EPI.

3. Somente serd possivel ao segurado converter o tempo de servigo
gualificado como comum em tempo especial, para fins de concessao
do beneficio de aposentadoria especial, se preencher as condicdes
para obtencdo do beneficio até 27-04-1995, porquanto tal conversao
foi vedada a partir da edicdo da Lei n.° 9.032/95, publicada em
28-04-1995.

4. Difere-se para a fase de cumprimento de sentenca a forma de
calculo dos consectarios legais, adotando-se inicialmente o indice da
Lei 11.960/2009" (fl. 386€).

O acdrddo em questdo foi objeto de Embargos de Declaracéo (fls.
394/416e), os quais restaram rejeitados, nos termos da seguinte ementa:

"PREVIDENCIARIO E PROCESSUAL. EMBARGOS DE
DECLARACAO.
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N&o havendo no acérdao obscuridade, contradi¢cdo, omissdo ou erro
material, improcedem os embargos de declaracdo” (fl. 425€).

Nas razdes do Recurso Especid, interposto com base no art. 105, 11, a, da
Congtituicdo Federal, a parte ora recorrente aponta violacéo aos arts. 29, 11, 32, Il elll, e
57, caput, daLei 8.213/91 sustentando que:

"Prevé o art. 29 da Lei 8.213/91, que:

Art. 29. O salario-de-beneficio consiste: (Redagcdo dada pela
Lei n°9.876, de 26.11.99)

| - para os beneficios de que tratam as alineas b e c do inciso |
do art. 18, na média aritmética simples dos maiores
salérios-de-contribui¢do correspondentes a oitenta por cento de
todo o0 periodo contributivo, multiplicada pelo fator
previdenciario; (Incluido pela Lei n° 9.876, de 26.11.99)

Il - para os beneficios de que tratam as alineas a, d, e e h do
inciso | do art. 18, na média aritmética simples dos maiores
salérios-de-contribuicdo correspondentes a oitenta por cento de
todo o periodo contributivo. (Incluido pela Lei n° 9.876, de
26.11.99)

Ou segja, ndo ha como negar que ha expresso conflito entre as normas
doincisol e |l do artigo 29, da Lei 8.213/91.

Isto porque, ndo -ha como negar que ao se aplicar a norma do inciso |
aos periodos laborados em condigcbes especiais, esta-se violando a
norma do inciso Il, que prevé expressamente a inaplicabilidade do
fator previdenciario ao tempo laborado sob condigdes especiais
prejudiciais a salde e a integridade fisica.

Exceléncias, julgador ao aplicar o fator previdenciario ao tempo
laborado em condicOes especiais viola expressamente o dispositivo
do inciso |l, porquanto este dispositivo prevé expressamente que 0
tempo laborado em condi¢cBes especiais esta imune a aplicacdo do
fator previdenciario.

N&o se pode olvidar que essa imunidade atribuida pela norma ao
trabalhador que laborou em condi¢fes especiais € uma compensagéo
ao individuo que arriscou sua salde e integridade fisica para a
execugdo de uma atividade necessaria a propria sociedade.

Assim, ha que considerar que a protecdo ao trabalhador e
compensacao pelo exercicio de trabalho prejudicial a saide previstas
no art. 57 da Lei 8.213/91, é devida também aqueles trabalhadores
gue arriscam sua salde e integridade fisica, mesmo que por um
determinado periodo de tempo.

Importante frisar que a Constituicdo, no art. 201, 81° dispensa
tratamento diferenciado aos segurados que trabalharam sob
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condicbes prejudiciais & salde e/ou a integridade fisica, mediante a
reducéo do tempo de servico, assumindo tal dispositivo nitido carater
de direito subjetivo de natureza fundamental e social.

Art. 201. A previdéncia social serd organizada sob a formade
regime geral, de caréter contributivo e de filiagdo obrigatoria,
observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e
atuarial, e atendera, nostermos dalei, a:

[...]

§ 1° E vedada a adocdo de requisitos e critérios diferenciados
para a concessao de aposentadoria aos beneficiarios do regime
geral de previdéncia social, ressalvados os casos de atividades
exercidas sob condic¢des especiais que prejudiquem a salude ou
a integridade fisica e quando se tratar de segurados portadores
de deficiéncia, nostermos definidos em lei complementar.

Vejam que ndo apenas 0 contetdo, mas o0s requisitos da
aposentadoria especial vém desenhados na lei infraconstitucional,
mas especificamente na Lei 8.213/91, arts. 57 e 58, que regulamenta
de forma provisoria o beneficio da aposentadoria especial:

Art. 57. A aposentadoria especial sera devida, uma vez
cumprida a caréncia exigida nesta Lei, ao segurado que tiver
trabalhado sujeito a condi¢Bes especiais que prejudiguem a
salde ou a integridade fisica, durante 15 (quinze), 20 (vinte) ou
25 (vinte e cinco) anos, conforme dispuser a lei.

[««] Art. 58.A relagéo dos agentes nhocivos quimicos, fisicos e
biol6gicos ou associacdo de agentes prejudiciais a salde ou a
integridade fisica considerados para fins de concessdo da
aposentadoria especial de que trata 0 artigo anterior sera
definida pelo Poder Executivo.

De acordo com o art. 15 da EC 20/98: 'Até que a lei complementar a
gue se refere o art. 201, § 1° da Constituicdo Federal, seja
publicada, permanece em vigor o disposto nos arts. 57 e 58 da Lei n°
8213, de 24 de julho de 1991, na redacdo vigente a data da
publicacdo desta Emenda.

Depois, ganha destaque o fato de a Lei 8.213/91 conferir uma
situacdo de vantagem objetiva aos segurados que, independentemente
do tempo de servico, trabalharam sujeitos a agentes nocivos,
conferindo a eles o direito a conversao do tempo especial em comum
no §5° do art. 57:

O tempo de trabalho exercido sob condigdes especiais que sejam ou
venham a ser consideradas prejudiciais a salde ou a integridade
fisica serd somado, apds a respectiva conversdo ao tempo de
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trabalho exercido em atividade comum, segundo critérios
estabelecidos pelo Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social,
para efeito de concesséo de qualquer beneficio.
Assim, o tempo especial deve ser considerado, como tal, tanto para a
aposentadoria especial como para a aposentadoria por tempo de
contribuicao, inclusive no servigco publico e vice-versa. Em ambas as
prestacbes previdenciérias, a finalidade é sempre diminuir o tempo
de contribuicdo e, consequentemente, evitar e/ou diminuir a
probabilidade de dano a salde e/ou a integridade fisica. Segundo
Diego Henrique Schuster:

'[...] prolongar o tempo de trabalho pode causar danos e, com
muito mais razdo, agravalos, bem assim aumentar a
probabilidade de o trabalhador sofrer acidentes'.

Frisa-se que o inciso I, do artigo 29 da Lei 8.213/91 estabelece que
'o salario-de-beneficio consiste para os beneficios de gue tratam as
alineas a, d, e e hido inciso | do art. 18, na média aritmética simples
dos maiores salarios-de-contribuicdo correspondentes a oitenta por
cento de todo o periodo contributivo', ou seja, sem a aplicacdo do
fator previdenciario.

No artigo 18, por sua vez, estdo previstas a prestacdes
previdencidrias que visam fornecer possibilidade de prevencdo ndo
apenas contra danos na economia do trabalhador ou de sua familia,
mas a sua saude e/ou integridade fisica:

Art. 18. O Regime Geral de Previdéncia Social compreende as
seguintes prestacfes, devidas inclusive em razdo de eventos
decorrentes de acidente do trabalho, expressas em beneficios e
Servicos:

| - quanto ao segurado:

a) aposentadoria por invalidez;

b) aposentadoria por idade;

) aposentadoria por tempo de contribui¢ao;

d) aposentadoria especial;

e) auxilio-doenca;

f) salario-familia;

g) salério-maternidade;

h) auxilio-acidente;

Il - quanto ao dependente:

a) pensdo por morte;

b) auxilio-recluséo;

Il - quanto ao segurado e dependente:

a) pectlios;

b) servico social;
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c) reabilitacdo profissional.

Note-se bem — bem mesmo — que o inciso |l do artigo 29 ndo faz
gualquer distingdo entre a aposentadoria por tempo de contribuic&o
concedida mediante a inclusdo de periodos especiais e aguela
resultante da soma de tempo de servico comum, mas garante a
exclusdo do fator previdenciario na aposentadoria especial, o0 que néo
representa uma contradi¢do, mas condi¢cdo de possibilidade para a
sua adequacéo ao tempo de servico especial exercido pelo segurado.
Sob um olhar hermenéutico, Carlos Maximiliano observa:

Desde que a interpretacdo pelos processos tradicionais conduz
a injustica flagrante, incoeréncias do legislador, contradicéo
consigo _mesmo, impossibilidades ou absurdos, deve-se
presumir- gque foram . usadas expressbes improprias,
inapropriadas, e buscar um sentido equitativo, 16gico e acorde
com o sentir geral e o bem presente e futuro da comunidade.

A essa altura é importante lembrar que a norma é (sempre) resultado
da interpretacdo da regra, a luz do(s) principio(s) que a
fundamenta(m), e ndo mera traducdo do texto da regra. E dizer: [...]
como a norma é sempre o resultado da interpretacdo do texto e ndo
sendo este apenas enunciado linguistico, mas, sim, um evento, 0
sentido dado ao caso é a sintese hermenéutica, que tem na diferenca
ontolégica a sua condicéo de possibilidade’. Ainda, o direito deve ser
‘ponderado’ em seu todo, desde o texto da Constituicdo aos mais
singelos  atos ~normativos;: como- totalidade (em Eros Grau),
considerando, aqui, a relacdo conceitualmente necessaria entre
norma juridica e o conjunto do direito.

O individuo que trabalhou sujeito a condicGes especiais é — e sempre
foi - compensado de duas formas (simulténeas), com a reducéo do
tempo de servico, para fins de concessdo da aposentadoria, € um
sal&rio-de-beneficio integral (sem aplicagcdo do fator previdenciério),
para fins de célculo do valor do beneficio. Ou seja, 0 art. 57 da Lei
8.213/91, que tem como fundamento os principios da igualdade e da
protecdo do trabalhador, determinada a adocdo de critérios
diferenciados também no que diz respeito ao calculo da Renda
Mensal Inicial do beneficio previdencidrio, 0 que resta claro no
inciso Il do artigo 29, da mesma lei.

Nesse sentido, uma interpretacdo a partir da tradicdo, da obrigacdo
da integridade, da coeréncia, da igualdade, da proporcionalidade (no
sentido de insuficiéncia na protecdo de um  direito
fundamental-social), enfim, da incorporacdo dos principios
constitucionais, ndo permite que a norma extraida do referido
dispositivo deixe de fora os trabalhadores que ficaram a meio
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caminho, ou seja, que ndo trabalharam sob condicBes especiais
durante o tempo exigido para a implementacdo da aposentadoria
especial, colocando-os no mesmo nivel daqueles segurados que
somente trabalharam em atividades comuns.
Com efeito, a fim de se proporcionar uma igualdade substancial e
verdadeira entre os segurados que trabalharam sob condigbes
especiais, € possivel uma discriminacdo matemética para se afirmar
tal igualdade, com a multiplicacdo do fator previdenciario
tdo-somente sobre o tempo de servigo comum. Nesse ponto, contudo,
cumpre observar que somente o tempo de servico especial esta
imune ao fator previdenciario, sob pena de uma cumulagdo indevida
de benesses, quais sejam, a conversdo do tempo de servigo especial
em comum — em si. mesma considerada — mais a néo aplicacéo do
fator sobre o acréscimo decorrente dessa conversdao. O que
fundamenta tanto a converséo do tempo especial como a excluséo do
fator previdenciario é o tempo de servico especial, restando sujeito a
incidéncia do fator previdenciario todo o tempo de servico comum,
nele compreendido aquele decorrente da conversao.
A conversdo do tempo de servico especial em comum é um critério
exclusivamente matematico, que visa estabelecer uma relacdo de
proporcionalidade com o tempo necess&io a concessdo da
aposentadoria expressamente previsto na Lei 8.213/91. No mesmo
sentido, mas talvez mais perto do que se busca demonstrar, é o art.
32, incisos Il e lll, dalei de Beneficios, por ali se estabelecer uma
relagdo direta entre tempo de servi¢o e salario-de-beneficio:

Art. 32. O salario-de-beneficio do segurado que contribuir em
razdo de atividades concomitantes sera calculado com base na
soma dos sal arios-de-contribuicédo das atividades exercidas na
data do requerimento ou do 6bito, ou no periodo basico de
célculo, observado o disposto no art. 29 e as hormas seguintes:

| - quando o segurado satisfizer, em relacéo a cada atividade,
as condi¢cdes do beneficio requerido, o salario-de-beneficio
serd calculado com base na soma dos respectivos
sal&rios-de-contribui¢ao;

Il - quando ndo se verificar a hipotese do inciso anterior, o
salério-de-beneficio corresponde & soma das seguintes
parcelas:

a) o saério-de-beneficio calculado com base nos
salédrios-de-contribuicdo das atividades em relagdo as quais
sdo atendidas as condic¢des do beneficio requerido;

b) um percentual da média do saléario-de-contribuicdo de cada
uma das demais atividades, equivalente & relacéo entre o
nimero de meses completo de contribuicdo e os do periodo de
caréncia do beneficio requerido;
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11 - quando se tratar de beneficio por tempo de servico, o
percentual da alinea "b" do inciso Il sera o resultante da
relacdo entre os anos completos de atividade e o nimero de
anos de servico considerado para a concessao do beneficio.

Por sorte, ndo ha que se falar em uma regra hibrida, uma vez que se
este argumento € posterior a constatacdo da existéncia de uma
exigéncia normativa. Assim, a lei definidora dos critérios que
envolvem o cédlculo do salario-de-beneficio esta obrigada, por um
principio de isonomia informado pela légica matematica, a levar em
conta a proporcdo entre o tempo especial e 0 tempo comum na
formagdo do tempo-total para a aposentadoria por tempo de
contribuicdo. N&o foi outro o entendimento da juiza Simone Barbisan
Fortes, da Turma Recursal do Rio Grande do Sul:

()

A ' operacionalizagdo 'da ‘'aplicacdo proporcional do fator
previdenciario' é relativamente facil por ja se contar com férmulas
aplicadas pelo proprio INSS — estampadas nas cartas de concessao
de beneficios de aposentadoria por tempo de contribuic@o concedidos
até novembro de 2004

(..)

E necessario romper com 0s preceitos concebidos a partir de uma
realidade superada para, com isso, deixar os artigos 29, I, e 32, |1,
11, e 57, caput, 8 5 da Lei de Beneficios, dizerem algo novo
(contemporéneo), sendo que, neste caso, a interpretacdo contextual e
sistematica assume importancia significativa na construcdo do
direito. N&o pode o tempo de servico especial ser negligenciado para
efeitos de calculo do salério-de-beneficio da aposentadoria por tempo
de contribuicdo, sob pena do segurado que trabalhou sujeito a
condic¢bes especiais sofrer, desproporcional mente, os seus efeitos.

(..)

Assim, ndo restam davidas de que o fator previdenciario deve ser
aplicado proporcionalmente no caso concreto” (fls. 436/446¢).

Por fim, "requer sgja o presente recurso admitido e provido, para o fim de
gue sgja reconhecida a violagdo aos artigos 29, 11, e 32, 11, I1I, e 57, caput, 8§ 5°, da Le
8.213/91 e reconhecido que o fator previdenciario deve ser aplicado proporcionalmente
(a0 tempo laborado em condigcOes especiais). Por conseguinte, que oS autos sgam
devolvidos a Origem para adequacéo do acorddo ao julgado desta Colenda Corte" (fl.
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446¢).

N&o foram apresentadas contrarrazoes (fl. 516e).

O Recurso Especia foi admitido pelo Tribunal de origem (fls. 535/536€).

A irresignacdo ndo merece conhecimento.

Na origem, trata-se de Ac¢do ordinaria ajuizada pela parte ora recorrente,
objetivando a concessdo de aposentadoria especia e, subsidiariamente, a concessao de
aposentadoria por tempo de contribuicdo, com a condenacdo do INSS "cacular o valor
da RMI, sem aplicacdo do fator previdenciario, declarando incidentalmente a
incongtitucionalidade dos artigos 2° e 3° da L& 9.876/99 que deram redacdo ao art. 29,
caput, incisos e paragrafos da Le 8.213/91; No caso de Vossa Exceléncia ndo se
posicionar pela inconstitucionalidade do fator previdenciério, requer-se que o INSS sga
condenado a calcular o valor da RMI, aplicando-se o fator previdenciario apenas ao
periodo de tempo de servigo comum” (fl. 16e).

Julgada parciamente procedente a demanda, para condenar o INSS a

"a) para fins de aposentadoria especial, converter em especial pelo
fator 0,71, os periodos de tempo comum referentes ao labor prestado
nos periodos de 16/04/1979 a 11/08/1982; 12/11/1982 a 06/09/1983;
21/10/1983 a 27/06/1986; 13/03/1992 a 17/12/1992 e de 01/06/1993 a
14/07/1993, nos termos da fundamentacao;

b) reconhecer como submetidas a condi¢gbes especiais as atividades
desempenhadas pela parte autora nos periodos indicados na
fundamentacdo,  convertendo para atividade comum pelo
multiplicador. 1,4,

c) a conceder o beneficio de aposentadoria a parte autora (NB
158.132.182-9), a contar da data do requerimento administrativo
(28/10/2011), na forma mais vantajosa, quer seja aposentadoria
especial, quer seja aposentadoria por tempo de contribuicdo, nos
termos da fundamentagdo" (fl. 313€) - ou seja, "a partir da data de
publicacdo da Lei n° 9.876/99, que regula o art. 201, § 7°, da
Constituicdo Federal (STF. ADI n° 2.111 MC/DF, Tribunal Pleno,
Relator Ministro Sydney Sanches, DJ de 05.12.2003), o sal&rio de
beneficio da aposentadoria por tempo de contribuicdo passou a
corresponder & média aritmética simples dos maiores salérios de
contribuicdo correspondentes a oitenta por cento de todo o periodo
contributivo, multiplicada pelo fator previdenciario instituido pela
Lei" (fl. 309e).

Recorreu o réu, tendo sido reformada, em parte, a sentenca, pelo Tribunal
local, para reconhecer somente a concessdo de aposentadoria integral por tempo de
contribuicdo, cujo "caculo do beneficio deve ser feito de acordo com a Lei 9.876/99,
com a incidéncia do fator previdenciario, porque a DER é anterior a 18/06/2015, data do
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inicio davigénciada MP 676/2015, convertida naLe 13.183/2015" (fl. 382¢).

Dai ainterposicdo do presente Recurso Especial.

Inicialmente, por smples cotgo entre as razdes do Recurso Especia e os
fundamentos do acdrddo recorrido, observa-se que a tese recursal contida nos arts. 29, 1,
e 32, I, ll, e 57, caput, 8 5° da Le 8.213/91 sequer foi apreciada pelo Tribunal de
origem, ndo obstante terem sido opostos Embargos de Declaracéo.

Por essa razéo, a fata do indispensavel prequestionamento, ndo pode ser
conhecido 0 Recurso Especial, no ponto, incidindo o teor da Simula 211 do STJ
("inadmissivel recurso especid quanto a questdo que, a despeito da oposicdo dos
embargos declaratorios, ndo foi apreciado pelo Tribuna a quo").

Nesse sentido:

"AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
PROCESSUAL CIVIL. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. SUMULA N° 211/STJ.
CERCEAMENTO DE DEFESA. INEXISTENCIA.
JULGAMENTO EXTRA PETITA. NAO OCORRENCIA.
COMISSAO DE CORRETAGEM. INDENIZACAO.
CABIMENTO. REEXAME DE PROVAS. INTERPRETACAO DE
CLAUSULAS CONTRATUAIS. SUMULAS N°S 5 E 7/STJ.

1. Recurso especial interposto contra acérdao publicado na vigéncia
do Cddigo de Processo Civil de 2015 (Enunciados Administrativos
n% 2 e 3/STJ).

2. A falta de prequestionamento da matéria suscitada no recur so
especial,a despeito da oposicdo de embargos declaratoérios,
impede seu conhecimento, a teor da Siimula n° 211 do Superior
Tribunal de Justica.

(...)

6. Agravo interno néo provido" (STJ, Agint no AREsp 1.172.051/SP,
Rel. Ministro RICARDO VILLAS BOAS CUEVA, TERCEIRA
TURMA, DJe de 23/03/2018).

Acrescente-se que, se a parte recorrente entendesse persistir algum vicio
no acordd impugnado, imprescindivel a alegacdo de violacdo ao at. 1.022 do
CPC/2015, por ocasido da interposicdo do Recurso Especial, sob pena de incidir no
intransponivel obice da auséncia de pregquestionamento.

Assim, a mingua de prequestionamento, inviavel a apreciacdo da aludida
tese recursal.

Ante o exposto, com fundamento no art. 255, § 4° |, do RISTJ, ndo
conhego do Recurso Especial.

l.
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Brasilia (DF), 1° de abril de 2019.

MINISTRA ASSUSETE MAGALHAES
Relatora



