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AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°1.165.762 - RS (2017/0235948-9)

RELATOR : MINISTRO NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO

AGRAVANTE : SL AMBIENTAL - SERVICOS DE LIMPEZA URBANA E
TRATAMENTO DE RESIDUOS SA

ADVOGADO : FERNANDA GUIMARAES HERNANDEZ E OUTRO(S) -

SP179984

SOC.deADV. : ADVOCACIA FERNANDA HERNANDEZ E OUTRO(S)

AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE
DO SUL

INTERES. : MUNICIPIO DE SAO LEOPOLDO

EMENTA

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. ACAO CIVIL PUBLICA. CONCESSAO DO SERVICO DE LIMPEZA
PUBLICA, TENDO O PODER CONCEDENTE COMO USUARIO. CONTRATO
FIRMADO NO ANO DE 2004. FONTE DE CUSTEIO (TAXA DE LIMPEZA PUBLICA,
COBRADA DOS MUNICIPES) DECLARADA INCONSTITUCIONAL PELO TJRS, EM
SEDE DE CONTROLE CONCENTRADO, NO ANO DE 2013. NULIDADE DO
CONTRATO. INEXISTENCIA. INCONSTITUCIONALIDADE A QUE O
MUNICIPIO DEU CAUSA, SEM QUALQUER INGERENCIA DA SOCIEDADE
EMPRESARIA CONCESSIONARIA. PRINCIPIOS DA BOA-FE OBJETIVA E DA
PROTECAO DA CONFIANCA. EVENTUAL IRREGULARIDADE ORCAMENTARIA
DIZ RESPEITO A ORGANIZACAO INTERNA DAS FINANGAS MUNICIPAIS, E NAO
A VALIDADE DO CONTRATO. EXISTENCIA DE INSTRUMENTOS LEGAIS PARA
QUE A ADMINISTRACAO INDIQUE O CREDITO ORCAMENTARIO PELO
QUAL CORRERA A DESPESA (ABERTURA DE CREDITO SUPLEMENTAR OU
ESPECIAL). PARECER DO PRESENTANTE DO MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PELO CONHECIMENTO E -~ DESPROVIMENTO DO RECURSO. AGRAVO
CONHECIDO PARA DAR PROVIMENTO AO RECURSO ESPECIAL DA SOCIEDADE
EMPRESARIA, A FIM DE JULGAR IMPROCEDENTE O PEDIDO DA INICIAL.

1. O presente Recurso atrai a incidéncia do Enunciado
Administrativo 3 do STJ, segundo o qual, aos recursos interpostos com fundamento no Codigo
Fux (relativos a decisdes publicadas a partir de 18 de marco de 2016), serdo exigidos os
requisitos de admissibilidade recursal na forma do novo Cédigo.

2. Aplica-se 0 preguestionamento ficto do art. 1.025 do
Cédigo Fux para os dispositivos indicados como violados nas Leis 4.320/1964 e 8.666/1993 e
no CC/2002, pois o acérddo recorrido silenciou quanto a relevante argumentacdo dos
Embargos de Declaracao, ignorando pontos essenciais a solucéo da causa. Além disso, a parte
recorrente apontou violacdo do art. 1.022, atendendo a exigéncia desta Corte (Agint no REsp.
1.669.746/PR, Rel. Min. SERGIO KUKINA, DJe 18.5.2018; REsp. 1.639.314/MG, Rel. Min.
NANCY ANDRIGHI, DJe 10.4.2017).

3. Consoante o0 art. 1.042, § 50. do Cédigo Fux, é possivel
0 julgamento conjunto do Agravo e do proprio Recurso Especial perante o colegiado (ARESp.
851.938/RS, Rel. Min. GURGEL DE FARIA, DJe 9.8.2016).

4. A controvérsia da causa é definir se a declaracéo
superveniente de inconstitucionalidade do crédito pelo qual corre a despesa do contrato
administrativo (taxa de limpeza publica, neste caso) gera a nulidade do contrato; ou se,
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contrariamente, cabera ao Ente Publico custear a contratagdo com outras verbas de seu

or gamento.

5. A exigéncia de indicagéo do crédito, como medida de
responsabilidade fiscal, €é tratada pela Lei 8.666/1993 em diferentes momentos.
Primeiramente, em seu art. 70., 8§ 20, |11, a Lei 8.666/1993 condiciona a prépria deflagracéo

do procedimento licitatério a previsao de recursos orcamentarios que assegurem o pagamento.
Em seguida no mesmo diploma legal, no art. 38, X, exige-se que o edital contenha o termo de
contrato ou instrumento equivalente, que, naformado art. 55, V, deve referenciar o crédito ao
gual serdo imputadas as despesas da contratagao.

6. Tal requisito relaciona-se, também, aos arts. 16, Il e §
lo. e 17, 8 lo. da Lei Complementar 101/2000 (LRF), que tratam, respectivamente, dos
requisitos genéricos para a geragdo de despesa publica e dos pressupostos especificos das
despesas obrigatérias de carater continuado (assim entendida aquela cuja execugao é superior
a dois exercicios, como no presente caso). Estes dispositivos exigem que a despesa tenha
adequacdo orcamentaria, o que se traduz em dotacdo especifica e suficiente (art. 16, § 1o., |
daLRF).

7. Na situacdo tratada nesta lide, do ponto de vista
orcamentario, ndo havia originariamente qualquer mécula na contratacdo, pois tanto o edital da
licitagdo como o instrumento contratual efetivamente indicavam o crédito do orcamento
municipal que arcaria com a tarifa devida a concessionaria, consoante atestou 0 acordao (fls.
1.233/1.234). Eventual irregularidade orcamentéria da despesa publica, assim, nasceria apenas

em momento posterior a assinatura do contrato, pois, quando de sua formacdo, estava
plenamente atendida a exigéncia de indicacao do crédito.

8. Mesmo nos casos em que o descumprimento dos
arts. 16 e 17 da L RF é prévio a formacéo do contrato, colhe-se da doutrina alicdo de que
a nulidade do negdcio juridico ndo é automatica, exigindo-se a demonstracéo concreta de
prejuizo (Marcal Justen Filho, Comentérios a Lei de Licitacbes e Contratos Administrativos,
16a. edicdo, 2014, pag. 201), ndo mencionada pelo-acordao recorrido.

9. Nado ' se ignora que a declaracdo de
inconstitucionalidade de um ato normativo (neste caso, a Lei Municipal que instituiu a taxa de
limpeza publica) produz, em regra, efeitos ex tunc. Inobstante, ndo se pode olvidar que
inimeras despesas publicas foram contraidas pelo Municipalidade durante o periodo em que
subsistiu a arrecadacéo da taxa.

10. Invalidar todo e qualquer contrato cuja despesa foi arcada
pela taxa prejudicaria os credores do Ente Municipal, por um ato ilicito do préprio
Municipio - que elegeu uma forma de tributacdo inconstitucional como fonte de custeio
de suas despesas -, sobre o qual os particulares ndo possuem qualquer ingeréncia. Tal
entendimento terminaria por beneficiar, apenas, o causador da ilegalidade, em total
detrimento dos principios da boa-fé objetiva e da mor alidade administrativa.

11. A confianga investida pelo particular na Administragdo
Plblica restaria, dessa forma, sobejamente desconsiderada. Uma vez que a Sociedade
Empreséria saiu vencedora de procedimento licitatério regular, seguido da assinatura do
contrato e de sua execugao por varios anos, é de se reconhecer, pelo menos, a necessidade de
tutelar a confianca depositada pela concessionaria na regularidade dos atos
administrativos.

12. Consequentemente, a declaracdo de nulidade do contrato em
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razdo de vicio que ndo compromete seus elementos essenciais, mas diz respeito apenas a
organizagdo orcamentéria interna da parte contratante, abandonaria, no meio da execucgao
contratual e do periodo de amortizagdo de seus investimentos, Sociedade Empreséria que
nenhum ilicito cometeu, mas apenas confiou no Poder Publico.

13. O entendimento do aresto recorrido contraria frontalmente,
também, o art. 184 do CC/2002, que positiva o principio da conservacdo dos negécios
juridicos. Afinal, sendo a indicagdo do crédito no instrumento contratual um elemento que diz
respeito mais a organizacéo financeira de uma das partes do que a perfeicao do gjuste em si, é
plenamente possivel preservar o contetdo do contrato caso tal indicag8o esteja equivocada.
Basta, para tanto, que a parte contratante (a Municipalidade) adeque a indicagdo do crédito a
legislagdo de seu orgamento, sem que isso afete ou descaracterize os demais elementos do
contrato, que permanecem incélumes.

14. Soma-se a esses fundamentos o fato de que a Legislagdo
permite o reforgo e a criagdo de créditos orgamentérios, na forma dosincisos| e |l do art. 41
da Lei 4.320/1964. Desse modo, cabera ao Ente Publico reforgar (inciso |) a dotacéo ja
existente para a contratacdo, ou, se inexistente esta (inciso 1), destinar-lhe crédito especial.

15. Nesse cenério, ndo se nega vigéncia aos arts. 16 e 17 daLRF
ou ao art. 55, V da Lei 8.666/1993, pois ndo sera admitida a realizacdo de despesa publica sem
a respectiva indicacdo orcamentdria. Incumbira & Municipalidade, assim, arcar com as
obrigacOes contratuais com outros recur sos de seu or camento, indicando (inclusive com a
competente alteracdo do instrumento contratual, para adequé-lo ao referido art. 55, V) o
crédito pelo qual passara a correr a despesa.

16. Agravo conhecido para dar provimento ao Recurso Especial da
Sociedade Empreséria, a fim de julgar improcedente o pedido dainicial.
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da
Primeira Turma do Superior Tribuna de Justica, na conformidade dos votos e das notas
taquigréficas a seguir, prosseguindo o julgamento, por maioria, vencidos os Srs.
Ministros Benedito Gongalves e Regina Helena Costa, conhecer do agravo para dar
provimento ao Recurso Especial, a fim de julgar improcedente o pedido dainicial, nos
termos do voto do Sr. Ministro Relator. Os Srs. Ministros Sérgio Kukina e Gurgel de
Faria votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia/lDF, 28 de mar¢o de 2019 (Data do Julgamento).

NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO
MINISTRO RELATOR



