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RECURSO ESPECIAL N°1.793.833 - PE (2019/0023240-2)

RELATOR : MINISTRO SEBASTIAO REISJUNIOR
RECORRENTE : MARIA MARGARETH GOMES DE ALBUQUERQUE
ADVOGADO : DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO
RECORRIDO : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

EMENTA

RECURSO ESPECIAL. PENAL. CRIME PREVIDENCIARIO.
INSERCAO DE DADOS FALSOS EM SISTEMA DE INFORMACOES.
VIOLACAO DO ART. 59, CAPUT E II, DO CP. DOSIMETRIA.
PENA-BASE FIXADA ACIMA DO MINIMO LEGAL.
CIRCUNSTANCIAS JUDICIAIS NEGATIVADAS. CULPABILIDADE.
ELEMENTO CONCRETO. AGENTE SERVIDOR DO INSS.
CONSEQUENCIAS DO CRIME. EXASPERAGCAO COM SUPORTE
NA EXTENSAO DO DANO GERADO. VALOR NAO
SUBSTANCIAL. AFASTAMENTO QUE SE IMPOE. PENAS
PRIVATIVA DE LIBERDADE E PECUNIARIA
REDIMENSIONADAS.

Recurso especia parcia mente provido nos termos do dispositivo.

DECISAO
Trata-se de recurso especia interposto por Maria Margareth Gomes de

Albuquerque, com fundamento na ainea a do permissivo constitucional, contra o
acorddo proferido pelo Tribunal Regiona Federal da 52 Regido na Apelagdo Crimina n.
0007582-45.2016.4.05.8300 (fls. 1.278/1.281):

PENAL. PROCESSUAL PENAL. CRIME DE INSERCAO DE DADOS
FALSOS EM SISTEMA DE INFORMACAO (ART. 313-A, DO CP).
CONCESSAO |IRREGULAR DE BENEFICIO PREVIDENCIARIO.
LITISPENDENCIA. INOCORRENCIA. MATERIALIDADE E AUTORIA.
ACERVO PROBATORIO SUFICIENTE. CALCULO DA PENA-BASE.
REVISAO DA DOSIMETRIA. CONDUTA SOCIAL E COMPORTAMENTO
DA VITIMA. PARCIAL PROVIMENTO A APELACAO.

1. Apelagdo interposta contra sentenca que condenou a ré a uma pena de 05
(cinco) anos de reclusdo e multa de 05 (cinco) salarios-minimos pela prética do
crime de inser¢do de dados falsos em sistema de informagbes (art. 313-A, do
CP).

2. Nao h& que se falar em litispendéncia, porquanto apesar da ré responder a
outra agdo penal por uma mesma capitulacdo legal, os fatos sdo distintos, tendo a
ré agido para conceder beneficio a pessoa diversa, ndo havendo, ademais,
comprovagdo de que o beneficio fraudado na presente acdo esta relacionado em
Outro processo, sem prejuizo, porém, que possam ser unificadas as penas quando
de sua execucdo, uma vez constatada a continuidade delitiva.

3. Farta comprovagdo nos autos de que a ré, na qualidade de servidora do
INSS, em agosto de 2006, inseriu no sistema informatizado da entidade periodos
falsos de vinculos empregaticios em favor de Jorge Carvalho de Sa Leitdo Filho,
0 qual passou a receber beneficio previdenciario de maneira fraudulenta, tendo a
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sentenca absolvido o segurado por ndo haver provas suficientes de sua
participacdo na pratica do delito, circunstancia, inclusive, que motivou o pedido
de absolvicéo pela acusacao.

4. Dosimetria revista, pois considerando a manutencdo de duas das quatro
circunstancias judiciais desfavoraveis, € de ser fixada a pena-base em 4 (quatro)
anos e 6 (seis) meses de reclusdo, tornada definitiva por inexistir
agravantes/atenuantes, causas de aumento/diminuicdo de pena, além da reducéo
da pena de multa para 90 (noventa) dias-multa, na razdo de um trigésimo do
salario minimo.

5. Parcial provimento ao recurso de apelacéo para reduzir a pena privativa de
liberdade para 04 (quatro) anos e 06 (seis) meses de recluséo, e a pena de multa
para 03 (trés) salarios-minimos, nos termos do Parecer da Procuradoria Regional
da Republica.

Alegaarecorrente aviolagdo do art. 59, caput e ll, do Codigo Pendl.

Expbe que a problematica do caso em questdo consiste na exasperacao da
pena-base em patamar superior ao minimo legal, por ter sido valorado de forma
negativa a culpabilidade e consequéncias do crime. Data vénia, tal €levacdo da
pena-base se mostra excessivo, ja que, por exemplo, as consequéncias do delito ndo
extrapolaram o normal a espécie, inexistindo justificativa para maior reprovabilidade,

sendo a prevista no tipo penal (fl. 1.301).

Ressdlta, quanto a culpabilidade, que foi feita @ opcdo pelo punitivismo
exacerbado ao se considerar a auséncia de excessos na exasperacao.da pena. Nao se
vislumbram, portanto, quaisquer elementos que permitam a reprovacdo social da
conduta em grau maior que 0s demais crimes de mesma espécie cometidos. [..] E dese
lembrar que a logica da valoracdo negativa da culpabilidade envolve a especial
reprovabilidade da conduta delituosa ante as demais de mesma espécie. O ddlito em
comento, contudo, nada destoa da média dos estelionatos previdenciarios praticados aos
milhares por todo o pais. Sendo assim, a culpabilidade do recorrente deve ser valorada

como normal a espécie (fl. 1.301).

No que se refere as consequéncias do delito, assevera que o grave prejuizo
causado aos cofres publicos ja se encontra inserida na majorante do 8 3° do artigo.

Pensamento contrario resultaria no vedado 171 do CP bisinidem (fl. 1.302).

Reitera que a pena-base sb pode ser elevada caso as circunstanciasjudiciais

permitam tal exasperacdo, o que sd se verifica em caso de estas circunstancias serem
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graves, denunciando um crime mais gravoso que os da mesma espécie. Dessa forma,
inexistindo elemento que torne o crime mais reprovavel gque os de mesma espécie, urge
avaliar as circunstanciais judiciais ou como neutras ou como positivas ao acusado o
gue, matematicamente, tem o mesmo efeito: a pena-base ndo serd majorada se o crime
nédo diferir dos milhares que séo cometidos e classificados sob um mesmo tipo penal. [...]
Resta clara, portanto, a violagao ao que preceitua o art. 59 do Cédigo Penal, que dispde
sobre como se deve proceder a dosimetria da pena. No caso em tela nenhuma das
circunstancias judiciais restou configurada, o que ndo respaldou a fixagdo da pena-base

em quantum acima do minimo legal (fl. 1.303).

Pede o conhecimento e 0 provimento do recurso, visando a reducéo da

pena-base.

Oferecidas as contrarrazées (fls. 1.310/1.316), o recurso especial foi admitido

naorigem (fl. 1.320).

O Ministério Pablico Federal opina pelo desprovimento da insurgéncia (fls.
2.669/2.672):

RECURSO ESPECIAL. INSERCAO DE DADOS FALSOS EM SISTEMA
DE INFORMAGCAO. ART. 313-A DO CP. CONCESSAO IRREGULAR DE
BENEFICIO PREVIDENCIARIO. CONDENAGAO. DOSIMETRIA DA
PENA. EXASPERACAO DA PENA-BASE. CULPABILIDADE E
CONSEQUENCIAS DO CRIME. FUNDAMENTACAO IDONEA. Parecer
pelo desprovimento do recurso especial.

E o rdatério.

No que se refere a valoragdo dos vetores judiciais do art. 59 do Codigo

Pend, tenho que, em parte, assiste razéo a recorrente.

Na andlise das circunstancias judiciais, assm dispbs a sentenca condenatéria
(fls. 1.174/1.176 — grifo nosso):

[...]

3.1.1. Da aplicagdo da pena privativa de liberdade: critério triféasico:

Primeira fase: andlise das circunstancias judiciais:

A - Culpabilidade:

No caso verifica-se que MARIA MARGARETH, de forma voluntéaria e
consciente, exercendo da sub examine, a funcdo de chefia APS Jaboatao,
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incluiu informacdes falsas no sistema informatizado consistente em lapso
temporal ficticio em vinculo de emprego, o que viabilizou a concessédo
indevida da aposentadoria.

Infere-se, entdo, que ao invés de dar exemplo de moralidade e de
probidade enquanto, fez o contrério, chefe utilizou-se da sua inger éncia para
comandar ou determinar condutas delituosas perpetradas contra a
previdéncia social, cuja atuagdo somente se , em total afronta para com todos
0s principios que norteiam a Administracao encerrou em face de intervencao
policial e judicial Pablica.

A gravidade da conduta restou devidamente comprovada e em grau
intenso, mostrando-se superior aquele inerente ao proéprio tipo penal, razéo
pela qual a considero em seu desfavor.

B - Antecedentes:

Em obediéncia ao principio constitucional da presungdo de inocéncia e em
anuéncia ao entendimento esposado por boa parte da doutrina e reiteradamente
assentado na jurisprudéncia, inclusive do STF e STJ, entendo como maus
antecedentes - a serem sopesados negativamente em desfavor do réu - apenas 0s
registros. em folhas de antecedentes criminais que representem condenagdo com
trénsito em julgado e que, adiante, ndo possam ser acatadas como agravante
genérica da reincidéncia.

Sob este enfoque, portanto, verifico ndo poder a ré ter esta circunstancia
sopesada em seu desfavor.

C - Conduta Social:

Quanto a esta circunstancia, deve o magistrado perquirir, diante das provas
coligidas e se assim for possivel, a folha de antecedentes criminais do réu, o
papel assumido por ele na sociedade, sua forma de se portar no ambiente
familiar, profissional, perante seus vizinhos, conhecidos e amigos, para que se
possa concluir se ele se comporta ou ndo de acordo com as normas sociais que
exigem uma conduta harmonica e baseada em respeito mutuo.

Neste diapasdo, cabivel a ressalva de que os registros - nas folhas de
antecedentes - que, obviamente, ndo se refiram a condenagdes transitadas em
julgado, sobre as quais ja se tratou no tocante a circunstancia que a esta antecede
- se ndo podem ser considerados como maus antecedentes criminais, podem e
devem ser considerados como maus antecedentes sociais. E que, inegavelmente,
agquele que ja foi processado ou mesmo indiciado varias vezes - ainda que nao
tenha sido condenado - ndo se porta, ao menos socialmente, sob a égide da boa
conduta, tampouco em harmonia no meio em que vive.

Pois bem, sob este enfoque, do que pdde apreender este magistrado, ha provas
gue apontam para uma ma conduta social assumida pela ré, visto que, figura no
polo passivo de varios processos, motivo pelo qual considero tal circunstancia em
seu desfavor.

D - Personalidade:

Considerando a personalidade como sendo o conjunto de caracteres exclusivos
de uma pessoa que, muitas vezes, se tornam patentes por intermédio de seus atos,
volto-me as provas carreadas para concluir que, aos olhos deste magistrado, nao
se mostrou a ré MARIA MARGARETH como sendo pessoa voltada ao mundo do
crime, ndo se denotando de sua personalidade tracos que a distinguissem do
homem médio, razéo pela qual considero a presente circunstancia favoravel.

E - Motivos:

Como circunstancia judicial, o motivo deve ser entendido como a razdo de ser,
a causa, o fundamento do crime perpetrado, sua mola propul sora.

Sob este enfoque, portanto, verifico que, no caso dos autos, os motivos do
cometimento do delito ndo se afastaram dos inerentes & consumagao do préprio
tipo penal.



DIARIO DA JUSTICA ELETRONICO
Edicdo n° 2643 - Brasilia, Disponibilizagcdo: Quarta-feira, 03 de Abril de 2019 Publicacdo: Quinta-feira, 04 de Abril de 2019

F - Circunstancias:

As circunstancias a que se refere o art. 59 do CPP sdo aquelas relacionadas ao
cometimento do fato havido por delituoso, ou seja, sdo peculiaridades,
particularidades, detalhes e/ou nuangas observadas ao derredor da conduta, que
podem ser sopesadas ou ndo em desfavor daquele que age. No caso, néo
vislumbrei particularidade circunstancial no cometimento do ilicito.

G - Consequéncias:

Como se sabe, a prética de qualquer crime traz consequéncias ja
implicitas a violagcdo da norma, que, inclusive, podem compor o proprio tipo
penal infringido. Ndo obstante, como circunstancias judiciais, ndo ser&o essas
as consequéncias analisadas e sopesadas, mas sim aquelas que extrapolam o
cometimento padrao do ilicito em questao.

No caso dos autos, vislumbro consequéncias outras além das inerentes a
violagdo do tipo penal em tela, relativamente a conduta de MARIA
MARGARETH, sobretudo em face do enorme prejuizo causado a sociedade
gque, mais uma vez, teve que arcar com os desfalques efetivados por aquela a
quem foi confiada a funcdo exatamente de resguardar a probidade
administrativa e o patriménio publico.

Além disso, o crime, além de ter se consumado, também foi exaurido,
ocasionando efetivo prejuizo de R$ 36.813,31 (I D 4058300.3812775, fls. 26/27 -
numeracgao eletronica, atualizado até setembro de 2011) aos cofres publicos, o
que representava, a época do ultimo recebimento (2011), 67 salarios minimos,
de forma que deveter considerada esta circunstancia como contréria.

H - Comportamento da vitima:

O comportamento da vitima, no presente caso, em nenhum momento pode ser
encarado como provocador da conduta da ré. Em outras palavras, o INSS n&o
contribuiu ou incentivou o delito cometido. Por isso, tal circunstancia deve ser
considerada contra a acusada.

Pena-base:

O art. 313-A do CPB prevé para quem o infringe pena de 02 (dois) a 12 (doze)
anos e multa.

Considerando 0 acima fundamentado, méxime a quantidade de
circunstancias judiciais desfavoraveis, fixo a pena-base privativa de
liberdade acima do minimo, ou seja, em 05 (cinco) anos de reclusao.

[..]

Corroborando a negativacdo perpetrada pelo Juizo singular, o Tribuna de
origem fundamentou que a culpabilidade deve ser considerada uma circunstancia
judicial desfavoravel, tendo em vista que a ré se valeu do cargo de chefia para pratica
do crime ap6s o horéario de funcionamento do posto, a evidenciar um maior grau de
reprovacao a sua conduta. [...] O prejuizo aproximado de R$ 36.813,31 (trinta e sais
mil, oitocentos e treze reais e trinta e um centavos) pode ser considerado como aspecto
desfavoravel na analise das consequéncias do crime, uma vez cuidar-se de crime formal,
cuja consumacao independe da ocorréncia de dano ou vantagem econdmica para o

agente ou terceiro (fls. 1.279/1.280).

Da letura dos trechos acima transcritos, verificase a idoneidade da
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negativacdo ofertada a circunsténcia judicia da culpabilidade — culpabilidade deve ser
considerada uma circunstancia judicial desfavoravel, tendo em vista que a ré sevaleu
do cargo de chefia para pratica do crime apds o horério de funcionamento do posto, a
evidenciar um maior grau de reprovacéo a sua conduta —, hga vista os fundamentos
colacionados serem robustos, apresentando elementos atinentes ao caso em concreto, com

0 condé&o de lastrear a negativacdo detal circunstancia

Contudo, destacase em relacdo as consequéncias do crime — prejuizo
aproximado de R$ 36.813,31 (trinta e seis mil, oitocentos e treze reais e trinta e um
centavos) pode ser considerado como aspecto desfavoravel na analise das
consequéncias do crime, uma vez cuidar-se de crime formal, cuja consumacao
independe da ocorréncia de dano ou vantagem economica para o agente ou terceiro —,
gue o fundamento apresentado ndo € apto a justificar a negativacdo perpetrada,

notadamente em razdo do valor do prejuizo ao erario ndo ter sido substancial ou atipico.

Verificase que o reflexo na conta do patriménio do INSS é quase nulo,
levando-se em consideracdo, notadamente, que o referido montante foi percebido
indevidamente ao longo de cinco anos (19/9/2006 a 31/8/2011 — fl. 184).

Passo a0 necessario redimensi onamento das penas da recorrente.

Na primera fase da dosmetria, excluida a negativacdo concebida a
circunstancia judicia das consequéncias do crime, todavia, preservada a negativagcdo da
culpabilidade, reduz a pena-base de 4 anos e 6 meses de reclusdo, mais pagamento de 90
diasmulta (fl. 1.280) a 3 anos e 3 meses de reclusdo, mais pagamento de 50
diasmulta, pena esta que se torna definitiva em raz8o da caréncia de

agravantes/atenuantes, bem como de causas de aumento/diminuicdo de pena.

Ante o exposto, com fundamento no art. 255, § 4° 1l e lll, do RISTJ, dou
parcial provimento ao recurso especia para afastar a negativacdo da circunstancia
judicia das consequéncias do crime, redimensionando as penas privativa de liberdade e

pecuniaria da recorrente nos termos da presente deci séo.

Publique-se.
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Brasilia, 02 de abril de 2019.

Ministro Sebasti&o Reis Jinior
Relator



