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RECURSO EM MANDADO DE SEGURANGCA N°56.271 - GO (2018/0004655-6)

RELATORA : MINISTRA REGINA HELENA COSTA

RECORRENTE : ASSOCIACAO DOS SERVIDORES DE N S DA PREF.
DE GOIANIA

ADVOGADOS : ELCIO BERQUO CURADO BROM E OUTRO(S) -
G0O012000
MELINA LOBO DANTAS - G0O016010

RECORRIDO : TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS DO

ESTADO DE GOIAS
ADVOGADO : MARCELO AUGUSTO DE SOUZA JUBE E OUTRO(S) -
G0004814
DECISAO
Vistos.

Trata-se de Recurso Ordinario em Mandado de Seguranca interposto pela
ASSOCIACAO DOS SERVIDORES DE NIVEL SUPERIOR DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE GOIANIA, com base no art. 105, II, b, da
Congtituicdo da Republica, contra acordao proferido pelo Tribuna de Justica do Estado

de Goias, assm ementado (fl. 901e):

MANDADO DE SEGURANCA. PROCESSO ADMINISTRATIVO
PARA APURACAO DE ACESSO A CARGOS PUBLICOS
INDEPENDENTEMENTE DE CONCURSO, EM RAZAO DA LEI
MUNICIPAL Ne  7.988/00. ANULACAO DOS ATOS
ADMINISTRATIVOS DE PROVIMENTO DOS SERVIDORES, AO
FUNDAMENTO DE ~INCONSTITUCIONALIDADE, PELO
TRIBUNAL DE CONTAS DOS MUNICIPIOS DO ESTADO DE
GOIAS. FALTA DE INDICACAO DO SUPOSTO ATO COATOR.
DESCABIMENTO. MANDAMOS PREVENTIVO. EXISTENCIA
DE DIREITO LiQUIDO E CERTO. ILEGITIMIDADE PASSIVA.
PRESENCA DOS REQUISITOS AUTORIZADORES DA
LIMINAR. INVASAO DE ATRIBUICAO DO TCM PELO PODER
JUDICIARIO. INCOMPETENCIA DA CORTE DE CONTAS PARA
APRECIAR INCONSTITUCIONALIDADE DE ATO NORMATIVO.
AMPLA DEFESA E CONTRADITORIO ASSEGURADOS. ADI N.
67736-75, EM TRAMITE NESTE TRIBUNAL DE JUSTICA, CUJO
OBJETO E DECLARACAO DA INCONSTITUCIONALIDADE DA
REFERIDA LEI MUNICIPAL.

| - O Mandado de Segurancga Preventivo serve para afastar justo receio
de violacdo a direito liquido e certo, sendo despicienda, pois, a previa
pratica de ato coator.

I - Demonstrado nos autos, de plano, o justo receio da autora de seus
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filiados sofrerem ofensa a um suposto direito liquido e certo, em razio da
inclusio em pauta do processo administrativo no 08459/01, para
retomada de Julgamento, ante a possibilidade de deliberacdo no sentido
da anulagéo dos atos administrativos impugnados e determinacéo de
regresso, por conseguinte, dos servidores aos seus postos de origem.

Il - O Presidente do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado de
Goias é parte legitima para a acao constitucional, porque, além de ser a
autoridade apta ao cumprimento de eventual concessdo da ordem, €
guem representa a Corte de Contas ativa e passivamente em juizo.

IV - Visualizando a presenca dos requisitos ensgjadores da concessao da
medida liminar, imperiosa a ratificacdo do declamo quando, de igual
forma, evidenciamse 0sS pressupostos em grau recursal. Assim,
demonstrada a iminéncia da retomada do julgamento do processo
administrativo n° 08459/01, caracterizando o periculum in mora,
outrossim, o fumus boni- juris pela superacdo do argumento utilizado pelo
Consdlheiro Presidente do Tribunal de Contas dos Municipios, no sentido
de ndo ser necessario aguardar o transito em julgado da ADI, uma vez
que d Tribunal de Justica do Estado de Goias julgou-a extinta, por
unanimidade de votos, sem resolucdo do mérito, porguanto, em
apreciacdo do ARE no 807502/GO, de relatoria da ministra Carmen
Lucia, foi ordenada devolugdo dos autos a esta Cone de Justica, a fimde
gue prossiga no julgamento da ADI no 67736-78.2001.8.09.0000,
removendo a fundamentacao para sua extingao.

V - As Cortes de Contas sdo Orgaos auxiliares do Poder Legidativo,
contudo nao possuem natureza legidativa, pois sdo funcionalmente
auténomas. Entrementes, nao ha falar que a decisdo proferida no ambito
administrativo do Tribunal de Contas faz coisa julgada na Justica
Comum, ante o principio da inafastabilidade da tutela jurisdicional

(artigo 50, Inciso XXXV, Constituicdo Federal/88), inexistindo qualquer
obstaculo para gque o lesado busque o bem da vida através da intervencao
de juiz devidamente investido d o poder jurisdicional.

VI - A andlise de controle de constitucionalidade concentrado, pois,
segundo o proprio texto congtitucional, € de competéncia originaria do
Supremo Tribunal Federal (artigo 102, inciso I, "a, da Congtituicdo

Federal/88).

VII - O teor da Simula n° 347 do Supremo Tribunal Federal, segundo O
qual "o Tribunal de Contas, no exercicio de suas atribuicOes, pode
apreciar a constitucionalidade das leis e dos atos do Poder Publico, foi
aprovado na Sessdo Plenéria de 13/12/1963, num contexto constitucional
totalmente diferente do atual. No que tange a competéncia Institucional
no controle de constitucionalidade de atos normativos, cabe-lhe apenas
fiscalizar a legalidade dos procedimentos administrativos, consoante a
Carta Magna Federal fixou no artigo 71, Inciso Xl, in verbis.
"representar a0 Poder competente sobre irregularidades ou abusos
amuados.

VIII - Em razdo do provimento de Recurso Extraordinario interposto
Junto ao Supremo Tribunal Federal, mediante decisdo monocratica
proferida pela Ministra Carmén Lucia (ARE no 807502/GO, DJe n° 114,
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de 13/06/2014), que determinou a devolugdo dos autos ao Tribunal de

origem, Para prosseguir no Julgamento da Acgdo Direta de

Incongtitucionalidade n°® 67736-752002309.0000 (200100677368) como

de direito, superada a fundamentacdo do acdérddo recorrido que

extinguiu o feito sem julgamento de mérito (art. 544, § 4°,inc. 11, alinea c,

do Cddigo de Processo Civil)", tendo esta retomado o seu tramite nesta

Corte de Justica, deve o processo administrativo instaurado com vistas a

apurar atos administrativos efetivados em funcdo da Lei municipal n®

7.998/00 ser novamente sobrestado.

IX - Se a impetrante ingressou e participou no processo administrativo,

ndo ha que se falar em afronta ao contraditorio e ampla defesa,

porquanto ali se encontrava na defesa dos direitos dos associados.

SEGURANCA PARCIALMENTE CONCEDIDA para determinar o

sobrestamento do Processo Administrativo n° 08459/01, até decisdo final

da ADI n° 67736/78, afastando 0s efeitos da Resolugéo n° 074424/07.

Alega a Recorrente, em sintese, a nulidade do Processo Administrativo n.
8.459/01, mediante o qual o Tribunal de Contas dos Municipios do Estado de Goias
apura “atos administrativos decorrentes da Lei municipal n° 7.998/00, ao fundamento de
gue referida legislacdo € incongtitucional”, ante a inobservancia do contraditério e da
ampla defesa (fl. 1.056e), dém de implicar em usurpacdo das fungdes congtitucionais do
Poder Judici&rio.

Sustenta, nesse contexto, ser necessaria a declaracdo de nulidade total do
processo objeto do writ, ou, a0 menos, a suspensdo daguele feito aé o transito em
julgado da ADI n. 67736-78, cujo objeto € a“declaracdo de incongtitucionalidade da Lel
Municipa n. 7.998/00, e, por arrastamento, dos Decretos Municipais n. 1.110 e 1.217”
(fl. 1.061€).

Com contrarrazdes (fls. 1.157/1.171€), subiram os autos a esta Corte,
admitido o recurso na origem (fls. 1.284/1.288¢)

O Minigtério Publico Federal manifestou-se asfls. 1.329/1.341e, opinando
pelo desprovimento do recurso.

Feito brevereato, decido.

Por primeiro, consoante o decidido pelo Plen&rio desta Corte na sesséo
realizada em 09.03.2016, o regime recursal seré determinado pela data da publicacdo do
provimento jurisdicional impugnado. Assm sendo, in casu, aplicase o Cddigo de
Processo Civil de 1973.

Nos termos do art. 557, caput, do Cédigo de Processo Civil, combinado
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com o art. 34, XVIII, do Regimento Interno desta Corte, 0 Relator esta autorizado, por
meio de decisdo monocrética, a negar seguimento a recurso ou a pedido manifestamente
inadmissivel, improcedente, prejudicado ou em confronto com stimula ou jurisprudéncia
dominante da respectiva Corte ou Tribunal Superior.

No caso, o tribunal de origem concedeu parcia mente a ordem, afastando a
tese de nulidade do processo administrativo por cerceamento de defesa, sob o
fundamento de que a Impetrante postulou seu ingresso no feito, na condicdo de
litisconsorte passivo necessario, 0 que foi deferido, ndo havendo, portanto, afronta ao
contraditorio e & ampla defesa, conforme se extrai dos seguintes excertos do acordao

recorrido (fls. 937/939¢):

Finalmente, acerca da alegagdo de que em nenhum momento, foi
facultado aos servidores municipais, beneficiados pelo decreto e le
impugnados, oportunidade de apresentarem suas defesas, bem como
produzir provas, contrariando dispositivo constitucional expresso na
Carta Magna em seu artigo 5°, incisos LIV e |V, permito-me transcrever
parte do parecer ministerial, pela corregdo de seus argumentos, in verbis:

“(.)

Pela andlise dos documentos colacionados pelas partes,
entendo que o devido processo legal restou assegurado,
ndo havendo motives aptos para declarar nulo o Processo
Administrativo n° 08459/01 do TCM/GO.

Explico.

O Processo Administrativo n°® 08459/2001 fora instaurado
a pedido do Ministério Publico atuante junto ao Tribunal de
Contas do Municipio, a fim de verificar a situacdo dos
servidores daguele Municipio que estavam exercendo
cargo de nivel superior sem prévia aprovacdo em Concurso
publico.

A principio, ndo era possivel delimitar quais seriam os
servidores irregulares - o que dificultava a intimacéo
destes-, motivo pelo qua foram solicitadas informacoes
para diversos 0rgéos da Prefeitura de Goiania.

Entretanto, o TCM, aento as gaantidas (S€)
congtitucionais do contraditério e da ampla defesa, sempre
procurou dar conhecimento do processo administrativo e de
suas decisdes para os interessados, como se verifica as fls.
362/363.

Inclusive, a impetrante teve participacéo ativa no Processo
Administrativo n° 8459/2001, pois mangou recursos de
revisdo (fls. 71/80), obteve a reforma da decisdo que lhe
imp6s multa (fls. 129).



DIARIO DA JUSTIGCA ELETRONICO

Edicdo n° 2643 - Brasilia, Disponibilizagcdo: Quarta-feira, 03 de Abril de 2019 Publicacdo: Quinta-feira, 04 de Abril de 2019
Ademais, postulou 0 seu ingresso no referido processo
administrativo como litisconsdrcio passivo  necessario,
conforme documento de fls. 585/605, sendo tal ingresso
deferido asfls. 627/629, 632 e 646.
Ora, se a impetrante ingressou e partiCipou N0 Processo
adminigtrativo, ndo ha que ser falar em afronta ao
contraditério e ampla defesa, porquanto ai se encontrava
na defesa dos direitos dos associados.
(...)." (fl. 870/verso).

Nas razdes do Recurso Especia, entretanto, tal fundamentacdo ndo foi
especificamente refutada, implicando a inadmissibilidade do recurso, visto que esta Corte
tem firme posicionamento segundo o qual a falta de combate a fundamento suficiente
para manter 0 acorddo recorrido justifica a aplicacao, por anaogia, da Simula n. 283 do
Colendo Supremo Tribunal Federal: “E inadmissivel o recurso extraordindrio, quando a
decisdo recorrida assenta em mais de um fundamento suficiente e o recurso ndo abrange
todos eles’.

Nessa linha, destaco os seguintes julgados de ambas as Turmas que

compdem a 12 Secdo desta Corte:

PROCESSO CIVIL. RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANCA. FUNDAMENTO INATACADO. SUMULA 283/STF.
PRINCIPIO DA DIALETICIDADE. RECURSO NAO
CONHECIDO.

1. A falta de combate ao fundamento suficiente para a manutencdo do
acordao recorrido acarreta 0 ndo conhecimento do apelo, em obediéncia
ao principio da dialeticidade. Incidéncia, por analogia, da Simula
283/STF.

2. Na espécie, o Tribunal a quo, além de apontar a ilegitimidade passiva
da autoridade, entendeu que o mandado de seguranca seria descabido,
ante a necessidade de dilacéo probatéria. Esse ultimo ponto, contudo,
n&o foi atacado no recurso.

3. Recurso ordinario em mandado de seguranca ndo conhecido.

(RMS 40.909/RO, Re. Ministro CASTRO MEIRA, SEGUNDA
TURMA, julgado em 05/09/2013, DJe 12/09/2013).

TRIBUTARIO. PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ORDINARIO
EM MANDADO DE SEGURANCA. FUNDAMENTO AUTONOMO
E SUFICIENTE NAO ATACADO. INCIDENCIA ANALOGICA DO
VERBETE SUMULAR 283/STF. RECURSO NAO PROVIDO.

1. Nos termos do enunciado sumular 283/STF, de aplicacdo analgica ao
recurso ordinario, deve o recorrente impugnar especificamente todos os
fundamentos do pronunciamento judicial que pretende reverter, sob pena
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de, ndo o fazendo, vé-lo mantido.
2. Recurso ordinario ndo provido.
(RMS 37.941/SP, Rel. Ministro ARNALDO ESTEVES LIMA,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 18/12/2012, DJe 04/02/2013).

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. EXECUCAO FISCAL. ISS.
FUNDAMENTO INSUFICIENTEMENTE ATACADO.
INCIDENCIA DA SUMULA 283 DO STF.

1. Hip6tese em que o Tribunal de origem consignou que: a) o principio
do impulso dficial é relativo (art. 262 do CPC), cabendo ao recorrente
acompanhar 0 processo e, principalmente, promover a citacdo, nao
podendo beneficiar-se de sua propria inércia (fl. 129, e-STJ); b) no caso,
a nao ocorréncia da citacdo durante o consideravel prazo prescricional
(art. 174 do CTN) deve ser imputada a inércia do exequente, que ajuizou
a execucdo quando.ja transcorridos -mais-de quatro-anos do referido
prazo em relacao ao crédito mais antigo e mais de trés anos em relacao
ao mais recente (cf. fls. 37/39), sem informar o endereco correto do
executado (cf. fls. 46 e 51v°), sendo, portanto, responsavel pela perda do
direito de caobrar o tributo - art. 156, V, do CTN; c) ndo ha nulidadedarr.
sentenca, por inobservancia do procedimento previsto no art. 40 da Lei n®
6.830/1980, pois nédo se trata, na hipotese, da prescricao intercorrente,
mas sim da prescricdo tributaria, disciplinada pelo art. 174 do CTN,
motivo pelo qual também fica afastada a pretendida aplicacdo da Simula
314/STJ. (fl. 130, e-STJ); e d) cumpre destacar que, ainda que eventual
demora tenha também decorrido do tramite processual, ndo sejudtifica a
longa-inércia do exequente, principalmente diante da ja apontada
obrigacéo de promover a citacao (fl. 131, e-STJ).

2. Como bem registrado no il. parecer ministerial, a parte recorrente
deixou de atacar tal fundamentacéo, suficiente para a manutencéo do
decisum, limitando-se a repisar 0s argumentos da impetracdo sem
impugnar os fundamentos do acordéo recorrido.

3. A jurisprudéncia do STJ se firmou no sentido da aplicabilidade da
Simula 283/STF ao Recurso Ordinario, ndo se limitando ao Recurso
Extraordinério, pois prestigia-a o principio da dialeticidade.

4. Agravo Regimental ndo provido.

(AgRg no RMS 43.093/SP, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA, julgado em 19/09/2013, DJe 26/09/2013).

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. SERVIDOR
PUBLICO. MANDADO DE  SEGURANCA. LIMINAR

CONCEDIDA, POSTERIORMENTE CASSADA.
PRECARIEDADE. RESTITUICAO DE VALORES PAGOS.
POSSIBILIDADE. CERCEAMENTO DE DEFESA.

FUNDAMENTO NAO IMPUGNADO. SUMULA 283/STF.
INCIDENCIA, POR ANALOGIA.

1. A jurisprudéncia assente no ambito da Primeira Secdo inclina-se no
sentido de ser devida a restituicdo de vantagem patrimonial paga pela
Administracdo Publica, em face de cumprimento de decisdo judicial
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posteriormente cassada. Precedentes.
2. A jurisprudéncia deste Superior Tribunal de Justica é assente no
sentido de que ndo se conhece do recurso ordinario em mandado de
seguranga, por auséncia de regularidade formal, quando o recorrente
ndo impugna, especificamente, os fundamentos que dao suporte ao
acordao hogtilizado.
3. A partir da leitura das razbes de decidir firmadas no acordéo
recorrido, constata-se que ndo houve insurgéncia, nas razoes do recurso
ordindrio em mandado de seguranca, contra todos os fundamentos
utilizados pela Corte de origem para denegar a ordem, mor mente aqueles
relativos a regeicdo, pela origem, das alegacdes de violacdo dos
principios do contraditério e da ampla defesa, em especial o da aplicacéo
da teoria da encampacdo, na medida em que a autoridade teria
impugnado a situacao nas informacdes. Desse modo, ndo se conhece de
recurso ordinario em mandado de seguranca na hipdtese de as razbes do
recorrente nao _atacarem, especifica e fundamentadamente, os
argumentos utilizados pela Corte Estadual” (RMS 8.459/RJ, 62 Turma,
Rel. Min. Hamilton Carvalhido, DJ de 4.2.2002).
No mesmo sentido: AgRg no RMS 22.190/PR, 12 Turma, Rel. Min. Denise
Arruda, DJ de 27.11.2009; RMS 33.453/MA, 22 Turma, Rel. Min. Mauro
Campbell Marques, DJe de 9.12.2011.
4. Recurso ordinario em mandado de seguranga parcial mente conhecido
€, Nessa extensao, NAo provido.
(RMS 36.544/SC, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES,
SEGUNDA TURMA, julgado em 19/06/2012, DJe 27/06/2012).

Na mesmaesteira, colham-se, ainda, 0s seguintes precedentes:

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. AGRAVO
REGIMENTAL NO RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANCA. ARGUMENTOS INSUFICIENTES PARA
DESCONSTITUIR A DECISAO ATACADA. INGRESSO E
MOVIMENTACAO NA CARREIRA DA MAGISTRATURA DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO. AUSENCIA DE COMBATE A
FUNDAMENTO AUTONOMO DO ACORDAO. APLICAGCAO DO
OBICE DO VERBETE SUMULAR N. 283/STF.
RECONHECIMENTO INCIDENTAL DA
INCONSTITUCIONALIDADE. EFEITO INTER PARTES.

| - Consoante o decidido pelo Plenario desta Corte na sessdo realizada
em 09.03.2016, o regime recursal serd determinado pela data da
publicacdo do provimento jurisdicional impugnado. Assim sendo, in casu,
aplica-se 0 Codigo de Processo Civil de 1973.

Il - A falta de combate a fundamento suficiente para manter o acordao
recorrido justifica a aplicacéo, por analogia, do verbete sumular n. 283
do Supremo Tribunal Federal.

[l - Outrossim, a alegada violagdo ao principio da isonomia hao merece
acolhimento, porquanto 0  reconhecimento  incidental da
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incongtitucionalidade do art. 28 da Lei Complementar n. 77/93 (RE n.
248.875-5) tem repercussio apenas inter partes, em razdo da eficacia
subjetiva da coisa julgada, nos termos do art. 472 do Cédigo de Processo
Civil.

IV - Agravo Regimental improvido.

(AgRg no RMS 33.036/SC, Rel. Ministra REGINA HELENA COSTA,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 23/06/2016, DJe 30/06/2016, destaque
meu).

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO
ESTADUAL. DEMISSAO. DIVORCIO ENTRE AS RAZOES
RECURSAIS E O TEOR DO ACORDAO RECORRIDO E DA
CONTROVERSIA DE FUNDO. SUMULAS 283 E 284/STF.
APLICABILIDADE. PRECEDENTES. NAO CONHECIMENTO.

1. Recurso ordinario -interposto. contra.0-acordao que. denegou a
seguranga no pleito-mandamental impetrado contra ato judicial que
visava combater acorddo que decidiu controvérsia de suspensdo de
seguranca; 0 impetrante alegava que seria a Unica via possivel.

2. Da leitura atenta dos autos se infere que o debate de fundo esta
relacionado com a pretensdo autoral de reapreciar questao ligada a
processo disciplinar, e essa dissonancia de razbes em recorrer atrai a
aplicabilidade das Simulas 283 e 284/STF, por analogia: "Se as razdes
recursais nao infirmam os fundamentos do acérdao guerreado, incide,
por analogia, 0 disposto nos enunciados n° 283 e 284 do Supremo
Tribunal Federal” (AgRg no RMS 48.307/SP, Rel. Ministra Maria
Thereza de Assis Moura, Sexta Turma, DJe 17.8.2015.).

3. A Simula 283/STF é aplicavel aos recursos ordinarios, como bem se
identifica na jurisprudéncia do STJ. Precedentes. AgRg no RMS
33.036/SC, Rel. Ministra Regina Helena Costa, Primeira Turma, DJe
30.6.2016; AgRg no RMS 44.108/AP, Rel. Ministra Diva Malerbi
(Desembargadora convocada TRF 3% Regido), Segunda Turma, DJe
18.12.2015; AgRg no RMS 41.529/DF, Rel. Ministro Mauro Campbell
Marques, Segunda Turma, DJe 24.11.2015; e AgRg no RMS 20.451/RS,
Rel. Ministro Ericson Maranho (Desembargador convocado do TJ/SP),
Sexta Turma, DJe 4.9.2015.

Recurso ordinario nao conhecido.

(RMS 46.487/CE, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA
TURMA, julgado em 09/08/2016, DJe 18/08/2016, destaque meu).

Posto isso, com fundamento no art. 557, caput, do Codigo de Processo
Civil, combinado com o art. 34, XVIII, do Regimento Interno desta Corte, NEGO
SEGUIMENTO ao Recurso Ordinario em Mandado de Seguranca.

Publigue-se e intimem-se.
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Brasilia (DF), 02 de abril de 2019.

MINISTRA REGINA HELENA COSTA
Rdlatora



