Tiperir Fritonat o Justion

DIARIO DA JUSTICA ELETRONICO
Edicdo n° 2643 - Brasilia, Disponibilizagcdo: Quarta-feira, 03 de Abril de 2019 Publicacdo: Quinta-feira, 04 de Abril de 2019

Aglnt no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 1.304.251 - RJ
(2018/0134025-9)

RELATOR : MINISTRO NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO
AGRAVANTE : MUNICIPIO DE MENDES
PROCURADORES : HEITOR FAVIERI NETO - RJ139088
MAURICIO DE BIASI SILVA E OUTRO(S) - RJ176961
AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO EM ARESP. ACAO
CIVIL PUBLICA AJUIZADA PELO MP/RJEM DESFAVOR DO MUNICIPIO DE
MENDES/RJ. PRETENSAO DA MUNICIPALIDADE QUE A CAMARA DE
VEREADORES FIGURE NO POLO PASSIVO DA DEMANDA E NAO O ENTE
ESTATAL. ILEGITIMIDADE PASSIVA AD CAUSAM RECONHECIDA PELO
TRIBUNAL DE ORIGEM. DE FATO, AS CAMARAS DE VEREADORES NAO
POSSUEM PERSONALIDADE JURIDICA, MAS APENAS
PERSONALIDADE JUDICIARIA (AGRG NO ARESP. 44.971/GO, REL. MIN.
ARNALDO ESTEVES LIMA, DJE 5.6.2012). BEM POR 1SSO, SO PODEM
DEMANDAR  EM JUizO PARA DEFENDER OS DIREITOS
INSTITUCIONAIS, ENTENDIDOS ESSES COMO AQUELES QUE DIZEM
RESPEITO AO SEU FUNCIONAMENTO, AUTONOMIA E INDEPENDENCIA,
O QUE NAO E O CASO DOS AUTOS, CONSOANTE REGISTROU O
ACORDAO RECORRIDO. PARECER DO MPF PELO DESPROVIMENTO DO
AGRAVO. AGRAVO INTERNO DO ENTE ESTATAL FLUMINENSE
DESPROVIDO.

1. A pretensdo da parte agravante voltase ao
reconhecimento de que a Camara Municipa de Mendes/RJ, e ndo o Municipio de
Mendes/RJ, teria legitimidade para figurar no polo passivo da Acéo Civil Pablicaem que
se postula determinacdo judiciad para a redizacd de concurso publico destinado ao
provimento de cargos no Legidativo Municipa, frente ao alegado excesso de cargos
comissionados.

2. Camaras de \Vereadores ndo  possuem
personaidade juridica, mas apenas personaidade judiciaria, de modo que sO podem
demandar em juizo para defender os direitos ingtitucionais, entendidos esses como
aqueles rel acionados a funcionamento, autonomia e independéncia.

3. De acordo com o que leciona o Professor LUIS
OTAVIO SEQUEIRA DE CERQUEIRA, se ndo estiver em discussio questdes de
natureza ingitucional, que envolve politica interna dos 6rgaos publicos (Poder
Legidativo, Poder Judiciario e Tribunal de Contas), a legitimidade sera conferida ao
respectivo ente de direito publico (Unido, Estado e Municipio), j& que aqueles falta
personalidade juridica, havendo apenas personalidade judiciaria, ou sga, capacidade
de ser parte (Comentarios a Lei de Improbidade Administrativa. Sdo Paulo: RT,
2014, p. 43).
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4, Esta Corte Superior endossa a tese de que Casas
Legidativas — Céamaras Municipais e Assembleias Legidativas — tém apenas
personalidade judicidria, e ndo juridica. Assim, podem estar em juizo tdo somente na
defesa de suas prerrogativas institucionais. Nao tém, por conseguinte, legitimidade para
recorrer ou apresentar contrarrazbes em acado envolvendo direitos estatutarios de
servidores (AgRg no AREsp. 44.971/GO, Rel. Min. ARNALDO ESTEVES LIMA,
DJe 5.6.2012).

5. De fato, criagdo doutrinaria acolhida pea
jurisprudéncia no sentido de admitir que érgéos sem personalidade juridica possam em
juizo defender interesses e direitos proprios, excepcionalmente, para manutencao,
preservacdo, autonomia e independéncia das atividades do 6rgdo em face de outro
Poder (REsp. 649.824/RN, Rel. Min. ELIANA CALMON, DJ 30.5.2006).

6. Na presente demanda, o Tribuna Fluminense
assinaou gque a alegacéo da ocorréncia de fato praticado pela Camara dos Vereadores
ndo se presta a configurar 0 necessario fim ingtitucional capaz de justificar a
possibilidade, sempre excepcional, pois a pessoa juridica que responde pelo ato lesivo €
a Fazenda Publica e ndo o Ente Legidativo (fls. 177).

7. A conclusdo da Corte de origem ndo se aparta do
desfecho conferido por esta Corte Superior em hipoteses similes, razdo pela qua a
decisdo agravada nd&o merece reproche.

8. Agravo Interno do Ente Estata  Fluminense
desprovido.
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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da
Primeira Turma do Superior Tribuna de Justica, na conformidade dos votos e das notas
taquigraficas a seguir, por unanimidade, negar provimento ao Agravo Interno, nos
termos do voto do Sr. Ministro Relator. Os Srs. Ministros Benedito Gongalves, Sérgio
Kukina, Regina Helena Costa (Presidente) e Gurgel de Faria votaram com o Sr. Ministro
Relator.

Brasilia/DF, 02 de abril de 2019 (Data do Julgamento).

NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO
MINISTRO RELATOR



