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RECURSO ESPECIAL N°1.512.271 - RN (2015/0011246-8)

RELATOR . MINISTRO NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO

RECORRENTE : MUNICIPIO DE NATAL

PROCURADOR : RAMIRO OLIVEIRA DO REGO BARROS E OUTRO(S) -
RN008805

RECORRENTE : COESA ENGENHARIA LTDA

ADVOGADO : GILBERTO RAIMUNDO BADARO DE ALMEIDA SOUZA
E OUTRO(S) - BA022772

RECORRIDO  : MARIA NADIR DUARTE

RECORRIDO  : SIMONE ALVES DE SOUZA

RECORRIDO  : FATIMA RIBEIRO DOS SANTOS

RECORRIDO  : ANA MARIA DOS SANTOS RODRIGUES

ADVOGADO  : NILSON NELBER SIQUEIRA CHAVES - RN003529

AGRAVANTE : COESA ENGENHARIA LTDA

ADVOGADOS : PAULOHENRIQUE DOSSANTOS LUCON =SP103560
LARISSA BRANDAO TEIXEIRA - RN008034
FERNANDO DODORICO PEREIRA E OUTRO(S) -

SP331806
AGRAVADO : MARIA NADIR DUARTE
AGRAVADO : SIMONE ALVES DE SOUZA
AGRAVADO . FATIMA RIBEIRO DOS SANTOS

AGRAVADO : ANA MARIA DOS SANTOS RODRIGUES
ADVOGADO : NILSON NELBER SIQUEIRA CHAVES - RN003529

DECISAO

PROCESSUAL CIVIL E  ADMINISTRATIVO. RECURSO
ESPECIAL. ACAO DE INDENIZACAO. RESPONSABILIDADE POR
INEXECUCAO DE CONTRATO DE EMPREITADA. INEXISTENCIA DE
VIOLACAO DO ART. 535, | DO CPC/1973. INEPCIA DA INICIAL NAO
CONFIGURADA. CAUSA DE PEDIR INDICADA PRECISAMENTE.
ALEGADO CERCEAMENTO DE DEFESA PELO JULGAMENTO
ANTECIPADO, ILEGITIMIDADE PASSIVA E INEXISTENCIA DE ATO
ILICITO. INVERSAO DO JULGADO. REEXAME DO CONJUNTO
FATICO-PROBATORIO. INVIABILIDADE. INDENIZACAO ARBITRADA
PELA CORTE DE ORIGEM EM R$ 40.000,00 PARA CADA PARTE
RECORRIDA. VALOR QUE NAO SE AFIGURA EXCESSIVO. RECURSO
ESPECIAL DA SOCIEDADE EMPRESARIA A QUE SE NEGA
SEGUIMENTO.

1. Tratase de Recurso Especia interposto pela
COESA ENGENHARIA LTDA., com fundamento na ainea a do art. 105, Ill da
Congtituicéo Federal, contra acorddo proferido pelo egrégio TYRN, assm ementado:

APELACOES CIVEIS EM ACAO DE INDENIZACAO POR DANOS
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MORAIS E MATERIAIS. 1 - PREJUDICIAIS DE NULIDADES
PROCESSUAIS. SUSCITADAS PELA EMPREITEIRA. 1.1 - ILEGITIMIDADE
ATIVA E PASSIVA. PERTINENCIA SUBJETIVA DO POSSUIDOR PARA
PLEITEAR REPARACAO POR DANOS OCASIONADOS AO IMOVEL E AOS
MOVEIS QUE O GUARNECEM. LEGITIMIDADE PASSIVA DA
EMPREITEIRA CONTRATADA PELO ENTE MUNICIPAL PARA
AMPLIACAO DA OBRA PUBLICA, OBJECAO NAO ACOLHIDA. 1.2 -
INEPCIA DA INICIAL. FATOS E FUNDAMENTOS JURIDICOS
IDENTIFICADOS. PECA DE INGRESSO EM CONFORMIDADE COM O
ART. 282, Ill DO CPC. PREJUDICIAL REJEITADA. 1.3 - FALTA DE
FUNDAMENTACAO DA SENTENCA. PROVIMENTO JUDICIAL
FUNDAMENTADO DE FORMA SUFICIENTE A PRODUZIR OS SEUS
EFEITOS LEGAIS. OBJECAO AFASTADA. 14 - CERCEAMENTO DE
DEFESA ANTE O JULGAMENTO ANTECIPADO DA LIDE.
INOCORRENCIA. EXISTENCIA DE ELEMENTOS PROBATORIOS
SUFICIENTES ‘A RESOLUCAO DA CAUSA. PRESENCA DE FATOS
NOTORIOS, INCONTROVERSOS E SOBRE OS QUAIS MILITAM
PRESUNCAQO LEGAL DE EXISTENCIA. INTELIGENCIA DO ART. 334,
INCISOS, I, II'E IV DO CPC. 2 - ANALISE DO MERITO PROPRIAMENTE
DITO DOS RECURSOS. OBRA PUBLICA CONFIADA A EMPRESA
PRIVADA. DEMORA NA EXECUCAO DOS  SERVICOS.
TRANSBORDAMENTO DE LAGOA DE CAPTAGAO. DANOS CAUSADOS A
TERCEIROS. DEMONSTRACAQ. RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DO
MUNICIPIO E DO EMPREITEIRO. DANOS MORAIS CONFIGURACAO.
ALAGAMENTO DE IMOVEIS POR TRINTA DIAS. DANOS MATERIAIS A
SEREM APURADOS EM LIQUIDAGAO DE SENTENCA.POSSIBILIDADE.
RECURSOS  CONHECIDOS. PROVIMENTO TOTAL DA APELACAO
INTERPOSTA PELAS AUTORAS. PROVIMENTO PARCIAL DO RECURSO
MANEJADO PELA EMPREITEIRA (fls. 398/422).

2. Opostos Embargos de Declaracgo, estes foram
rejeitados (fls. 435/442).
3. Nas razbes de seu Recurso Especid, a parte

recorrente aponta violagdo dos arts. 50., XXXVII, LIII, LIV e LV da CF/1988; 267, VI,
295, | e Il e parég. unico, II, 330, I, 332, 333 e 535, | do CPC/1973; 186, 393, parag.
unico e 944, parag. unico do CC/2002.

4, Para tanto, argumenta, em cardter preliminar, que:
(& o acorddo recorrido teria permanecido omisso, a despeito da oposicdo dos

Aclaratérios, (b) ao fundamentar a decisdo de primeiro grau quanto ao julgamento



DIARIO DA JUSTICA ELETRONICO
Edigdo n° 2644 - Brasilia, Disponibilizagdo: Quinta-feira, 04 de Abril de 2019 Publicagdo: Sexta-feira, 05 de Abril de 2019

antecipado, o Tribuna de origem incorreu em supressdo de insténcia; (c) ndo haveria
legitimidade passiva, porguanto inexistente descumprimento do contrato firmado com a
Municipalidade, tampouco relacéo juridica com as partes recorridas; (d) ainicia estaria
inepta, por ndo indicar causa de pedir quanto a parte recorrente; e (€) o julgamento

antecipado dalide consstiria em cerceamento de defesa.

5. No mérito, defende que as obras foram concluidas
dentro dos prazos indicados nos aditivos contratuais de prorrogacéo, firmados com a
Municipalidade. Argumenta também que o atraso nas obras teria decorrido de forga
maior, a afastar qualquer ilicitude. Por fim, para o0 caso de ser reconhecida sua
responsabilidade, pleiteia a minoracéo da indenizagdo, ante a desproporcéo entre a culpa

e o dano.

6. Sem contrarrazbes (fls. 505), o Apelo Nobre foi
parcidmente admitido na origem (fls. 507/508), tendo a parte recorrente interposto
Agravo (fls. 512/525).

7. Em decisio monocréica, o Eminente Ministro
BENEDITO GONCALVES negou provimento ao Agravo (fls. 582/583); entretanto, por
reconhecer 0 seu impedimento, tornou sem efeito a decisdo primeva e determinou a
redistribuicdo do feito (fls. 613/614).

8. E o breve rdlatorio.

0. Inicidmente, nos termos do que decidido pelo
Plen&rio do STJ, aos recursos interpostos com fundamento no CPC/1973 (relativos a
decisbes publicadas até 17 de marco de 2016) devem ser exigidos os requisitos de
admissibilidade na forma nele prevista, com as interpretagbes dadas aé entdo pela
jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica (Enunciado Administrativo 2).

10. Ainda em caraer preliminar, esclarece-se ser desnecessaria
a interposicdo de Agravo em face da decisdo que admite parcialmente o Recurso

Especia, por auséncia de interesse recursal, em razéo da amplitude do efeito devolutivo,
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nos termos das Simulas 292 e 528 do STF (AgRg no REsp. 1.505.594/SP, Rel. Min.
HERMAN BENJAMIN, DJe 19.12.2016; AgRg no Ag 1.307.016/SP, Rel. Min.
SERGIO KUKINA, DJe 17.12.2013)

11. Passa-se, portanto, diretamente ao exame do Apelo Nobre.

12. No mais, inexiste a alegada violagcdo do art. 535, | do
CPC/1973, pois a prestacéo jurisdiciona foi dada na medida da pretensdo deduzida,
conforme se depreende da analise do acdérddo recorrido. O Tribunal de origem apreciou
fundamentadamente a controvérsia, ndo padecendo o acorddo recorrido de qualquer
omissdo, contradicdo ou obscuridade. Observe-se, ademais, que julgamento diverso do

pretendido, como ha espécie, ndo implica ofensa a norma orainvocada.

13. A respeito da tese de supressdo de instancia, a parte
recorrente indicou como violados apenas dispositivos da CF/1988, cuja ofensa ndo pode
ser conhecida em sede de Recurso Especial, sob pena de usurpacdo da competéncia do
STF.

14. Quanto a pretendida declaracé@o de inépcia da inicia, ndo
procede a argumentacdo recursal. Conforme destacado pelo acérd@o recorrido (fls.
407/408), a peticdo inicid aponta com clareza a causa de pedir em face da parte
recorrente, fundamentando-se em seu atraso na execucdo da obra para a qua foi
contratada (fls. 4/6).

15. Destarte, havendo indicac&o precisa das razdes dainicial, a
permitir a compreensdo de seus fundamentos e o exercicio do direito de defesa, ndo se

configuraainépcia. Confiram-se, a proposito, os julgados a seguir:

AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
CONDOMINIO. OBRIGACAO DE FAZER. INEPCIA DA INICIAL. NAO
OCORRENCIA.  FUNDAMENTO AUTONOMO DO ACORDAO
RECORRIDO NAO IMPUGNADO. INCIDENCIA DAS SUMULAS 283 E
284/STF. DOCUMENTOS JUNTADOS EM AUDIENCIA DE INSTRUCAO.
CONHECIMENTO TARDIO. POSSIBILIDADE. AGRAVO INTERNO
IMPROVIDO.
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1. O Tribunal de origem concluiu que a peticdo
inicial foi ajuizada com todos os documentos essenciais, permitindo-se a
identificacdo da causa de pedir, do pedido e da fundamentacéo juridica, de
modo a garantir o exercicio da ampla defesa e do contraditorio.

2. Nesse sentido, a decisdo esta em consonancia
com o entendimento desta Corte Superior de que ndo é inepta a inicial que
descreve os fatos e os fundamentos do pedido, possibilitando ao réu exercitar
o direito de defesa e do contraditorio (...).

5. Agravo interno ndo provido (Agint no AREsp.
1.015.714/SP, Rel. Min. RAUL.ARAUJO, DJe 13.2.2019).

222

PROCESSUAL  CIVIL. ACAO RESCISORIA. AUSENCIA DE
INDICACAO PRECISA DOS DISPOSITIVOS LEGAIS VIOLADOS PELA
DECISAO RESCINDENDA. ERRO DE FATO NO JULGAMENTO NAO
INDIVIDUALIZADO. INEPCIA DA PETICAO INICIAL. DECISAO
RESCINDENDA QUE INDEFERIU LIMINARMENTE MANDADO DE
SEGURANCA POR ILEGITIMIDADE PASSIVA E POR IMPOSSIBILIDADE
DE  INSTRUCAO. AUSENCIA DE EXAME DO MERITO DA
CONTROVERSIA. INADEQUAGCAO DA ACAO RESCISORIA. ACAO
RESCISORIA NAO PROVIDA.

1. De acordo coma jurisprudéncia do STJ, ndo é possivel declarar a
inépcia da peticdo inicial quando a narracdo dos fatos denota razoavel
compreensao da causa de pedir e do pedido.

(..).

4. Acdo rescisoria improcedente (AR 6.008/RJ,
Rel. Min. MAURO CAMPBELL MARQUES, DJe 12.11.2018).

222

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO
NOS EMBARGOS DE DECLARACAO NO AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL RESPONSABILIDADE CIVIL. ACAO DE INDENIZACAO POR
DANOS MORAIS. ATOS LESIVOS PROVOCADOS POR SERVIDORES
PUBLICOS MUNICIPAIS. ALEGACAO DE INEPCIA DA PETICAO
INICIAL. INOCORRENCIA. INOVAGCAO RECURSAL QUANTO A
ILEGITIMIDADE PASSIVA E NECESSIDADE DE REDUGAO DOS
VALORES FIXADOS A TITULO DE INDENIZACAO E HONORARIOS.
AGRAVO INTERNO DO MUNICIPIO DE SAO JOSE DO RIO PRETO
DESPROVIDO.
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1. O acorddo de origem encontra-se em
conformidade com a jurisprudéncia do STJ, segundo a qual a peticdo inicial
em que se pode aferir com clareza a causa de pedir e o pedido e que permite
a ampla defesa da parte ré nédo pode ser considerada inepta (AgRg no AREsp.
391.083/SP, Rel. Min. RICARDO VILLASBOAS CUEVA, DJe 3.2.2016).

2. Ainda que superado tal 6bice, o acolhimento
das alegacgfes deduzidas no Apelo Nobre, que visam afastar as conclusfes das
instancias ordinarias de que a peticédo inicial ndo é inepta, demandaria a
incursdo no acervo fatico-probatério da causa, o que € inviavel em sede de
Recurso Especial. Precedente: AgRg no AREsp.

(..).

4. Agravo Interno do MUNICIPIO DE SAO
JOSE DO RIO PRETO desprovido (Agint nes EDcl no AREsp 137.961/SP,
Rel. Min. NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, DJe 2.8.2017).

16. A respeito da tese de cerceamento de defesa, a
jurisprudéncia do STJ entende ser inviavel, em sede de Recurso Especial, modificar as
conclusdes das ingténcias ordinarias quanto ao cabimento do julgamento antecipado da

lide, pela desnecessidade de producéo de outras provas. Neste sentido:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO EM  AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. ENUNCIADO 3/STJ. SUMULA 7 DO STJ. AGRAVO
INTERNO DESPROVIDO.

1. A convicgdo formada pelo Tribunal de origem
pela desnecessidade de producdo de provas adicionais, ndo se vislumbrando
cerceamento de defesa no julgamento antecipado da causa, ou incorregdo na
decisdo de improcedéncia decorreu dos elementos existentes nos autos, de
forma que rever a decisdo recorrida e acolher a pretensdo recursal
importaria necessariamente no reexame de provas, o que é defeso nesta fase
recursal (Simula 7-STJ).

2. A analise do dissidio jurisprudencial foi
obstada pela incidéncia da Simula 7/STJ.

3. Agravo interno ndo provido (Agint no AREsp.
1.212.808/SP, Rel. Min. MAURO CAMPBELL MARQUES, DJe 13.6.2018).

222

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGAO CIVIL
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PUBLICA. TRANSPORTE COLETIVO INTERMUNICIPAL. LICITACAO.
AUSENCIA. AFRONTA AO ART. 535 DO CPC/1973. NAO CONSTATACAO.
RESERVA DE PLENARIO. VIOLACAO. INEXISTENCIA. CERCEAMENTO
DE DEFESA. SUMULA 7 DESTA CORTE. APLICACAO. CONTRATO.
PRORROGACAO POR LONGO PRAZO. ILEGALIDADE. HONORARIOS
SUCUMBENCIAIS. FIXACAO EM FAVOR DOS AUTORES DA DEMANDA.
DESCABIMENTO. PRINCiPIO DA SIMETRIA. OBSERVANCIA.

1. O Plenario do STJ decidiu que aos recursos
interpostos com fundamento no CPC/1973 (relativos a decisdes publicadas até
17 de margo de 2016) devem ser exigidos os requisitos de admissibilidade na
forma nele prevista, com -as interpretacbes dadas até entdo pela
jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica (Enunciado Administrativo 2).

(s

4. Discordar da conclusdo alvitrada na origem
acerca da desnecessidade de producdo de prova documental, para
reconhecer a ocorréncia de cerceamento do direito de defesa pelo
julgamento antecipado da lide, demandaria o reexame de matéria
fatico-probatéria, providéncia inviavel em face do 6bice inserto na Simula 7
do STJ.

().

8. Recurso da permissionaria parcialmente
provido. Recursos-do Parquet estadual € do DETRO/RJ desprovidos (REsp.
1.374.541/RJ, Rel. Min. GURGEL DE FARIA, DJe 16.8.2017).

17. O argumento de ilegitimidade passiva, por sua vez, se
confunde com o préprio mérito da causa, pois se fundamenta nalinha defensivade que a
COESA néo praticou qualquer ato ilicito, uma vez que a execucdo das obras obedeceu o
cronograma firmado com o MUNICIPIO DE NATAL/RN, com lastro em aditivos
devidamente formalizados (fls. 464).

18. Em razdo disso, as aegadas violagbes dos arts. 267, VI do
CPC/1973 e 393, parég. Unico e 186 do CC/2002 serdo analisadas em conjunto.

19. Nestes pontos, ndo pode ser conhecido 0 Recurso, pois a
modificacdo das conclusdes do acdrddo recorrido exigiria 0 reexame do conjunto

fético-probatorio, inviavel nestainstancia.
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20. Isso porque o Tribunal consignou, a luz dos fatos e provas
da causa, que: (@) ndo ficou provada a ocorréncia da forca maior, a embasar a
prorrogacdo do prazo contratua; (b) a sociedade empresaria ndo cumpriu suas
obrigacdes, tendo causado o atraso na execucdo das obras, (€) ha nexo causa entre a

conduta da parte recorrente e os danos suportados pelas partes recorridas (fls. 417/420).

21. Ora, entendimento diverso, conforme pretendido, implicaria
0 reexame do contexto fatico-probatdrio do autos, circunstancia que redundaria na
formacdo de novo juizo acerca dos fatos e provas, e ndo de valoracdo dos critérios
juridicos concernentes a utilizacdo da prova e a formacdo da convicgao, o que impede o

seguimento do Recurso Especidl.

22. Por fim, a respeito do montante da indenizacao pelos danos
morais, a modificag@o de seu valor, em regra, esbarrano mesmo obice, por também exigir

nova andlise dosfatos e provas da causa.

23. Excepcionam-se apenas as hipdteses em que 0 montante
tenha sido arbitrado em patamar irrisorio ou excessivo, o que hdo se verifica no presente
caso, diante da quantia de R$ 40.000,00 para cada parte recorrida (fls. 421), em especia
guando se considera a gravidade do dano (inundacéo das residéncias pelas adguas da

chuva, por trinta dias).

24. Ante 0 exposto, nega-se seguimento ao Recurso Especid
da Sociedade Empreséria.

25. Publique-se.

26. Intimagdes necessarias.

Brasilia (DF), 26 de marco de 2019.

NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO
MINISTRO RELATOR



