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DECISAO

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. RECURSO
ESPECIAL. SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL. CONTRATACAO
TEMPORARIA NULA. DIREITO AOS DEPOSITOS DO FGTS. ACORDAO
EM CONFRONTO COM A JURISPRUDENCIA DESTA CORTE. RECURSO
ESPECIAL DA SERVIDORA A QUE SE DA PROVIMENTO.

1 Trataase de Recurso Especia interposto por
VANDA HELENA SANDIM, com fundamento nas dineas a e ¢ do art. 105, Il da

Constituicdo Federal, no qual seinsurge contra acordao proferido pelo egrégio Tribunal
de Justica do Estado de Minas Gerai's, assim ementado:

APELACAO CIVEL - AGAO DE COBRANCA - SERVIDOR
EFETIVADO - LEI COMPLEMENTAR N. 100/2007 - FGTS - PAGAMENTO
NAO DEVIDO.

- Nem mesmo a Declaracdo de inconstitucionalidade da Lei
Complementar n. 100/2007 desnatura a natureza administrativa da contratacao
do servidor efetivado.

- O artigo 39, § 3°, da Constituicdo Federal, ndo prevé, entre os
direitos sociais assegurados aos servidores publicos, o pagamento de FGTS,
motivo pelo qual esta verba néo é devida ao servidor contratado sob as regras
do Direito Administrativo (fls. 276).

2. Nas razbes do seu Apelo Nobre, aém de dissidio
jurisprudencial, a parte recorrente aponta violacdo do art. 19-A da Le 8.036/1990,
asseverando que a nulidade do contrato temporario da ao trabalhador o direito de receber

o0 FGTS.

3. Apbs 0 prazo para apresentacdo das contrarrazdes
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(fls. 458/459), sobreveio juizo positivo de admissibilidade (fls. 460/462).

4, E o breve relatério.

5. Cinge-se a presente controvérsia em dferir se a
demandante faz jus ao pagamento do FGTS, em razéo da superveniente declaracéo de
incongtitucionalidade da Lei Complementar Mineira 100/2007, a qua efetivou os
Servidores contratados temporariamente pelo Estado de Minas Gerais para exercer o
cargo de Magistério, bem como em decorréncia do disposto no artigo 19-A, da Lei
Federal 8.036/1990.

6. Na hipGtese dos autos, com a declaragdo de
incongtitucionalidade da Lei Complementar 100/2007 do Estado de Minas Gerais pelo
Supremo Tribunal Federal, que, ao julgar a ADI 4897/MG, reconheceu a nulidade do
diploma na parte em que tornou titulares de cargo efetivo Servidores que ingressaram na
Administracdo Publica com evidente burlaao principio do concurso publico (art. 37, | da
Constituicao Federal), resta devidamente caracterizada a nulidade do contrato de trabalho

dos Servidores.

7. Isso porque, se ndo poderiam exercer as fungdes na
qualidade de efetivados, também ndo poderiam como tempordrios, pois ausentes os
requisitos legais que admitem esse tipo de designagdo, sobretudo no tocante a

transitoriedade.

8. Desse modo, o entendimento adotado pela Corte de
origem destoa da jurisprudéncia firmada por este Superior Tribunal de Justica, de que,
diante da declaracéo de nulidade do contrato de trabalho, 0 Servidor faz jus aos depdsitos
do FGTS correspondentes ao periodo de servico prestado, nos termos do art. 19-A dalLei
8.036/1990. A esse respeito, convém atranscricdo dos seguintes precedentes:

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. CONTRATAGAO

TEMPORARIA. LEI COMPLEMENTAR 100/2007. DIREITO AOS
DEPOSITOSDO FGTS. RECONHECIMENTO.

1. Segundo a atual e predominante jurisprudéncia
do Superior Tribunal de Justica, o servidor publico, cujo contrato temporério
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de natureza juridico-administrativo foi declarado nulo por inobservancia do
carater transitorio e excepcional da contratacdo, possui direito aos depositos
do FGTS correspondentes ao periodo de servico prestado, nos termos do art.
19-A da Lei n. 8.036/90 (REsp 1.517.594/ES, Rel. Ministra REGINA HELENA
COSTA, PRIMEIRA TURMA, julgado em 03/11/2015, DJe 12/11/2015).

2. A promulgacéo da LC 100/2007 pelo Estado de
Minas Gerais, com o intuito de burlar o requisito da prévia aprovacdo em
concurso publico, implica nulidade das contratacdes dos temporérios
abrangidos pela norma. Precedentes (Agint no REsp 1727168/MG, Rel.
Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em
11/9/2018, DJe 18/9/2018).

3. Agravo interno ndo provido (Agint no REsp.
1.756.523/MG, Rel. Min. SERGIO KUKINA, DJe 13.12.2018).
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ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO RECURSO
ESPECIAL. SERVIDOR PUBLICO. FGTS. PROFESSOR DA EDUCACAO
BASICA. CONTRATACAO ILEGAL. NULIDADE DO VINCULQ. BURLA AO
PRINCIPIO DO CONCURSO PUBLICO. DEPOSITO OBRIGATORIO.

L E devido o depésito de FGTS na conta
vinculada do trabalhador cujo contrato de trabalho seja declarado nulo nas
hipoteses previstas no art. 37, § 2°, da CF/1988.

2. Tal orientacdo incide, inclusive, no caso de
contratagdo temporaria nula, assim considerada em decorréncia da
inobservancia do seu carater transitério e excepcional. Precedentes do STJ e
do STF.

3. No julgamento da apelacdo, o relator
estabeleceu o carater temporéario da contratacdo, sucessivamente renovada,
mas nao reconheceu o direito aos depositos do FGTS simplesmente em razdo
da natureza do vinculo, que entendeu estatutaria; o revisor, por sua vez, negou
a existéncia de contratacao temporaria, mas também negou o direito vindicado
em razao da esséncia estatutaria da relacao.

4. Quaisguer das hipoteses, seja a contratacéo
para cargo publico sem certame (art. 37, Il, da CF/1988), seja a contratacao
temporaria sucessivamente renovada sem observancia dos requisitos
constitucionais (art. 37, IX, da CF/1988), configuram burla ao concurso
publico e sua inobservancia, nos termos do art. 37, § 2°, da CF/1988 e
conforme a jurisprudéncia das Cortes Superiores, gera a nulidade do contrato.
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5. Agravo interno a que se nega provimento
(Agint no REsp. 1.751.442/MG, Rel. Min. OG FERNANDES, DJe
15.2.2019).
222

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. SERVIDOR
PUBLICO. CONTRATACAO SEM CONCURSO PUBLICO. EFETIVAGAO
PELA LEI COMPLEMENTAR 100/2007. INCONSTITUCIONALIDADE
DECLARADA. AD| 4.876. EXONERACAO. VERBA RESCISORIA DE
NATUREZA TRABALHISTA. FUNDO DE GARANTIA POR TEMPO DE
SERVICO (FGTS).

1. O Tribunal de origem entendeu que o detentor
de cargo publico efetivo, por forga da LC 100/2007, submetido ao regime
estatutario, ndo tem direito a percepcdo de FGTS pelo periodo em que ocupou
0 cargo, haja vista que a verba é devida ao trabalhador submetido,
exclusivamente, ao regime celetista.

2. O STJ, em caso idéntico ao dos autos, em que
declarada a inconstitucionalidade da LC 100/2007, de Minas Gerais, entendeu
pelo direito a percepcdo da parcela: Agint no REsp 1.727.168/MG, Rel.
Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, DJe 18/9/2018; REsp
1.729.648/MG, Rel. Ministra Regina Helena Costa, Primeira Turma, DJe
25/10/2018 e Agint no REsp 1.742.929/MG, Rel. Ministra Assusete Magal hées,
Segunda Turma, DJe 25/9/2018.

3. Agravo Interno ndo provido (Agint no REsp.
1.712.939/MG, Rel. Min. HERMAN BENJAMIN, DJe 6.2.2019).
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ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. SERVIDOR PUBLICO.
LEl COMPLEMENTAR N. 100/2007. CONTRATAGCAO TEMPORARIA
SUCESSIVAMENTE PRORROGADA. CONTRATAGAO NULA. ACORDAO
RECORRIDO EM DISSONANCIA COM O ENTENDIMENTO DESTA
CORTE. DIREITO AO DEPOSITO DO FGTS PRESCRICAO
QUINQUENAL. RECURSO ESPECIAL PROVIDO.

| - A questdo em debate cinge-se em saber se é
devido ou ndo o pagamento do valor correspondente ao Fundo de Garantia do
Tempo de Servico - FGTS, em caso de contratacdo temporaria de pessoal pela
Administracdo Publica sem a observancia de prévia aprovagdo em concurso
publico.

- O aresto impugnado diverge do entendimento



DIARIO DA JUSTICA ELETRONICO
Edigdo n° 2644 - Brasilia, Disponibilizagdo: Quinta-feira, 04 de Abril de 2019 Publicagdo: Sexta-feira, 05 de Abril de 2019
firmado pelo STJ, segundo o qual a declaracdo de nulidade do contrato de

trabalho em razdo da ocupacdo de cargo publico sem aprovagdo em concurso
gera para o trabalhador o direito ao FGTS.

[ - Aplica-se, pois, a orientacdo dos mencionados
paradigmas, garantindo ao recorrente o direito previsto no art. 19-A da Lei n.
8.036/90, para reconhecer o direito aos depdsitos do FGTS relativos ao
periodo de servico prestado, observada a prescricao quinquenal.

V- Recurso Especial provido (REsp. 1.766.352/MG, Rel.
Min. FRANCISCO FALCAO, DJe 11.12.2018).

0. Ademais, importa salientar que o Supremo Tribunal
Federal, quando do julgamento do RE 765.320/MG, reafirmou sua jurisprudéncia,
estabelecendo que a aplicacdo do at. 19-A da Le 8.036/1990 aos Servidores
irregularmente contratados, na forma do art. 37, IX da CF/1988, ndo se restringe as
relacOes regidas pela Consolidacdo das Leis do Trabalho. Eis a ementa do referido
julgado:

ADMINISTRATIVO. RECURSO EXTRAORDINARIO. SERVIDOR
PUBLICO CONTRATADO POR TEMPO DETERMINADO PARA
ATENDIMENTO DE NECESSIDADE TEMPORARIA DE EXCEPCIONAL
INTERESSE PUBLICO. REQUISITOS DE VALIDADE (RE 658.026, REL.
MIN. DIAS TOFFOLI, DJE DE 31/10/2014, TEMA 612).
DESCUMPRIMENTO. EFEITOS JURIDICOS. DIREITO A PERCEPGCAO
DOS SALARIOS REFERENTES AO PERIODO TRABALHADO E, NOS
TERMOS DO ART. 19-A DA LEI 8.036/1990, AO LEVANTAMENTO DOS
DEPOSI TOS EFETUADOS NO FUNDO DE GARANTIA DO TEMPO DE
SERVICO - FGTS,

1. Reafirma-se, para fins de repercusséo geral, a
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal no sentido de que a contratacao
por tempo determinado para atendimento de necessidade temporéaria de
excepcional interesse publico realizada em desconformidade com os preceitos
do art. 37, IX, da Constituicdo Federal ndo gera quaisguer efeitos juridicos
validos em relagdo aos servidores contratados, com excecdo do direito a
percepcdo dos salarios referentes ao periodo trabalhado e, nostermos do art.
19-A da Lei 8.036/1990, ao levantamento dos depdsitos efetuados no Fundo de
Garantia do Tempo de Servico — FGTS.

2. Recurso extraordinario a que se da parcial
provimento, com o reconhecimento da repercussdo geral do tema e a
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reafirmacéo da jurisprudéncia sobre a matéria (RE 765.320 RG, Rela. Min.
TEORI ZAVASCKI, julgado em 15.9.2016, PROCESSO ELETRONICO
REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-203 DIVULG 22.9.2016 PUBLIC
23.9.2016).

222

EMBARGOS DE DECLARACAO. SERVIDOR CONTRATADO POR
TEMPO DETERMINADO PARA ATENDER A NECESSIDADE
TEMPORARIA DE EXCEPCIONAL INTERESSE PUBLICO. NULIDADE DO
VINCULO. DIREITO AOS DEPOSITOS DO FGTS. JURISPRUDENCIA
REAFIRMADA. INEXISTENCIA DE ViCIOS DE FUNDAMENTACAO NO
ACORDAO EMBARGADO. REJEICAO.

1. O acordédo embargado contém fundamentacéo
apta e suficiente a resolver todos os pontos do recurso que Ihe foi submetido.

2. A aplicacdo do art. 19-A da Lei 8.036/1990 aos
servidores irregularmente contratados na forma do art. 37, IX, da CF/88 ndo
se restringe a relagdes regidas pela Consolidagédo das Leis do Trabalho.

3. Ausentes omissdo, contradicéo, obscuridade ou
erro material no julgado, ndo ha razéo para qualquer reparo.

4. Pedidode ingresso de amicus curiae
indeferido. Embargos de declaragdo rejeitados (RE 765.320 ED, Rel. Min.
ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal . Pleno, julgado em 11.9.2017,
PROCESSO ELETRONICO DJe-214 DIVULG 2092017 PUBLIC
21.9.2017).

10. Ante 0 exposto, d&se provimento ao Recurso Especia de
VANDA HELENA SANDIM, para assegurar o direito aos depdsitos do FGTS
correspondentes ap periodo de servico prestado, observada a prescricdo quinguenal.

Invertidos os 6nus sucumbenciais.

11. Por fim, tratando-se de sentenca iliquida, em atendimento a
disposicdo contida no art. 85, § 40., inciso Il e § 11 do Cadigo Fux, determino que sgjam
considerados os resultados do presente recurso, para fins de fixacdo de honorérios
recursais em favor do vencedor do Apelo, no momento da liquidacéo/cumprimento de

sentenca.
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12. Publique-se. IntimagBes necessarias.
Brasilia (DF), 02 de abril de 2019.

NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO
MINISTRO RELATOR



