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AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°1.391.648 - SP (2018/0289144-0)

RELATOR : MINISTRO SERGIO KUKINA
AGRAVANTE : FAZENDA DO ESTADO DE SAO PAULO
PROCURADOR : LUCIANA MARINI DELFIM E OUTRO(S) - SP113599

AGRAVADO : BENEDITO SILVEIRA LEITE

AGRAVADO : CARMEM ANTUNESDA SILVA NUNES
AGRAVADO : DECIO CAMPANHA

AGRAVADO . IRIASFERREIRA VESTENA

AGRAVADO : JOAODOMINGUESALVESDE OLIVEIRA
AGRAVADO : LAZARA NUNES MERIGIO

AGRAVADO : MARIA JOSE ANSELMO GALVAO PENTEADO

ADVOGADOS : NELSON CAMARA - SP015751
MARIO RANGEL CAMARA E OUTRO(S) - SP179603
FERNANDA EUGENIA FERREIRA DIAS - SP245296

DECISAO

Trata-se de agravo manejado pela Fazenda do Estado de S&o Paulo
contra decisdo que ndo admitiu recurso especia, este interposto com fundamento no art.
105, 111, a e ¢, da CF, desafiando acérdéo proferido pelo Tribunal de Justicado Estado de
S0 Paulo, assm ementado (fl. 227):

APELACAQ - FEPASA - Pretensio deduzida por pensionistas e
ex-funcionarios da extinta FEPASA, objetivando o pagamento
das diferencas de complementacao de aposentadorias e pensoes,
aplicando-se a conversao da URV, em 1° de margo de 1994,
conforme determinagdo do art. 18 da MP n° 434/94,
posteriormente convertida na LF n° 8.880/94, que ingtituiu
modificagdes no sistema econdmico nacional Improcedéncia da
acdo pronunciada em primeiro grau Decisorio que ndo merece
subsigtir Art. 22 da LF n° 8.880/94 que prevé a aludida
conversao desde 1° de marco de 1994 Tribunais superiores que
tém entendido, a margem de distincdo alguma na Lei n°
8.880/94, pela competéncia da Unido para legidar sobre o
sstema monetario (art. 22, VI, da CF/88), sendo cabivel a
apontada conversdo em URVs das remuneracdes dos servidores
de todas as esferas da Federacdo Garantia da reposicdo da
distorcdo aritmética causada pela conversdo dos salarios da
época em URV, para asclassessalariais 601 a 609, 701 a 715 e
801 a 814, que deve ser repassad a aos servidores inativos e
pensonistas Vantagem de carater geral que se encontra
abrangida pelo sistema de tratamento paritario entre proventos
de aposentadoria e pensdes e a remuneracdo dos servidores em
atividade Recurso provido.
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Opostos embargos declaratorios, foram rejeitados (fls. 246/250).

Nas razdes do recurso especial, a parte agravante aponta, além de dissidio
jurisprudencial, violaggo aos arts. 1° do Decreto 20.910/32; 405 e 884 do Cadigo Civil;
333, I, 475, 512 e 535 do CPC/2015; 19 e 22 da L& n° 8.880/94; 5°dale n° 11.960/09;
e 169, 81° | e Il da Congtituicdo Federa. Sustenta (1) a prescrigdo do fundo de direito;
(I1) que "n&o comprovaram os complementados da extinta FEPASA as supostas perdas
e seus montantes, nem comprovaram se remanescem diferencas, mesmo apos 0s
reajustes dados no periodo da conversdo e apds, hao cumprindo 0 Onus previsto no
artigo 333, | do CPC" (fl. 262)

Reforca que a "perda efetiva nao foi provada pela parte proponente, que
limitou-se a invocar a legislacéo federal e decisbes adotadas em casos envolvendo
servidores federais e de outros Estados, razéo pela qual o pedido reclama a decretacdo

de sua improcedéncia” (fl. 266).

E ORELATORIO. SEGUE A FUNDAMENTACADO.

A 1rresignacao nao comporta acolhida.

Inicidmente,  registrese que tendo em vista que a decisdo de
admissibilidade do recurso especial pelo Tribuna de origem aplicou parciamente o art.
1030, I, b do CPC/73, e tendo o ora agravante interposto o competente agravo interno na
origem, 0 exame do presente agravo se dara apenas quanto aos demais pontos suscitados

NO recurso.

Quanto a0 mais, em recurso especia n&o cabe invocar violagdo a norma
condtitucional, razdo pela qual o presente apelo ndo pode ser conhecido relativamente a

apontada ofensa ao art. 169, 81°, | ell da Constituicéo Federal.

De outro lado, com relacdo aos arts. 405 do Codigo Civil, 475, 512 e 535
do CPC/73 e 5° da Le n° 11.960/09, cumpre registrar que a mera indicacdo dos
dispositivos legais tidos por violados, sem que hgja demonstracéo clara e objetiva de
como 0 acorddo recorrido teriamalferido alegidacdo federal, ndo ensgja a aberturadavia
especia, devendo a parte recorrente demonstrar os motivos de suainsurgéncia, o que néo
ocorreu no caso em exame. Desse modo, a deficiéncia na fundamentacdo recursal
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inviabiliza a abertura da instancia especia e atrai a incidéncia, por simetria, do disposto
na Simula 284/STF, segundo a qua é “inadmissivel o recurso extraordinario, quando a
deficiéncia na fundamentacdo ndo permitir a exata compreensdo da controversia.”. Para
ilustrar, sobresssem o0s seguintes precedentes. AgRg no AREsp 83.629/DF, Rel.
Ministro Humberto Martins, Segunda Turma, DJe 3/4/2012; AgRg no AREsp

80.124/PB, Rel. Ministro Francisco Falcdo, Primeaira Turma, DJe 25/5/2012.

Por fim, a degacdo de que ndo houve comprovagdo do prejuizo apto a
deferir a conversdo dos vencimentos em URV, ta como trazida a questéo nas razdes
recursais, demandaria, necessariamente, novo exame do acervo fatico-probatério
constante dos autos, providéncia vedada em recurso especial, conforme o 6bice previsto
na Sumulas 7/STJ, o que impede, também, 0 conhecimento pelo dissidio jurisprudencial.

A propdsito, confiram-se:

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO DA SAUDE, DA
EDUCAGAO E DE CARREIRAS DE APOIO. CONVERSAO
DOS VENCIMENTOS EM URV. REEXAME
FATICO-PROBATORIO. INCIDENCIA DO ENUNCIADO N.
7/STJ E 280/STF.

| - A Corte de origem analisou a controvérsia dos autos levando
em

consideracdo o contexto fatico-probatorio e a legislacéo local,
conforme se percebe do seguinte trecho do acorddo: "lsso
porque, a Lei Complementar Estadual n° 836/97, instituiu o
Plano de Carreira, Vencimentos e Salarios para os integrantes
do Quadro do Magistério da Secretaria da Educacdo; e, as
carreiras da area da salde e carreiras de apoio, por sua vez,
tiveram a reestruturacéo financeira através da Lel Estadual
795/1995. A reestruturacdo, em todos 0s casos, se constitui em
termo final ou limitacdo temporal para o perseguido direito a
incorporacao da diferenca pela correta conversao em URV,
como decidiu o Colendo Supremo Tribunal de Federal no
Recurso Extraordinario n° 561.836-RN, Relator Ministro LUIZ
FUX, j. 26.09.13, no sentido de que " O término da incorporagao
dos 11,98% ou do indice obtido em cada caso, na remuneracao
deve ocorrer N0 momento em que a carreira do servidor passa
por uma restruturacao remuneratoria, porgquanto ndo ha direito
a percepcdo ad aeternum de parcela de remuneracdo por
servidor publico".Logo, no caso de eventual procedéncia,
haveria crédito atinente, apenas, ao periodo anterior as
reestruturacdes ocorridas em 1995 e 1997, porém coincidente
com o colhido pela prescricdo parcelar, considerando o referido
ajuizamento da acdo em 23 de julho de 2008".

Il - Assim, para se chegar a conclusdo diversa seria necessario o
reexame fético-probatério dos autos, o que é vedado pelos
enunciados n. 7 da Simula do STJ e, por analogia do 280 da
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Simula do STF.
Il - Agravo interno improvido.
(Adl nt no AREsp 1213925/SP, Rel. Ministro FRANCISCO
FALCAO, SEGUNDA TURMA, julgado em 08/05/2018, DJe
15/05/2018)

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR
PUBLICO ESTADUAL. CONVERSAO DA MOEDA.
UNIDADE REAL DE VALOR - URV. LEI 8.880/94.
CONVERSAO. DATA DO EFETIVO PAGAMENTO.
REEXAME DO ACERVO FATICO-PROBATORIO. SUMULA
7/STJ.RECURSO ESPECIAL NAO CONHECIDO.

1. Discute-se a existéncia do direito de servidor publico estadual
revisdo da conversao de Cruzeiros Reais para Unidade Real de
Valor - URV pela incidéncia da Lei 8.880/1994.

2. No julgamento do REsp 1.101.726/SP, de relatoria da
Ministra Maria Thereza de Asss Moura o STJ, firmou-se o
entendimento de que 0s servidores cujos vencimentos eram
pagos antes do Ultimo dia do més tém direito a conversdo dos
vencimentos de acordo com a sistematica estabelecida pela Lei
8.880/94, adotando-se a URV da data do efetivo pagamento nos
meses de novembro de 1993 a fevereiro de 1994 (REsp
1.101.726/SP, Rel. Ministra Maria Thereza de Asss Moura,
Terceira Secdo, DJe 14.8.2009, julgado sob o rito dos recursos
repetitivos).

3. Enfim, a tese do recorrente esta condicionada a definicdo do
dia em que ocorrera 0 pagamento dos vencimentos do
recorrente € a comprovacao de efetivo prejuizo a este quando da
conversao em URV.

4. A Corte Regional afirmou que "Dessa forma, condtata-se a
inexisténcia de preuizo ou ofensa ao principio da
irredutibilidade de vencimentos aos servidores estaduais e
municipais, vez o sistema remuneratério utiliza como base o més
anterior de exercicio e, por conseguinte, a conversiao do padréo
monetario pela URV do ultimo dia do més, conforme dita a Lel
n° 8.880/90, inibe eventual perdainflacionaria.” (fl. 430).

5. Desse modo, o acolhimento da pretensdo recursal exige
incursdo no contexto fatico-probatdrio deste processo, 0 que
encontra obice na Simula 7/STJ.

6. A divergéncia jurisprudencial, com fundamento na alinea "c"
do permissivo congtitucional, fica prejudicada em razio do 6bice
da SUmula 7/STJ, porquanto ndo é possivel encontrar similitude
fatica entre o acordao combatido e os arestos paradigmas, uma
vez gue as suas conclusdes dispares ocorreram, ndo em razao de
entendimentos diversos sobre uma mesma questéo legal, mas,
sim, em razao de fundamentacbes baseadas em fatos, provas e
circunstancias especificas de cada processo.

7. Recurso Especial ndo conhecido.
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(REsp 1703167/SP, Rel. Minisro HERMAN BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA, julgado em 28/11/2017, DJe 19/12/2017)

ANTE O EXPOSTO, nego provimento ao agravo. Levando em conta o

trabalho adicional realizado em grau recursal, impde-se a parte recorrente 0 pagamento de
honorérios advocaticios equivalentes a 20% (vinte por cento) do valor a esse titulo ja

fixado no processo (art. 85, § 11, do CPC/2015).

Publique-se.

Brasilia (DF), 03 de abril de 2019.

MINISTRO SERGIO KUKINA
Relator



