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RECURSO EM MANDADO DE SEGURANGCA N° 60.413 - SP (2019/0082564-7)

RELATORA : MINISTRA ASSUSETE MAGALHAES

RECORRENTE : ANTONIO LOPES PEREIRA

RECORRENTE : JOSE RENATO DA SILVA

RECORRENTE : JOSE MARROCOS DE SOUZA

RECORRIDO : SEBASTIAO FREIRE MARINS

ADVOGADO : JOSE GONCALO VALADARES - SP105991

RECORRIDO : MUNICIPIO DE POA

ADVOGADO : SAULO ESTEFANO DE SOUZA - SP302285

RECORRIDO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
DECISAO

Tratase de Recurso em Mandado de Seguranca, interposto por
ANTONIO LOPES PEREIRA e outros, com fundamento no art. 105, II, b, da
Congtituicdo Federal, contra acérdao do Tribunal de Justica do Estado de Séo Paulo,
publicado na vigénciado CPC/2015, assim ementado:

"MANDADO DE SEGURANGCA Ajuizamento contra sentenca de
procedéncia de agdo civil publica da qual os impetrantes nao
participaram Impossibilidade Ato judicial passivel de recurso, ao
qual podera ser concedido efeito suspensivo Artigo 14 da Lei
7.347/85 Autores mandamentais que deveriam ter manejado o
pertinente apelo, na condi¢do de terceiros interessados Artigo 996 do
CPC Impropriedade manifesta da via eleita Nao cabimento do ‘writ'
como substitutivo do recurso préprio, previsto na lei processual
Incidéncia da Sumula 267 do STF Nao caracterizacdo, outrossim, de
decisdo teratolégica ou de flagrante ilegalidade, que poderia, em
tese, autorizar a mitigagdo da regra Processo extinto, sem julgamento
do mérito, naformadosartigos 330, |1, e 485, |, do CPC" (fl. 357¢).

Os recorrentes, em resumo, sustentam que "devido a procedénciada Ac¢ao
Civil Publica objeto de repudio deste writ e com o qua oS recorrentes visam o
trancamento da Acdo proposta pelo DD. Representante do Ministério Publico da
Comarca de Pod, SP., que pediu a Anulacdo do PROCESSO PUBLICO SELETIVO
DE ACESSO N.° 02/2008, PARA A GUARDA CIVIL MUNICIPAL CRIADA
ATRAVES DA LEI N.° 3.260/2007" (fl. 374€).

Aduzem que "s20 Servidores Publicos Municipais ha mais de 20 (vinte)
anos de servico, sempre lotados na antiga Diretoria de Seguranca Urbana e, desde 0 ano
de 2008 quando foi criada a Guarda Civil Municipal continuaram a pertencer & atual
Secretaria Municipal de Seguranca Urbana do Municipio, sem qualquer interrupcdo ou
desvio da fungdo para outra &rea de atuacdo que ndo fosse a de Seguranca Publica, ou de
protecdo dos equipamentos publicos sempre ocupando e exercendo as funcbes de
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Guardas Civis Municipais, sendo regidos agora pela Le Municipa n.° 3.722/2014; e
3.718 de 07 de maio de 2014" (fls. 375/376¢€), e que, "a0 contrério do que foi afirmado
pelo DD. Representante do Ministé&rio Publico em suas exposi¢es de motivo da Agdo
Plblica que ora se combate, nenhum dos recorrentes jamais exerceu qualgquer outra
aividade que ndo fosse 'ATRIBUICAO DA FUNCAO DE GUARDA CIVIL
MUNICIPAL', nenhum deles nunca trabalhou em atividade como de trabalhador bracal;
faxineiro; pedreiro; ou Ajudante Geral, sempre pertenceram a Secretaria, antes Diretoria
Municipal de Seguranca Urbana, os recorrentes ndo conhecem outra atividade que néo
fosse atribuicdo de Guarda Civil Municipa, desconhecem a prestacdo de outro servico
que nd sga a 'PROTECAO DOS BENS E SERVICOS, E INSTALACOES
MUNICIPAIS, ASSIM COMO AS INCUMBENCIAS, inseridas entre as alineas 'A &
J da Le 3.260/2007, publicadas no Edital 002/2008, dém do combate & criminalidade
em todas as suas espécies, conforme se pode constatar por indmeras publicactes
jornalisticas e Boletins de Ocorréncia, nos quais os impetrantes sdo retratados e/ou
mencionados como condutores e/ou testemunhas em Autos de Prisdo em Flagrante de
autores de TRAFICO DE DROGAS; FURTOS, ROUBOS, HOMICIDIOS,
AMEACAS; PICHACOES, ESTUPROS' (fl. 378e).

Assim, "se de um lado o artigo 37, Il da Constituicdo Federal estabelece
gue a investidura em cargo publico se faré através de concurso publico, de outra banda
neste caso os IMPETRANTES JA ERAM SERVIDORES PUBLICOSEFETIVO, EM
CARGOS SEMELHANTES corno (Vigias e Guardas Petrimoniais), antes de se
ascenderem ao cargo de Guardas Civis Municipals, mesma Secretaria Municipal de
Seguranca Urbana de Poa, SP., hipotese em que a SUMULA vinculante n.® 43 do STF e
reiterados Julgados admitem a possibilidade de ascensdo, ‘como reflexo do poder da
administracdo de forma de organizar e reorganizar sua estrutura e lotar seus servidores™
(fls. 380/381e).

Em conclusdo, entendem que, embora "tenham participado de todo o
Processo Seletivo, exceto da prova escrita porque ja eram & época servidores publicos
efetivos pertencentes & Secretaria, entdo Diretoria Municipa de Seguranca Urbana, ndo
podem ser prejudicados pela criagdo de uma Lei que ndo foram eles quem criaram, aias
ja foram prejudicados por terem deixado de participar de outros Processos Seletivos
porque foram seduzidos pela Administracdo a permanecerem, e redizar diversas
capacitacdo como Guarda Civis Municipais, quando poderiam se qualificarem para outra
atividade profissional, e prejudicados ainda por serem preteridos em suas promocgdes da
careira em relagdo aos que fizeram a prova escrita, ndo podem serem preudicados
depois quase 10 (DEZ) ANOS exercendo a fun¢do de Guardas Municipais, por mera
vaidade na propositura da combatida A¢do Civil Piblica" (fl. 389e).

Asseveram, por fim, que "satisfeitos os requisitos autorizadores (fumus
boni iuris e periculum in mora), a liminar deve ser concedida inaudita atera pars, de
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modo a conferir eficacia ao presente mandamus' (fl. 390e).

N&o foram apresentadas contrarrazoes (fl. 445e).

A irresignagéo n&o mer ece conhecimento.

Ao que se tem dos autos, o Tribunal de origem denegou a seguranca,
firme na seguinte fundamentacéo:

"Preceitua o artigo 5°, inciso |1, da Lei n° 12.016, de 7 de agosto de
2009, que 'ndo se concedera mandado de seguranca quando se tratar
de decisdo judicial da qual caiba recurso com efeito suspensivo'.
Em consonéncia com o citado dispositivo legal, ha ainda a Simula
267 do Colendo Supremo Tribunal Federal, cujo teor é expresso ao
estabel ecer:

'Ndo cabe mandado de seguranca contra ato judicial passivel

de recurso ou correi¢ao’.
O Egrégio Superior Tribunal de Justiga também vem assentando que:
(.-r)
Ora, a decisdo aqui hostilizada, que julgou acd@o civil publica
proposta pelo Ministério Plblico contra a Municipalidade de Po3,
desafia recurso de apelagéo, alias, apresentado pelo ente publico ali
acionado, ao qual podera ser conferido efeito suspensivo, nos
expressos termos do artigo 14 da Lei n° 7.347/85, razéo pela qual soa
evidente a inadequacéo da via el eita pelos impetrantes.
Por sinal, ja se decidiu que: 'Se o juiz pode conceder efeito
suspensivo ao recurso, -ndo- cabe mandado de seguranca para
conseguir esse objetivo (STJ6* T., RMS 2.585-8, Min. Vicente
Cernicchiaro, j. 28.6.93, DJU 11.10.93)' (v. Theotonio Negr&o, José
Roberto F. Gouvéa, Luis Guilherme Aidar Bondioli, Jodo Francisco
Naves da Fonseca, “Cédigo de Processo Civil e Legislagdo
Processual em Vigor', 472 edicdo, Sao Paulo, Saraiva, 2016, nota 2 ao
artigo 14 da Lei Federal n° 7.347/85).
Ademais, importa considerar que néo estamos diante de hipétese de
decisdo teratoldgica ou de flagrante ilegalidade, ndo se justificando,
sob qualquer enfoque, 0 uso do mandado de seguranca em lugar do
recurso cabivel, mitigando-se a regra posta no verbete da Simula 267
do STF; ou seja, a acdo mandamental ndo € meio adequado para
atacar a decisdo judicial questionada nos autos, suscetivel de recurso
proprio, que poderia ser interposto pelos préprios impetrantes, na
condi¢do de terceiros prejudicados, na forma prevista no artigo 996
do Cadigo de Processo Civil.
Descabida a impetracéo de mandado de seguranga contra ato judicial
consistente em sentenca, sendo caso de caréncia da acao, vez que tal
decisdo deveria ser impugnada por meio de recurso previsto na
legislacdo processual (v. artigo 1009 do Cdadigo de Processo Civil),
ndo podendo ser revista por decisdo da instancia superior em sede de
acdo mandamental.
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E nem se invogue o teor da Simula 202 do STJ 1 como sustentaculo

ao ajuizamento da impetracdo sob exame, porquanto ja assentou o
Egrégio Superior Tribunal de Justi¢a, precisamente, que:

(--r)

Na verdade, os impetrantes abriram mdo de interpor o recurso
pertinente na espécie (apelacdo), na condicdo de terceiros
diretamente interessados no desate da ag&o civil publica em causa,
para desde logo valerem-se da agcdo mandamental, utilizando-a como
sucedéaneo recursal, o0 que nao pode ser admitido.

Aliés, vale anotar que, em seu apelo interposto contra a sentenca de
procedéncia da audida agdo principa  (processo  n°
1000805-15.2017.8.26.0462), a Municipalidade de Poa expressamente
postulou a concessdo de efeito suspensivo ao recurso, para obstar os
efeitos da tutela provisoria deferida em primeiro grau, 'sob pena de
causar - irreparavel prejuizo’ aos interesses do Municipio (v. fls.
697/698 dos autos da acéo civil publica).

Cumpre assentar, entéo, que caso deferido esse pedido apresentado
pela Municipalidade nagueles autos, os ora impetrantes verdo
atendida sua pretensdo aqui formulada, sem necessidade de
intentarem gualquer outra medida judicial.

Ante o exposto, tem lugar o indeferimento da peticdo inicial e
consequiente extin¢ao do feito, na forma dos artigos 330, inciso 111, e
485, inciso |, ambos do Cédigo de Processo Civil" (fls. 360/365¢€).

Contudo, do exame das razoes recursais de fls. 373/391e, observa-se que,
nao obstante a extensa peca recursal, a parte ora recorrente furtou-se de impugnar
especifica e suficientemente os fundamentos em que se pautou o acérdéo recorrido,
limitando-se areiterar, em suma, as razbes do proprio mandamus.

Nesse diapasio, aplicase a espécie 0 entendimento segundo o qua "a
Simula 283/STF prestigia o principio da diaeticidade, por isso ndo se limitaao recurso
extraordinério, também incidindo, por analogia, no recurso ordin&rio, quando o
interessado ndo impugna, especificamente, fundamento suficiente para a manutencéo do
acorddo recorrido” (STJ, AgRg no RMS 44.108/AP, Rel. Ministra DIVA MALERBI
(Desembargadora Federal convocada TRF/3? Regido), SEGUNDA TURMA, DJe de
18/12/2015).

No mesmo sentido:

"PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO
RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA.
SERVIDOR PUBLICO DISTRITAL. ALEGADA OMISSAO DO
PODER PUBLICO QUANTO AO PAGAMENTO DE
COMPLEMENTACAO SALARIAL E VPNI. SEGURANCA
DENEGADA, PELO TRIBUNAL DE ORIGEM, EM FACE DA
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AUSENCIA DE PROVA PRE-CONSTITUIDA DO ALEGADO
DIREITO LiQuIDO E CERTO. AUSENCIA DE
IMPUGNAGCAO AO FUNDAMENTO DO ACORDAO.
OFENSA AO PRINCIPIO DA DIALETICIDADE.
INCIDENCIA DA SUMULA 283/STF, POR ANALOGIA.
INOVACAO, EM SEDE DE AGRAVO REGIMENTAL.
IMPOSSIBILIDADE. PRECLUSAO CONSUMATIVA.
AGRAVO INTERNO IMPROVIDO.
|. Trata-se de Agravo interno, interposto contra decisdo monocrética
publicada em 26/04/2016, que, por sua vez, decidira recurso
interposto contra acorddo publicado na vigéncia do CPC/73.
II. Na forma da jurisprudéncia desta Corte, 'a Siumula 283/STF é
aplicavel aos recursos ordinarios (STJ, RMS 46.487/CE, Rel.
Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, DJe de
18/08/2016).
[Il. Caso concreto em que, nada obstante o Tribunal de origem
houvesse denegado a seguranca, ao fundamento de inexisténcia de
comprovacdo do direito liquido e certo alegado - uma vez que os
documentos colacionados aos autos evidenciariam que a parte
impetrante percebe remuneragdo superior ao cargo paradigma,
inexistindo, portanto, defasagem remuneratéria -, nas razdes do
Recurso Ordinario a parte agravante limitou-se a tecer consideracdes
genéricas acerca da legislagdo aplicavel a espécie. Incidéncia da
Stimula 283/STF, por analogia.
()
V. Agravo interno improvido" (STJ, Agint no RMS 46.775/DF, Rel.
Ministra ASSUSETE MAGALHAES, SEGUNDA TURMA, DJe de
14/10/2016).

"ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO. OUTORGA DE
DELEGACOES NOTORIAIS. FUNDAMENTO AUTONOMO
NAO ATACADO. DEFICIENCIA NA
FUNDAMENTACAO. SUMULA 283 E 284 DO STF.
EXIGENCIA EDITALICIA NAO CUMPRIDA. AUSENCIA DE
DIREITO LiQUIDO E CERTO.

1. Cuida-se, na origem, de Mandando de Seguranca impetrado
contra ato do Presidente da Comissdo de Concurso para Outorga de
Delegacbes Notariais e Registrais no Estado do Parana objetivando o
afastamento da exclusdo do ora recorrente do referido certame,
garantindo a sua participacédo nas demais fases do concurso.

2. A Corte de origem denegou a seguranca por entender que 'ja
logram superadas as demais etapas classificatorias do Concurso,
com a realizacdo inclusive da prova ora, de modo que o
eventual acolhimento do presente pleito ndo traria nenhum
proveito ao Impetrante.’ (fl. 183, e-STJ).

3. Contudo, esse argumento ndo foi atacado pela parte recorrente e,
como é apto, por si sO, para manter o decisum combatido, permite
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aplicar na espécie, por analogia, os 6bices das Siumulas 284 e 283 do
STF, ante a deficiéncia na motivagdo e a auséncia de impugnagéo
de fundamento auténomo.

(...)

6. Recurso Ordinario ndo provido" (STJ, RMS 51.337/PR, Rel.
Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJe de
10/10/2016).

"PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR
PUBLICO ESTADUAL. DEMISSAO. DIVORCIO ENTRE
AS RAZOES RECURSAIS E O TEOR DO ACORDAO
RECORRIDO E DA CONTROVERSIA DE FUNDO.
SUMULAS 283 E 284/STF. APLICABILIDADE.
PRECEDENTES. NAO CONHECIMENTO.

1. Recurso ordindrio interposto contra 0 acérdao gque denegou a
seguranca -no pleito mandamental impetrado contra ato judicial que
visava combater acorddo que decidiu controvérsia de suspensao de
seguranca; o0 impetrante alegava que seria a Unica via possivel.

2. Da leitura atenta dos autos se infere que o debate de fundo esta
relacionado com a pretensao autoral de reapreciar questao ligada a
processo disciplinar, e essa dissonancia de razdes em recorrer atrai a
aplicabilidade das Sidmulas 283 e 284/STF, por analogia: 'Se as
razdes recursais nao infirmam os fundamentos do acérdao
guerreado, incide, por analogia, 0 disposto nosenunciados n® 283
e 284 do Supremo Tribunal Federal' (AgRg no RMS 48.307/SP,
Rel. Ministra Maria Thereza de Assis Moura, Sexta Turma, DJe
17.8.2015.).

3. A Slmula 283/STF é aplicavel aos recursos ordinérios, como bem
se identifica na jurisprudéncia do STJ. Precedentes. AgRg no
RMS 33.036/SC, Rel. Ministra Regina Helena Costa, Primeira
Turma, DJe 30.6.2016; AgRg no RMS 44.108/AP, Rel. Ministra
Diva Malerbi (Desembargadora convocada TRF 3* Regido),
Segunda Turma, DJe 18.12.2015; AgRg no RMS 41.529/DF,
Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, DJe
24.11.2015; e AgRg no RMS 20.451/RS, Rel. Ministro Ericson
Maranho (Desembargador convocado do TJ/SP), Sexta Turma, DJe
4.9.2015.

Recurso ordindrio ndo conhecido" (STJ, RMS 46.487/CE, Rel.
Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, DJe de
18/08/2016).

Com €feito, a luz do principio da diadeticidade, constitui 6nus do
recorrente expor, de forma clara e precisa, a motivacéo ou as razdes de fato e de direito
de seu inconformismo, impugnando os fundamentos da decisdo recorrida, de forma a
amparar a pretensdo recursal deduzida, requisito essencia a delimitagdo da matéria
impugnada e consequente predeterminacdo da extensdo e profundidade do efeito
devolutivo do recurso interposto, bem como a possibilidade do exercicio efetivo do
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contraditorio.
Nesse sentido, assim ja decidiu esta Corte, em feitos andlogos ao presente,
inverbis:

"PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO RECURSO
ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA. CODIGO DE
PROCESSO CIVIL DE 2015. APLICABILIDADE. AUSENCIA
DE COMBATE A FUNDAMENTOS AUTONOMOS DO
ACORDAO. APLICAGAO DO OBICE DA SUMULA N.
283/STF. ARGUMENTOS INSUFICIENTES PARA
DESCONSTITUIR A DECISAO ATACADA. APLICACAO DE
MULTA. ART. 1.021, § 4°, DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL
DE 2015. DESCABIMENTO.
(...)
Il — A falta de combate a fundamento suficiente para manter o
acordao_recorrido justifica a aplicagdo, por analogia, da Sumula n.
283 do Supremo Tribunal Federal.
I11'— Nao apresentacéo de argumentos suficientes para desconstituir
a decisdo recorrida.
IV — Em regra, descabe a imposi¢cdo da multa, previstano art. 1.021,
8§ 4° do Cadigo de Processo Civil de 2015, em razdo do mero
improvimento do Agravo Interno em votagdo unanime, sendo
necessaria a configuracdo da manifesta inadmissibilidade ou
improcedéncia do recurso a autorizar sua aplicacdo, o que nado
ocorreu no caso.
V — Agravo Interno improvido" (STJ, Agint no RMS 57.918/BA, Rel.
Min. REGINA HELENA COSTA, DJe de 15/10/2018).

"PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO RECURSO
ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA. AUSENCIA
DE IMPUGNACAO ESPECIFICA DOS FUNDAMENTOS DO
ACORDAO RECORRIDO. INOBSERVANCIA DO PRINCIPIO
DA DIALETICIDADE. ART. 932,111, DO CPC.

1. O recurso ordinario em mandado de seguranga, como espécie
recursal que &, reclama, para sua admissibilidade, a fiel observancia
do principio da dialeticidade, impondo-se a parte recorrente o 6nus
de expor, com precisdo e clareza, os erros - de procedimento ou de
aplicagdo do direito - que justificam a reforma do acérdéo recorrido,
ndo bastando, para isso, a simples insatisfacdo com a denegacdo da
ordem.

2. Nas hipéteses em que as razbes do recurso ndo infirmam
especificamente os fundamentos do acordéo recorrido, nos capitulos
em que € impugnado, é dever, e ndo faculdade do Relator, néo
conhecer do recurso. Inteligéncia dos art. 932, IIl, do CPC e 34,
XVIII, "a", do RISTJ.

3. Agravo interno ndo provido" (STJ, Agint no RMS 41.710/BA, Rel.
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Ministro SERGIO KUKINA, PRIMEIRA TURMA, DJe de
26/03/2018).

Ante o exposto, com fundamento no art. 34, XVIII, a, do RISTJ, ndo
conhego do presente Recurso Ordinario. Prejudicado o pedido de concesséo de medida
liminar.

E de se registrar, outrossm, que, como descabe condenacd em
honorarios advocaticios no Mandado de Seguranca, nos termos do art. 25 da Le n.
12.016/2009, por conseguinte, ndo ha previsdo para arbitramento dos honorarios
recursais do art. 85, § 11, do CPC/2015.

l.

Brasilia (DF), 03 de abril de 2019.

MINISTRA ASSUSETE MAGALHAES
Relatora



