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AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°1.451.465 - AP (2019/0044081-1)

RELATOR : MINISTRO NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO
AGRAVANTE : UNIAO

AGRAVADO : ANTONIO CEZAR OLEASTRO SOTELO
AGRAVADO : EDNA DE OLIVEIRA GOMES MACIEL
AGRAVADO : MARIA DE FATIMA DAS MERCES DA SILVA
AGRAVADO : RUBIVAR DA SILVA NOBRE

AGRAVADO : DAGOBERTO DA COSTA LOBATO

AGRAVADO : HELENILDA MARIA DE LOURDES DA COSTA TORRES
AGRAVADO : JOSE ARABUTAN COUTINHO VASCONCELOS
AGRAVADO : CELIOVIDAL BRITO

AGRAVADO : MARIA DAS DORESPAIVA RABELO FERNANDES
AGRAVADO : OSVALDO RIBEIRO DE ANDRADE

AGRAVADO : AROLDO EVANGELISTA TEIXEIRA

AGRAVADO : DINAIR PAULA RODRIGUES

AGRAVADO : EDVALDO DE JESUSPRADO RIBEIRO
AGRAVADO : JAIRO DA SILVA NOGUEIRA

ADVOGADOS : JOSE LUISWAGNER - DF017183

VALMIR FLORIANO VIEIRA DE ANDRADE - DF026778
LUIZANTONIO MULLER MARQUES - DF033680

DECISAO

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. AUSENCIA DE VIOLACAO DO ART. 1.022 DO
CODIGO FUX. SERVIDOR PUBLICO. ALEGAGCAO DE PAGAMENTO
INDEVIDO. ERRO OPERACIONAL DA ADMINISTRACAO.
RECEBIMENTO DE BOA-FE. DESCABIMENTO DA PRETENSAO
ADMINISTRATIVA DE RESTITUICAO DOS VALORES. AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL DA UNIAO A QUE SE NEGA PROVIMENTO.

1. Agrava-se de decisdo que negou seguimento ao

Recurso Especial interposto pela UNIAO, com fundamento na alineaa do art. 105, |11 da

Congtituicdo Federal, no qual seinsurge contra acordao proferido pelo Tribunal Regional

Federal da l1a

Regi&o, assm ementado:

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO.
DESCONTOS INDEVIDOS. PRETENSAO ADMINISTRATIVA DE
REPOSICAO AO ERARIO. DESCABIMENTO. RECEBIMENTO DE
BOA-FE. LEI N. 8.112/90. ART. 46. DEVIDO PROCESSO LEGAL.

1. Nao é cabivel a efetivacdo de descontos em
folha de pagamento ou determinagdo de devolucéo, para fim de reposi¢céo ao
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erario, seja de vencimentos ou proventos do servidor, quando se tratar de
verba remuneratéria por ele percebida de boa-fé, mesmo que seja indevida ou
tenha sido paga a maior, por erro da Administracéo ou interpretacdo errdnea
ou aplicacdo equivocada da lei (AC 0005541-71.2008.4.01.3200 / AM, Rei.
DESEMBARGADOR FEDERAL CANDIDO MORAES, SEGUNDA TURMA,
e-DJF1 p.1281 de 09/10/2015).

2. Nao se mostra razoavel admitir-se a devolucédo
de valores recebidos de boa-fé, maxime quando o pagamento de forma
indevida foi determinado pela prépria Administracéo Publica.

3. E certo que a Administracdo tem o
poder-dever de rever seus atos reputados ilegais ou inconvenientes, com o fim
de corrigir equivocos no pagamento de seus servidores. Entretanto, néo
justifica_o-ato administrativo que visa a reposicao ou indenizacdo ao erério
sem a observancia ao devido processo legal, o que o torna passivel de
correcao pelo Poder Judiciario.

4. Apelacdo da Unido e remessa oficial ndo

providas (fls. 460).
2. Nas razdes de seu Apelo Nobre inadmitido, a parte
recorrente alega violagdo dos arts. 1.022 do Codigo Fux; 46 da Lei 8.112/1990; 884 e
885 do Cadigo: Civil, aos seguintes argumentos: (a) 0 acordao recorrido, a despeito da
oposicdo dos Embargos de Declaracao, foi omisso sobre pontos relevantes ao deslinde do
feito; (b) o fato de o recorrido ter recebido osvalores de boa-fé, ou a simples ocorréncia
de erro por parte da Administracéo Publica, ndo pode, por s SO, ser obstaculo para a
restituicdo do erério publico, haja vista que tal ndo pode servir de argumento para
sustentar uma situacéo que viola o interesse publico (fls. 508); e (C) acrescenta ndo ser
possivel para a Administracdo Publica devolver os valores até entdo descontados dos

Servidores, umavez que estaria evidenciado o enriquecimento sem causa.
3. E o relatdrio.

4, Inicidmente, no que diz respeito a suposta ofensa
ao art. 1.022 do Codigo Fux, observa-se que o Tribunal a quo, ao contrério do alegado,
manifestou-se fundamentadamente a respeito de todas as questdes postas a sua apreciacao
e, ao final, decidiu contrariamente aos interesses da parte, que buscou, com os Embargos

de Declaracéo, a reapreciacdo do mérito da causa. Logo, em virtude da ndo ocorréncia de
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omissdo, contradicdo ou obscuridade, ndo se verifica ofensa a regra orainvocada

5. O acorddo recorrido esta em consonancia com o
entendimento desta Corte Superior quanto a impossibilidade de regtituicdo de vaores
pagos a Servidor Publico ou Pensionista de boafé, por conta de erro operaciona da
Administracéo Publica, em virtude do caréter alimentar da verba, como na hipétese dos

autos.

6. Com efeito, o requisito estabelecido para a néo
devolugdo de valores pecuniarios indevidamente recebidos é a boa-fé do Servidor ou
Pensionista que, ao recebé-los na aparéncia de serem corretos, firma compromissos com
respaldo na pecunia. A escusabilidade do erro cometido pelo agente autoriza a atribuicdo

de legitimidade ao recebimento da vantagem.

7. A esse respeito, convém a transcricdo dos seguintes

precedentes:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO
NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. ENUNCIADO ADMINISTRATIVO
N 3/STJ. SERVIDOR PUBLICO. VALORES RECEBIDOS DE BOA-FE.
ERRO DA ADMINISTRACAO. ERRO DE CALCULO OU FALHA
OPERACIONAL. RESTITUICAO DOS VALORES. IMPOSSIBILIDADE.
PRECEDENTES. AGRAVO INTERNO NAO PROVIDO.

1. A jurisprudéncia deste Tribunal Superior
firmou-se no sentido de ser desnecessaria a devolucéo de valores recebidos
de boa-fé por servidor publico em razdo de erro da Administragao, inclusive
Nos casos em que 0 pagamento a maior seja decorrente de erro de calculo ou
falha operacional. Precedentes.

2. Agravo interno ndo provido (Agint no AREsp.
1.365.106/RS, Rel. Min. MAURO CAMPBELL MARQUES, DJe 10.3.2019).

222

PROCESSO CIVIL. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO
CIVIL. SISTEMA REMUNERATORIO. BENEFICIOS. DEVOLUGCAO DE
VALORES PAGOS. IMPOSSIBILIDADE. ART. 543- C DO CPC/73.
PREJUDICADA A ANALISE.

| - Esta Corte Superior firmou entendimento no
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sentido de que é incabivel a devolucdo de valores pagos, por erro da
Administracdo, ao servidor, diante da sua natureza alimentar e da presuncao
de boa-fé. Confira-se: Agint no REsp n. 1.598.380/MG, Rel. Ministro Og
Fernandes, Segunda Turma, julgado em 27/9/2016, DJe 30/9/2016.

- Outrossim, a orientacdo jurisprudencial do
Superior Tribunal de Justica, no julgamento do REsp n. 1.244.182/PB,
submetido ao rito do art. 543-C do CPC, consolidou-se no sentido de que ndo
ha falar em repeticdo de verba remuneratéria paga a maior por equivoco da
Administracdo na interpretacdo de lei e recebida de boa-fé pelo servidor
publico, ainda que por erro administrativo operacional (REsp n. 1.244.182/PB,
Rel. Ministro Benedito Gongalves, Primeira Se¢éo, julgado em 10/10/2012,
DJe 19/10/2012). Nesse sentido também: RMS n. 54.417/MA, Rel. Ministro
Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em 26/9/2017, DJe 11/10/2017.

[ - Prejudicada a analise acerca da alegada violagédo ao
art. 54 da Lei n. 9.784/99.

V- Agravo interno improvido (Agint no REsp.
1.680.394/SE, Rel. Min. FRANCISCO FALCAO, DJe 12.12.2018).

222

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO
NO RECURSO ESPECIAL. CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE 2015.
APLICABILIDADE. INEXIGIBILIDADE DA DEVOLUCAO DE VALORES
RECEBIDOS EM VIRTUDE DE ERRO ADMINISTRATIVO. VALORES
PAGOS INDEVIDAMENTE = POR ERRO OPERACIONAL DA
ADMINISTRACAO PUBLICA. RECEBIMENTO DE  BOA-FE.
ARGUMENTOS INSUFICIENTES PARA DESCONSTITUIR A DECISAO
ATACADA. AGRAVO INTERNO CONTRA DECISAO FUNDAMENTADA
NAS SUMULAS 83 E 568/STJ (PRECEDENTE JULGADO SOB O REGIME
DA REPERCUSSAO GERAL, SOB O RITO DOS RECURSOS REPETITIVOS
OU QUANDO HA JURISPRUDENCIA PACIFICA SOBRE O TEMA).
MANIFESTA IMPROCEDENCIA. APLICACAO DE MULTA. ART. 1.021, §
4°, DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE 2015. CABIMENTO.

| - Consoante o0 decidido pelo Plenario desta
Corte na sessdo realizada em 09.03.2016, o regime recursal sera determinado
pela data da publicacdo do provimento jurisdicional impugnado. In casu,
aplica-se 0 Codigo de Processo Civil de 2015.

- A orientacdo consolidada no REsp n.
1.244.182/PB, julgado sob o rito do art. 543-C do CPC, no sentido de ser
incabivel a devolucdo de valores percebidos por servidor publico ou
pensionista de boa-fé, decorrente de interpretacdo equivocada ou ma
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aplicacdo da lei, ou ainda por erro da Administracdo Publica, é extensivel as
hipoteses de falha operacional, desonerando, assim, o agente de boa-fé de
restituir as importancias recebidos em virtude do erro técnico.

[ - Nao apresentacdo de argumentos suficientes para
desconstituir a decisdo recorrida.

V- Em regra, descabe a imposi¢do da multa prevista no
art. 1.021, § 4° do Cddigo de Processo Civil de 2015 em razdo do mero
improvimento do Agravo Interno em votacdo unanime, sendo necesséria a
configuracdo da manifesta inadmissibilidade ou improcedéncia do recurso a
autorizar sua aplicacao.

V- Considera-se manifestamente improcedente e enseja a
aplicacdo da multa prevista no art. 1.021, § 4°, do Codigo de Processo Civil de
2015 nos casos em que o0 Agravo Interno foi interposto contra decisdo
fundamentada em precedente julgado sob o regime da Repercussao Geral, sob
o rito dos Recur sos Repetitivos acerca do tema (Simulas ns. 83 e 568/STJ).

VI - Agravo Interno improvido, com aplicacdo de multa de
1% (um por cento) sobre o valor atualizado da causa (Agint no REsp.
1.742.684/PB, Rel. Min. REGINA HELENA COSTA, DJe 21.9.2018).

222

ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. SERVIDOR PUBLICO.
RECEBIMENTO DE VALORES INDEVIDOS. ADICIONAL DE TEMPO DE
SERVICO. ERRO OPERACIONAL. DEVOLUGCAO. BOA-FE.
DESCABIMENTO.

1. Incabivel a devolugcdo de valores recebidos de
boa-fé pelo servidor pulblico se o0 pagamento resultou de erro da
administracdo. Essa solugdo € aplicavel mesmo se o equivoco for
consequéncia de erro de calculo ou falha operacional. Precedentes.

2. Recurso especial provido (REsp. 1.704.810/PE,
Rel. Min. OG FERNANDES, DJe 26.6.2018).

222

ADMINISTRATIVO. RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANGA. SERVIDOR PUBLICO TEMPORARIO. PAGAMENTO
INDEVIDO POR ERRO DA ADMINISTRACAO NO ENQUADRAMENTO.
VALORES RECEBIDOS DE BOA-FE. INDEVIDA A RESTITUIGAO.
PROVIMENTO DO RECURSO.
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1. A Corte Especial do Superior Tribunal de
Justica, "ao julgar o MS 19.260/DF, no dia 03/09/2014, da relatoria do Min.
Herman Benjamin, decidiu, por unanimidade, ser descabida a devolucéo ao
Erario de valores recebidos pelo servidor, nos casos em que 0 pagamento
reputado indevido se deu por erro de célculo ou operacional da
Administracdo, o que evidencia a boa-fé objetiva do servidor no recebimento
da verba alimentar" (AgRg no AREsp 766.220/DF, Rel. Ministro MAURO
CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, DJe 12/11/2015).

2. No presente caso, verifica-se a existéncia de
erro exclusivamente da Administracdo, consubstanciado no equivocado
enquadramento da recorrente -na Classe C, Nivel |, da Tabela de Cargos e
Salarios de Professores do SECITEC, equiparando, por consequéncia, seu
salario a remuneracdo de professor portador do titulo de mestre. Descabida,
portanto, a devolucéo dosvalores recebidos de boa-fé pela recorrente.

3. O elemento configurador da boa-fé objetiva é a
inequivoca compreensao, pelo beneficiado, do carater legal e definitivo do
pagamento (REsp 1.657.330/RS, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA, DJe 25/04/2017).

4. Recurso ordinério provido (RMS 55.045/MT,
Rel. Min. SERGIO KUKINA, DJe 10.4.2018).

222

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL ClVIL. AGRAVO INTERNO
NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. SERVIDORES MILITARES.
ACRESCIMO DE 10% SOBRE O SOLDO DOS IMPETRANTES,
RECEBIDOS POR FORCA DE DECISAO JUDICIAL, POSTERIORMENTE
REFORMADA. POSSIBILIDADE DE RESTITUICAO. PAGAMENTO
EFETUADO APOS A CIENCIA DO TRANSITO EM JULGADO DO
ACORDAO QUE CASSARA A CONCESSAO DA SEGURANCA.
RESTITUICAO, AO ERARIO, DO QUANTUM PERCEBIDO APOS A
CIENCIA DO TRANSITO EM JULGADO DO ACORDAO QUE CASSARA O
PAGAMENTO. PERIODO NAO ABRANGIDO PELA DECISAO JUDICIAL.
ERRO DA ADMINISTRACAO. IMPOSSIBILIDADE DE DEVOLUCAO.
PRECEDENTES DO STJ. AGRAVO INTERNO IMPROVIDO.

I Trata-se de Agravo interno, aviado de decisao
monocratica publicada em 09/06/2016, que, por sua vez, julgara recurso
interposto contra deciséo publicada na vigéncia do CPC/73.

Il. A jurisprudéncia desta Corte orientou-se no
sentido de que é legitima a restituicao, ao Erario, dos valores pagos a servidor
publico/pensionista, em razao do cumprimento de decisao judicial que venha a
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ser posteriormente reformada, em 2° Grau.

1. No caso, o Recurso Especial impugna o
acordao recorrido, na parte referente a determinacéo de ndo devolucgéo, pelos
impetrantes, dos valores pagos pela Administracdo, de 27/07/2006 a
23/04/2007, apbs a ciéncia do transito em julgado de acérdéo que reformara a
sentenga concessiva de seguranca, em sede de Apelacgéo.

V. A Primeira Secdo do STJ, no julgamento do REsp
1.244.182/PB, de relatoria do Ministro BENEDITO GONGCALVES, na
sistemética do art. 543-C do CPC/73, reafirmou o entendimento de que ndo é
licito descontar diferencas pagas indevidamente a servidor ou pensionista, em
decorréncia de interpretacdo errdnea, equivocada ou deficiente da lei, pela
propria Administracdo Publica, ante a boa-fé do servidor publico (STJ, REsp
1.244.182/PB, Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA SECAO,
DJe de 19/10/2012).

V. Dessa forma, "havendo periodos em que néo
existia mandamento judicial determinando o pagamento, e ainda assim este foi
efetuado, resta caracterizado erro da Administracdo. Nessa parte, o acordao
recorrido adotou entendimento consolidado nesta Corte, segundo a qual é
incabivel a devolucdo de valores percebidos por servidor publico ou
pensionista de boa-fé, decorrente de erro da Administracao" (STJ, AgRg no
REsp 1.385.858/CE, Rel. Ministra REGINA HELENA COSTA, PRIMEIRA
TURMA, DJe de 14/09/2015).

VI. Estando, portanto, incontroverso que a Administracéo
continuou o pagamento indevido, mesmo apods a ciéncia do transito em julgado
do acérddo que cassara a anterior concessao da seguranca, resta configurado
0 erro administrativo, que ndo pode ser imputado aos servidores, ora
agravados.

VII. Ademais, a Corte Especial do STJ reafirmou o
entendimento de que ndo ¢é licito descontar diferencas recebidas
indevidamente por servidor, de boa-fé, em decorréncia de erro operacional da
Administracdo (STJ, MS 19.260/DF, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN,
CORTE ESPECIAL, DJe de 11/12/2014). Nesse sentido: STJ, AgRg no REsp
1.560.973/RN, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA,
DJe de 13/04/2016; AgRg no AREsp 766.220/DF, Rel. Ministro MAURO
CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, DJe de 12/11/2015; AgRg no
AREsp 558.587/SE, Rel. Ministra REGINA HELENA COSTA, PRIMEIRA
TURMA, DJe de 14/08/2015; AgRg no AREsp 422.607/DF, Rel. Ministro
SERGIO KUKINA, PRIMEIRA TURMA, DJe de 17/03/2014; Agint no REsp
1.598.380/MG, Rel. Ministro OG FERNANDES, SEGUNDA TURMA, DJe de
30/09/2016.
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VIII. Agravo interno improvido (Agint no AREsp.
418.220/DF, Rel. Min. ASSUSETE MAGALHAES, DJe 8.3.2017).

8. Por fim, ausente eventua irregularidade na
determinacdo de devolucdo dos valores aé entdo descontados da remuneracéo dos
Servidores, uma vez que foram realizados de formaindevida pela Administragdo Publica

por setratar de decorréncia | 6gica do acolhimento do pedido inicial.

0. Assm, nd saia coerente reconhecer a
irregularidade nos descontos efetuados pela Administracgo Publica e deixar de determinar
a redtituicdo dos valores que foram indevidamente descontados dos Servidores, de forma
gue ndo h& que se faar em enriquecimento sem causa. A esse respeito, convém lembrar

0S seguintes precedentes:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. RECURSO
ESPECIAL. ACORDAO RECORRIDO. OMISSAO. FUNDAMENTACAO
DEFICIENTE. SUMULA 284/STF. SERVIDOR PUBLICO. RECEBIMENTO
DE VALORES INDEVIDOS. BOA-FE. REPETICAO DO MONTANTE
DESCONTADO A TITULO DE REPARACAO AQO ERARIO.
POSSIBILIDADE.

1. E deficiente a alegacdo genérica de violag&o
do art. 1.022, I, do CPC/2015, configurada quando o jurisdicionado nao expde
objetivamente o0s pontos supostamente omitidos pelo Tribunal local e nédo
comprova ter questionado as suscitadas falhas nos embargos de declaracéo.
Incidéncia da Simula 284/STF.

2. Incabivel a devolucdo de valores recebidos de
boa-fé pelo servidor puablico se o0 pagamento resultou de erro da
administracao.

3. A determinacdo de restituicdo dos valores
eventualmente ja descontados € decorréncia lo6gica do acatamento do pedido
(Agint no Agint no REsp 1.321.804/PR, Rel. Ministro Napoledo Nunes Maia
Filho, Primeira Turma, julgado em 27/6/2017, DJe 3/8/2017).

4. Recurso especial parcialmente conhecido e,
nessa extensdo, provido (REsp. 1.707.241/DF, Rel. Min. OG FERNANDES,
DJe 18.9.2018).

222

DIREITO ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL.
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PROCURADOR FEDERAL. REESTRUTURACAO DA CARREIRA. VPNI.
ABSORCAO. MP 2.229-43/01. REDUCAO DOS VENCIMENTOS.
NAO-OCORRENCIA. INEXISTENCIA DE DIREITO ADQUIRIDO A
REGIME JURIDICO. ERRO NO CALCULO. RESTITUICAO DAS VERBAS.
IMPOSSIBILIDADE. PRESUNCAO DE BOA-FE. RECURSO CONHECIDO
E PARCIALMENTE PROVIDO.

1. Resguardada a irredutibilidade de vencimentos
e proventos, nao possuem os servidores publicos direito adquirido a regime de
remuneracdo. Precedentes do STJ.

2. Hip6tese em que a recorrente, procuradora
federal, ndo demonstrou que a reestruturacdo efetivada pela MP 2.229-43/01
tenha reduzido o valor de seus vencimentos.

3. Nos casos em que 0 pagamento indevido foi
efetivado em favor de servidor publico em decorréncia de interpretacéo
equivocada ou de ma aplicacdo da lei por parte da Administracdo e havendo o
beneficiado recebido os valores de boa-fé, mostra-se indevido o desconto de
tais valores.

4. Recurso especial ' conhecido e parcialmente
provido para, reformando o acérdao recorrido, determinar a suspensdo dos
descontos realizados nos vencimentos da recorrente e a consequente
restituicdo. dos valores ja descontados (REsp. 935.358/RS, Rel. Min.
ARNALDO ESTEVES LIMA, DJe 31.5.2010).

10. Ante 0 exposto, nega-se provimento @ Agravo em
Recurso Especial daUNIAO.

11. Por fim, nos termos do que dispde o art. 85, 8 11 do
Caodigo Fux, fixam-se os honorérios recursais em R$ 100,00 (cem reais), que deverdo ser

acrescidos ao montante total.

12. Publique-se. Intimagdes necessarias.

Brasilia (DF), 03 de abril de 2019.

NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO
MINISTRO RELATOR



