DIARIO DA JUSTICA ELETRONICO
Edigdo n° 2647 - Brasilia, Disponibilizagdo: Terga-feira, 09 de Abril de 2019 Publicagéo: Quarta-feira, 10 de Abril de 2019

AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°1.427.932 - SP (2019/0006934-5)

AGRAVANTE  : ELISABETE POMPEO

ADVOGADOS : FABIO FERREIRA ALVESIZMAILOV - SP144414
NATALIA CARDOSO DE LIMA E OUTRO(S) - SP326305

AGRAVADO  : FAZENDA DO ESTADO DE SAO PAULO

PROCURADOR : MANOELA REGINA QUEIROZ CORREA LIMA BIANCHINI
E OUTRO(S) - SP329300

DECISAO

Trata-se de agravo interposto por ELISABETE POMPEO, contra
decisdo que inadmitiu o recurso especial fundado no art. 105, Ill, a, da
Constituicdo Federal, objetivando reformar o acérddo proferido pelo
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO - AV.
BRIGADEIRO, assim ementado:

Servidora publica estadual - Recdlculo de vencimentos - Alegacao
de ndo observéancia ou aplicacdo equivocada dos critérios da Lei n° 8.880/94 -
Conversdo salarial pela URV de margo de 1994.

Prescricdo do fundo do direito - N&o ocorréncia, com ressalva de
entendimento da relatora. Lei n° 8.880/1994 - Aplicabilidade geral e eficacia
imediata, sem distincdo. entre os ambitos federal, estadual ou municipal,
consoante reconhecido pelos Tribunais Superiores.

Diferencas - Recurso Extraordindrio n.° 561.836, com repercusséo
geral reconhecida - Percentual de correcdo apurado nos casos de erro de
conversdo deixa de ser aplicado a partir do momento..em que houver
reestruturacdo da carreira - Quadro de Apoio Escolar da Secretaria da
Educacdo - Lei Complementar Estadual n.° 888/2000 que dispds sobre o
reenquadramento da servidora - Acdo ajuizada em 2014, mais de cinco anos
apos o reenquadramento, inexisténcia de direito quanto ao periodo posterior e
claramente prescritas as parcelas eventualmente pagas a menor antes do
reenquadramento - Recurso desprovido.

Na origem, trata-se de acdo de rito ordinéario proposta por
servidora publica estadual requerendo o recal culo de seus vencimentos a partir
da conversdo salarial paraURV, a ser realizada conforme disposto no art. 22 da
Lel n° 8.880/94, que ndo teria sido cumprido a época pelo Estado de S&o Paulo,
assim como o pagamento das diferencas acumuladas, respeitada a prescrigéo
guinquenal.

Deu-se, a causa, o valor de R$ 9.233,00 (nove mil e duzentos e
trintaetrésreals).

No recurso especial, o recorrente aponta violagdo dos arts. 22 da
Lei n° 8.880/94, 2° e 128 do CPC/73.

Sustenta, em sintese, que:
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N&o restam dividas que a ndo aplicacdo da Lei Federal mencionado
causou prejuizos aos servidores, tanto que a Recorrida é confessa neste
quesito, em sua contestacdo (fls.146) ha tal afirmagdo: “Portanto, ao contrario
do afirmado, o Estado de S&o Paulo converteu os vencimentos de seus
servidores para a URV, inclusive suas autarquias, e ainda concedeu inimeros
regjustes que j& estavam previstos na politica salarial para manter a
irredutibilidade de vencimentos.”.

Ora Exceléncias, a prépria ré confirma que para garantir a
irredutibilidade dos vencimentos foi necessaria a concessao de reajustes apis
a conversdo errénea, e como ja pacificado os reajustes posteriores ndo se
prestam a suprir a conversdo incorreta, desta forma mais do que necessaria a
procedéncia dos pedidos.

Isso sem falar, que o Superior Tribunal de Justica ja pacificou na
jurisprudéncia, que 0s prejuizos existentes haverdo de ser apurados em
liguidac&o de sentenca (...) (fl. 219)

Defende que a Lei Complementar Estadual n° 888/2000 néo teria
reestruturado a carreira do quadro de apoio escolar, mas somente concedeu
aumentos.

Apresentadas contrarrazdes pela manutencdo do acédrdéo
recorrido.

O recurso especial foi inadmitido com base na Simulan® 83/STJ.

No presente agravo, O recorrente apresenta argumentos
objetivando rebater os fundamentos apresentados pel o julgador.

Parecer do MPF pelo improvimento do recurso, nos seguintes
termos:

AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. SERVIDORES PUBLICOS
ESTADUAIS. PRETENSAQ DE RECEBIMENTO DE DIFERENCAS
SALARIAIS DECORRENTES DA CONVERSAO DE CRUZEIRO REAL
EM UNIDADE REAL DE VALOR (URV), CONFORME PREVISTO NA
LEl N° 8.880/1994. ACORDAO RECORRIDO EM CONSONANCIA COM
A JURISPRUDENCIA DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA.
SUMULA 83DO STJ. ANALISE DE LEI LOCAL (LEI COMPLEMENTAR
ESTADUAL 888/2000). IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 280 DO STF.
PRECEDENTES. PARECER PELO CONHECIMENTO DO AGRAVO
PARA NEGAR-LHE PROVIMENTO.

E o relatério. Decido.

Como a decisdo recorrida foi publicada sob a égide da legislacéo
processual civil anterior, observam-se em relagéo ao cabimento, processamento
e pressupostos de admissibilidade dos recursos, as regras do Cdédigo de
Processo Civil de 1973, diante do fendbmeno da ultra-atividade e do Enunciado
Administrativo n. 2 do Superior Tribunal de Justica.

Considerando que o agravante, aém de atender aos demais
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pressupostos de admissibilidade deste agravo, logrou impugnar a
fundamentacdo da decisdo agravada, passo ao exame do recurso especial
interposto.

Esta pacificado no Superior Tribunal de Justica o entendimento
norteado pelo STF (RE n. 561.836 RG-RN) de que, embora ndo seja possivel
compensacao de perdas salariais resultantes da conversao da moeda em URV
com reajustes determinados por lei superveniente, & cabivel a limitagéo
temporal do pagamento quando ha recomposi¢do nos vencimentos decorrente
de reestruturacéo na carreira dos servidores.

Nesse sentido:

RECURSO ESPECIAL. JUiZO DE RETRATACAO. ART. 1.040,
INCISO I, CPC/2015. - ADMINISTRATIVO. CONVERSAO DE
VENCIMENTOS EM URV. POSTERIOR REESTRUTURACAO DA
CARREIRA: LEI N°  9.421/96. LIMITACAO  TEMPORAL.
POSSIBILIDADE. REPERCUSSAO GERAL RECONHECIDA PELO STF
(RE 561.836/RN). RECURSO PARCIALMENTE PROVIDO.

| - O Supremo Tribunal Federal, no Recurso Extraordindrio n°
561.836/RN (com repercussao geral), adotou entendimento segundo o qual o
percentual, na remuneracdo do servidor, resultante da equivocada conversdo
em URV, ndo representa aumento, mas mero reconhecimento do célculo
indevido no momento da conversdo, ndo podendo assim ser abatido ou
compensado em razao de aumentos remuneratdrios supervenientes.

Il - Igualmente fixado pelo Supremo Tribunal Federal data para o
término de tal incorporagdo, qual seja, "momento em que a carreira do
servidor passa por uma restruturagdo remuneratéria, porquanto ndo ha direito a
percepcdo ad aeternum de parcela de remuneragao por servidor publico” (RE
n° 561.836 RG-RN).

11 - Em juizo de retratacéo, acolhe-se o entendimento firmado pelo
Supremo Tribunal Federal, no RE n° 561.836-RN. Recurso Especial
parciamente provido, em sede de juizo de retratacéo.

(REsp 1.160.043/SP, Relator Ministro Felix Fischer, DJ 12/12/2017,
DJe 1902/2018).

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. SERVIDORES
PUBLICOS ESTADUAIS. REAJUSTE VENCIMENTAL. CONVERSAO
DA MOEDA. UNIDADE REAL DE VALOR - URV. LEI 8.880/94.
DEFASAGEM SALARIAL. AUSENCIA DE COMPROVACAO.
REEXAME DE PROVAS. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7/STJ.
LIMITAC}AO TEMPORAL. REESTRUTURAQAO DE CARREIRA.
POSSIBILIDADE. LElI ESTADUAL. SUMULA 280/STF. NAO
CONHECIMENTO DO RECURSO PELA ALINEA "A". DISSIDIO
PRETORIANO PREJUDICADO. RECURSO ESPECIAL NAO PROVIDO.

1. No presente caso, concluiu a Corte de origem que 0s recorrentes
ndo demonstraram prejuizos financeiros na converséo para URV dos seus
saldrios. Rever o entendimento do Tribunal a quo implica abrir reexame do
contexto fético-probatério dos autos. Incidéncia, na hipétese, da Simula 7 do
STJ.

2. Esta pacificado no Superior Tribunal de Justi¢a o entendimento de
gue, embora impossivel compensar perdas salariais resultantes da converséo
da moeda em URV com regjustes determinados por lei superveniente, cabe
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limitacéo temporal do pagamento quando ha recomposicdo nos vencimentos
decorrentes de reestruturagdo na carreira dos servidores.

3. A controvérsia em exame remete a andlise de Direito local (Leis
Complementares Estaduais 836/1997 e 888/2000), revelando-se incabivel a via
recursal especial para rediscussdo da matéria, ante a incidéncia da Simula
280 do STF.

4. Assinale-se, por fim, que fica prejudicada a andlise da divergéncia
jurisprudencial quando a tese sustentada jafoi afastadano exame do Recurso
Especial pelaalinea"a" do permissivo constitucional.

5. Recurso Especial ndo conhecido.

(REsp 1.703.978, Segunda Turma, Relator Ministro Herman
Benjamin, julgamento 7/12/2017, DJe 19/12/3017).

Na hipétese, o Tribunal de origem, a fl. 212, consignou que a lei
Complementar Estadual n° 888/2000 teria promovido a reestruturacéo da
carreira em questdo, o que obstaria 0 reconhecimento do direito dos autores
apos sua entrada emvigor (29/12/2000).

Confira-se:

No caso especifico dos servidores do Quadro de Apoio Escolar da
Secretaria da Educagdo, integrado pela autora, houve reestruturagdo da
carreira nos termos da Lei Complementar Estadual n.° 888/2000, limitando-se
eventuais diferencas salariais a 29/12/2000, ja que a Lei entrou em vigor na
data de sua publicacéo (v. artigo 42), e, portanto, alcancadas pela prescricéo.

Isto & ajuizada a acdo somente em 2014, encontram-se prescritas
guaisquer parcelas eventualmente passiveis de restituicdo, impondo-se o
desprovimento da pretensao inicial. (fl. 212)

Desse modo, rever as conclusdes do Tribunal a quo, acerca da
ocorréncia ou ndo da reestruturacao da carreira dos servidores ora recorrentes,
demandaria a analise de legislacdo local, mais especificamente, a Lei
Complementar Estadual n° 888/2000, 0 que implica a inviabilidade do recurso
especial, aplicando-se, por analogia, o teor do Enunciado n. 280 da Sumula do
STF, que assim dispde: “Por ofensa a direito local n&o cabe recurso
extraordinario.”

Nesse diapaséo, confiram-se:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO
INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. INSTALACAO DE
ESTACAO DE RADIO-BASE DE TELEFONIA. AUSENCIA DE
AUTORIZACAO MUNICIPAL. LEI MUNICIPAL 13.756/04 E DECRETO
MUNICIPAL 44.944/04. MATERIA DE DIREITO LOCAL. SUMULA 280
DO STF. AGRAVO INTERNO IMPROVIDO.

I. Agravo interno aviado contra decisdo publicada em 26/08/2016,
gue, por sua vez, julgara recurso interposto contra decisdo publicada na
vigénciado CPC/73.

Il. Segundo consta do ac6rdao recorrido, a "Prefeitura Municipal de
S8o Paulo propds acdo demolitéria, em face da Tim Celular S/A, perante o
Juizo da 7% Vara da Fazenda Publica da Comarca da Capital, objetivando a
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remocgdo da estac@o de rédio base instalada irregularmente, em razéo de o
eguipamento estar em funcionamento sem prévio licenciamento urbanistico”.
O Tribunal de origem manteve a sentenca de procedéncia.

I11. A questdo controvertida nos autos foi solucionada, pelo Tribunal
de origem, com fundamento em leislocais (Lei municipal 13.756/04 e Decreto
municipal 44.944/04). Assim, torna-se inviavel, em Recurso Especial, o exame
da matéria nele inserida, diante da incidéncia, por analogia, da Simula 280 do
STF, que dispde: "Por ofensa a direito local ndo cabe recurso extraordinario”.
Nesse sentido: STJ, AgRg no AREsp n. 709.574/SP, Rel. Ministro Humberto
Martins, Segunda Turma, DJe de 14/9/2015; REsp n. 1.455.034/DF, Rel.
Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe de 6/4/2015.

V. Agravo interno improvido.

(Agint no AREsp n. 970.011/SP, Rel. Ministra Assusete Magalhaes,
Segunda Turma, julgado em 18/5/2017, DJe 24/5/2017.)

PROCESSUAL CIVIL. SERVIDOR PUBLICO. MUNICIPIO DE
SAO PAULO. REAJUSTES REMUNERATORIOS. LEIS MUNICIPAIS.
INCIDENCIA. MATERIA LOCAL. SUMULA 280/STF.

1. A Primeira Segéo do Superior Tribunal de Justi¢a, no julgamento
do REsp 1.217.076/SP, representativo de controvérsia repetitiva, firmou o
entendimento de que "A discussdo, na fase de liquidagdo, a respeito dos
supervenientes regjustes concedidos pela legislagdo municipal (Lei 12.397/97)
e seus reflexos no célculo do percentual devido e no cumprimento da
condenacdo imposta envolve exclusivamente interpretacdo e aplicacdo de
direito local, insuscetivel de reexame por recurso especial. Aplicagdo, por
analogia, da Sumula 280 do STF" (Rel. Min. Teori Albino Zavascki, DJe
14/10/11).

2. Agravo regimental ndo provido.

(AgRg no AgRg nos EDcl no AREsp n. 4.111/SP, Rel. Ministro
Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em 14/10/2014, DJe 12/11/2014.)

Ante o0 exposto, com fundamento no art. 253, paragrafo unico, Il,
a, do RISTJ, conheco do agravo paranéo conhecer do recurso especial.

Publique-se. Intimem-se.

Brasilia (DF), 02 de abril de 2019.

MINISTRO FRANCISCO FALCAO
Relator



