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HABEAS CORPUS N°488.517 - SC (2019/0004828-9)

RELATOR : MINISTRO NEFI CORDEIRO

IMPETRANTE : DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE SANTA
CATARINA

ADVOGADOS : DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE SANTA
CATARINA
VANESSA MORITZ LUZ - MT023305B

IMPETRADO  : TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SANTA
CATARINA

PACIENTE : JAQUELINE REGINA PEREIRA (PRESO)

DECISAO

Trata-se de habeas corpus, com pedido de liminar, impetrado em favor
de JAQUELINE REGINA PEREIRA, em face de aco6rddo do Tribuna de
Justica de Santa Catarina.

Consta dos autos que a paciente, em cumprimento de pena no regime
semiaberto, teve negado pedido de concesséao de trabalho externo.

Irresignada, a defesa interp0s agravo em execucdo penal, que foi
improvido pelo Tribunal local.

Dai o presente writ, em que a Impetrante sustenta, em sintese, haver
constrangimento ilegal na auséncia de fundamentacdo idonea para subsidiar a
negativa ao trabalho externo, uma vez preenchidos todos oS requisitos
necessarios.

Requer, liminarmente € no mérito, o deferimento do trabal ho externo a
paciente.

A liminar foi indeferida (fl. 324).

Asinformacoes foram prestadas (fls. 327-349).

O Ministério Publico Federal ofertou parecer, manifestando-se pelo
n&o conhecimento do habeas cor pus, ou peladenegacdo da ordem.

E o relatorio.

DECIDO.

Pleiteia a defesa o deferimento do trabalho externo a paciente, ao
argumento de que a alegacdo da auséncia de capacidade estatal para a
fiscalizacéo da fruicdo de tal beneficio ndo € fundamento valido, e se constitui
em indevido constrangimento ilegal.

O Tribunal de origem negou provimento ao agravo em execucao
defensivo, com base nos seguintes fundamentos (fls. 313-317):

Sustenta a defesa, em resumo, que o local do trabalho e os horérios séo
compativeis com o cumprimento da pena em regime semiaberto, bem como
que o juizo e o Ministério Publico poderdo promover afiscaizacdo da efetiva
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prestacdo do trabalho externo, razéo pela qua ndo ha fundamentos para o
pleito ser indeferido.
[...]
In casu, a Magistrada a quo indeferiu o pleito formulado pela apenada sob o
seguinte argumento (fls. 232/233 dos autos da execucéo pend):
[...] A defesajuntou carteira de trabalho (fls. 222/225), naqual demonstra
gue a apenada foi admitida pela empresa PLANSUL Plangamento e
Consultoria EIRELI em 25/11/2016. Mesmo com a prisdo, ndo houve
rescisao do contrato de trabalho, como demonstra o documento de fl. 222.
Ocorre que, supracitada empresa possui sede em outro municipio, e
mesmo que 0S servicos prestados ocorram em Itajai, por algumas
vezes a reeducanda necessita deixar a cidade para trabalhar em
Floriandpolis, 0 que tornaria inviavel o eventual deslocamento,
estando a apenada segregada nesta Comarca, como bem ponderou o
representante do Ministério Publico no parecer de fls. 230/231.
Assim, néo basta apenas a informagao de proposta de emprego, mas
demonstracdo de constituicdo formal da empresa, juntada do seu
contrato social e comprovacao de como ocorreria a fiscalizagdo, o que
alias, sequer foi demonstrado.
No mais, embora o Estado tenha disponibilizado agumas tornozeleiras,
nao é suficiente a permitir a sua utilizaco por todos aqueles que pleiteam
o trabalho externo, tendo em vista a grande demanda para prisdes
cautelares e domiciliares, inclusive nesta unidade.
Nesta légica, observando que ndo restam demonstrados todos os requisitos
supra, bem como o proprio estabelecimento prisional possui Vérias vagas
de trabalho, preenchidas iguamente de acordo com os requisitos citados
(aptiddo, bom comportamento, etc), indefiro o pedido.
[...]
Entretanto, em que pese a desnecessidade de vigilancia direta para concessao
de trabalho extramuros nos casos em que 0 apenado cumpre pena em regime
semiaberto, torna-se imperiosa a fiscalizagdo no desempenho da
atividade laboral - o que resta comprometido no presente caso, em que a
apenada pretende eventualmente trabalhar em sede da empresa stuada
em comar ca diver sa daquela em que cumpre pena.
Como se ndo bastasse, conforme bem sdientou o douto Procurador de
Justica, "[...] verifica-se que a defesa nao apresentou informagoes
suficientes a respeito do beneficio, ndo havendo declaracéo a respeito do
local onde sera realizado o trabalho, qual o labor a ser exercicio e
tampouco foi detalhado o horario e modalidade de transporte que a
reeducanda utilizara. Ademais, ainda que a defesa ressalte que foi
mantido o contrato de trabalho, ndo trouxe ao feito qualquer declaracdo
da empresa contratante, no sentido de que pretende ser mantido o
vinculo empregaticio” (trecho extraido do referido parecer - fl. 39).
[...]
Desse modo, ante a auséncia de informacdes acerca do trabalho a ser
desempenhado, bem como da dificuldade de fiscalizagdo do desempenho
das atividades labor ativas realizadas pela apenada em comar ca diver sa,
inviavel a concessdo do trabalho externo na forma pretendida.
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A luz do exposto, vota-se no sentido de conhecer do recurso e negar-lhe
provimento.
Este é 0 voto.

A Corte a quo negou provimento ao agravo em execucao defensivo por
entender que ante a auséncia de informacbes acerca do trabalho a ser
desempenhado, bem como da dificuldade de fiscalizacdo do desempenho das
atividades laborativas realizadas pela apenada em comarca diversa, inviavel
a concessao do trabalho externo na forma pretendida (fls. 316-317).

Diante disso, importante destacar que esse Superior Tribunal de Justica
possui 0 entendimento de que é inviavel a concessdo do trabalho externo em
local diverso da execucdo penal quando ha dificuldade na fiscalizagéo.
Ademais, 0 exame acerca da efetiva possibilidade de fiscalizagéo do trabalho
externo demandaria 0 reexame do acervo fatico-probatorio dos autos, o que é
inviavel navia processual ora eleita. Nesse sentido:

EXECUCAO PENAL. CONDENADA QUE CUMPRE PENA NO
REGIME SEMIABERTO. PEDIDO DE TRABALHO EXTERNO A SER
EXERCIDO EM COMARCA DIVERSA DA EXECUGAO E NA
EMPRESA DE PROPRIEDADE DA APENADA. FISCALIZACAO.
IMPOSSIBILIDADE.  REQUISITOS SUBJETIVOS. DILACAO
PROBATORIA. INADEQUACAO DA VIA ELEITA.

1. O beneficio do trabalho externo ao condenado exige o cumprimento
de 1/6 da pena e a possibilidade de fiscalizacdo da atividade laboral pelo
Poder Publico.

2. No caso, o deferimento da benesse em empresa de propriedade da
apenada, bem como em local diverso da execucao penal, impede a
fiscalizacdo da atividade.

3. Ademais, para examinar a possibilidade, ou ndo, da fiscalizagdo de
trabalho externo exercido pela recorrente em sua prépria empresa, €
necessario exame acurado de provas, providéncia totamente inviavel navia
eleita do recurso ordinério em habeas corpus.

4. Recurso ordinario em habeas corpus a que se nega provimento. (RHC
47.153/SC, Rel. Ministro WALTER DE ALMEIDA GUILHERME -
Desembargador Convocado do TJSP), QUINTA TURMA, julgado em
16/12/2014, DJe 19/12/2014).

PENAL. PROCESSUAL PENAL. AGRAVO REGIMENTAL EM
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. PRESO NO REGIME
FECHADO. TRABALHO EXTERNO. INDEFERIMENTO.
INDISPONIBILIDADE DE ESCOLTA POLICIAL. NECESSIDADE DE
MEDIDAS CONTRA FUGA. EXERCICIO DA FISCALIZACAO.
PODER DISCIPLINAR. PRECEDENTE.

1. A permissdo para trabalho externo, aos reeducandos do regime
fechado de cumprimento de pena, estd subordinada a capacidade e a
disponibilidade de vigilancia do Poder Publico, considerada a
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possibilidade de fuga, e, ainda, a fiscalizacdo estatal, no exercicio do
poder disciplinar sobre os apenados em cumprimento de pena.
Precedentes.
2. Hipotese em que foi negado o trabalho externo a reeducando do regime
fechado de cumprimento de pena, em razdo da indisponibilidade de escolta
policial para o devido acompanhamento.
Acdrddo mantido.
3. Agravo regimental ndo provido.
(AgRg no AREsp 492.982/MG, Rel. Ministro ROGERIO SCHIETTI
CRUZ, SEXTA TURMA, julgado em 05/06/2014, DJe 25/06/2014).

HABEAS CORPUS. EXECUCAO PENAL. TRABALHO EXTERNO A
SER EXERCIDO COMO TRABALHADOR AUTONOMO.
FISCALIZACAO DO TRABALHO. QUESTAO QUE EXIGE EXAME
DE PROVAS. ORDEM DENEGADA.

1. Se ha possibilidade, ou nao, de fiscalizacdo do trabalho externo
exercido como trabalhador auténomo , € questdo que exige exame de
provas, inviavel nos estreitos limites deste writ.

2. Hipdtese naqual o preso desga desenvolver as atividades de eletricista, em
estabelecimento préprio, mas sem indicar o loca exato e os horérios, 0 que,
inclusive, motivou anegativa pelo magistrado singular.

3. Ordem denegada.

(HC 212.262/RS, Rel. Ministra MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA,
SEXTA TURMA, julgado em 01/09/2011, DJe 19/09/2011).

EXECUCAO PENAL. HABEAS CORPUS. ESTUPRO E ATENTADO
VIOLENTO AO PUDOR. REGIME SEMIABERTO. TRABALHO
EXTERNO EM EMPRESA PRIVADA. IMPOSSIBILIDADE DE
VIGILANCIA® E FISCALIZACAO DO PODER PUBLICO.
CUMPRIMENTO DE 1/6 DA PENA. DESNECESSIDADE. ORDEM
DENEGADA.

1. A jurisprudéncia do Superior Tribuna de Justica consolidou o
entendimento de que é desnecessario 0 cumprimento minimo da pena, de 1/6,
para a concessao do beneficio do trabalho externo ao condenado a cumprir a
reprimenda no regime semiaberto, desde que satisfeitos os demais requisitos
necessarios, de natureza subjetiva.

2. O trabaho externo, no regime fechado e semiaberto, € admitido em obras
publicas ou particulares, desde que regido por regras de direito publico (art.
35do CP).

3. O trabalho externo em empresa privada afasta o regime publico do
beneficio, de modo que impossibilita um minimo de vigilancia, inerente
ao regime prisional fechado e semiaberto, uma vez que se desenvolvera
em local onde o Poder Publico ndo podera exercer o seu dever de
fiscalizagdo disciplinar, por ser atividade exter na.Precedentesdo STJ.

4. Ordem denegada.

(HC 98.849/SC, Rel. Ministro ARNALDO ESTEVES LIMA, QUINTA
TURMA, julgado em 05/05/2009, DJe 15/06/2009).
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Ante 0 exposto, denego o habeas cor pus.
Publique-se.
Intimem-se.

Brasilia, 08 de abril de 20109.

MINISTRO NEFI CORDEIRO
Relator



