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AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°1.124.136 - RJ (2017/0150691-7)

RELATOR : MINISTRO NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO
AGRAVANTE : Ol SA.-EM RECUPERACAO JUDICIAL
ADVOGADO : JOSE ROBERTO DE ALBUQUERQUE SAMPAIO -
RJ069747
ADVOGADOS : ANA TEREZA BASILIO - RJ074802
EURICO DE JESUSTELESNETO - RJ121935
DIEGO JUSTINIANO CAPISTRANO PINHO E OUTRO(S) -
RJ147500
FERNANDA MARQUES FERREIRA - RJ171048
AGRAVADO : AGENCIA NACIONAL DE TELECOMUNICACOES

DECISAO

ADMINISTRATIVO. AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
OCORRENCIA DE PRESCRICAO. MULTAS ABUSIVAS. A ALTERACAO
DAS CONCLUSOES ADOTADAS PELA CORTE DE ORIGEM,
DEMANDARIA, NECESSARIAMENTE, NOVQO EXAME DO ACERVO
FATICO-PROBATORIO CONSTANTE DOS AUTOS, PROVIDENCIA
VEDADA EM RECURSO ESPECIAL. AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL
DA Ol SA. - EM RECUPERACAO JUDICIAL A QUE SE NEGA
PROVIMENTO.

1 Agrava-se de decisGo que negou seguimento a
Recurso Especia interposto pela Ol SAA. - EM RECUPERACAO JUDICIAL, com
fundamento no art. 105, |11, alinea a e ¢ da Congtituicdo da Republica, contra acdrdéo

proferido pelo egrégio Tribunal Regiona Federal da 2a. Regido, assm ementado:

ADMINISTRATIVO. ANATEL. PROCESSO ADMINISTRATIVO DE
APURACAO DE DESCUMPRIMENTO DE OBRIGAGAO (PADO). PODER
DE POLICIA. PODER REGULAMENTAR. MULTA. RAZOABILIDADE.

1. Nado ha cerceamento de defesa e nem
necessidade de producdo de prova pericial contabil quando prova suficiente ja
existe nos autos. Peticdo inicial que arrola multiplas questdes de fato e de
direito, mas todas resollveis com o exame da documentagdo. Prescricdo
intercorrente que ndo se materializou, pois o0 instituto pune ainércia, e ndo se
consuma quando o processo administrativo teve andamento. Tese de infracéo
continuada que, por analogia ao sistema penal, apenas pode ser acolhida no
ambito administrativo em casos excepcionais e muito claramente
caracterizados.

2. A Agéncia Nacional de Telecomunicacbes é
autarquia responsavel pela regulacéo e fiscalizagcdo das atividades vinculadas
aos servicos dc telecomunicacdes (Lei n° 9.472/1997) e o auto de infracéo por
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cia lavrado goza de presuncdo de legitimidade. Autos de infracdo originarios
de irregular conduta da Ol S/A, por descumprir o Regulamento de Indicadores
dc Qualidade do Servigo Telefénico Fixo Comutado (RIQ) e o Plano Geral dc
Metas dc Qualidade - PGMQ. Legitima a autuagdo, quando ndo se desfaz a
sua presuncdo de solidez. Infracdo prevista na Lei Geral de
Telecomunicacgdes, no contrato de concessao e nos regulamentos e resolucdes
da ANATEL. Multas que se mostram compativeis com a capacidade
econbmica da concessiondria, com a gravidade e a censurabilidade da
infrac8o. Pedido improcedente.

3. Agravo retido desprovido e apelagdo
parcialmente provida, apenas para reduzir a verba honoréria (1.645/1.693).

2. N&o foram opostos Embargos de Declaracéo.

3. Nas razoes do seu Apelo Nobre inadmitido, a parte
agravante aponta violagdo dos arts. 535, Il do CPC/1973; 10., § 10. e 20, |l daLe
9.873/1999; 22, 1V, 19, 38 e 42 da Le 9.472/1997, aos seguintes fundamentos. (a) a
despeito da oposicdo de Embargos de Declaragdo, o Tribuna de origem foi omisso
guanto aos dispositivos violados; (b) houve abuso do poder regulamentador pela
ANATEL na imposicao de sangdes; (c) ocorréncia de prescricdo, tendo em vista que o

processo ficou paralisado por mais de trés anos; e (d) divergéncia jurisprudencial.

4. Sem. contrarrazoes (fls. 246), o Apelo Raro foi
inadmitido pela Presidéncia do Tribunal de origem (fls. 247).

5. E o relatorio.

6. De inicio, cumpre ressatar que, nos termos do que
decidido pelo Plenério do STJ, aos recursos interpostos com fundamento no CPC/1973
(relativos a decisfes publicadas até 17 de marco de 2016) devem ser exigidos o0s
requisitos de admissibilidade na forma nele prevista, com as interpretacbes dadas até
entdo pelajurisprudéncia do Superior Tribuna de Justica (Enunciado Administrativo 2).

7. Inexiste a adegada violagdo do art. 535, Il do
CPC/1973, uma vez que o Tribuna de origem se manifestou, de forma fundamentada,

sobre todas as questdes necessarias para 0 dedinde da controvérsa. O mero
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inconformismo da parte com o julgamento contr&rio a sua pretensdo ndo caracterizafata

de prestacéo jurisdicional.

8. Quanto a alegacdo de que as multas aplicadas pela
ANATEL possuem caréter abusivo, verifica-se que o Tribunal de origem entendeu que a
imposicdo da multa esta coerente com o poder de policia da autarquica e as normas

relativas a seguranca dos servicos de telecomunicacdo. Eis parte do acorddo recorrido:

(...) diante da infracdo cometida e do porte da concessionaria, o
Tribunal de Contas da Uni&o, no bojo do processo TC 019.009/2005-7, exarou
0 Relatorio de Auditoria de Natureza Operacional em que observa: 408.
Analisando a tabela, verifica-se que os valores de multas aplicadas sdo
irrisérios frente aos investimentos realizados e as receitas das empresas,
alcancando no maximo 1,09% do valor de investimento e 0,17% do valor da
receita operacional liquida em 2005." (fls. 833).

Ou sgja, a imposicdo da multa tem um carater educativo e
repreensivo, e a autuacao decorreu do poder de policia da ANATEL cujo
objetivo foi resguardar o interesse publico. A ANATEL interveio paratutelar a
observancia de normas relativas a seguranca na prestacdo dos servicos de
telecomunicacdes, cujo objetiva é evitar danos aos consumidores, por
imposic¢ao, além dos diplomas citados, até mesmo do artigo 22, 8 Unico da Lei
8.078/90

Diante da ocorréncia de indmeras reclamagfes no mercado da
telefonia fixa (basta ver a relagcdo trazida & baila pela ANATEL, as fls.
1517/1518), a atuacdo da ANATEL ndo pode ser afirmada ilegal, a luz da
prova, relativa a infracdo. A presuncao dc higidez ndo foi desfeita.

Logo, diante da auséncia de prova dc vicio na autuacédo
administrativa, correta a sentenca que julgou improcedente (fls. 1.666).

9. No que tange a aegacdo de ocorréncia de

prescricao, o acorddo recorrido, ao decidir a controvérsia, consignou que:

De inicio, deve ser afastada a tese da prescricéo intercorrente. Nao
ocorreu a paralisacdo do processo administrativo 53500005747/2003 por mais
de 3 anos, pois que, entre a defesa da autora, em 18/12/2003 (fls. 261/302) e a
decisdo da ANATEL (Despacho 1670/2012, de 28/02/2012 - fls. 565), houve a
elaboracdo do Oficio 106/2006, em 19/05/2006 (fls. 303/304), do Informe
44/2007, em 14/02/2007 (fls. 335/358), do Despacho 4645/2008, em 13/11/2008
(fls. 387/388), do Informe 647/2009, em 24/11/2009 (fls. 469/473), das Andlises
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508/2010 e 972/2011 (fls. 485/496 e 550/554) e de varios atos internos da
autarquia.

Diga-se ainda que a autora apresentou as defesas administrativas,
em 18/12/2003 (fls. 261/302) e 30/06/2006 (fls. 309/323), o0 recurso
administrativo, em 28/08/2009 (fls. 396/414) e o pedido de reconsideragdo, em
06/01/2011 (fls. 507/530).

Ou seja, ndo restou caracterizada a inércia da administragdo, nem
tampouco a paralisacdo do feito administrativo, por mais de trés anos.
Confira-se o artigo 1°, § 1° da L9.873/99:

7

10. Dessa forma, € certo que a dteracdo das conclusbes
adotadas pela Corte de origem, demandaria, necessariamente, novo exame do acervo
fético-probatorio constante dos autos, providéncia vedada em recurso especia, conforme
0 Obice previsto na SUmula 7/STJ (fls. 1.649). A propésito:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO
REGIMENTAL. AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. FORNECIMENTO DE
MEDICAMENTO. MULTA DIARIA POR DESCUMPRIMENTO DE
OBRIGACAO. UTILIZACAO DE OUTROS MEIOS. POSSIBILIDADE.
REEXAME DO CONJUNTO FATICO-PROBATORIO. IMPOSSIBILIDADE.
SUMULA 7 DO STJ.

1. A Primeira Secdo do STJ; no rito do art. 543-C
do CPC, decidiu que, tratando-se de fornecimento de medicamentos, cabe ao
Juiz adotar medidas eficazes a efetivacdo de suas decisdes, podendo, se
necessario, determinar até mesmo, o sequestro de valores do devedor
(blogueio), segundo 0 seu prudente arbitrio, e sempre com adequada
fundamentacdo (REsp 1.069.810/RS, Relator Ministro Napoledo Nunes Maia
Filho, Primeira Secédo, DJe de 06.11.2013).

2. A escolha da medida coercitiva decorreu da
andlise das circunstancias faticas delineadas nos autos. A alteracdo das
conclusdes adotadas pela Corte de origem, segundo a pretensdo das razbes
recursais, demandaria, necessariamente, novo exame do acervo
fatico-probatério constante dos autos, providéncia vedada em recurso
especial, conforme o 6bice contido na Simula 7/STJ.

3. Agravo regimental desprovido (AgRg no
AREsp. 700.330/RJ, Rel. Min. OLINDO MENEZES (Desembargador
convocado do TRF 12 Regido), DJe 2.3.2016).

11. Quanto a ainea c, o sugerido dissidio jurisprudencia ndo
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foi anaiticamente demonstrado. A interposicdo de Recurso Especial para o Superior
Tribunal de Justica requer o primoroso atendimento de requisitos constitucionais de ata
definicéo juridica; assm, a demonstracdo da chamada divergéncia pretoriana deve se dar
de forma analitica e documentada, por meio do cotejo analitico, para se comprovar que a
deciso recorrida esta em desacordo com precedentesjulgados de outros Tribunais,

inclusive e especiamente deste STJ (art. 105, 111, ¢ da Carta Magna).

12. Ante 0 exposto, nega-se provimento a0 Agravo em
Recurso Especid daOl S.A. - EM RECUPERACAO JUDICIAL.

13. Publique-se.

14. I ntimagBes necessérias.
Brasilia/DF, Q9 de abril de 2019.

NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO
MINISTRO RELATOR



