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PROCURADOR

: MINISTRO SERGIO KUKINA

: ODAIR FERREIRA SAMPAIO

: JOSE CARLOS DE ALMEIDA

: JOAO CARLOSARCENCIO

: LUIZ ANTONIODA SILVA

- JURACY ROCHA TASSINARI

: LUIZ ROBERTO DA SILVA

: LUIZ ANTONIO NOMURA

: ALBERTO BARBASSA

: LUIZ ANTONIO BONADIO

: ORLANDO VITAL DE CAYRES

: ROBERTO SEBASTIAO BUENO

: ANTONIOBAGGIO

* HELIOMACARIO DA SILVA

: GERSINO TONASSO

- JOSE BISCARQ

: LUIZ CARLOS COLOSI

: DEUSDEDIT ALVES DE AMORIM

: VALDEMAR AUGUSTINHO DOS SANTOSFILHO
: JOSE CARLOS PESTANA DE ANDRADE
* OSVALDO SARAN ROSSI

: MAURO DEL CIELLO E OUTRO(S) - SP032599

ANA CRISTINA ASSI PESSOA WILD VEIGA - SP196179

: SAO PAULO PREVIDENCIA - SPPREV
: FAZENDA DO ESTADO DE SAO PAULO
: VITORTILIERIE OUTRO(S) - SP242456

DECISAO

Trata-se de agravo em recurso especid manegjado por Odair Ferreira

Sampaio e outros contra decisdo que ndo admitiu recurso especia, este interposto, com

fundamento no art. 105, 111, a e ¢, da CF, desafiando acorddo proferido pelo Tribunal de
Justica do Estado de S&o Paulo, assim ementado (fl. 321):

APELACAOQ. JUiZO POSITIVO DE RETRATACAO.

RECURSOS EXTRAORDINARIOS n" 561.836/RN e
870.947/SE. TEMASS E 810. JULGAMENTO SOB O REGIME
DO ART. 1.036 DO CPC. OBJETO. Devolucéo dos autos para
eventual adequacdo da fundamentacdo ou, se 0 caso,
manutencdo da decisdo.

SERVIDOR PUBLICO. RECALCULO DOS VENCIMENTOS
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PELA CONVERSAO EM URV (LEI N° 8.880/94, ART. 22)
COM O PAGAMENTO DAS PARCELAS VENCIDAS. Termo
"ad quem" para pleitear eventual pagamento das diferencas
remuneratérias  decorrentes da conversdo. Data da
reestruturacéo da carreira. Tese fixada em sede de repercusséo
geral pdo RE n. 561.836/RN. Professor. Carreira das autoras
reestruturadas em 1997 e 2000. Possiveis diferencas
acumuladas anteriores a reedruturacdo atingidas pela
prescricdo quinquenal. Precedentes. Prgjudicado o reexame da
matéria em face do Tema 810.

NEGADO PROVIMENTO AO RECURSO DOS AUTORES
RECURSO DA FAZENDA PROVIDO.

Opostos embargos de declaracéo, foram rejeitados (fls. 333/337).

Nas razdes do recurso especial, a parte agravante aponta, além de dissidio
jurisprudencia, violagdo aos arts. 22 da Le n° 8.880/94. Defende, em sintese, ser
obrigatéria a observancia, pelos Estados e Municipios, dos critérios previstos na Lei
Federal n. 8.880/94 para a conversdo em URV com a apuracdo do efetivo prejuizo na
fase de liquidacdo de sentenca. Assevera que "pelo fato de a Lei Complementar
invocada versar sobre simples regjuste salarial, e ndo sobre reestruturacéo na carreira
dos servidores, ndo ha que se falar em ocorréncia de prescricao parcelar quinquenal, e
tampouco em compensacdo, haja vista que 0s regjustes determinados por leis
posteriores ndo podem ser considerados para solugdo quanto ao equivoco da errénea

conversao” (fl. 348). Afirmaa existéncia de efetivo prejuizo saarial.

E ORELATORIO. SEGUE A FUNDAMENTACADO.

O Tribuna de origem afastou a pretensdo dos autores as diferencas

salariais perseguidas, sob a seguinte fundamentacdo (fls. 323/325):

A par da discussdo travada no ambito desta Secéo de o Direito
Publico a respeito da presuncdo de perda salarial nos casos em
gue 0s vencimentos sao pagos no més vincendo e nao vencidos,
0 tema passou por uma releitura a partir do julgamento do RE
n. 561.836/ RN, julgado sob a sistematica.

Neste julgado, o Supremo Tribunal Federal fixou a tese de que a
reestruturacéo da carreira determina a extingdo do direito ao
pagamento do percentual fixado para recompor as perdas
salariais a que aludem a Lei Federal n. 8.880/94. Deste modo, 0
termo "ad quem' para pleitear eventual pagamento das
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diferencas remuneratérias decorrentes da conversao equivocada
€ a data de vigéncia da lel que reestruturou a remuneracéo da
sua carreira, observada a prescricdo quinquenal das parcelas
anteriores.

Sobre o tema destaco alguns trechos do referido julgado:

“ A analise dos autos revela a inequivoca conclusdo de que
€ correto vedar a compensacgao do indice de 11,98%, ou
do indice

obtido por processo de liquidagdo, com aumentos
supervenientes concedidos aos servidores publicos a titulo
de regjuste ou revisdo, porquanto o pagamento do aludido
percentual ndo ostenta o carater de aumento, mas de mera
recomposicao de perdas decorrentes de uma conversio
monetéria cal culada indevidamente.

Ressoa destacar, por outro lado, que o aludido percentual
ndo pode permanecer incorporado na remuneracdo do
servidor ap0s uma reestruturacdo remuneratoria de sua
carreira, sob pena de o agente publico ficar indevidamente
com o gque ha de melhor dos dois regimes. o regime
anterior e o posterior a reestruturacdo. Assim, o termo ad
quem da incorporacdo dos 11,98%, ou do indice
calculado em processo de liquidacao, € a data de vigéncia
da lel que reestruturou a remuneragdo da Sua carreira.
Caso a supressao dos 11,98%, ou do indice devido em
cada caso, realizada ap6és a aludida reestruturacdo
remuneratoria acarrete uma diminuicdo dos vencimentos
de um servidor especifico, e terd direito a uma parcela
de vantagem a ser paga transitoriamente com o exclusivo
proposito de evitar uma ofensa ao principio da
irredutibilidade, parcela que sera absorvida com os
futur os aumentos da categoria.

Ex postis, voto no sentido de conhecer o Recurso
Extraordinario interposto, para, no mérito, dar-lhe parcial
provimento, porquanto inconstitucional a lei potiguar de n°
6.612/94 e descabida a compensacao do percentual devido
ao servidor em razéo da ilegalidade na conversdo de
Cruzeiros Reais em URV com aumentos supervenientes a
titulo de regjuste e revisdo de remuneracao, restando, por
outro lado, fixado que o referido percentual sera absorvido
no caso de reestruturacdo financeira da carreira, e
declarar incidenter tantum a incongtitucionalidade da Lei
n° 6.612, de 16 de maio de 1994,

do Estado do Rio Grande do Norte” .

Deste modo, ocorre limitagcdo temporal para a percepgdo de
diferencas, que deverdo ser anteriores a implementacéo da
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referida reestruturacéo.

Feitas estas consideracOes interessa identificar a causa de pedir
para saber se efetivamente se deu a prescrigdo. No caso dos
autos, a carreira da autora sofreu reestruturacdo pela Lel
Complementar Estadual n. 836/97 e a acao foi proposta somente
em 2013, o que torna forgcoso reconhecer que as possivels
diferencas acumuladas anteriores a reestruturacdo foram
atingidas pela prescri¢cao quinquenal.

(.)

Nesse contexto, a prescricao deve ser reconhecida, julgando-se
improcedente o pedido mediato.

Em razao do juizo de retratagao, fica prejudicada a reanalise do
acorddo em razao do Tema 810, por versar exclusivamente
sobre os consectérios legais.

Ante 0 exposto, em sede de juizo de retratacao, nego provimento
ao recurso de apelacéo dos autores e dou provimento ao recurso
da Fazenda.

Dessa forma, verificase que o Tribuna de origem ndo se afastou da
orientacdo jurisprudencia deste Superior Tribunal segundo a qual, embora ndo sga
possivel compensacdo de perdas sdariais resultantes da conversdo em URV com
regustes determinados por- lei superveniente, € cabivel a limitacdo temporal do
pagamento quando ha recomposicdo nos vencimentos decorrente de reestruturagdo na

carreira dos servidores.
A propésito:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO
INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
SERVIDOR PUBLICO. URV. REESTRUTURACAO DA
CARREIRA. LIMITACAO TEMPORAL. MARCO INICIAL DO
PRAZO PRESCRICIONAL. VALORES PRETERITOS QUE SE
ENCONTRAM PRESCRITOS. AGRAVO INTERNO DOS
SERVIDORESA QUE SE NEGA PROVIMENTO.

1. Cuida-se, na origem, de Acdo Ordinaria ajuizada por
Servidores do Poder Judiciario do Estado do Rio de Janeiro, em
gue pleitelam a incorporacdo aos Seus vencimentos do
percentual de 11,98% decorrente da errénea conversiao de
Cruzeiros Reais para Unidade Real de Valor-URV.

2. A instancia originaria reconheceu que a Lei 4.620/2005, do
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Estado do Rio de Janeiro, que reestruturou a carreira dos
Servidores do Poder Judiciario daquela unidade federativa, € o
marco inicial da contagem do prazo prescricional, e tendo a
presente acdo sido ajuizada somente no ano de 2014, ou sga,
nove anos apos a entrada em vigor do respectivo diploma
normativo, inexistem parcelas a serem pagas no quinquénio
anterior ou posterior ao ajuizamento da acao.
3. O entendimento do Tribunal a quo se alinha a jurisprudéncia
desta Corte Superior de que a reestruturacéo da carreira dos
Servidores € o marco inicial da contagem do prazo prescricional
para a cobranca dos possiveis prejuizos decorrentes da erronea
conversao de vencimentos em URV, que atinge todo o direito
reclamado apos o prazo de cinco anos. Precedentes. EDcl no
REsp. 1.233.500/MG, Rel. Min. MAURO CAMPBELL
MARQUES, DJe 23.2.2017; AgRg ho AREsp. 811.567/MS Rel.
Min. HERMAN BENJAMIN; DJe 23.5.2016; Agint no ARESp.
935.728/SP, Rel. Min. SERGIO KUKINA, DJe 22.9.2016; AgRg
no REsp. 1.565.046/SP, Rel. Min. DIVA MALERBI, DJe
31.8.2016.
4. Agravo Interno dos Servidores a que se nega provimento.
(Agint no AREsp 1035843/RJ, Rel. Ministro NAPOLEAO
NUNES MAIA FILHO, PRIMEIRA TURMA, julgado em
22/08/2017, DJe 31/08/2017)

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL.
REAJUSTE DE VENCIMENTOS. CONVERSAO DA MOEDA.
UNIDADE REAL DE VALOR - URV. LEI 8.880/94.
DEFASAGEM SALARIAL. AUSENCIA DE COMPROVAGAO.
REEXAME DE PROVAS. IMPOSSBILIDADE. SUMULA
7/STJ. DISSIDIO PRETORIANO PREJUDICADO.

1. Trata-se de ac&o em que os recorrentes buscam desconstituir
acorddo que nao reconheceu o direito de recalculo dos
vencimentos e proventos convertendo-os para a URV a partir de
mar¢o de 1994.

2. O Superior Tribunal de Justica tem o entendimento de que,
embora ndo sga possivel compensacdo de perdas salariais
resultantes da conversido da moeda em URV com reajustes
determinados por lel superveniente, é cabivel a limitacdo
temporal do pagamento quando ha recomposicdo nos
vencimentos decorrente de reestruturacdo na carreira dos
servidores.

3. A apreciacdo da questéo relativa a auséncia de prova de
eventual prejuizo sofrido, pelo recorrido, pela suposta percepcéo
de valores menores do que 0s servidores que ja se encontravam
em exercicio em 1994, demanda incursdo no conjunto
fatico-probatério dos autos, o que € vedado na via especial,
consoante 0 enunciado da SUmula 7 do Superior Tribunal de
Justica.
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4. Fica prejudicada a andlise da divergéncia jurisprudencial
guando a tese sustentada esbarra em 6bice sumular quando do
exame do Recurso Especial pela alinea "a" do permissivo
constitucional.

5. Recurso Especial ndo conhecido.

(REsp 1655448/SP, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA, julgado em 06/04/2017, DJe 27/04/2017)

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL.
ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. URV.
CONVERSAOQ. DIFERENCAS REMUNERATORIAS,
REESTRUTURACAO DA CARREIRA. NOVO REGIME
JURIDICO REMUNERATORIO. LIMITACAO TEMPORAL.
POSS BILIDADE. PRECEDENTESDESTE STJ.

1. O agravante nao trouxe argumentos novos capazes de
infirmar os

fundamentos que alicercaram a decisdo agravada, razao que
ensgaa

negativa de provimento ao agravo regimental.

2. Este Superior Tribunal pacificou o entendimento no sentido de
gue as diferencas remuneratorias decorrentes da conversao dos
proventos dos servidores em URV, embora ndo possam ser
compensadas com reajustes posteriores, ficam limitadas no
tempo quando houver ocorrido a reestruturacdo da carreira,
com a ingtituicdo de um novo regime juridico remuneratorio.
(cf.: AgRg no AREsp 40.08U/RS, Rel. Min. HUMBERTO
MARTINS, Segunda Turma, DJe 16/11/11.

3. Agravo regimental n&o provido.

(AgRg no AREsp 199.224/MG, Re. Ministro MAURO
CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em
18/10/2012, DJe 24/10/2012)

No mais, o Tribuna de origem entendeu que houve reestruturacéo da
carreira dos recorrentes pela Lei Complementar Estadual n°® 836/1997. Assim, a alteracéo
das conclusbes adotadas pela Corte de origem, tal como colocada a questéo nas razdes
recursais, demandaria, necessariamente, novo exame do acervo fético-probatério
constante dos autos, bem como exame de legidacdo local, providéncias vedada em

recurso especial, conforme os 6bices previstos nas Simulas 7/STJ e 280/STF.
Nesse sentido:

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR
PUBLICO. ACAO DE COBRANCA. CONVERSAO DO
PADRAO MONETARIO. DIFERENCAS SALARIAIS
RECURSO ESPECIAL REPETITIVO N. 1.101.726/SP.
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PRESCRICAO DO FUNDO DE DIREITO. SUMULA N.
85/STJ. INCIDENCIA. APURACAO DA EFETIVA
DEFASAGEM REMUNERATORIA EM LIQUIDACAO DE
SENTENCA. PRECEDENTES DO STJ. INCIDENCIA DO
ENUNCIADO N. 83 DA SUMULA DO STJ. ANALISE DE LEI
LOCAL. SUMULA N. 280/STF. LIMITACAO A
REESTRUTURAGAO DAS CARREIRAS. INCIDENCIA DO
ENUNCIADO N. 7 DA SUMULA DO STJ. DIVERGENCIA
JURISPRUDENCIAL. INSUFICIENCIA NA
FUNDAMENTACAO. SUMULA N. 284/STF.
| - O presente feito decorre de acdo gque objetiva o recebimento
de diferencas salariais decorrentes da conversao de cruzeiro real
para URV, no importe de 11,98%. Na sentenca, julgou-se
procedente o pedido. No Tribunal de Justica do Estado do Mato
Grosso, a sentenca foi parcialmente reformada.
II'- Nao se vislumbra a violagéo do art. 22 da Lei n. 8.880/94
sob o fundamento de que ndo é devida a incorporacéo, nos
vencimentos/proventos de servidores do Estado do Mato Grosso,
do percentual decorrente da conversdo de cruzeiro real para
URV, a contar de 1994. |11 - Também n&o se constata afronta ao
art. 1° do Decreto n. 20.910/32, quanto a ocorréncia da
prescricdo do fundo de direito, pois o aresto recorrido se
encontra no sentido de que a hipétese trata de relacéo de trato
sucessivo, conforme disposto na Simula n. 85/STJ. Ambas as
questdes foram tratadas, no acordao recorrido, em sintonia com
o entendimento jurisprudencial do Superior Tribunal de Justica:
AgAgint no Resp n. 1.580.268, Segunda Turma, Rel. Ministro
Mauro Campbell Marques, julgamento 27/9/2016, DJe
3/10/2016 e AgRg no REsp n. 1.577.727, Segunda Turma, Min.
Herman Benjamin, julgamento 4/10/2016, DJe 14/102016.
IV - Ademais, o STJ sedimentou a questdo por ocasido do
julgamento do REsp n. 1.101.726 no sentido de que os reajustes
ndo tém o conddo de corrigir equivocos procedidos, por se
tratar de parcelas de natureza juridica diversa. Veja-se: REsp n.
1.703.978, Segunda Turma, Relator Ministro Herman Benjamin,
julgamento 7/12/2017, DJe 19/12/3017 e EDcl no REsp n.
1.233.500/MG, Segunda Turma, Relator Ministro Mauro
Campbell Marques, julgamento 16/2/2017, DJe 23/2/2017.
V - Por outro lado, "est4 pacificado no Superior Tribunal de
Justicao
entendimento de que, embora impossivel compensar perdas
salariais
resultantes da conversdo da moeda em URV com reajustes
determinados por lel superveniente, cabe limitacéo temporal do
pagamento quando ha recomposicdo nos vencimentos
decorrente de reestruturacao na carreira dos servidores' (REsp
n. 1.703.978/SP, Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda
Turma, julgado em 7/12/2017, DJe 19/12/2017). Confira-se:



mm JUSTICA ELETRONICO

Edigdo n° 2647 - Brasilia, Disponibilizagdo: Terga-feira, 09 de Abril de 2019 Publicagéo: Quarta-feira, 10 de Abril de 2019
Agint no AREsp n. 1213925/SP, Rel. Ministro Francisco Falcéo,
Segunda Turma, julgado em 8/5/2018, DJe 15/5/2018, Agint no
AREsp n. 1205947/SP, Rel. Ministro Og Fernandes, Segunda
Turma, julgado em 24/4/2018, DJe 30/4/2018 e REsp n.
1726423/MG, Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma,
julgado em 19/4/2018, DJe 23/5/2018.
VI - Aplica-se, & espécie, o enunciado da Simula n. 83/STJ.
Ressalte-se que o teor do referido enunciado aplica-se, inclusive,
a0s recursos especiais interpostos com fundamento na alinea " a"
do permissivo constitucional.
VIl - No tocante a parcela recursal referente ao art. 105, 111, c,
da Constituicdo Federal, verifica-se que 0 recorrente nao
efetivou 0 necessario cotgo analitico da divergéncia entre os
acordaos em confronto, 0 que impede o conhecimento do
recurso com base nessa alinea do permissivo constitucional.
VIl - Conforme a previsdo do art. 255 do RISTJ, € derigor a
caracterizacdo das circunstancias que identifiquem os casos
confrontados, cabendo a quem recorre demonstrar tais
circunstancias, com indicacdo da similitude fética e juridica
entre os julgados, apontando o dispositivo legal interpretado nos
arestos em cotgjo, com a transcricdo dos trechos necessarios
para tal demonstracdo. Em face de tal deficiéncia recursal,
aplica-se 0 constante da Simula n. 284 do STF. Nesse mesmo
diapasdo, confiramse: REsp n. 1.656.510/SP, Rel. Ministro
Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em 27/4/2017, DJe
8/5/2017 e Agint no AREsp n. 940.174/RS Rel. Ministro
Francisco Falcéo, Segunda Turma, julgado em 18/4/2017, DJe
27/4/2017.
IX'- Quanto a alegada limitacéo a reestruturacéo das carreiras,
conquanto o Tribunal a quo ndo tenha referido expressamente a
existéncia de lel estadual que tenha promovido a reestruturacao
das carreiras dos servidores estaduais, fez a ressalva de que
eventual reestruturagdo, acaso ocorrida, deve ser considerada,
confira-se (fls. 346/347): "Destarte, ndo ha como se acolher a
tese de plano da Administracdo Pudblica, porque ndo se mostra
possivel se aferir se a reestruturacdo da carreira supriu, por
completo, eventual defasagem, porquanto tal circunstancia
demanda célculo a ser apurado em liquidacéo de sentenca, para
se apurar se houve a quitagdo ou ndo das diferencas
postuladas.” X - O tema € pacifico na jurisprudéncia, a se
concluir correta a ressalva de que eventual reestruturagéo,
acaso ocorrida, deverd ser considerada no momento da
liquidacdo, consoante decidiu o Supremo Tribunal Federal:
STF, Tribunal Pleno, RE n. 561836/RN, relator Ministro Luiz
Fux, DJe 10/2/2014. XI - Por outro lado, o exame acerca da
existéncia de lel reestruturadora e seus limites demandaria
andlise de legidacdo estadual, incabivel em recurso especial,
ante a aplicacao anal6gica da Simula n. 280/STF.
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XII - Por fim, a interpretacéo de dispositivos legais locais ou que
exija o0 reexame dos elementos fatico-probatérios ndo é viavel

em recurso especial, em vista do 6bice contido no Enunciado n.

7 da Simula do STJ. XIII - Agravo interno improvido.

(Agint no AREsp 1324179/MT, Rel. Ministro FRANCISCO
FALCAO, SEGUNDA TURMA, julgado em 13/12/2018, DJe
18/12/2018)

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL.
SERVIDOR PUBLICO. ESTADO DE MINAS GERAIS. URV.
DIFERENCA SALARIAL. REESTRUTURACAO DA TABELA
DE VENCIMENTOS.

LIMITACAO TEMPORAL. OCORRENCIA.
INTERPRETACAO DE NORMA LOCAL E REEXAME DO
CONJUNTO. . FATICO... PROBATORIO...DOS AUTOS.
IMPOSS BILIDADE. DISSIDIO NAO DEMONSTRADO NOS
MOLDES REGIMENTAIS.

1. O agravante ndo trouxe argumentos novos capazes de
infirmar os fundamentos que alicercaram a decisao agravada,
razdo que ensga a negativa de provimento ao agravo
regimental.

2. Segundo precedentes deste Superior Tribunal "para averiguar
sea

legidacdo estadual garantiu ou ndo o pagamento de valores
superiores as perdas apuradas, no que tange a conversiao de
vencimentos publicos em URV, ou se pode ser reconhecida
como o0 marco.inicial da contagem do prazo prescricional, seria
necessario-analisar diploma legidativo local, cognicdo que é
vedada na presente instancia recursal, nos termos da SUmula
280/STF:. 'Por ofensa a direito local ndo cabe recurso
extraordinario” (REsp 1290833/MG, Rel. Ministro CASTRO
MEIRA, SEGUNDA TURMA, , DJe 19/12/2011).

3. Agravo regimental ndo provido.

(AgRg no REsp 1.353.389/MG, Rel. Ministro MAURO
CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em
20/03/2014, DJe 26/03/2014).

Pelos mesmos motivos, segue obstado o recurso especia pela alinea ¢ do
permissivo congtitucional, sendo certo que ndo foram atendidas as exigéncias dos arts.
1.029, § 1°, do CPC e 255, 8§ 1°e 2°, do RISTJ.

Ante 0 exposto, nego provimento ao agravo. Levando em conta o trabalho
adiciona redlizado em grau recursal, impde-se a parte recorrente 0 pagamento de
honorérios advocaticios equivalentes a 20% (vinte por cento) do valor a esse titulo ja

fixado no processo (art. 85, 8 11, do CPC/2015), observando-se, contudo, o disposto no



DIARIO DA JUSTICA ELETRONICO
Edigdo n° 2647 - Brasilia, Disponibilizagdo: Terga-feira, 09 de Abril de 2019 Publicagéo: Quarta-feira, 10 de Abril de 2019

art. 98, 8§ 3° do CPC/2015, em razéo da concessdo do beneficio da assisténciajudiciaria

gratuita.

Publique-se.

Brasilia, 08 de abril de 20109.

MINISTRO SERGIO KUKINA
Relator



