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AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°1.444.695 - M S (2019/0032285-4)

RELATOR : MINISTRO BENEDITO GONCALVES

AGRAVANTE : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MATO GROSSO DO
SUL

AGRAVADO . USIMIX LTDA

AGRAVADO : PAULO ROBERTO ALVARES FERREIRA

AGRAVADO : MICHEL ISSA FILHO

ADVOGADOS : TELMA VALERIA DA SILVA CURIEL MARCON E OUTRO(S) -
MS006355

CAROLINE MENDESDIAS - MS013248
LARIANE NILVA FERREIRA ROCHA - MS022820

EMENTA
PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
MEDIDA CAUTELAR DE INDISPONIBILIDADE DE BENS.
ACORDAO QUE CONSIGNA A AUSENCIA DOS REQUISITOS
AUTORIZADORES. PRETENSAO RECURSAL QUE ENCONTRA
OBICE NA SUMULA N. 7 DO STJ. PRECEDENTES. AGRAVO
CONHECIDO PARA NEGAR PROVIMENTO AO RECURSO
ESPECIAL.

DECISAO

Trata-se de agravo interposto contra decisdo do Tribunal a quo que inadmitiu o
processamento do Recurso Especial.

O apelo nobre obstado enfrenta acorda@o assm ementado (e-STJ fl. 177):

AGRAVO DE INSTRUMENTO = AQ/:\O CIVIL PUBLICA POR ATO
DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA —INDISPONIBILIDADE DE
BENS — AUSENCIA DE REQUISITOS — LIMINAR REVOGADA
QUANTO AOS SUPLICANTES - PROVIDO.

Deixa-se de conhecer de parte do recurso em que se busca o indeferimento
dainicial, por importar em supressao de instancia, haja vista a auséncia de
exame perante o Juizo singular de tal requerimento, inclusive, porgue
sequer o feito foi recebido.

N&o vislumbrando a presenca de fumaca do bom direito para concesséo do
pedido liminar, a decisdo atacada deve ser reformada, afastando em
relacdo aos agravantes, o decreto de indisponibilidade de seus bens,
evitando-se, assim, prejuizos financeiros e econdémicos com a medida
imposta aos mesmos.

No apelo especid (fls. 211-224), o parquet adega: contrariedade aos arts. 3° e 7°
da Le 8.429/92, degando, em sintese, estarem presentes 0s requisitos autorizadores para
a decretacdo de indisponibilidade de bens em acdo de improbidade adminigtrativa.

Com Contrarrazdes.

Decisdo de inadmissibilidade as fls. 251-254.

Neste agravo afirma que inexistem os defeitos formais apontados quando da
analise do conhecimento do presente recurso devendo 0 mesmo ser admitido e provido.

Sem Contraminuta.

Parecer do MPF asfls. 286-295, pelo provimento do Recurso Especial.

E o relatdrio. Passo a decidir.
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Conforme relatado, a controvérsia cinge-se sobre a decisdo do Tribunal a quo
gue entendeu ausente 0s requisitos autorizadores para a decretacdo de
indisponibilidade de bens nas ages de impr obidade administr ativa.

De inicio, assm se manifestou a Corte de origem quanto a auséncia dos
elementos autorizadores para a decretacdo de indisponibilidade de bens (e-STJ fls.
195-199- grifo nosso):

[...]
Verifico, no presente caso, que relativamente aos argumentos da
auséncia dos requigitos da liminar quanto aos agravantes, entendo
gue o pleito recursal procede.
Como bem considerado na decisdo guerreada, é dispensvel a
comprovacdo de que os regqueridos na discutida agéo civil publica
estggam dilapidando ou tentando dilapidar os seus patrimdnios para que
reste evidenciado o perigo dademora.
[]
Entretanto, faz-se necesséria a demonstracdo da fumaga do bom direito,
obviamente amparada em inicio de provas, que, no caso, hdo Vo
demonstradas quanto aos suplicantes, mas conjecturas que os ligam a
outros acusados de prética de ato de improbidade administrativa, sem
que Paulo Roberto Alvares Ferreira, Michel Issa Filho e Usimix Ltda,
tenham fornecido ou deixado de fornecer ao Poder Publico algo que
Ihe importou prejuizo.
Inexiste nos autos demonstracdo de que o0s agravantes, de alguma
forma, participaram da restricdo de competitividade dos processos
licitatorios em discussdo, tanto na questdo do custo de acesso ao
conteudo dos editais e tampouco nalimitagéo territorial de até 50Km de
quais empresas poderiam fornecer o cimento usinado (CBQU). Mesmo
a participacdo ha suposta ma prestacdo dos servicos executados ou
superfaturamento nas obras n&o € atribuida aos recorrentes.
Consta do feito que a suplicante - esta de propriedade dos agravantes—
emitia "declaracdo de fornecimento de CBUQ" (concreto betuminoso
usnado a quente) em favor da maioria das empresas licitantes (p.
717-722, entre outras) para que estas pudessem atender as exigéncias
congtantes do edita de licitagdo na execucdo do servico de
tapa-buracos ao Municipio de Campo Grande/MS.
Ocorre que ndo ha, até entdo no processo de origem, razdes e
evidencias reais de que os suplicantes tenham causado prejuizo ao
Poder Pulblico e, consequentemente, a coletividade, com o
fornecimento as empresas que queriam participar do processo
licitatorio, mediante o fornecimento da "declaragéo de fornecimento de
CBUQ", porgquanto ausente demonstracdo de que outras deixaram de
concorrer pelo mesmo documento ndo ter sido disponibilizado,
ensgjando a ideia de que buscavam os recorrentes beneficiar uma ou
outra prestadora do servico de tapa-buracos.
Ora, o fato de que um dos socios da Usimix Ltda, Miche Issa Filho,
tenha ligacdo com politicos, sem nada evidenciar efetivamente a sua
interferéncia no processo licitatorio que repito, ndo participaram, néo
justifica a qualidade de requeridos na agdo, posto que sdo meras
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conjecturas, aém de que na inicid nada foi dito quanto ao outro sécio
Paulo Roberto Alvares Ferreira.
O Superior Tribuna de Judtica j& firmou posicionamento de que o
deferimento da indisponibilidade de bens, antes de concluido o
processo de apuracdo do ilicito, ndo pode ser smplesmente deferido,
guando requerido, devendo-se pautar na verificagdo criteriosa de sua
necessidade:
[..]
Cumpre destacar, outrossim, da andlise da exordia (p. 238), que o
agravado nem sequer conseguiu deimitar o grau de participacéo de
cada requerido na consecucdo de eventua prética de ato improbo,
sendo injustificavel, impertinente e totalmente indevida a concessao,
neste momento, do pedido liminar de indisponibilidade dos bens dos
agravantes, sem a0 menos receber a inicial e restar concluida a
instrucéo processual. Confira-se:
Ad argumentandum tantum, insta frisar que esta acéo esta
sendo proposta em desfavor de 28 (vinte e 0ito) pessoas,
sendo impossivel delimitar, no momento, o grau de
participagdo de cada parte na consecucéo de eventua
prética de ao improbo, tendo em vista que a instrugcdo
processual sequer teveinicio.
Ressdta-se, por fim, que néo se pode confundir improbidade com
smples ilegalidade, pois a improbidade € ilegaidade tipificada e
qualificada pelo elemento subjetivo da conduta do agente, sendo que a
jurisprudéncia do STJ consideraindispensavel, para a caracterizacdo de
improbidade, que a conduta do agente seja dolosa, para a tipificacdo
das condutas descritas nos artigos 9° e 11 da Le 8.429/92, ou peo
menos eivada de culpa grave, nas do artigo 10, do referido Diploma, o
gue nado restou demonstrado nos autos.
[..]
Portanto, a Situacédo fatica trazda na inicial ndo traduz qualquer
condicdo a demonstrar indicios da pratica de atos de improbidade
administrativa pelos agravantes, eis que nao se verifica a conduta
impobra destes; nédo restou demonstrado que estivessem em conluio
com os demais réus para burlar o sistema de licitagdo, com o
propésito de violar, dolosa ou culposamente, principios
administrativos ou lesionar o erario; bem como porgue sequer houve
a demonstracao pelo recorrido de qual teria sido a vantagem que o0s
agravantes obtiveram com suposta praticailegal.
Assim, ndo visumbrando a presenca de fumaca do bom direito para
concessao do pedido liminar, tenho que a decisdo atacada deve ser
reformada, afastando em relagdo aos agravantes, o decreto de
indisponibilidade de seus bens, evitando-se, assim, preuizos
financeiros e econdémicos com a medida imposta aos mesmos.
[-.]
Sendo assim, constata-se que o Tribunal a quo baseou-se nas provas dos autos,
asseverando estarem ausentes 0s requisitos autorizadores para a decretacdo da
indisponibilidade de bens, rever ta entendimento, demandaria o0 reexame dos fatos e
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provas, o que € vedado em face da Simula 7/STJ.
Nesse sentido:

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. AGRAVO
INTERNO NO RECURSO ESPECIAL. CODIGO DE PROCESSO
CIVIL DE 2015. APLICABILIDADE. ACAO CIVIL PUBLICA.
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. "OPERAC;AO
PUBLICANO". VIOLACAO AO ART. 1.022 DO CPC/15.
DEFICIENCIA DE FUNDAMENTAGAO. INCIDENCIA, POR
ANALOGIA, DA SUMULA N. 284/STF. INDISPONIBILIDADE
DE BENS. AUSENCIA DE PEDIDO PARA ABRANGER A
POSSIVEL MULTA CIVIL. INTERPRETAQAO SISTEMATICA
DA PETICAO INICIAL. PRECEDENTES DESTA CORTE.
ACORDAO QUE CONSIGNA A FALTA DE PROVAS DE
DANO MORAL COLETIVO. REVISAO. IMPOSSIBILIDADE NO
CASO DOS AUTOS. SUMULA N. 7/STJ. INCIDENCIA .
ARGUMENTOS INSUFICIENTES PARA DESCONSTITUIR A
DECISAOATACADA. APLICAGCAO DE MULTA. ART. 1.021, §
4 DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE 2015.
DESCABIMENTO.
[-.]
IV — No caso, rever o entendimento do Tribunal de origem, que
consignou auséncia do requisito do fumus boni iuris para a
decretacdo da medida de indisponibilidade de bens, afirmando a
inexisténcia de indicios suficientes da existéncia de ato de
improbidade administrativa que cause dano moral coletivo,
demandaria necessario revolvimento de matéria fatica, o que é
invidvel em sede de recurso especial, a luz do ébice contido na
Sumulan. 7/STJ.
[-.]
VIl — Agravo Interno improvido (Agint no REsp 1.708.683/PR, Rel.
Min. Regina Helena Costa, Primeira Turma, Dje 1/3/2019, grifo
N0SS0).

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO
INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. INDISPONIBILIDADE DE
BENS. INDEFERIMENTO. TRIBUNAL DE ORIGEM QUE
AFIRMA A FALTA DE EVIDENCIAS DO COMETIMENTO DO
ATO I[IMPROBO PELO REU. REVISAO ACERCA DA
PRESENCA DO FUMUS BONI IURIS. INCIDENCIA DA
SUMULA 7/STJ. AGRAVO DESPROVIDO.

[]

2. No caso dos autos, o Tribunal a quo indeferiu a medida de
indisponibilidade de bens com base nos seguintes fundamentos: (1)
falta de evidéncia da praética de ato improbo, ou sgja, auséncia do
fumus boni iuris; e (I1) longo tempo decorrido entre a data dos
fatos e 0 ajuizamento da acéo.

3. Nesse contexto, para se chegar a conclusdo diversa, maxime
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guanto a presenca de evidéncias concretas da prética do ato
improbo imputado ao réu (como quer o Parquet agravante),
necessario seria reexaminar o conjunto fatico-probatério dos
autos, providéncia vedada em recurso especial, consoante dispde a
Sumula 7/STJ.

4. Agravo interno a que se nega provimento (Agint no AREsp
728637/AM. Re. Min. Sergio Kukina, Primeira Turma, Dje
10/11/2016, grifo N0sso).

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NOS EMBARGOS
DE DECLARAGAO NO RECURSO ESPECIAL. VIOLAGAO AO
ART. 535 DO CPC/1973. NAO OCORRENCIA. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. INDISPONIBILIDADE DE BENS.
REQUISITOS. REVISAO. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7/STJ.
DECRETACAO.  DEMONSTRAGAQO  DE - DILAPIDACAO
PATRIMONIAL = E PREVIA OITIVA DO ACUSADO.
PRESCINDIBILIDADE. JURISPRUDENCIA DO STJ. DISSIDIO
JURISPRUDENCIAL NAQ CONFIGURADO. AUSENCIA DE
SIMILITUDE FATICA ENTRE OS  ACORDAOS
CONFRONTADOS.
[..]
2. Na hip6tese dos autos, a revisdo do preenchimento dos
requisitos legais autorizadores da decretacdo de medida de
indisponibilidade de bens em agdo de improbidade administrativa
ensgaria o reexame dos suportes fatico e probatério dos autos,
indo de encontr o ao obice previstona Sumula 7/STJ.
[..]
5. Agravo interno na@o provido (Agint nos EDcl no REsp
1.631.609/MG, Rel. Min. Benedito Goncalves, Primeira Turma, Dje
24/05/2018, grifo nosso).
Ante 0 exposto, conhego do agravo e nego provimento ao Recurso Especial.
Publique-se. Intimem-se.

Brasilia (DF), 09 de abril de 2019,

Ministro BENEDITO GONCALVES
Relator



