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HABEAS CORPUS N°496.823 - SP (2019/0063361-0)

RELATOR : MINISTRO REYNALDO SOARES DA FONSECA

IMPETRANTE : DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE SAOPAULO

ADVOGADOS : DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE SAO PAULO
FLAVIO DE ALMEIDA PONTINHA - SP269293

IMPETRADO : TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
PACIENTE : MAIKEL DOUGLASDOS SANTOS SILVA (PRESO)
DECISAO

Trata-se de habeas corpus com pedido liminar impetrado em
favor de MAIKEL DOUGLAS DOS SANTOS SILVA contra acordédo do
Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo (Agravo em Execucdo n.
0003495-47.2018.8.26.0996).

Consta dos autos que o Juizo das Execucdes Criminais, em
razéo do reconhecimento da préatica de infragdo disciplinar de natureza grave,
determinou a perda de 1/3 dos dias trabalhados e remidos anteriormente a data

dafaltagrave.

Inconformada, a defesa interpds agravo de execucao perante a
Corte estadual. O Tribunal, contudo, negou provimento ao recurso, conforme

seguinte ementa (e-STJfl. 14)

Agravo em execugdo - Faltas Graves - Recurso defensivo
requerendo a nulidade da decisdo no tocante a reducdo da
perda de 1/3 (um terco) dos dias remidos - Faltas graves
configuradas - Comprovadas as faltas graves, de rigor a
imposi¢cao das consequéncias juridicas - Perda de parte dos dias
remidos - Andlise da quantidade de dias remidos a serem
perdidos que leva em consideracdo a natureza, 0s motivos, as
circunstancias e as consegquéncias do fato, bem como a pessoa
do faltoso e seu tempo de prisdo - Decisdo bem fundamentada -
Nao cabimento de reducéo para o patamar de 1/6 (um sexto) -
Negado provimento.

Nesta oportunidade, a Defensoria Publica alega auséncia de
fundamentacéo na decisdo que determinou a perda de 1/3 do tempo remido, em

razéo de falta grave, contrariando o disposto no art. 127 da LEP e o principio
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do livre convencimento motivado.

Diante disso, requer, em liminar e no mérito, a anulacéo da
sentenca
gue determinou a perda de 1/3 do tempo remido anteriormente ao cometimento
da

faltagrave, alterando a perda para o patamar de 1/6.
Liminar indeferida (e-STJfls. 118/119).

O Ministério Pablico Federal opina pelo ndo conhecimento do
writ (e-STJfls. 124/129).

E o relatério. Decido.

O Supremo Tribunal Federal, por sua Primeira Turma, e a
Terceira Segéo deste Superior Tribunal de Justica, diante da utilizagéo
crescente e sucessiva do habeas corpus, passaram a restringir a sua
admissibilidade quando o ato ilegal for passivel de impugnacdo pela via
recursal prépria, sem olvidar a possibilidade de concessédo da ordem, de oficio,
nos casos de flagrante ilegalidade. Esse entendimento objetivou preservar a
utilidade e a eficacia do mandamus, que € o instrumento constitucional mais
importante de protecdo a liberdade individual do cidaddo ameacada por ato
ilegal ou abuso de poder, garantindo a celeridade que o seu julgamento requer.
Nesse sentido, confiram-se os seguintes julgados, exemplificativos dessa nova

orientacéo das Cortes Superiores do Pais:

PROCESSUAL PENAL. HABEAS CORPUS SUBSTITUTIVO
DE RECURSO ORDINARIO. NAO CABIMENTO. ROUBO
EM CONCURSO DE PESSOAS E COM EMPREGO DE
ARMA DE FOGO. PRISAO EM FLAGRANTE CONVERTIDA
EM PREVENTIVA. ALEGADA  AUSENCIA DE
FUNDAMENTACAO DO DECRETO PRISIONAL.
INOCORRENCIA. SEGREGACAO CAUTELAR
DEVIDAMENTE FUNDAMENTADA NA GARANTIA DA
ORDEM PUBLICA. PERICULOSIDADE CONCRETA DO
PACIENTE. MODUS OPERANDI. HABEAS CORPUS NAO
CONHECIDO.

| - A Primeira Turma do col. Pretério Excelso firmou orientacdo
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no sentido de ndo admitir a impetracdo de habeas corpus
subgtitutivo ante a previsdo legal de cabimento de recurso
ordinario (v.g.. HC 109.956/PR, Rel. Min. Marco Aurélio, DJe
de 11/9/2012; RHC 121.399/SP, Rel. Min. Dias Toffoli, DJe de
19/8/2014 e RHC 117.268/SP, Rel. Min. Rosa Weber, DJe de
13/5/2014). As Turmas que integram a Terceira Secédo desta
Corte alinharamrse a esta diccdo, e, desse modo, também
passaram a repudiar a utilizacdo desmedida do writ subgtitutivo
em detrimento do recurso adequado (v.g.. HC 284.176/RJ,
Quinta Turma, Rel. Min. Laurita Vaz, DJe de 2/9/2014; HC
297.931/MG, Quinta Turma, Rel. Min. Marco Aurdlio Bdlizze,
DJe de 28/8/2014; HC 293.528/SP, Sexta Turma, Rel. Min. Nefi
Cordeiro, DJe de 4/9/2014 e HC 253.802/MG, Sexta Turma,
Rel. Min. Maria Thereza de Assis Moura, DJe de 4/6/2014). Il -
Portanto, ndo se admite mais; perfilhando esse entendimento, a
utilizacdo de habeas corpus substitutivo quando cabivel o
recurso proprio, situagéo que implica o0 ndo conhecimento da
impetracdo. Contudo, no caso de se verificar configurada
flagrante ilegalidade apta a gerar constrangimento ilegal,
recomenda a jurisprudéncia a concessdo da ordem de oficio.
(...). Habeas corpus nao conhecido. (HC 320.818/SP, Rel. Min.
FELIX FISCHER, Quinta Turma, julgado em 21/5/2015, DJe
27/5/2015).

HABEAS CORPUS. SUBSTITUTIVO DO RECURSO
CONSTITUCIONAL. INADEQUACAO DA VIA ELEITA.
TRAFICO INTERNACIONAL DE DROGAS DOSMETRIA.
SUPRESSAO DE INSTANCIA. REGIME INICIAL FECHADO.
FUNDAMENTACAQ IDONEA. CIRCUNSTANCIAS
DESFAVORAVEIS

1. O habeas corpus tem uma rica historia, constituindo garantia
fundamental do cidaddo. Acdo congtitucional que é, ndo pode
sy 0 writ amesquinhado, mas também ndo é passivel de
vulgarizagdo, sob pena de restar descaracterizado como
remédio heroico. Contra a denegacdo de habeas corpus por
Tribunal Superior prevé a Constituicdo Federal remédio juridico
expresso, o recurso ordinario. Diante da diccdo do art. 102, 11,
a, da Congtituicdo da Republica, a impetracdo de novo habeas
corpus em carater substitutivo escamoteia o ingtituto recursal
proprio, em manifesta burla do preceito constitucional.
Igualmente, contra o improvimento de recurso ordinario contra
a denegacdo do habeas corpus pelo Superior Tribunal de
Justica, ndo cabe novo writ ao Supremo Tribunal Federal, o que
implicaria retorno a fase anterior. Precedente da Primeira
Turma desta Suprema Corte. [...]. (STF, HC n. 113890, Rel.
Min. ROSA WEBER, Primeira Turma, julg. em 3/12/2013, DJ
28/2/2014).
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Assim, de inicio, incabivel o presente habeas corpus
substitutivo de recurso proprio. Todavia, em homenagem ao principio daampla
defesa, passa-se a0 exame da insurgéncia, para verificar a existéncia de
eventual constrangimento ilegal passivel de ser sanado pela concessdo da

ordem, de oficio.

No caso concreto, sustenta a impetrante auséncia de
fundamentacéo na decisdo que determinou a perda de 1/3 do tempo remido, em
razéo de falta grave, contrariando o disposto no art. 127 da LEP e o principio

do livre convencimento motivado.

Ocorre que o Tribunal a quo apenas confirmou deciséo,
devidamente fundamentada, do Juizo do DEECRIM 52 RAJ - Comarca de
Presidente Prudente/SP, que, diante do cometimento de duas faltas graves pelo
sentenciado ( desobediéncia a ordem de agente penitencidrio e incitacdo dos
demais apenados a subverter a ordem e disciplina no estabelecimento
prisional) determinou a perda dos dias remidos no limite maximo (1/3),
ressaltando, verbis (e-STJfls. 110/111):

[..]

(...) em razdo da natureza das faltas disciplinares praticadas,
bem como o histérico prisonal do sentenciado, ha de ser
decretada a perda de 1/3 dos dias anteriormente remidos. Isto
porque a aplicacéo em menor percentual implica em tornar
inbcuas a nova lei e a sancdo processual decorrente do
cometimento de infracéo disciplinar.

(..)

(...) apbs analisar a situacdo do reeducando, as caracteristicas e
as circunstancias em que ocorreram as faltas disciplinares
reconhecidas como grave (...) declaro a perda do direito a 1/3
(um terco) do tempo anteriormente remido para cada falta, ex vi
do artigo 127 da LEP, com alteracdo da lel n°® 12.433/2011.

[..]

N&o ha que se falar, assim, em auséncia de fundamentacéo e
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desproporcionalidade, pois, conforme ressaltado pelo magistrado de origem,
houve cometimento de faltas de natureza grave, fato que justificou a perda dos

dias remidos no percentual maximo previsto no art. 127 daLEP.

Incide, na espécie, a seguinte diretriz jurisprudencial,
consolidada no sentido de que afalta de natureza especialmente grave justifica

a perda dos dias remidos no percentual maximo ( sem grifos no original):

HABEAS CORPUS SUBSTITUTIVO DE RECURSO.
DESCABIMENTO. EXECUCAO PENAL. FALTA GRAVE.
FUGA. REGRESSAO DE REGIME. ALTERACAO DA
DATA-BASE PARA NOVOS BENEFICIOS, SALVO
LIVRAMENTO CONDICIONAL, INDULTO E COMUTACAO
DA PENA. PERDA DOS DIAS REMIDOS.
FUNDAMENTACAO CONCRETA. WRIT NAO
CONHECIDO.

Em consonéncia com a orientacdo jurisprudencial da Primeira
Turma do Supremo Tribunal Federal, esta Corte ndo admite
habeas corpus substitutivo de recurso proprio, sem prejuizo da
concessdo da ordem de oficio se exigtir flagrante ilegalidade na
liberdade de locomocédo do paciente, 0 que ndo € o caso dos
autos.

O cometimento de falta disciplinar de natureza grave autoriza
a regressdo de regime, a perda dos dias remidos e a
alteracdo da data-base para concessido de novos beneficios,
salvo livramento condicional, indulto e comutacéo da pena.

A jurisprudéncia desta Corte possui 0 entendimento de que a
natureza especialmente grave da falta disciplinar (fuga)
justifica a adocdo do percentual maximo de perda dos dias
remidos (art. 127 da Lei de Execucdo Penal - LEP).
Precedentes.

Habeas corpus ndo conhecido.

(HC 347.147/RS Rel. Ministro JOEL ILAN PACIORNIK,
QUINTA TURMA, julgado em 10/05/2016, DJe 18/05/2016)

EXECUCAO PENAL. HABEAS CORPUS. (1) FALTA GRAVE.
HOMOLOGACAO FUNDAMENTADA APOS REGULAR
PROCEDIMENTO  ADMINISTRATIVO  DISCIPLINAR.
INCABIVEL REEXAME. ANALISE APROFUNDADA DO
CONJUNTO FATICO-PROBATORIO. VIA INADEQUADA.
(2) OITIVA JUDICIAL DO SENTENCIADO ANTES DA
HOMOLOGACAO DA FALTA GRAVE. DESNECESS DADE.
(3) FALTA GRAVE. CARACTERIZACAO. POSSIBILIDADE
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DE REGRESSAO DE REGIME, PERDA DOS DIAS
REMIDOS E INTERRU PCAO DO LAPSO TEMPORAL PARA
OBTENCAO DE BENEFICIOS, EXCETO LIVRAMENTO
CONDICIONAL, COMUTAGAO E INDULTO. EXISTENCIA
DE MANIFESTA ILEGALIDADE NO PONTO. (4) PERDA DE
1/3 DOS DIAS REMIDOS. EFETIVA FUNDAMENTACAO. (5)
WRIT NAO CONHECIDO. ORDEM CONCEDIDA DE
OFICIO.

1. A aplicagdo da falta grave deu-se mediante regular
procedimento administrativo disciplinar - PAD, comrito proprio
previsto na Lei de Execucdo Penal, sendo reconhecida a sua
préatica fundamentadamente, conforme entenderam asinstancias
ordinarias. O reexame da questdo é incabivel na via estreita do
habeas corpus, dada a necessidade de incursdo na seara
fatico-probatéria do caso. Precedente.

2. Nos termos da jurisprudéncia desta Corte, é desnecessaria
nova oitiva do sentenciado em juizo antes da homologacéo da
falta grave se ele teve a oportunidade de se manifestar no ambito
do procedimento administrativo instaurado para apurar a
infracdo  disciplinar, acompanhado da defesa técnica.
Precedentes.

3. A caracterizagéo da falta grave judtifica a regressido de
regime prisional, a interrupcao do lapso temporal para obtencdo
de beneficios, exceto para o livramento condicional, o indulto ea
comutacdo de pena, bem como a perda dos dias remidos.
Precedentes.

4. Hipbtese em que ha flagrante constrangimento ilegal no
ponto. O acordao combatido contraria entendimento desta Corte
pois ndo € possivel interromper-se o lapso temporal para
concessao de livramento condicional, do indulto e da comutacéo
de pena, em razio do cometimento de falta grave.

5. A perda dos dias remidos, em fracdo de 1/3 (um terco), foi
devidamente fundamentada pelo Juizo da Execucéo.

6. Writ ndo conhecido. Ordem concedida, de oficio, apenas para
afastar a interrupcdo da contagem do lapso temporal para
concessdo do livramento condicional, do indulto e da
comutacao.

(HC 325.262/SP, Rel. Ministra MARIA THEREZA DE ASSS
MOURA, SEXTA TURMA, julgado em 04/08/2015, DJe
17/08/2015)

EXECUCAO PENAL. HABEAS CORPUS. IMPETRACAO
CONTRA ACORDAO DE AGRAVO EM EXECUCAO. NAO
CABIMENTO. FALTA GRAVE. FUGA. INTERRUPCAO DO
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PRAZO PARA PROGRESSAO DE REGIME.
POSSBILIDADE DE REVOGACAO DE ATE DE 1/3 DOS
DIAS REMIDOS. MATERIA PACIFICADA PELA TERCEIRA
SECAO. AUSENCIA DE ILEGALIDADE. DECISAO
FUNDAMENTADA. HABEAS CORPUSNAO CONHECIDO.

| - A Primeira Turma do col. Pretério Excelso firmou orientacdo
no sentido de ndo admitir a impetracdo de habeas corpus
subgtitutivo ante a previsdo legal de cabimento de recurso
ordinério (v.g.. HC n. 109.956/PR, Rel. Min. Marco Aurélio,
DJe de 11/9/2012; RHC n. 121.399/SP, Rel. Min. Dias Toffoli,
DJe de 198/2014 e RHC n. 117.268/SP, Rel. Ministra Rosa
Weber, DJe de 13/5/2014). As Turmas que integram a Terceira
Secdo desta Corte alinharam-se a esta dicgéo, e, desse modo,
também passaram a repudiar a utilizacdo desmedida do writ
substitutivo em detrimento do recurso adequado (v.g.: HC n.
284.176/RJ, Quinta Turma, Rel. Ministra Laurita Vaz, DJe de
2/9/2014; HC n. 297.931/MG, Quinta Turma, Rel. Min. Marco
Aurélio Bellizze, DJe de 28/8/2014; HC n. 293.528/SP, Sexta
Turma, Rel. Min. Nefi Cordeiro, DJe de 4/9/2014 e HC n.
253.802/MG, Sexta Turma, Rel. Ministra Maria Thereza de Assis
Moura, DJe de 4/6/2014).

Il - Portanto, ndo se admite mais, perfilhando esse entendimento,
a utilizacdo de habeas corpus subgtitutivo quando cabivel o
recurso proéprio, sSituacdo gque implica o nao-conhecimento da
impetracdo. Contudo, no caso de se verificar configurada
flagrante ilegalidade apta a gerar constrangimento ilegal,
recomenda a jurisprudéncia a concessao da ordem de oficio.

Il - A eg. Terceira Secao desta col. Corte, no julgamento do
Recurso Especial Repetitivo n. 1.364.192/RS, processado nos
moldes do art. 543-C do CPC, firmou entendimento no sentido
de que "a prética de falta grave interrompe o0 prazo para a
progressdo de regime, acarretando a modificacéo da data-base
e 0 inicio de nova contagem do lapso necessario para o
preenchimento do requisito objetivo” (REsp n. 1.364.192/RS
Terceira Secao, Rel. Min.

Sebastido Reis junior, DJe de 17/9/2014, grifel).

IV - O cometimento de falta grave durante a execucéo da pena
pode ensgar, ainda, a revogacao de até 1/3 (um terco) do tempo
remido (art. 127, da Lei 7.210/1984, com a Redacdo dada pela
Lei n°12.433/2011). Precedentesdo STJ e STF.

V - O v. acorddo, mantido em sede de embargos infringentes, ao
reconhecer que a prética de falta grave interrompe o prazo para
a progressao de regime e acarreta a perda de até 1/3 (um terco)
dos dias remidos, esta em harmonia com a jurisprudéncia deste
eg. Superior Tribunal de Justica.
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VI - Na espécie destes autos, o v. acordao questionado deixou
claro que a perda dos dias remidos no limite méximo permitido
em le, qual sga, 1/3 (um terco), deu-se em razdo "da
importancia atribuida pelo magistrado a conduta faltosa. No
caso, plenamente justificada a relevancia da infracdo
disciplinar a que o Magistrado atribuiu como necessaria e
proporcional a perda de 1/3 dos dias remidos’ (fl. 76, e-STJ).
No mais, a sancao disciplinar aplicada ao paciente teve por
fundamento os parametros estabelecidos pelo art. 57, da LEP,
uma vez que esta foi a 42 (quarta) fuga do paciente e, nesse
caso, praticada apenas trés dias apdés a progressdo do
reeducando.

Habeas Corpus nao conhecido.

(HC 278.462/RS, Rel. Ministro FELIX FISCHER, QUINTA
TURMA, julgado em 11/11/2014, DJe 02/12/2014)

HABEAS CORPUS SUBSTITUTIVO DE RECURSO
PROPRIO. DESCABIMENTO. EXECUCAO PENAL. FALTA
GRAVE. ALTERACAO DA DATA-BASE PARA A
CONCESSAO DE NOVOS BENEFICIOS, EXCETO
INDULTO, COMUTACAO E LIVRAMENTO CONDICIONAL.
PERDA DE 1/3 DO TEMPO REMIDO. FUNDAMENTACAO
CONCRETA. ART. 127 C.C. O ART. 57 DA LEI 7.210/84
(LEP). HABEAS CORPUS NAO CONHECIDO. ORDEM
CONCEDIDA DE OFiCIO.

= O Superior Tribunal de Justica, seguindo 0 entendimento da
Primeira Turma do Supremo Tribunal Federal, passou a
inadmitir habeas corpus substitutivo de recurso préprio,
ressalvando, porém, a possibilidade de concessdo da ordem de
oficio nos casos de flagrante ilegalidade.

- A falta disciplinar de natureza grave resulta na alteracdo da
data-base para a concessdo de novos beneficios, salvo indulto,
comutacdo e livramento condicional, conforme entendimento
firmado pela 3% Secdo desta Corte, no julgamento do EREsp
1.176.486/SP.

- O art. 127 da Lel 7.210/84, com a nova redagdo dada pela Lel
12.433/11, concede ao juizo da execucdo a discricionariedade
para determinar o patamar de perda do tempo remido,
observados os parametros do art. 57 da LEP (a natureza, os
motivos, as circunstancias e as consequéncias do fato, bem como
a pessoa do faltoso e seu tempo de prisao).

- Na hipétese dos autos, o0 juizo da execucdo declarou a perda
de 1/3 do tempo remido, apresentando fundamentacdo apta,
com base nos parametros do art. 57 da LEP, o que justifica a
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ecolha desse patamar. Precedentess HC 232.929/DF, Rel.
Ministro ROGERIO SCHIETTI CRUZ, SEXTA TURMA, DJe
20/06/2014; HC 279.384/RS, Rel. Ministra MARIA THEREZA
DE ASSS MOURA, SEXTA TURMA, DJe 02/05/2014; HC
282.263/RS, Rel. Ministra LAURITA VAZ, QUINTA TURMA,
DJe 10/04/2014.

Habeas corpus ndo conhecido, mas concedida a ordem de oficio
para afastar a interrupcéo da contagem do lapso temporal para
o livramento condicional, o indulto e a comutacgao de pena.

(HC 297.175/SP, Rel. Minisro ERICSON MARANHO
(DESEMBARGADOR CONVOCADO DO TJSP), SEXTA
TURMA, julgado em23/10/2014, DJe 10/11/2014.

HABEAS CORPUS. WRIT SUBSTITUTIVO DE RECURSO
PROPRIO. DESVIRTUAMENTO. EXECUCAO PENAL
FALTA GRAVE. PERDA DE 1/3 DOS DIAS REMIDOS
FUNDAMENTACAO = CONCRETA. NATUREZA DA
INDISCIPLINA. = CONSTRANGIMENTO ILEGAL NAO
EVIDENCIADO.

(.)

2. A configuragcdo da falta disciplinar de natureza grave
ensga a perda dos dias remidos que, apos a nova redacdo
conferida ao artigo 127 da Lel de Execucéo Penal, deve ser
limitada a fracdo maxima de 1/3, observados os critérios do
artigo 57, do mesmo diploma legal.

3. No caso, houve fundamentacao concreta para justificar a
perda dos dias remidos na fracdo maxima, pois o juiz das
execugdes fez alusdo a modalidade da falta disciplinar;
consistente em fuga, objetivamente caracterizada, em
comparagdo com outras modalidades de infragbes
disciplinares, como mais grave, a outorgar 0 percentual
maximo previsto em lei.

4. A fixacdo de critérios objetivos - atenta aos principios de
proporcionalidade e razoabilidade - na definicdo da gravidade
das diversas espécies de falta disciplinar na execucdo penal
atende as peculiaridades do sistema de cumprimento de penas,
em que o tratamento isondmico e obietivo dos internos é
indispensavel a manutencdo da ordem e da seguranca do
sstema como um todo. 4. Ordem ndo conhecida. (HC
232.929/DF, Rei. Ministro ROGERIO SCHIETTI CRUZ,
SEXTA TURMA, julgado em 03/06/2014, DJe 20/06/2014)

Por conseguinte, ndo restou configurada flagrante ilegalidade,
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habil a ocasionar o deferimento, de oficio, da ordem postul ada.

Diante do exposto, com fundamento no art. 34, XX, do RISTJ,

nego seguimento ao presente habeas cor pus.
Publique-se. Intimem-se.

Sem recurso, arquivem-se 0s autos.

Brasilia (DF), 09 de abril de 2019.

Ministro REYNALDO SOARES DA FONSECA
Relator



