DIARIO DA JUSTICA ELETRONICO
Edigdo n° 2647 - Brasilia, Disponibilizagdo: Terga-feira, 09 de Abril de 2019 Publicagéo: Quarta-feira, 10 de Abril de 2019

RECURSO EM MANDADO DE SEGURANGCA N°59.505 - AP
(2018/0317002-1)

RECORRENTE : ANTONIO CARLOS GOMES PEREIRA
ADVOGADO : JOSE ADMILSON GOMES PEREIRA - AP003967
RECORRIDO . ESTADO DO AMAPA

PROCURADOR : HELIO RIOS FERREIRA E OUTRO(S) - AP001495B

DECISAO

Trata-se de recurso ordinario em mandado de seguranca
interposto por Anténio Carlos Gomes Pereira, com fundamento no art. 105, II,
b, da Constituicdo Federal, contra acordéao proferido pelo Tribunal de Justica
do Estado do Amap4, assim ementado:
ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL - MANDADO DE
SEGURANCA E AGRAVO INTERNO - CONCURSO PUBLICO -
DELEGADQO DE POLICIA CIVIL - CLAUSULA DE BARREIRA -
LEGALIDADE - AUSENCIA DE DIREITO LiQUIDO E CERTO AO
PROSSEGUIMENTO NO CERTAME - DENEGAQAO DA SEGURANCA.
1) Inexiste ilegalidade na norma editalicia de concurso publico com
clausula de barreira que prevé a eliminacdo do candidato que, mesmo tendo
obtido nota minima suficiente para aprovacdo em determinada fase, ndo se
classificou entre os melhores candidatos correspondentes a um percentual do
nimero de vagas;
2) N&o havendo leséo ou ameaca de lesdo a direito liquido e certo,
mantém-se 0 item 10.2 do Edital n° 001/2017-SEAD, que torna aptos a
prosseguirem no certame somente os 34 (trinta e quatro) primeiros colocados
habilitados na prova objetiva;
3) Mandado de seguranca e agravo interno conhecidos, ordem
denegada e agravo interno julgado prejudicado.

Na origem, trata-se de mandado de seguranca impetrado por
Antdnio Carlos Gomes Pereira objetivando, em sintese, autorizacdo para o
recorrente participar da segunda fase do concurso para o cargo de Delegado da
Policia Civil do Estado do Amapa.

Deu-seacausao valor de R$ 100,00 (cem reais).

No presente recurso ordinario, o recorrente sustenta a ilegalidade
do item 10.2 do edital, por violacdo ao principio da isonomia, umavez que a
clausula de barreira ndo incide sobre os candidatos portadores de deficiéncia,
dos quais todos os aprovados foram convocados para a segunda etapa.

Apresentadas contrarrazdes pela manutencdo do acédrdéo
recorrido.

O Ministério Publico opina pelo improvimento do recurso.

E o relatério. Decido.
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Cinge-se a controvérsia acerca da legalidade da existéncia de
"clausula de barreira’ em concurso publico.

O item 8.6 do Edital n. 001/2017 — SEAD determina que: “Para
todos os cargos, a Prova Objetiva tera caréter eliminatorio e classificatorio,
considerando-se habilitado o candidato que obtiver total de ponto igual ou
superior a 180 (cento e oitenta)”.

O ora recorrente alcangou a pontuagdo de 186, 68, tendo sido
aprovado na fase objetiva para o cargo de Delegado da Policia Civil e
classificado na 1282 posicao (fl. 27).

Por outro lado, o item 10.2 institui clausula de barreira, que prevé
a eliminacao daquel es que ndo figuram entre os mel hores candidatos, ainda que
alcancada a nota minima.

Confira-se:

Para a Prova Prética - Peca Processual serdo convocados o0s
candidatos habilitados na forma do Capitulo 8 deste Edital, que estejam mais
bem classificados, por area de lotagdo, conforme quadro a seguir, e a de todos
os candidatos com deficiéncia, inscritos na forma do Capitulo 5, e habilitados
na formado Capitulo 8

Assim, alinhando ao Supremo Tribunal Federal, que decidiu, no
julgamento do RE n. 635.739/AL, pelo regime da Repercusséo Geral, ser valida
a chamada clausula de barreira, o Superior Tribunal de Justica entendeu incidir
a referida clausula para a convocagcdo de determinado numero limite de
candidatos para as etapas subsequentes, considerando-se eliminados os
candidatos excedentes.

Nesse sentido:

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO
NOS EMBARGOS DE DECLARACAO NO RECURSO EM MANDADO
DE SEGURANCA. ACORDAO RECORRIDO EM CONSONANCIA COM
O JULGAMENTO DE MERITO DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.
VALIDADE DA CLAUSULA DE BARREIRA EM CONCURSO
PUBLICO. TEMA EM REPERCUSSAO GERAL N.° 376/STF.
PREJUDICIALIDADE DO RECURSO EXTRAORDINARIO. AGRAVO
REGIMENTAL DESPROVIDO.

1. A eliminacdo do candidato que ndo logra aprovacdo dentro do
nimero de vagas destinadas a cadastro de reserva constitui medida legitima
em certames publicos, constituindo o que se denomina de clausula de barreira.
O Supremo Tribunal Federal, ao examinar o mérito do RE n.° 635.739/AL,
reconheceu a constitucionalidade da insercéo de tais institutos em editais de
concurso publico, quando fundadas em critérios objetivos relacionados ao
desempenho dos candidatos (RE n.° 635.739/AL, Tribunal Pleno, Relator Min.
Gilmar Mendes, DJe de 02/10/2014).

2. Estando o aco6rddo recorrido em consonancia com o julgamento
definitivo proferido pela Suprema Corte, ndo merece reparos a decisdo
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agravada que julgou prejudicado o recurso extraordinario, com base no art.
543-B, § 3.°, do Cdédigo de Processo Civil de 1973.

3. Agravo regimental desprovido.

(AgRg no RE nos EDcl no AgRg no RMS n. 42.820/GO, Rel.
Ministra Laurita Vaz, Corte Especial, julgado em 6/4/2016, D Je 6/5/2016.)

ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA. CONCURSO
PUBLICO PARA INGRESSO NO CARGO DE AGENTE DE TRANSITO
DA CARREIRA DE POLICIAMENTO E FISCALIZACAO DE
TRANSITO. CONSTITUCIONALIDADE DA CLAUSULA DE
BARREIRA. JURISPRUDENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.
REPERCUSSAO GERAL: RE 635.739/AL. CANDIDATO EXCEDENTE.
CRITERIOS OBJETIVOS - DA NORMA EDITALICIA PARA
ELIMINACAO. ALEGACAO DE EXISTENCIA DE VAGAS PARA O
CURSO DE FORMAGAO. INEXISTENCIA DE DIREITO LiQUIDO E
CERTO. AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO.

1. Alinhando-se ao Supremo Tribunal Federal, que decidiu, no
julgamento do RE 635.739/AL, pelo regime da repercussédo geral, ser validaa
chamada clausula de barreira, este Superior Tribunal de Justica, em caso
analogo ao dos autos, entendeu incidir a referida clausula para a convocagéo
de determinado numero limite de candidatos para as etapas subsequentes,
considerando-se eliminados os candidatos excedentes a isso, nao conferindo
direito liquido e certo ao candidato que, depois de excluido do certame, alega
ter obtido a informacdo da existéncia de mais vagas que poderiam ser
oportunamente providas pelo mesmo concurso publico.

2. Agravo Regimental desprovido.

(AgRg no RMS n. 44.171/DF, Rel. Ministro Napoledo Nunes Maia
Filho, Primeira Turma, julgado em 28/4/2015, DJe 15/5/2015.)

DIREITO ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL.
RECURSO < ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA.
CONCURSO PUBLICO. CLAUSULA DE BARREIRA. CANDIDATO
EXCEDENTE. NORMA EDITALICIA. ELIMINACAO. ALEGACAO.
EXISTENCIA. VAGAS. “PLEITO. CONVOCACAO. CURSO DE
FORMAGCAO. INEXISTENCIA. DIREITO LIQUIDO E CERTO.

1. A incidéncia de clausula de barreira para a convocagdo de
determinado numero limite de candidatos para as etapas subsequentes,
considerando-se eliminados os candidatos excedentes a isso, ndo confere
direito liquido e certo ao candidato que, depois de excluido do certame, alega
ter obtido a informagcdo da existéncia de mais vagas que poderiam ser
oportunamente providas pelo mesmo concurso publico.

2. Dessa forma, a superveniéncia de vagas para 0 mesmo cargo
publico posto a disputa concorrencial ndo confere aos candidatos excluidos do
concurso o direito de retornarem ao mesmo certame. Precedentes.

3. Recurso ordindrio em mandado de seguranca néo provido.

(RMS n. 44.719/DF, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques,
Segunda Turma, julgado em 18/2/2014, DJe 27/2/2014.)

DIREITO ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL.
CONCURSO PUBLICO. CLAUSULA DE BARREIRA. CONVOCAGAO
DE UM MIL CANDIDATOS. RESERVA DE VAGAS PARA
PORTADORES DE NECESSIDADES ESPECIAIS (PNE) E PARA A
AMPLA CONCORRENCIA. CONVOCACAO DOS EMPATADOS EM
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ULTIMO LUGAR. IMPETRANTES. CLASSIFICACAO EM PATAMAR
INFERIOR AO LIMITE DA CLAUSULA DE BARREIRA. NAO
OBTENCAO DA NOTA DE CORTE. ELIMINACAO. LEGALIDADE.
INEXISTENCIA DE DIREITO LiQUIDO E CERTO.

1. Em concurso publico no qual se previa a convocagdo de um mil
candidatos para o exame fisico, desse total destacando-se vinte por cento para
candidatos portadores de necessidades especiais (PNESs) e o restante para a
ampla concorréncia, os candidatos que ndo se classificaram dentro do limite
da cldusula de barreira, por obtencdo de nota inferior & de corte, ndo tém
direito liquido e certo de serem convocados nem de, portanto, avangarem as
demais etapas do certame. Precedente idéntico da Segunda Turma: AgRg no
RMS 35.451/DF, Rel. Ministro Humberto Martins.

2. Agravo regimental ndo provido.

(AgRg no RMS n.-40.496/DF, Rel. Ministro Mauro Campbell
Marques, Segunda Turma, julgado em 22/10/2013, DJe 28/10/2013.)

Outrossim, a jurisprudeéncia desta Corte Superior € no sentido de
gue o edital é a lei do concurso e de que suas regras obrigam tanto a
Administracdo quanto os candidatos, em aten¢do ao principio davinculacdo ao
edital. Confira-se:

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. AGRAVO
INTERNO NO RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANCA. CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE 2015.
APLICABILIDADE. ARGUMENTOS INSUFICIENTES PARA
DESCONSTITUIR A DECISAO ATACADA. APRESENTACAO DE
DOCUMENTOS. AUSENCIA. INSCRICAO DEFINITIVA INDEFERIDA.
NAO PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS DO EDITAL. AUSENCIA
DE DIREITO LiQUIDO E CERTO. PRECEDENTES.

(...)

I[I" - Esta Corte orienta-se no sentido de que "o edital € a lei do
concurso, fixando normas = garantidoras da isonomia de tratamento e
igualdade de condicbes no ingresso no servico publico” (RMS
21.467/RS, 5* T., Min. Gilson Dipp, DJ de 12/06/2006), devendo ser
cumprido por todos os candidatos.

(..r)

V - Agravo Interno improvido.

(Agint no RMS 39.601/MG, Rel. Ministra REGINA HELENA
COSTA, PRIMEIRA TURMA, julgado em 21/03/2017, DJe 29/03/2017)

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO
REGIMENTAL NO RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANCA. CONCURSO PUBLICO DE PROVIMENTO DE
SERVENTIAS CARTORARIAS EXTRAJUDICIAIS. AVALIACAO DE
TITULOS. APROVACAO EM CONCURSO PUBLICO PARA O
PROVIMENTO DE OUTRAS SERVENTIAS. ACEITACAO PARCIAL.
FALTA DE COMPROVACAO DE APROVACAO. CONCURSO
MINEIRO. ANDAMENTO DO CERTAME. EXISTENCIA DE
POSSIBILIDADE DE ELIMINACAO. CONCURSO AMAZONENSE.
NAO-APROVACAO. INCIDENCIA DE CLAUSULA DE BARREIRA.
CORRECAO DA AVALIACAO DE TITULOS. CUMPRIMENTO DAS
REGRASEDITALICIAS.
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1. O edital é a lei do concurso, cujas regras vinculam tanto a
Administragéo quanto os candidatos.

2. A pretensdo recursal contrapde-se a regra editalicia expressa e ao
postulado da isonomia, por vindicar tratamento desigual sem que haja
discrimen razoéavel.

3. Agravo regimental ndo provido.

(AgRg no RMS 47.791/GO, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL
MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em 05/11/2015, DJe 13/11/2015)

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO
ESPECIAL. INEXISTENCIA DE ARGUMENTOS APTOS A REFORMAR
A DECISAO AGRAVADA. CONCURSO PUBLICO. CARGO DE PERITO
MEDICO DA PREVIDENCIA SOCIAL. DIREITO A POSSE. EXIGENCIA
DE RESIDENCIA MEDICA E/OU DE TIiTULO DE ESPECIALIZAGAO
PREVISTA NO EDITAL. ART. 9°, 8§ 1° DA LEI N. 10.876/2004.
PRINCIPIO DA VINCULAGAQO AO EDITAL. AUSENCIA DE DIREITO
LIQUIDO E CERTO.

1. Se a Lei n. 10.876/2004, que criou a carreira de Pericia Médica da
Previdéncia, previu a possibilidade de o regulamento estipular outros requisitos
para ingresso no cargo, valida a exigéncia, constante do edital do certame, de
gue o candidato apresente certificado de residéncia na area ou de especialista.
Precedente.

2. A jurisprudéncia desta Corte Superior é no sentido de que o edital
€ a lei do concurso e de que suas regras obrigam tanto a Administracdo quanto
os candidatos, em atengdo ao principio da vinculagéo ao edital.

3. Na espécie, correta a denegacdo da seguranca pela instancia
ordinaria, visto que ndo foram comprovadas a liquidez e a certeza do direito
invocado pelos candidatos.

4. Agravo regimental improvido.

(AgRg no REsp 1124254/PI, Rel. Ministro SEBASTIAO REIS
JUNIOR, SEXTA TURMA, julgado em 16/04/2015, D Je 29/04/2015)

Desse modo, ndo ha que se falar em direito liquido e certo a ser
amparado por este mandado de seguranga.

Ante o exposto, com fundamento no artigo 34, XI1X, do RI/STJ,
nego provimento ao recurso ordinario.

Publique-se. Intimem-se.
Brasilia (DF), 08 de abril de 2019.

MINISTRO FRANCISCO FALCAO
Relator



