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RECURSO ESPECIAL N°1.378.250 - PE (2013/0112416-7)

RELATOR : MINISTRO SERGIO KUKINA

RECORRENTE : FAZENDA NACIONAL

ADVOGADO : PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL

RECORRIDO : MUNICIPIO DE BONITO

ADVOGADOS : MOACIR ALFREDO GUIMARAES NETO E OUTRO(S) -
PE020563

MARCELO TRAJANO ALVES BARROS - PEO01236A

DECISAO

Trata-se de recurso especial fundado no CPC/73, manejado pela Fazenda
Nacional, com base no art. 105, lli; a, da CF, contra acérdéo proferido pelo Tribunal

Regiona Federa da 5% Regi&o, assm ementado (fl. 336):

TRIBUTARIO E CONSTITUCIONAL. MUNICIPIO. DiVIDA
PREVIDENCIARIA DA CAMARA DOS VEREADORES
EMISSAO DE CERTIDAO NEGATIVA DE DEBITO.
POSS BILIDADE.

1. Hip6tese em que o Municipio autor buscou, através da
presente demanda, a declaracdo de que o descumprimento de
obrigacOes previdenciérias, - principais ou acessorias -, por
parte da Camara, Municipal, nao pode constituir impedimento
para a expedi¢ao de certidao de regularidade fiscal em favor do
Executivo municipal. O pedido esté devidamente determinado e
delimitado, ndo se podendo qualifica-lo como "genérico”,
tao-somente em virtude da auséncia de discriminacdo da divida
gue estaria impedindo a obtencdo do documento pretendido pelo
Autor. Fica, pois, afastada a preliminar suscitada nas
contrarrazoes da Fazenda Nacional.

2. Prevalece na Tercera Turma deste Tribunal o
entendimento de que, a luz do principio da separacdo dos
Poderes, ndo se pode responsabilizar a Prefeitura (Executivo
municipal) por obrigacbes pertinentes a Camara Municipal
(Legidativo municipal).

3. Pertinente a dissociagdo entre os débitos referentes, a
Camara Municipal e os da Prefeitura, de maneira a nao
acarretar um indevido 6nus. ao Municipio.

4. Ressaltese, ademais, que a Camara e a Prefeitura
possuem CNPJ digtintos, arcando cada uma, portanto, com os
Seus respectivos débitos fiscais. Apelacdo provida.

Opostos embargos declaratorios, foram rgjeitados (fls. 350/354).
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A parte recorrente aponta violagdo aos arts. 12 e 535 do CPC/73; 121, 205
e 206 do CTN; e 41, 11, do Cadigo Civil. Sustenta, em resumo, que: (1) a despeito dos
embargos de declaragdo, o Tribunal a quo remanesceu omisso acerca da aplicacdo dos
arts. 12 do CPC/73 e 41, 111, do Cadigo Civil; (I1) "estando em débito com a previdéncia
a Camara Municipal ou a Prefeitura que sdo 0rgaos que formam a pessoa juridica do
Municipio, resta claro que ndo pode ser dada certidéo negativa de débito ao Municipio,
foi neste sentido o pedido” (fl. 361).

Contrarrazoes as fls. 386/438.

Recurso extraordinario (fls. 369/383) admitido conforme decisdo de fl.
495.

E O RELATORIO. SEGUE A FUNDAMENTACAO.

Registre-se, de logo, que a decisgo recorrida fai publicada na vigéncia do
CPC/73; por isso, no exame dos pressupostos de admissibilidade do recurso, sera
observada a diretriz contida no Enunciado Administrativo n. 2/STJ, aprovado pelo
Plen&rio do STJ na Sessdo de 9 de marco de 2016 (A0S recursos interpostos com
fundamento no CPC/73 - relativos a decisdes publicadas até 17 de margo de 2016 -
devem ser exigidos os requisitos de admissibilidade na forma nele prevista, com as

inter pretactes dadas, até entdo, pela jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica).

Quanto a matéria de fundo, no caso, a "possibilidade de municipio cuja
Camara Municipal esta em débito com a Fazenda Nacional obter certiddo postiva de
débito com efeito de negativa - CPDEN", ressalta-se a existéncia de repercusséo geral,
reconhecida pelo Supremo Tribunal Federal, no RE 770149 RG/PE- Tema 743, cuja

decisdo de afetacdo recebeu a seguinte ementa:

MUNICIPIO — PODERES EXECUTIVO E LEGISLATIVO —
DEBITO - CERTIDAO POSTIVA DE DEBITO COM
EFEITO DE NEGATIVA — INADIMPLENCIA DO PODER
LEGISLATIVO - ALCANCE - RECURSO
EXTRAORDINARIO - REPERCUSSAO GERAL
CONFIGURADA. Possui repercussdo geral a controvérsia
atinente ao direito do Municipio, como entidade da Federacéo, a
Certiddo Positiva de Débito com Efeito de Negativa — CPDEN,
apesar da inadimpléncia do Poder Legidativo local quanto ao
cumprimento de obrigacdes tributarias acessorias.
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(RE 770149 RG, Relator(a): Min. MARCO AURELIO, julgado
em 12/06/2014, PROCESSO ELETRONICO DJe-155
DIVULG 12-08-2014 PUBLIC 13-08-2014 )

Em recursos versando sobre temas submetidos ao rito da repercussdo
geral, 0 STF tem determinado o retorno dos processos para os Tribunais de origem, para
aguardar o julgamento do recurso extreordin&rio representativo da controvérsia. A
proposito: ARE 934.095 AgR-ED-ED, Rel. Min. Edson Fachin, Primeira Turma, DJe
22/11/2016; RE 594.695 AgR-AgR, Rel. Min. Marco Aurdlio, Primeira Turma, DJe
25/05/2015; e RE 543.799 AgR-ED, Rel. Min. Gilmar Mendes, Segunda Turma, DJe
03/08/2015.

Assim, em razéo de economia processual e para se evitar a prolagdo pelo
STJ de provimentos jurisdicionais em desconformidade com o que vier a ser
definitivamente decidido pela Corte Suprema, conveniente que a apreciacao do recurso
especia fique sobrestada até o exaurimento da competéncia do Tribunal de origem, que
ocorrera com 0 juizo de retratacdo ou de conformacdo a ser redlizado pela instancia
ordiné&ria apds o julgamento do recurso extraordinério, sobre 0 mesmo tema, afetado ao

regime da repercusséo geral, nos moldes dos arts. 1.040 e 1.041 do CPC/2015.

Essa orientacdo foi ratificada pela Primeira Turma do STJ, ao decidir que:
"Podendo a ulterior decisdo do STF, em repercussdo geral ja reconhecida, afetar o
julgamento da matéria veiculada no recurso especial, faz-se conveniente que o STJ, em
homenagem aos principios processuais da economia e da efetividade, determine o
sobrestamento do especial e devolva os autos ao Tribunal de origem para que ali, em se
fazendo necessario, sgja oportunamente realizado o ajuste do acorddo local ao que vier
a ser decidido na Excelsa Corte " (Agint no Agint no REsp 1.603.061/SC, Rel.
Ministro Sérgio Kukina, Primeira Turma, DJe 28/06/2017).

Ademais, no julgamento da Questdo de Ordem no REsp 1.653.884/PR,
também pela Primeira Turma deste Superior Tribunal de Justica, ficou assentado que, nos
casos de devolugdo do recurso especid ao Tribuna de origem para o aguardo do
desfecho da repercusséo geral, a Corte recorrida, caso verifique a existéncia de residuo

ndo alcancado pela afetacdo do Supremo Tribunal Federal, devera determinar o retorno
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dos autos a este STJ somente apds ter exercido o juizo de conformacdo ao gue decidido
pelo STF na repercussdo geral (QO no REsp 1.653.884/PR, Rel. Ministro Sérgio
Kukina, Primeira Turma, DJe 06/11/2017).

Do exposto, nos termos da fundamentacéo, determino a devolucéao dos

autos ao Tribunal de origem, com a respectiva baixa.

Publique-se.

Brasilia (DF), 08 de abril de 2019.

MINISTRO SERGIO KUKINA
Relator



