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AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°1.394.763 - RS (2018/0296102-8)

RELATOR © MINISTRO JOEL ILAN PACIORNIK
AGRAVANTE : MARTA DUTRA MACHADO OLIVEIRA
ADVOGADO : BRUNO SELIGMAN DE MENEZES - RS063543
AGRAVADO  MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

DECISAO

Tratarse de agravo em recurso especid em desfavor de decisdo que
inadmitiu o recurso especia, interposto com fulcro no art. 105, I, alinea "a', da
Congtituicéo Federal.

Consta dos autes que a agravante foi condenada pelo crime de estelionato
(art. 171, 8§ 3°, do Codigo Penal) a pena de 02 (dois) anos de reclusdo, em regime
inicialmente aberto, substituida por duas penas restritivas de direitos.

Interpostos recursos por ambas as partes, foi 0 da defesa parcialmente
provido pelo Tribuna Regiona Federal da 42 Regido para reducéo da reprimenda para 1
ano, 5 meses e 23 dias de reclusdo, em regime aberto, mantida a substitui¢do por duas

restritivas, por acorddo assim ementado (e-STJ, fl. 900/901):

PENAL. APELAC}OES CRIMINAIS. -ESTELIONATO
MAJORADO PRATICADO CONTRA UNIVERSIDADE FEDERAL.
ARTIGO 171, §3°, DO CODIGO PENAL. MAGISTERIO EM REGIME
DE DEDICAC}AO EXCLUSIVA E ATIVIDADES LABORATIVAS
CONCOMITANTES. PRESCRICAO NAO VERIFICADA.
MATERIALIDADE, AUTORIA E DOLO COMPROVADOS. ERRO DE
PROIBICAO INDIRETO. NAO CONFIGURADO. LEI NOVA. NAO
OCORRENCIA DE NOVATIO LEGIS IN MELLIUS. MANUTENCAO
DA CONDENAQAO. DOSMETRIA. REDIMENSIONAMENTO DA
PENA PRIVATIVA DE LIBERDADE. ATENUANTE DA CONFISSAO
ESPONTANEA. PREPONDERANCIA EM RELACAO A AGRAVANTE
DE VIOLACAO DE DEVER DO CARGO. SUBSTITUICAO POR
RESTRITIVAS DE DIREITOS. REPARACAO DOS DANOS. NAO
CABIMENTO. EXECUCAO IMEDIATA.

1. Para a configuracdo do delito de estelionato é
necessario o emprego, pelo agente, do meio fraudulento e a obtencéo de
vantagem patrimonial indevida, para S ou para outrem, em prejuizo
alhelo. Exige-se, como elemento subjetivo, a presenca da finalidade
especial de agir.

2. N&o decorrido o lapso extintivo entre a data do
recebimento da denuncia e a publicacdo da sentenca condenatéria, ndo
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ha falar em prescricdo da pretensdo punitiva pela pena concretamente
aplicada.

3. Devidamente provados a autoria, a materialidade e
os elementos subjetivos do tipo, e sendo o fato tipico, antijuridico e
culpavel, considerando a inexisténcia de causas excludentes de ilicitude
ou exculpantes, impde-se a manutencdo da sentenca condenatéria pela
pratica do delito previsto no artigo 171, 83°, do Cédigo Penal.

4, O crime de estelionato em detrimento do erario
publico constitui crime permanente em relacédo a beneficiaria da fraude.

5. Afastada a alegacéo de erro de proibicdo indireto
inevitvel diante da demonstracdo de que a ré possuia consciéncia do
carater ilicito da conduta praticada e da impossibilidade de atender
pacientes em consultas odontoldgicas particulares concomitantemente ao
exercicio do magistério sob o regime de dedicacdo exclusiva, ndo sendo
comprovada pela justificagdo do erro pelas circunstancias do caso.

6. A Le 13.243/2016, embora regulamente a
modalidade de dedicacdo exclusiva, ndo autoriza a quebra do referido
regime, apenas permite que as universidades publicas consintam com
atividades esporédicas de seus discentes em nimero de horas anuais
superior ao anteriormente estabelecido, ndo havendo se falar em novatio
legis in mellius, considerando que a manutencdo de consultorio particular
nao se enquadra no conceito de trabalho esporadico.

7. Na primeira fase da dosimetria, mantida a
valoracao negativa da vetorial culpabilidade, haja vista a reprovabilidade
da conduta, por se tratar de professora universitéria, doutora na area da
QOdontologia, que agiu com desrespeito a coisa publica.

8. Reconhecida a atenuante da confissdo espontanea,
consoante enunciado sumular 545 do Superior Tribunal de Justica, e
mantida a agravante da violacéo de dever inerente ao cargo, prevista no
artigo 61, inciso Il, 'g', do Cdodigo Penal, com preponderancia da
primeira, conforme artigo 67 do mesmo diploma legal.

9. Presentes os requisitos do artigo 44 do Cddigo
Penal, adequada a substituicdo da pena privativa de liberdade por duas
redritivas de direitos, consistentes em prestacdo de servicos a
comunidade de prestacdo pecuniaria, esta preservada no montante
arbitrado em sentenca.

10. Presente pedido do 6rgdo acusatério somente em
sede de memoriais, sem possibilidade de exercicio do contraditorio pela
defesa, incabivel a condenacéo a reparacdo minima dos danos causados
pela infracéo penal, nos termos do verbete sumular 131 deste Colegiado.

11.0 enunciado sumular 122 deste Regional, aderindo a
nova orientacdo do Supremo Tribunal Federal, autoriza o inicio da
execucdo penal, uma vez exaurido o duplo grau de jurisdicdo, assim
entendida a entrega de titulo judicial condenatério ou confirmatorio de
decisAo dessa natureza de primeiro grau, em relacdo a qual tenha
decorrido, sem manifestacéo, 0 prazo para recurso com efeito suspensivo
(embargos de declaracao/infringentes e de nulidade, quando for cabivel)
ou, se apresentado, apds a conclusdo do respectivo julgamento.
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Foram opostos embargos de declaracéo, que restaram ndo conhecidos (fls.
921/929).

Na peticdo de recurso especia, a parte recorrente aega que o acordao
contrariou a jurisprudéncia firmadano Tribunal Regional da5%Regido e entre as Turmas
do préprio TRF42 no sentido de absolver os réus da conduta delitiva imputada,
considerando a existéncia de uma infracdo administrativa e ndo penal, pois avaliou
equivocadamente algumas circunstancias judiciais (conduta social, circunstancias e
consequéncias do crime). Assegura a aplicagdo do principio da intervencdo minima do
Estado no caso dos autos. Aduz pela impossibilidade de configuracdo da figura do
estelionato por omissdo (art. 171, do CP), a0 mais porque ndo demonstrada a auséncia de
méfe (dolo especifico). Argui existéncia de erro de proibicdo indireto (art. 21 do CP).
Afirma que a Le n. 13.243/16 é novatio legis in mellius e deve ser aplicada ao caso,
especificamente quanto ao elemento de esporadicidade do desenvolvimento de atividades
em consultérios, ndo dependendo de autorizacdo administrativa

Requer sga absolvida das imputagbes em razdo de sua conduta ndo
configurar cirme, ou, pelo erro de proibigdo indireto inevitavel.

Decisdo de inadmissihilidade do recurso especid as fls. 1118/1122
afirmando que se encontra presente o 6bice da. Sumulan.. 7/STJ e por ndo configuracéo
do dissidio jurisprudencial.

Agravo em recurso especial asfls. 1139/1185.

Contraminuta ao agravo em recurso especia asfls. 1206/1212.

Parecer ministerial pelo desprovimento do recurso especia (e-STJ, fls.
1252/1254).

E o relatorio. Decido.

Conhego do agravo eis que tempestivo e impugnou os fundamentos da
decisdo recorrida.

Passo a andlise do recurso especid.

N&o merece provimento a pretensdo recursal.

A parte recorrente interpde o recurso pela adinea "c' do permissivo
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constitucional, e, além de ndo indicar quais os dispositivos tidos por violados, traz como
paradigma acdrddo proferido em julgamento de habeas corpus, o que é inadmissivel. No

sentido:;

PENAL. PROCESSUAL PENAL. AGRAVO
REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. GESTAO
FRAUDULENTA DE INSTITUICAO FINANCEIRA. TIPICIDADE.
REEXAME DO CONJUNTO FATICO-PROBATORIO.
IMPOSSBILIDADE. SUMULA 7/STJ. DOSMETRIA.
CIRCUNSTANCIAS E CONSEQUENCIAS DO DELITO.
FUNDAMENTACAO IDONEA. DISSIDIO JURISPRUDENCIAL. NAO
COMPROVACAO, NOS TERMOS LEFAIS E REGIMENTAIS
AUSENCIA DO COTEJO ANALITICO. DECISAO MONOCRATICA
MANTIDA.

' - Quanto a dosimetria da pena, faz-se necessario
observar que, em regra, tal operacdo estd vinculada ao conjunto
fatico-probatério dos autos. Desse modo, a revisdo do calculo pelas
instancias superiores depende da constatacdo de ocorréncia de
ilegalidade flagrante, que justifique a revisio da pena imposta a partir da
adequada valoracdo dos fatos e provas que deineiam as
circunstancias peculiares de cada caso concreto. No caso dos autos,
contudo, a Corte a quo apresentou fundamentacdo idonea para
exasperar a pena-base em fragdo acima de 1/6 (um sexto) para cada
circunstncia judicial valorada ‘negativamente (circunstancias e
consequéncias do ddito), uma vez que  restou _evidenciada a
complexidade do  esquema  criminoso,ensgjando inclusve a
persecucao penal de terceiros, além da utilizacdo indevida de contas
correntes de clientes na movimentacédo ilicita de recursos, bem como a
faléncia da indituicdo financeira, 0 que ndo constituem somente
elementares do tipo penal de gestéo fraudulenta, bem como porque,
como bem asseverado pelo acorddo recorrido, "as circunstancias
judiciais concretas (tanto a quebra da ingtituicao financeira quanto o uso
e mango de contas de terceiros, com impactos até mesmo
juridico-penais em suas vidas) se revelam graves e ensgjam valoracao
da pena em patamar superior a um sexto sobre o minimo legal,
obedecido o proprio teto do caso concreto, fixado na sentenca (ante a
auséncia de recurso acusatério)”. Precedentes.

Il - Havendo a instancia de origem declinado, de forma
explicita, as razbes baseado nas provas carreadas aos autos
pelas quais concluiu pela condenagéo do recorrente quanto ao delito de
gestdo fraudulenta de ingtituicdo financeira, e sendo esse um juizo de fato
e de valoragdo probatoria, qualquer conclusio em sentido contrario, em
sede de recurso especial, como ressaltado no decisum reprochado,
esbarraria, sem duvidas, no ébice da Simula n. 7/STJ. Ademais, tal
obice ndo foi aplicado quanto a dosimetria da pena, tanto que o apelo
nobre teve parcial conhecimento, sendo descabidas quaisquer
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argumentacdes no presente inconfor mismo.

" - Cumpre asseverar a impossibilidade de
conhecimento do apelo nobre pela alinea ¢ do permissivo
condtitucional, sga porque pacifico o0 entendimento quanto a
impossibilidade de manegjo de acérdao prolatado em habeas corpus,
como paradigma, porquanto possui cognicdo mais ampla que a
deferida ao recurso especial que, no presente caso, nao foi
devidamente confrontado com o acérdao recorrido por meio do
indispensdvel cotgjo analitico a fim de que fosse demonstrada a
smilitude  fatica e a dissonancia na interpretacdo juridica.
Ressalte-se que a tabela colacionada na peticdo de agravo nédo temo
conddo de satisfazer essa exigéncia, porquanto feita de forma
extemporanea, a destempo, em que pese alegacdes em sentido contrério
no presente recurso. Decisdo mantida.

Agravo  regimental - desprovido - (AgRg no ARESp
1.427.254/P, Rel. Ministro FELIX FISCHER, QUINTA TURMA, DJe
28/3/2019)

E assente nesta Corte Superior 0 entendimento de que ha a necessidade de
indicacdo do dispositivo de lei federal objeto da divergéncia. Incidéncia da Simulan. 284
do Supremo Tribunal Federa - STF.

Nesse sentido:

PENAL ~E PROCESSUAL PENAL. AGRAVO
REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
INTERPOSIGAO PELA ALINEA "C" DO INCISO 11l DO ART. 105 DA
CONSTITUICAO FEDERAL. AUSENCIA DE INDICACAO DE
DISPOSITIVO NO QUAL SE FUNDA A DIVERGENCIA.
DEFICIENCIA NA FUNDAMENTACAO. INCIDENCIA DO
ENUNCIADO N. 284 DA SUMULA DO STF. PRECEDENTES.
AGRAVO REGIMENTAL IMPROVIDO. 1. A interposicao pela alinea
"c" doinciso Ill do art. 105 da CF exige a indicacéo do dispositivo de
lei federal sobre o qual se funda a divergéncia. Incidéncia da Simula
284 do STF. Precedentes. 2. Agravo regimental improvido. (AgRg no
AREsp 1013384/RS, Rel. Ministro JOEL ILAN PACIORNIK, QUINTA
TURMA, julgado em 01/06/2017, DJe 09/06/2017 - Grifo N0sso).

RECURSO ESPECIAL. PENAL E PROCESSO PENAL.
ANALISE DE OFENSA A DISPOSTIVO CONSTITUCIONAL.
USURPACAO DA COMPETENCIA DO PRETORIO EXCELSO.
OMISSAO NO ACORDAO DO TRIBUNAL A QUO. INEXISTENCIA.
INTIMACAO PARA SUSTENTACAO ORAL. QUESTAO SURGIDA NO
JULGAMENTO DOS EMBARGOS. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. SUMULA 282/STF. RECEBIMENTO DA
DENUNCIA. FUNDAMENTACAO. SUFICIENCIA DA PROVA PARA
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EMBASAR A DENUNCIA. SUMULA 7/STJ. ADITAMENTO.
REGULARIDADE. QUEBRA DO SIGILO BANCARIO. VALIDADE.
PODERES INVESTIGATORIOS DO MINISTERIO PUBLICO.
RECURSO EXTRAORDINARIO N° 593.727. AUSENCIA DE
INDICACAO DOS DISPOSITIVOS VIOLADOS. RECURSO COM
FUNDAM ENTAC;AO DEFICIENTE. SUMULA 284/STF.

()

9. A falta de indicacdo do dispositivo de lei federal a que
os actrddos teriam conferido interpretacdo divergente evidencia
deficiéncia na fundamentacdo recursal que impede o conhecimento do
recurso especial ante & incidéncia do enunciado 284 da simula do
Supremo Tribunal Federal. 10. Recurso improvido. (REsp 1525437/PR,
Rel. Ministra MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA, SEXTA TURMA,
julgado em 03/03/2016, DJe 10/03/2016 - Grifo N0ss0).

Diante disso, 0 conhecimento do recurso especia encontra Obice na
Stmula n. 284 do Supremo Tribunal Federal: *E inadmissivel o recurso extraordinario,
guando a deficiéncia na sua fundamentacdo ndo permitir a exata compreensao da
controvérsia”.

Ainda que se entendesse que 0 recurso esta também calcado naainea"a’
do art. 105, 11, da Constituicdo Federal, dém de néo indicadaa violagdo aos dispositivos
citados nas razdes do especial, 0 que por S sO conduziria @ incidéncia de Sumula n.
284/STF, por ndo demonstrada com efetividade qual seria a ofensa a Le Federa, os
temas trazidos a andlise (tipicidade, aplicagdo do principio da intervencdo minima,
configuracéo dos elementos subjetivos do tipo e ndo configuracdo de erro de proibicéo,
bem como inaplicabilidade da Le n. 12772/12 ao caso concreto) implicariam em
revolvimento fético-probatorio do autos, vedado pela Simulan. 7/STJ.

Isso porque a Corte originaria consignou o seguinte:

O ddlito cuja pratica € imputada a ré encontra-se assim
descrito no Codigo Penal:

Art. 171.

(--)

A defesa sustentou a atipicidade da conduta, alegando
ser pratica socialmente aceita, que ndo ocasionou prejuizo e que era
conhecida pelos gestores da Universidade Federal de Santa Maria.
Nada obstante, verifico, pela andlise dos autos, que 0s acontecimentos
se enquadram perfeitamente ao tipo penal de estelionato.

(...)

Com efeito, coaduno com o posicionamento exarado pelo
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magistrado a quo no sentido de que a dedicacdo e o empenho da
denunciada nas atividades académicas ndo retiram a ilicitude do fato,
sequer abonam a conduta de receber, por anos, um adicional salarial
relativo a dedicacdo exclusiva ao magistério, enquanto, s multaneamente,
percebia remuneracdo advinda de particulares pelo exercicio autbnomo e
profissional da odontologia.

Ademais, ndo merece acolhida a tese no sentido de ser
aplicado, no caso, o critério hermenéutico da intervencdo minima. Em
que pese reprimenda ja imposta no ambito administrativo e o encargo
assumido por Marta de reparar o dano, o postulado da independéncia
das esferas administrativa, civel e criminal - de acordo com o artigo 12
da Lel 8.429/92 - se impde, dada a relevancia da conduta perpetrada.
Trata-se de estelionato praticado por professora universitaria em
detrimento de Autarquia Federal, em que o preuizo acarretado aos
cofres publicos alcangou 0 expressivo valor de R$235.276,96 (duzentos e
trinta e cinco mil, duzentos e setenta e seis reais e noventa e sas
centavos).

A aplicacdo do critério despenalizante mencionado tem
lugar quando for possivel verificar, em relacéo a conduta do agente, uma
ofensividade minima, podendo esta assim ser considerada se a acéo,
apesar de encontrar tipificacdo no ordenamento patrio, ndo vier a
representar periculosidade social, bem como contar com grau de
reprovabilidade irrisorio, mercé de o atague ou a omissao levados a
efeito pelo suposto autor do fato ndo implicarem lesdo expressiva ao bem
juridico penalmente tutelado, permitindo o reconhecimento do chamado
crime de bagatela, que se caracteriza por nao deter carater criminal
relevante.

(..)

Ademais, no que se refere ao delito do artigo 171 do
Codigo Penal, exige-se, como elemento subjetivo, a presenca de
finalidade especifica, consistente no intuito do agente de apoderar-se de
vantagem ilicita, para § ou para outrem. Sendo crime material,
consuma-se ho momento e no local em que o0 agente obtém a vantagem
ilicita, em prejuizo de outrem.

No caso, apesar de a defesa sustentar a auséncia de dolo,
€ evidente que MARTA DUTRA MACHADO OLIVEIRA, mediante
meio fraudulento consubstanciado na omissdo deliberada de comunicar
formalmente a Universidade quanto ao exercicio de atividade privada
paralelamente ao desempenho do cargo de professora em dedicacdo
exclusiva, e no descompromisso consciente com asregras de tal regime,
obteve vantagem patrimonial ilicita, consistente no acréscimo salarial
gue recebia indevidamente, em detrimento da autarquia federal de
ensino, causando ao erario um prejuizo no montante de R$235.276,96
(duzentos e trinta e cinco mil, duzentos e setenta e seis reais e noventa e
sai's centavos).

(...)

A ré, ao assinar o Termo de Compromisso de Dedicacdo
Exclusiva, demonstrou ter ciéncia quanto ao impedimento do exercicio
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de outra atividade remunerada, publica ou privada, paralela a docéncia,
conforme previso na Le 5.539/68 e no Decreto 94.664/87,
considerando, ainda, que sua condi¢cdo de professora |he permitia
absoluto dominio dos deveres e das exigéncias com 0s quais se
comprometera perante a Universidade.

(...)

Aponta a defesa a ocorréncia de erro de proibicao indireto
inevitavel, ja que teria suposto estar agindo sob a excludente de ilicitude
do artigo 23, inciso Ill, primeira parte, do Codigo Penal. Isso porque a
existéncia de casos anélogos teria feito com que a denunciada acreditasse
estar agindo de acordo com legitimo direito.

Tal argumentacdo néo procede. A legidacdo apresenta-se
indene de dlvidas ao impedir o exercicio de atividades laborativas
paralelas ao do magistério em regime de dedicacdo exclusiva. Do mesmo
modo, o contetdo e a inteligibilidade das normas pertinentes poderiam
s facilmente buscados mediante consulta formal junto a chefia de
departamento. Logo, ndo ha falar em erro inevitavel.

Além disso, ndo merece amparo a tese de que MARTA
DUTRA MACHADO OLIVEIRA - profissonal de nivel superior,
portadora de titulo de doutorado, com anos de experiéncia - pensava agir
licitamente porque atuava da mesma forma que iniimeros colegas e sem
ocultar seu consultorio. De fato, o que se evidencia pelos elementos
coligidos aos autos € que a acusada desempenhou a pratica profissional
da odontologia sem o conhecimento oficial da Universidade Federal de
Santa Maria e em contraposi¢ao ao regramento imposto aos docentes
optantes pelo regime de dedicacdo exclusiva. Portanto, ndo ha respaldo
para o acolhimento do erro de proibicao, visto que plenamente possivel &
ré ter consciéncia da vedacdo legal e da auséncia de qualquer
descriminante sobre o caso.

(...)

8. Lel nova

Nesse aspecto, considerando que a questdo foi bem
fundamentada pelo magistrado de origem e para evitar eventual
tautologia, pego vénia para destacar trecho da decisio guerreada (evento
198, idem), o qual tomo como razdes de decidir:

'‘Outra tese de defesa da Ré € no sentido de que a Lei n"
12.772/12 teria alterado o 'conceito de esporadicidade’, de modo que o
disposto no art. 21, inciso Xll, 84", retroagiria de forma benéfica a Ré,
importando na ndo configuracao de violacéo a dedicacéo exclusiva.

(...)

Ora, a Le n° 12.772/12 permite o exercicio de
determinadas atividades pelo professor em regime de dedicacdo
exclusiva, porém, todas estdo relacionadas ao ambiente
académico/cientifico e ndo se confundem com a pratica odontol 6gica de
consultorio particular, em absoluto. Neste aspecto, verifico que as
permissdes legais dizem respeito, ou ao exercicio de atribuiges
institucionais (de cunho administrativo), ou a atividades relacionadas a
producao cientifica e tecnol ogica.
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Ademais, a ampliagdo do nimero de horas em atividades
paralelas, desde que autorizadas pela ingtituicdo de ensino e para certas
atividades, ndo modifica o conceito do que sgja um trabalho esporadico.
Definitivamente, manter consultério particular nada tem de esporadico
ou eventual, muito menos se encontra dentre as excegoes estipuladas na
lei. A modificagdo legidativa arguida pela defesa ndo acarreta nenhum
beneficio a Ré. apenas significa que as universidades publicas poder&o
consentir gque o seu cor po docente ocupe-se em atividades esporédicas em
um numer o de horas anuais superior ao anteriormente permitido.

Ante 0 exposto, ndo conhego do recurso especial.

Publique-se. Intimem-se.

Brasilia, 09 de abril de 2019.

MINISTRO JOEL ILAN PACIORNIK
Relator



