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RECURSO ESPECIAL N°1.734.408 - RJ (2015/0047288-8)

RELATORA
RECORRENTE
ADVOGADOS

RECORRENTE
RECORRIDO

: MINISTRA NANCY ANDRIGHI
. AMIL ASSISTENCIA MEDICA INTERNACIONAL SA
: LUIZ HENRIQUE FERREIRA LEITE - RJ073690

CLARISSA SANTIAGO DIAS BARROSO E OUTRO(S) -
RJ125016

- AGENCIA NACIONAL DE SAUDE SUPLEMENTAR
: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

EMENTA

RECURSO ESPECIAL. SAUDE SUPLEMENTAR. AQAO CIVIL
PUBLICA. EMBARGOS DE DECLARAGCAO. OMISSAQ,
CONTRADICAO OU OBSCURIDADE. NAO OCORRENCIA.
TRATAMENTO DE QUIMIOTERAPIA. OBRIGACAO. COISA
JULGADA. EFEITOS E EFICACIA. LIMITES. TERRITORIO
NACIONAL. HONORARIOS ADVOCATICIOS.
IMPOSSIBILIDADE.

1. Ausentes os vicios do art. 535 do CPC, rgeitam-se os embargos de
declaracéo.

2. A operadora de plano de salde pode estabelecer as doengas que terdo
cobertura, mas ndo o tipo de tratamento utilizado, sendo abusiva a
negativa de cobertura do procedimento, tratamento, medicamento ou
material considerado essencial para sua redizacdo de acordo com o
proposto pelo médico.

3. Os efeitos e a eficacia da sentenca proferida em acdo coletiva ndo estéo
circunscritos aos limites geograficos da competéncia do 6rgdo prolator,
abrangendo, portanto, todo o territorio nacional, dentro dos limites
objetivos e subjetivos do que foi decidido.

4. N&o sdo devidos honorérios advocaticios quando o Ministério Piblico é
vencedor em agdo civil publica.

5. Recurso especia da AMIL conhecido e parcialmente provido. Recurso
especia da ANS conhecido e n&o provido.

DECISAO

Cuida-se de recurso especia interposto por AMIL

ASSISTENCIA MEDICA INTERNACIONAL S.A e AGENCIA NACIONAL
DE SAUDE SUPLEMENTAR, com fundamento nas alineas "a' e "c¢" do

permissivo constitucional, contraacordéo do TJRJ.

Acao: civil publica, guizada pelo MP/RJ, em face de AMIL
ASSISTENCIA MEDICA INTERNACIONAL SA, na qual requer: i) a

declaracdo de nulidade de clausula contratual que prevé a possibilidade de
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negativa de cobertura de medicamento oral para tratamento de quimioterapia,
guando utilizado em local externo ao hospital eii) a condenagdo ao pagamento
de compensacdo por danos morais e indenizacdo por danos materiais que
causar aos consumidores com a cobranca indevida decorrente da auséncia de
cobertura contratual.

Sentenca: julgou parcialmente procedente o pedido, para: i)
declarar a nulidade da clausula contratual que negue cobertura integral aos
consumidores paratratamento quimioterdpico de cancer deixando de custear os
medicamentos orais em ambiente ndo hospitalar e para ii) condenar ao
fornecimento do tratamento integral mesmo em ambiente ndo hospitalar com os
respectivos medicamentos orais, sob pena de multa de R$ 50.000,00 por cada
descumprimento; iii) condenar ao pagamento de compensacéo por dano moral,
apos habilitag&o individualizada do consumidor; iv) condenar ao pagamento de
R$ 50.000,00, atitulo de custas e honorarios advocaticios revertidos ao Centro
de Estudos Juridicos do MP/RJ.

Acordao: negou provimento a apelacéo interposta pela AMIL,

nos termos da seguinte ementa:

APELACAO CIVEL. ACAO CIVIL PUBLICA AJUIZADA PELO
MINISTERIO PUBLICO. EXCLUSAO DE COBERTURA DE
CUSTEIO DE TRATAMENTO PARA CANCER ATRAVES DE
QUIMIOTERAPIA VIA ORAL DE USO DOMICILIAR.
DESCABIMENTO. VIOLACAO DA BOA-FE OBJETIVA, BEM
COMO DA FUNCAO SOCIAL DO CONTRATO. PREVISAO DE
COBERTURA PARA A PATOLOGIA EM QUESTAO.
IMPOSSIBILIDADE DE VEDACAO QUANTO A FORMA DE
TRATAMENTO. DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA QUE DEVE
SER RESPEITADA DIANTE DO TRATAMENTO MAIS
MODERNO QUE PROPORCIONA MELHORA NA QUALIDADE
DE VIDA DO DOENTE, REDUZINDO O TEMPO DE
INTERNACAO. CLAUSULA NULA POR MANIFESTA
ABUSIVIDADE. EFEITO ERGA OMNES CONFORME PREVISAO
DO ARTIGO 103 DO CDC. LEI ESPECIAL. POSSIBILIDADE DE
CONDENACAO EM HONORARIOS  ADVOCATICIOS
SUCUMBENCIAIS. ARTIGO 20 DO CPC. VENCIDO, EM PARTE
MINIMA, O DESEMBARGADOR RELATOR QUE ENTENDIA
PELA APLICACAO ANALOGICA DO DISPOSTO NO ARTIGO 18
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DA LEl 7.347/1985, REFORMANDO A SENTENCA DE
PROCEDENCIA APENAS PARA EXCLUIR A
OBRIGATORIEDADE PELO PAGAMENTO DOS HONORARIOS.
RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO.

Embargos de declaracdo: opostos pela recorrente, foram
rejeitados.

Recurso especial interposto pela AMIL: alega violagcdo dos
arts. 20, 113, 267, VI, 535, I, do CPC/73, 10, VI, 12, II, “d", 35-G, da Lei
9.656/98, 47, 51, 1V, 103, 111, do CDC, 4° 11, V, daLei 9.961/00, 186, 188, I, do
CC, 6,881, 2° daLINDB, 16,dalLei 7.347/85, 23, daLei 8.906/94.

Assevera que ha negativa de prestagao jurisdicional, poiso TJRJ
deixou de se pronunciar sobre a inobservancia do postulado da reserva de
plenario, bem como sobre o poder de regulamentacédo da agéncia reguladora,
teses juridicas decisivas parao deslinde da controvérsia.

Afirma que a constatacdo da existéncia de interesse juridico da
ANS no processo e com o deferimento da sua admisséo, a competéncia para
julgamento da lide seriada Justica Federal, nos termos da Simula 150/STJ.

Sustenta que o pedido formulado na petigdo inicial €
juridicamente impossivel por ser totalmente contrario ao art. 10, 1V, da Lei
9.656/98.

Argumenta que o segurado ter4 o tratamento quimioterapico
amplamente coberto, desde que em regime de internacdo hospitalar,
excluindo-se o fornecimento de medicamento oral quando ndo houver mais a
indicagdo meédica de internacéo. Nessa linha, defende que n&o pode ser
considerada abusiva a conduta da recorrente, pois a negativa de cobertura dos
custos de medicamentos de uso domiciliar estd embasada em contrato e naLei
dos Planos de Saude.

Aduz que o proprio oOrgdo responsavel pela regulagéo e
fiscalizagdo do setor de salde suplementar afirma expressamente que as
operadoras, por forca de disposicado legal, ndo sdo obrigadas ao custeio de

medicacdo de uso domiciliar, de modo que ndo poderia o Poder Judiciério
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afastar aincidénciadalei e conceder o beneficio sem a devida contraprestacéo.

Alega que o acorddo recorrido invalida o conteldo das
Resolucdes Normativas 167/07 e 310/12, ambas da ANS, adentrando mérito de
ato administrativo da agénciareguladora exarados no legitimo exercicio de sua
competéncia.

Insurge-se contra a devolucao de eventual quantia paga pelos
consumidores na aquisicdo de medicamentos, por representar condenagéo
contra conduta da operadora respaldada pela Lei e pelo entendimento da ANS,
cujo entendimento néo fora antes questionado, constituindo exercicio regular
de um direito reconhecido.

Aduz que a sentenca na acao civil publica fara coisa julgada nos
limites da competéncia territorial do 6rgao prolator, independentemente de a
demandaveicular direito do consumidor ou n&o.

Por fim, afirma que o Ministério Publico ndo deve pagar e nem
receber honorarios de advogado.

Recurso especial interposto pela ANS: alega violagéo dos arts.
4,111, daLei 9.961/00, 1°, 10, 81°, daLei 9.656/98.

Parecer do MPF: de lavra do i. Subprocurador-Geral Dr. Sady
d'Assumpcao Torres Filho, opina pelo ndo provimento dos recursos.

Admissibilidade: os recursos ndo foram admitidos pelo TJRJ,
tendo sido interpostos agravos da decisdo denegatdria, convertidos no presente
recurso especial.

E O RELATORIO. DECIDE-SE.

- Julgamento: CPC/73.

1. DO RECURSO ESPECIAL DA AMIL
- Danegativa de prestacao jurisdicional
A recorrente assevera que o TJRJ deixou de se pronunciar sobre

a inobservancia do postulado da reserva de plenario, bem como sobre o poder
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de regulamentacdo da agéncia reguladora, teses juridicas decisivas para o
deslinde da controvérsia.

Ao contrério do que a recorrente pretende persuadir, o acérdao
recorrido estabeleceu a interpretacdo da Lei dos Planos de Saldde, sob o
fundamento de ter ocorrido violac&o da boa-fé objetiva contratual, pois apesar
de prever a cobertura para o tratamento quimioterdpico para cancer,
simultaneamente, recusa-se a fornecer o tratamento de quimioterapia quando
este é feito por meio de medicamentos de uso ndo ambulatorial .

Esta fundamentacéo € clara e consistente, devidamente articulada
com a interpretacdo da legislagéo de regéncia, ndo havendo que se falar em
violacdo da clausula de reserva de plenario, tampouco em negativa de

prestacao jurisdicional.

- Do pedido juridicamente impossivel

A operadora de plano de salde sustenta que o pedido formulado
na peticao inicial é juridicamente impossivel por ser totalmente contrario ao
art. 10, IV, da L el 9.656/98.

Igualmente, ndo_ha como se falar em impossibilidade do pedido,
pois o direito subjetivo invocado na causa de pedir da acdo coletiva tem
respaldo em interpretacdo sistematica da Lei dos Planos de Saude a luz do
principio da boa-fé contratual, e ndo se limita a leituraisolada do dispositivo

legal apontado pelarecorrente.

- Do fornecimento de quimioter apia para uso domiciliar

A recorrente argumenta que o segurado ter4 o tratamento
guimioterapico amplamente coberto, desde que em regime de internagéo
hospitalar, excluindo-se o fornecimento de medicamento oral quando néo
houver mais a indicacdo meédica de internagéo.

Nessa linha, defende que ndo pode ser considerada abusiva a

conduta da recorrente, pois a negativa de cobertura dos custos de
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medicamentos de uso domiciliar estda embasada em contrato e na Lei dos
Planos de Salde.

Em caminho diverso, o Tribunal de origem registrou que “se o
contrato celebrado entre as partes prevé a cobertura do tratamento de
guimioterapia para 0 cancer, revela-se abusiva, por frustrar inequivocamente o
objeto do contrato, a clausula que exclui da cobertura os medicamentos a esse
tratamento correlato, tdo somente pelo fato de estes serem ministrados de forma
oral e em ambiente domiciliar” (e-STJfl. 656).

De fato, ajurisprudénciado STJ sempre foi firme em dizer que a
operadora de plano de saude pode estabelecer as doencas que terdo cobertura,
mas ndo o tipo de tratamento utilizado, sendo abusiva a negativa de cobertura
do procedimento, tratamento, medicamento ou material considerado essencial
para sua realizacdo de acordo com o propoasto pelo médico.

Esse entendimento decorre da prépria nogéo de boa-fé contratual,
uma vez que as sucessivas negativas de tratamento frustrariam o préprio objeto
do contrato de plano de saude, que € a garantia da saude do contratante. Nesse
sentido: Aglnt no REsp 1683461/SP, Quarta Turma, DJe 06/03/2019; Agint no
AREsp 1345913/PR, Terceira Turma, DJe 27/02/2019.

Apesar disso, a recorrente aduz que o proprio 6rgéo responsavel
pela regulacdo e fiscalizacdo do setor de salde suplementar afirma
expressamente que as operadoras, por forca de disposicdo legal, ndo s&o
obrigadas ao custeio de medicagdo de uso domiciliar, de modo que néo poderia
o Poder Judici&rio afastar a incidéncia da lei e conceder o beneficio sem a
devida contraprestacao.

Alega que o acérddo recorrido invalida o conteido das
Resolugdes Normativas 167/07 e 310/12, ambas da ANS, adentrando mérito de
ato administrativo da agénciareguladora exarados no legitimo exercicio de sua
competéncia.

Entretanto, ndo se trata de invaséo da esfera regulatéria da ANS,

mas apenas a interpretacéo da Lei dos Planos de Salide com base no principio
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da boa-fé contratual que deve nortear todas as relacdes privadas. Diga-se,
inclusive, que a prépria tutela dos direitos por meio do Judiciario acabou por
contribuir com as reflexdes em torno dos planos de salde, culminando com a
reformadalei 9.656/98 por meio dalLei 12.880/13.

Esta modificacdo inseriu como exigéncia minima dos planos de
saude, em se tratando de atendimento ambulatorial, a*“ cobertura de tratamentos
antineopléasicos domiciliares de uso oral, incluindo medicamentos para o
controle de efeitos adversos rel acionados ao tratamento e adjuvantes”.

Igualmente, para as hipéteses de internacdo hospitalar, a
“cobertura para tratamentos antineoplasicos ambulatoriais e domiciliares de
uso oral, procedimentos radioterapicos para tratamento de cancer e
hemoterapia, na qualidade de procedimentos cuja necessidade esteja
relacionada a continuidade da assisténcia prestada em ambito de internacéo
hospitalar”.

Nesse contexto, a devolugcdo de eventual quantia paga pelos
consumidores na aquisicdo de medicamentos revela-se como decorréncia
l6gica da declaracéo de abusividade da conduta da operadora de plano de
salde e ndo pode ser tida como ilegal, pois tutelou 0s interesses dos
consumidores doentes que tiveram negativa de tratamento quando dele eram

carentes.

- Doslimitesterritoriaisda coisa julgada em acao civil publica

A questdo relacionada aos limites territoriais da coisajulgada das
acOes coletivas, inicialmente, foi declarada pelo Supremo Tribunal Federal
como carente de repercussdo geral, pois a andlise centra-se na adequada
aplicagdo das normas infraconstitucionais (ARE 748371 RG, julgado em
06/06/2013; ARE 901963 RG, julgado em 10/09/2015).

No ambito do STJ a matéria restou pacificada, tendo sido objeto
de exame em recurso especial representativo da controvérsia, no qual se fixou

a tese repetitiva de que “os efeitos e a eficacia da sentenca ndo estdo
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circunscritos a lindes geograficos, mas aos limites objetivos e subjetivos do
gue foi decidido, levando-se em conta, para tanto, sempre a extenséo do dano
e a qualidade dos interesses metaindividuais postos em juizo (arts. 468, 472 e
474, CPC e 93 e 103, CDC)” (REsp 1243887/PR, Corte Especial, DJe
12/12/2011).

Referido entendimento é corroborado pelos recentes julgados das
Turmas componentes da 22 Secao, entre os quais: REsp 1658568/RJ, Terceira
Turma, DJe 18/10/2018; e REsp 1349188/RJ, Quarta Turma, DJe 22/06/2016.

A presente decisdo, portanto, tem validade em todo o territério

nacional, respeitados os limites objetivos e subjetivos do que decidido.

- Condenagéo em honorarios advocaticios de sucumbéncia

O STJ tem entendimento consolidado de que n&o séo devidos
honorérios advocaticios quando o Ministério Publico é vencedor em acéo civil
publica.

Nesse sentido: Agint no REsp 1648761/SC, Primeira Turma, DJe
13/08/2018; REsp 1420691/RJ, Segunda Turma, DJe 13/12/2013; REsp
1034012/DF, Terceira Turma, DJe 07/10/2009; REsp 962.265/SP, Quarta
Turma, DJe 22/06/2011.

2. DO RECURSO ESPECIAL DA ANS

- Danegativade prestacao jurisdicional

No acordao recorrido constam as razdes suficientes para sustentar
a conclusdo a que chegou o TJRJ sobre a demanda coletiva ajuizada pelo
MP/RJ, conforme anotado no recurso interposto pela AMIL. Néo ha, portanto,

gue se falar em negativa de prestacéo jurisdicional na espécie.

- Daatuacdo da ANS
A recorrente sustenta que o acorddo recorrido deixou de

considerar as normas legais que conformam o plano de assisténcia a salde,
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bem assim a atribuicdo cometida por lei a autarquia federal para fixacéo e
atualizacdo do rol de eventos e procedimentos em salde que integrara o
plano-referéncia para efeito de delimitacdo de direitos e obrigagbes das
operadoras de planos de saude e consumidores.

Entretanto, “est4 firmada a orientacdo de que é inadmissivel a
recusa do plano de salde em cobrir tratamento médico voltado a cura de
doenca coberta pelo contrato sob o argumento de ndo constar da lista de
procedimentos da ANS, pois este rol € exemplificativo, impondo-se uma
interpretacdo mais favoravel ao consumidor” (Agint no REsp 1723344/DF,
Terceira Turma, DJe 28/03/2019).

No mesmo sentido: Agint no AREsp 1185690/SP, Quarta Turma,
DJe 28/03/2019; Agint no AREsp 1345913/PR, Terceira Turma, DJe
27/02/2019.

De mais a mais, conforme fundamentado no recurso interposto
pela AMIL, o acorddo recorrido aplicou corretamente o direito a espécie em
relacdo ao direito da salude suplementar, inexistindo ingeréncia nas atribuicdes

daANS, gue se mantém como importante agéncia reguladora para o setor.

3. DO DISPOSITIVO

Forte nessas razbes, CONHECO do recurso especial interposto
pela AMIL e LHE DOU PARCIAL PROVIMENTO, com fundamento no art.
522, 111, do RISTJ, apenas para excluir a condenacdo da recorrente ao
pagamento de honorarios advocaticios de sucumbéncia; e CONHECO e NEGO
PROVIMENTO ao recurso especial interposto por AGENCIA NACIONAL DE
SAUDE SUPLEMENTAR, com fundamento no art. 522, |1, do RISTJ.

Previno as partes que a interposicdo de recurso contra esta
decisdo, se declarado manifestamente inadmissivel, protelatorio ou
improcedente, poderd acarretar sua condenagdo as penalidades fixadas nos
arts. 1.021, § 4°, e 1.026, § 2°, do CPC/15.

Publique-se. Intimem-se.
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Brasilia (DF), 08 de abril de 2019.

MINISTRA NANCY ANDRIGHI
Relatora



