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AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°1.174.471 - SP (2017/0225536-5)

RELATOR . MINISTRO OG FERNANDES

AGRAVANTE . FAZENDA NACIONAL

AGRAVADO : LEVI STRAUSS DO BRASIL INDUSTRIA E COMERCIO LTDA
ADVOGADOS : ABRAHAO DAWIDSON - SP022132

MIRIAN APARECIDA PEREIRA - SP085705

DECISAO

Vistos, etc.

Trata-se de agravo contra decisdo que inadmitiu o recurso especial
interposto pela Fazenda Nacional, com base no art. 105, inc. I11, alinea "a", da
CF/1988, em oposicdo a acorddo do TRF da 32 Regi&o, ementado nos seguintes
termos (e-STJ, fl. 173):

MANDADO DE SEGURANCA - IMPORTACAO - REGIME DE
QUOTAS - PROTOCOLO DE EXPANSAO COMERCIAL BRASIL-
URUGUAI - DECRETO N° 94.297/87 - DESEMBARACO DAS
MERCADORIAS EM REPARTICAO ADUANEIRA DIVERSA -
DECLARACAO DE TRANSITO ADUANEIRO - POSSIBILIDADE.

1 - O Decreto n° 94.297/87, que trata da importacéo sob regime de quotas,
estabelece que o cetificado de utilizacdo de quotas terd validade
exclusivamente para a alfandega ou reparticao fiscal do destino nele indicado.
2 - Por outro lado, o Regulamento Aduaneiro (Decreto n° 91.030/85) prevé,
em seu artigo 252, o regime especia de transito aduaneiro, que permite o
transporte de mercadoria, de um ponto a outro do territorio aduaneiro, com
suspensao detributos.

3 - Assim, havendo autorizacdo para 0 desembaraco da mercadoria em outro
local, conforme comprova a Declaracéo de Transito Aduaneiro acostada aos
autos, o fato de constar no certificado de quotas reparticdo diversa ndo
invalida os termos do acordo internaciona firmado entre o Brasil e o Uruguai
(Protocolo de Expansdo Comercid), que visa facilitar o comércio entre os
dois paises mediante o desgravame tarif&rio, tampouco autoriza a cobranca
do imposto de importacao.

4 - Apelacéo e remessa oficia desprovidas.

N&o houve oposi¢éo de embargos de declaracao.

Alega a agravante, nas razbes do recurso especial, a existéncia de
violacdo do Decreto n. 94.297/1987, anexo |V, inciso VI, paragrafo 16.4.

Nessa esteira, sustenta que o "acorddo, ao afastar a aplicacéo do Decreto
94.297/87, permitiu que o poder Judiciario alterasse as regras de um regime de
beneficio fiscal, olvidando-se do fato de que apenas a autoridade exportadora
oficial € quem detém tal competéncia’ (e-STJ, fl. 81).

A negativa de admissibilidade teve por fundamento a impossibilidade de
andlise de decreto navia do recurso especial.

E o relatorio.
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Quanto ao Decreto n. 94.297/1987, anexo |V, inciso VI, paragrafo 16.4, e
a tese a ele vinculada, tem-se que referida questdo ndo foi objeto de analise
pelainstanciade origem.

Dessa forma, impbe-se o ndo conhecimento do recurso especial por
auséncia de prequestionamento, entendido como 0 necessario e indispensavel
exame da questdo pela decisdo atacada, apto a viabilizar a pretenséo recursal
com base no art. 105, 111, "a", da Constituic¢&o.

Se a parte recorrente entendesse existir alguma omissdo, contradicdo ou
obscuridade no acérddo impugnado, ainda que a questéo federal tenha surgido
somente no julgamento perante o Tribunal de origem, deveria ter oposto
embargos declaratérios, a fim de que fosse suprida a exigéncia do
prequestionamento e viabilizado o conhecimento do recurso em relacdo aos
referidos dispositivos legais. E, caso persistisse tal omissdo, seria
imprescindivel a alegacado de violacdo do art. 535 do CPC de 1973 por ocasiao
da interposic¢do do recurso especial, com fundamento naalinea"a" do inciso |1
do art. 105 da Constituicdo Federal, sob pena de incidir no intransponivel
Obice da auséncia de prequestionamento.

Incide ao caso, portanto, o disposto nos enunciados 282 e 356 da Sumula
do STF, aseguir transcritas:

Simula 282: "E inadmissivel 0 Recurso Extreordinario, quando n&o
ventilada, na deciséo recorrida a questéo federal suscitada.”

Simula 356: "O ponto omisso da decisdo, sobre 0 qua n&o foram opostos
embargos declaratérios, ndo pode ser-objeto de recurso extraordinario, por
faltar o requisito do prequestionamento.”

Sobre o tema, 0S seguintes precedentes jurisprudenciais das Turmas que
compdem a Primeira Secao desta Corte:

PROCESSUAL CIVIL - AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL - ACAO DE COBRANCA - PRESCRICAO -
AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO - SUMULAS 282 E 356 DO
STF - MATERIA DE ORDEM PUBLICA - NECESSIDADE DE
PREQUESTIONAMENTO - PRECEDENTES - RECURSO QUE NAO
REFUTA OS FUNDAMENTOS DA DECISAO AGRAVADA -
INCIDENCIA DA SUMULA N. 182/STJ.

1. E inadmissivel o recurso especia quanto a questdo ndo decidida pelo
Tribuna de origem, por fata de prequestionamento. Aplicacdo das Simulas
282 e 356/STF.

2. O entendimento desta Corte € 0 de que mesmo as questdes de ordem
publica precisam estar prequestionadas para serem andisadas em sede de
recurso especial. Precedentes.

3. A decisdo monocratica aplicou com acerto o raciocinio da Simula n° 182
do STJ, uma vez que a parte agravante deixou de impugnar, especificamente,
0S pontos que serviram de arrimo para obstar a subida do recurso especial.

4. Agravo regimental ndo provido. (AgRg no AREsp 201.596/AP, Rel.
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Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA, julgado em 2/5/2013,
DJe 10/5/2013)

No mais, verifica-se que o Decreto n. 94.297 de 1987, que dispdem sobre
"a execucdo do Quarto Protocolo Adicional ao Acordo de Complementacéo
Econémica subscrito entre o Brasil e o Uruguai”, possui nitido carater
regulamentar.

Contudo, esta Corte "possui entendimento de que o Decreto regulamentar
ndo se enquadra no conceito de lei federal, o que inviabiliza sua discussao na
via excepcional" (AgRg no REsp 1.421.807/MG, Rel. Ministro Herman
Benjamin, Segunda Turma, DJe 19/3/2014).

Em mesmo sentido:

TRIBUTARIO. IMPOSTO DE RENDA PESSOA FiSICA. PORTADOR
DE MOLESTIA GRAVE. APOSENTADORIA COMPLEMENTAR.
RESGATE. ISENCAO.

1. Por forga do art. 6°, X1V, da Lei n. 7.713/1988 e do art. 39, § 6°, do
Decreto n. 3.000/1999, o resgate da complementacdo de aposentadoria por
portador de moléstia grave especificada na lel esta isento do imposto de
renda. Precedentes da Segunda Turma.

2. Hipdtese em que 0 acérdao recorrido estd em sintonia com o entendimento
deste Tribunal, a0 reconhecer a isencdo do imposto de renda ao autor,
aposentado e portador de moléstia grave (neoplasia maligna).

3. Agravo interno ndo provido.

(Agint no REsp 1.554.683/PR, Rel. Ministro GURGEL DE FARIA,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 22/5/2018, DJe 29/6/2018)

Ante o0 exposto, com fulcro no art. 932, |11, do CPC/2015, c/c o art. 253,
parégrafo dnico, Il, "a', do RISTJ, conheco do agravo para ndo conhecer do
recurso especial.

Publique-se. Intimem-se.

Brasilia (DF), 08 de abril de 2019.

Ministro Og Fernandes
Relator



