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AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°1.143.738 - MG (2017/0185024-2)

AGRAVANTE : CONSELHO REGIONAL DE ENFERMAGEM DE MINAS
GERAIS- COREN/MG

ADVOGADOS : WANDER HENRIQUE DE ALMEIDA COSTA - MG044782
FRANCISCO JOSE STARLING - MG050792
DANIELA ESPIRITO SANTO VARGAS - MG073644
NUNO DE MOURA RANGEL - MG081356
ROSIANE PEREIRA DE SOUZA - MG101785
CICA PONTES CARDOSO - M(G118092

AGRAVADO * MARIA ELIZABETH SILVEIRO
ADVOGADO : SEM REPRESENTACAO NOSAUTOS - SE000000M
DECISAQ

Trata-se de agravo interposto pelo Conselho Regiona de
Enfermagem de Minas Gerais — COREN/MG, contra decisédo que inadmitiu o
recurso especial fundado no art. 105, Ill, a, da Constituicao Federal,
objetivando reformar o acordéo proferido pelo Tribunal Regional Federal da 12
Regi&o, assim ementado:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. ACAO CAUTELAR DE
PROTESTO. SENTENGA: EXTINCAO DO FEITO SEM EXAME DO
MERITO. CONSELHO REGIONAL DE ENFERMAGEM. ANUIDADES.
ART. 8 DA LElI 12514/2011. PROTESTO. ART.s 867 e 869, DO
CPC.PRESCRICAO. ART. 174, Il CTN. FALTA DE INTERESSE DE AGIR
CONFIGURADA. PARAGRAFO UNICO DO ARTIGO 1° DA LEl N.
9.492/97 (6)

1. Nos termos do art. 8° da lei 12.514/2011, o crédito sera
exigivel quando atingir o valor de quatro vezes o valor da anuidade cobrada,
prosseguindo a cobranga por meio de execucdo fiscal.

2. O COREN afirma que a parte apelada esta inscrita no
Conselho Profissional, sendo devedora de diversas anuidades, as quais
constituiram o crédito tribut&rio. Argumenta que a agdo foi proposta com a
finalidade de interromper o prazo prescricional das anuidades inadimplidas, até
atingirem o montante para a propositura da execucao fiscal, nos temos da L ei
12.514/2011. Justifica o cabimento da agdo cautelar de protesto, pela
iminéncia da prescri¢cdo do crédito constituido, antes de atingir as condi¢fes
impostas para o ajuizamento da execucdo fiscal.

3. As anuidades cobradas pelos conselhos profissionais tém
natureza juridica tributéria (art. 149 da CF), e o crédito se submete ao
lancamento de oficio, efetuado pela autoridade administrativa, notificando-se o
sujeito passivo. A notificacdo do langcamento ao devedor realiza-se de forma
simplificada, por meio do envio de documento contendo o valor devido, a data
do vencimento e outras informacgdes, oportunizando-lhe o pagamento ou a
interposicdo de recurso administrativo. Na auséncia de pagamento ou
impugnagdo administrativa, o crédito tributério é constituido a partir da data do
vencimento da obrigagdo, iniciando a fluéncia do prazo prescricional. Assim,
sendo o caso de prescricdo, aplica-se a regra estabelecida no art. 174, I, do
Cadigo Tributéario Nacional.
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4. O Superior Tribunal de Justica firmou entendimento no sentido
de que: "Dada a natureza bifronte do protesto, ndo € dado ao Poder Judiciario
substituir-se & Administracdo para eleger, sob o enfoque da necessidade
(utilidade ou conveniéncia), as politicas publicas para recuperagdo, no ambito
extrgjudicial, da divida ativa da Fazenda Publica. (...) A possibilidade do
protesto da CDA néo implica ofensa aos principios do contraditério e do
devido processo legal, pois subsiste, para todo e qualquer efeito, o controle
jurisdicional, mediante provocacédo da parte interessada, em relagcéo a higidez
do titulo levado a protesto. (...) Recurso Especial provido, com superacdo da
jurisprudéncia do STJ." (REsp 1126515/PR, Rei. Ministro HERMAN
BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 03/12/2013, D Je 16/12/2013)

5. A Lei n° 12.767/12 acrescentou o paragrafo Unico do artigo 1°
da Lei n. 9.492/97, admitindo, expressamente, a utilizacdo do protesto das
CDAs e decisbes judiciais condenatérias transitadas em julgado, como
modalidade extrajudicial para cobrar. Dessa forma, 0 manejo do protesto néo
fica restrito aos titulos de natureza cambial, pois foi estendida a possibilidade
de utilizé-lo como Mecanismo de cobranca extrajudicial dos titulos executivos
judiciais.

6. Dispondo a credora de medidas extrajudiciais cabiveis, para a
finalidade de recebimento de crédito relativo as anuidades ndo pagas,
afigura-se desnecesséria a utilizagéo de medida cautelar de protesto, ajuizada
com a finalidade exclusiva de interrupcdo do prazo prescricional, carecendo a
parte autora o interesse em agir. Nesse sentido, o STJ "Ausentes a
necessidade da tutela jurisdicional e a adequacao do provimento pleiteado,
deve ser indeferida a peticdo inicia." (REsp 737.018/RS, Rei. Min. Herman
Benjamin, Segunda Turma, julgado em 19.10.2006, DJ 6.9.2007 p. 2333.)

7. O direito de manejar o protesto judicial é assegurado a parte
autora, desde que atendidos 0s requisitos para tanto, expressos no art. 869, do
CPC, in verbis: "O juiz indeferira o pedido, quando o requerente ndo houver
demonstrado legitimo interesse e o protesto, dando causa a duvidas e
incertezas, possa impedir a formacdo de contrato ou a realizacdo de negdcio
licito."

8. Apelac&o ndo provida

Foram rejeitados os embargos declaratérios opostos.

No presente recurso especial, a recorrente aponta violagao do art.
535 do CPC/1973, pois o Tribunal de origem nao teria se manifestado acerca
das Leis n. 12.767/2012 e 12.514/2011 que tratam da prescricdo do crédito
tributério.

Aduz ofensa ao art. 174, Il, do CTN, afirma a possibilidade de
manejar protesto judicial parasuspender a prescricao do crédito tributério.

O recurso especial foi inadmitido pelo 6bice da Sumulan. 7/STJ.

No presente agravo, O recorrente apresenta argumentos
objetivando rebater os fundamentos apresentados pelo julgador.

E o relatorio. Decido.

Tendo o agravante impugnado a fundamentacéo apresentada na
decisdo agravada e atendidos os demais pressupostos de admissibilidade do
presente agravo, passo ao exame do recurso especial.
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Sobre a alegada violacdo do art 535 do CPC/1973 (art. 1.022 do
CPC/2015), por suposta omissdo pelo Tribunal de origem, da andlise da
guestédo acercadas Leisn. 12.767/2012 e 12.514/2011 que tratam da prescri¢éo
do crédito tributério, tenho que néo assiste raz&o ao recorrente.

Na hipotese dos autos, verifica-se a inexisténcia da macula
apontada, tendo em vista que da andlise do referido questionamento em
confronto com o acérdao hostilizado ndo se cogita da ocorréncia de omissao,
contradicdo, obscuridade ou mesmo erro material, mas mera tentativa de
reiterar fundamento juridico ja exposto pelo recorrente e devidamente afastado
pelo julgador.

Nesse panorama, a oposi¢cdo de embargos de declaracdo com
fundamento na omissdo acima, demonstra, tdo somente, 0 objetivo de rediscutir
a matéria sob a Otica do recorrente, sem que tal desiderato objetive o
suprimento de quaisquer das baldas descritas no dispositivo legal mencionado,
mas sim, unicamente, arenovacdo da andlise da controvérsia.

No mesmo diapasdo, destacam-se:

AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. ENUNCIADO ADMINISTRATIVO N. 3/STJ. SERVIDOR
PUBLICO ESTADUAL. VIOLACAO AO ARTIGO 535 DO CPC/1973.
AUSENCIA DE VICIO NO ACORDAO RECORRIDO. OFENSA A
DISPOSITIVOS CONSTITUCIONAIS. INVIABILIDADE DE ANALISE
NA VIA RECURSAL ELEITA. COMPETENCIA DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL. COISA JULGADA. AUSENCIA DE
IMPUGNACAO DE FUNDAMENTO AUTONOMO.
FUNDAMENTACAO DEFICIENTE. OBICES DAS SUMULAS 283 E
284 DO STF. AGRAVO INTERNO NAO PROVIDO.

1. N&o ha violagdo do art. 535, inc. 11, do CPC/1973 quando o aresto
recorrido adota fundamentag8o suficiente para dirimir a controvérsia,
sendo desnecessé&ria a manifestacdo expressa sobre todos os argumentos
apresentados pelos litigantes.

2. O Superior Tribunal de Justica ndo tem a misséo constitucional de
interpretar dispositivos da Lei Maior, cabendo tal dever ao Supremo Tribunal
Federal.

3. A auséncia de impugnacdo de fundamento autdbnomo apto, por si
sO, para manter 0 ac6rddo recorrido, atrai o disposto na Sumula n.
283/STF.

4. A simples alegacdo de violacdo genérica de preceitos
infraconstitucionais, desprovida de fundamentacdo que demonstre de que
maneira eles foram violados pelo Tribunal de origem, n&o é suficiente para
fundar recurso especial, atraindo a incidéncia da Simula n. 284/STF.

5. Agravo interno ndo provido.

(Agint no AREsp 960.685/RS, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL
MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em 15/12/2016, DJe 19/12/2016)

AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL. ACAO
RESCISORIA. OFENSA AO ART. 535 DO CPC. REQUISITOS PARA
RECONHECER A OMISSAO. QUESTAO NAO RELEVANTE.
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AUSENCIA DE OMISSAO. ART. 485, V, DO CPC/73. VIOLAGAO A
LITERAL DISPOSITIVO DE LEI. ARTIGO NAO INDICADO.
DEFICIENCIA NA FUNDAMENTACAO RECURSAL. SUMULA N°
284/STF. DECISAO MANTIDA.

1. Para configurar omissao, é necessaria a presenca cumulativa dos
seguintes requisitos: &) o Tribunal de origem ndo tenha se pronunciado
sobre 0 tema; b) tenham sido opostos embargos de declaracéo; c) tenha
sido a questdo levantada nas razbes ou contrarrazbes do agravo de
instrumento ou da apelacdo; e d) seja relevante para o deslinde da
controvérsia.

2. Ausente relevancia, a luz do caso concreto, da matéria tida por
n&o apreciada, af asta-se a alegada omisséo.

3. A suposta violagdo ao art. 485, V, do CPC/73, por violagdo a
literal dispositivo de lei, exige seja declinado no recurso especial
especificamente qual o artigo de lei que supostamente daria azo a rescisoria,
sob pena de deficiéncia na fundamentacdo, a ensejar a incidéncia da Simula
n° 284/STF.

4. Agravo interno néo pravido.

(Agint no REsp 1498690/RS, Rel. Ministro LUIS FELIPE
SALOMAO, QUARTA TURMA, julgado em 14/3/2017, DJe 20/3/2017)

Quanto a alegada violacdo do art. 174, Il, do CTN, diante da
afirmada legalidade do protesto judicial para a interrupcdo da prescricéo
tributéria, verifica-se que a hipotese dos autos trata de execucdo de valor
inferior a 4 vezes o0 valor da anuidade devida, aplicando-se o teor do art. 8°da
Le n. 12514/2011, vedando aos Conselhos Profissionais executar
judicialmente o referido montante, devendo se valer de meio administrativo ou
extragjudicial.

Nesse panorama, verifica-se que a jurisprudéncia do Superior
Tribunal de Justica tem entendimento pacifico no sentido da impossibilidade
da utilizacdo do protesto judicial como meio de interrupcdo do curso da
prescricéo da execucdo, quando inexistir interesse, conforme a previsdo do art.
869 do CPC/1973.

Sobre o assunto, confiram-se:

TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. ACAO CAUTELAR DE
PROTESTO. INTERRUPCAO DA PRESCRICAO. FALTA DE
COMPROVAGAO DO LEGITIMO INTERESSE. REVISAO. SUMULA
7/STJ.

1. Alegacdes genéricas quanto as prefaciais de afronta ao artigo 535
do Cadigo de Processo Civil ndo bastam a abertura da via especial pela alinea
"a' do permissivo constitucional, a teor da Sumula 284 do Supremo Tribunal
Federal.

2. Né&o se conhece do recurso especial se a matéria suscitada ndo foi
objeto de andlise pelo Tribunal de origem, em virtude da falta do requisito do
prequestionamento, aplicando-se as Sumulas 282 e 356/STF. No caso, néo
houve debate sobre o marco inicial da interrupcéo gerado pela acéo cautelar
de protesto.
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3. Na agdo cautelar de protesto, prevista nos artigos 867 e seguintes
do Cobdigo de Processo Civil, o protestante deve demonstrar o legitimo
interesse (art. 869 do CPC), sem o qua sua pretensdo sera inviavel.
Precedentes.

4. O Tribunal de origem, ao analisar as provas, apurou que O
protestante ndo demonstrou legitimo interesse, concluséo cujareformaesbarra
na Sumula 7/STJ.

5. Agravo regimental ndo provido.

(AgRg no REsp 1258887/AM, Rel. Ministro CASTRO MEIRA,
SEGUNDA TURMA, julgado em 21/8/2012, DJe 29/8/2012)

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. ACAO
CAUTELAR. NOTIFICACAO JUDICIAL. FALTA DE INTERESSE DE
AGIR. VIOLACAO AO ART. 867 DO CPC NAO CONFIGURADA.

1. A Acéo Cautelar de Notificagdo Judicial, prevista no art. 867 do
CPC, deve observar as "condi¢des da ag&o".

2. Ausentes a necessidade da tutela jurisdicional e a adequacéo do
provimento pleiteado, deve ser indeferida a peticdo inicial.

3. Violagado ao disposto no art. 867, do CPC, nado configurada.

4. Recurso Especial ndo provido.

(REsp 737.018/RS, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA, julgado em 19/10/2006, DJ 6/9/2007, p. 233)

Ante o exposto, com fundamento no art. 253, paragrafo unico, I,
a e b, do RISTJ, conheco do agravo para conhecer parcialmente do recurso
especial e, nessa parte, negar-lhe provimento.

Publique-se. Intimem-se.

Brasilia, 05 de abril de 2019.

MINISTRO FRANCISCO FALCAO
Relator



