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DECISAOQ

ADMINISTRATIVO. AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. VPNI.
ALEGACAO DE PAGAMENTO INDEVIDO POR VEDAGAO LEGAL.
RECEBIMENTO DE BOA-FE. DESCABIMENTO DA PRETENSAO
ADMINISTRATIVA DE RESTITUICAO DOS VALORES RECURSO
ESPECIAL REPRESENTATIVO DA CONTROVERISA 1.244.182/PB.
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL DA FUNASA A QUE SE NEGA
PROVIMENTO.

1 Agrava-se de decisGo que negou seguimento a
Recurso Especial interposto pdla FUNDACAO NACIONAL DE SAUDE - FUNASA,
com base na alineas a do art. 105, Il da Constituicéo Federal, objetivando a reforma do

acorddo proferido pelo Tribuna Regional Federa da 5a. Regi&o, assm ementado:

ADMINISTRATIVO. IMPLANTAGCAO DE NOVO PLANO DE
CARREIRA. LElI 11.355/2006. ROMPIMENTO COM O SSTEMA
REMUNERATORIO ANTERIOR. SOBREVIDENCIA DE GRATIFICAGAO
ANTIGA. IMPOSSIBILIDADE. VANTAGEM PAGA DURANTE DOIS ANOS
APOS A SUA ILEGALIDADE. INEXISTENCIA DE DECADENCIA.

1. Com a Lei 11.344/2006, todas as gratificacOes
e vantagens anteriores deixaram de existir, nos termos do art. 144, ficando os
servidores com o direito de opgao entre o antigo regime e o novo, acrescido
apenas de VINI (Vantagem Inidividual Nominalmente Identificada) se com a
opgao houve prejuizo financeiro;

2. Mantida a VINI enquanto as vantagens do novo
Plano ndo foram integralmente implantadas, poderia a Administracdo
promover a retirada tdo logo implementados os acréscimos que implicaram
fosse 0 novo sistema vantajoso em relagdo ao antigo;



DIARIO DA JUSTICA ELETRONICO
Edigdo n° 2647 - Brasilia, Disponibilizagdo: Terga-feira, 09 de Abril de 2019 Publicagéo: Quarta-feira, 10 de Abril de 2019

3. Sendo certo que a Administracdo seguiu
pagando a VINI mesmo quando ja ndo era devida, fazendo-o apenas dois anos,
ndo se ha falar em decadéncia.

4, Apelacdes e remessa oficial improvidas.

2. Em seu Apelo Nobre, sustenta a recorrente violacéo
dos arts. 46 da Le 8.112/1990 e 876 do CC, ao argumento de que considerando que a
rubrica sob discussdo tem natureza de vantagem pessoal nominalmente identificada,
deveria ter sdo absorvida pelas novas estruturas remuneratérias criadas por lei, de sorte
gue os valores percebidos pelos requerentes em desacordo com esta forma de calculo da

vantagem, estabelecidapelalei, devem ser restituidos ao erario.

3. E o relatério.
4. A pretensdo ndo comporta provimento.
5. O acordao recorrido estd em consonancia com o

entendimento firmada pela Primeira Segdo desta Corte no julgamento no Recurso
Especia Representativo da Controvérisa 1.244.182/PB, quanto a impossibilidade de
restituicdo de valores pagos a servidor publico de boafé, por forca de interpretacéo
errdnea ou ma aplicacdo da le por parte da Administracdo, em virtude do caréter

alimentar daverba. Eis a ementa desse julgado:

ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. SERVIDOR PUBLICO.
ART. 46, CAPUT, DA LEI N. 8112/90 VALORES RECEBIDOS
INDEVIDAMENTE POR INTERPRETACAO ERRONEA DE LEl.
IMPOSSIBILIDADE DE RESTITUICAO. BOA-FE DO ADMINISTRADO.
RECURSO SUBMETIDO AO REGIME PREVISTO NO ARTIGO 543-C DO
CPC.

1. A discussdo dos autos visa definir a
possibilidade de devolucéo ao erario dos valores recebidos de boa-fé pelo
servidor publico, quando pagos indevidamente pela Administracéo Publica, em
funcéo de interpretacéo equivocada de lei.

2. O art. 46, caput, da Lei n. 8.112/90 deve ser
interpretado com alguns temperamentos, mormente em decorréncia de
principios gerais do direito, como a boa-fé.
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3. Com base nisso, quando a Administracdo
Publica interpreta erroneamente uma lei, resultando em pagamento indevido
ao servidor, cria-se uma falsa expectativa de que os valores recebidos sao
legais e definitivos, impedindo, assim, que ocorra desconto dos mesmos, ante
a boa-fé do servidor publico.

4, Recurso afetado a Secdo, por ser
representativo de controvérsia, submetido a regime do artigo 543-C do CPC e
da Resolucéo 8/STJ.

5. Recurso  especial ndo provido (REsp.
1.244.182/PB, Primeira Se¢do, Rel. Min. BENEDITO GONCALVES, DJe
19.10.2012).

6. Com efeito, 0 requisito estabelecido para a néo

devolucdo de valores pecuniérios indevidamente recebidos € a boa-fé do Servidor que, ao
recebé-los na aparéncia de serem corretos, firma compromissas com respaldo na pecunia.
A escusabilidade do erro cometido pelo agente autoriza a atribuicdo de legitimidade ao

recebimento da vantagem.
7. Nesse sentido, os seguintes julgados:

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. VALORES
RECEBIDOS INDEVIDAMENTE POR ERRO DA _ADMINISTRACAO.
BOA-FE. DEVOLUCAO. IMPOSSIBILIDADE. MATERIA SUBMETIDA AO
RITO DOS RECURSOS REPETITIVOS. ART. 543-C DO CPC. APLICACAO
DE MULTA.

1. A Primeira Se¢do do STJ, no julgamento do
REsp 1.244.182/PB, submetido ao rito dos recursos repetitivos, confirmou o
entendimento de que ndo € cabivel a devolucdo de valores percebidos por
servidor publico de boa-fé devido a erro da Administracéo, principalmente em
virtude do caréter alimentar da verba recebida.

2. Na hipétese dos autos, o Tribunal de origem
afirmou ter havido erro operacional da Administracdo ao ndo observar que a
rubrica do Plano Collor (84,32%) foi temporariamente paga a maior que o
devido.

3. O inconformismo posterior ao julgado da
Primeira Secdo "representativo da controvérsia” implica - em regra - na
aplicacdo da multa prevista no art. 557, § 2° do Cédigo de Processo Civil.
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Agravo regimental improvido, com
aplicacdo de multa (AgRg no REsp. 1.448.462/CE, Rel. Min. HUMBERTO
MARTINS, DJe 12.6.2014).
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ADMINISTRATIVO. AGRAVO  REGIMENTAL. VALORES
RECEBIDOS DE BOA-FE POR SERVIDOR PUBLICO. ERRO ESCUSAVEL
DA ADMINISTRACAO. DEVOLUCAO. IMPOSSIBILIDADE. CLAUSULA
DE RESERVA DE PLENARIO. NAO VIOLACAO. INTERPRETACAO DO
DIREITO INFRACONSTITUCIONAL.

1. O acorddao recorrido foi proferido em
consonancia com a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, segundo a
qual ndo é devida a restituicio de valores recebidos de boa-fé por servidor
publico em decorréncia de erro da Administragao.

2. O entendimento adotado por esta Corte no
julgamento do Recurso Especial Repetitivo 1.244.182/PB, segundo o qual os
valores recebidos em decorréncia de interpretacdo equivocada da lei ndo
podem ser devolvidos, ndo impede que a mesma orientacdo seja aplicada nas
hipéteses em que o pagamento indevido tenha origem em erro escusavel
praticado pela Administracio e desde que evidenciada a boa-fé do servidor
beneficiado, premissas essas que, no caso concreto, foram estabel ecidas pelas
instancias ordinarias.

(..)

4. Agravo regimental a que se nega provimento
(AgRg no REsp. 1.369.698/SE, Rel. Min. SERGIO KUKINA, DJe 25.6.2013).
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PROCESSUAL CIVIL. VIOLAGAO DO ART. 535 DO CPC. NAO
OCORRENCIA. SERVIDOR PUBLICO. PENSAO. VALORES PAGOS
INDEVIDAMENTE PELA ADMINISTRACAO. BOA-FE DO
ADMINISTRADO. RESTITUICAO. NAO-CABIMENTO. PRECEDENTES.
CORRETA A APLICACAO, NA ORIGEM, DA JURISPRUDENCIA DO STJ.

1. A violagdo do artigo 535 do CPC ndo se
efetivou no caso dos autos, uma vez que ndo se vislumbra omissio,
obscuridade ou contradicdo no acordao recorrido capaz de tornar nula a
decisdo impugnada no especial. A Corte de origem apreciou a demanda de
modo suficiente, havendo se pronunciado acerca de todas as questdes
relevantes.
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2. A decisdo agravada seguiu entendimento
consolidado nesta Corte Superior no sentido de que ndo é devida a restituicao
dos valores recebidos de boa-fé pelo servidor publico ou pensionista, em
decorréncia de equivoco ou ma aplicacao da lei pela Administracdo, ou ainda,
por erro administrativo operacional, como é o caso dos autos. Esse
entendimento é sustentado diante da natureza alimentar dos valores pagos,
bem como pela falsa expectativa do beneficiado de que tais valores sdo legais
e definitivos, até porque os atos administrativos possuem a presuncdo de

legalidade.

3. Agravo regimental ndo provido (AgRg no
AREsp. 74.372/SC, Rel. Min. MAURO CAMPBELL MARQUES, DJe
27.2.2012).

8. Diante do exposto, nega-se provimento ao Agravo

em Recurso Especial da FUNASA.

9. Publique-se.

10. Intimagdes necessarias.

Brasilia (DF), 08 de abril de 2019:

NAPOLEAO NUNESMAIA FILHO
MINISTRO RELATOR



