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RECORRIDO . INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL

DECISAO

PREVIDENCIARIO. RECURSO ESPECIAL. REPERCUSSAO
GERAL. NECESSIDADE DE PREVIO REQUERIMENTO
ADMINISTRATIVO, COMO REQUISITO PARA O AJUIZAMENTO DE
ACAO EM QUE SE PLEITEIA CONCESSAO DE BENEFICIO
PREVIDENCIARIO. RE 631.240/MG. RAZOES RECURSAIS DISSOCIADAS
DA REALIDADE DOS AUTOS. RECURSO ESPECIAL DA PARTICULAR A

QUE SE NEGA PROVIMENTO.
1. Tratase de Recurso Especia interposto por
MARIA JOSE CELESTINO, com fundamento nas alineas a e ¢ do art. 105, Il da
Congtituicdo Federal, interposto contra Acorda@o do Tribunal Regiona Federa da 5a.
Regido que, confirmando a sentenga, extinguiu o processo, sem julgamento do mérito,

em razéo de ndo ter havido 0 necessario prévio requerimento administrativo.

2. Em seu Apelo Especia inadmitido, sustenta a
recorrente que as provas dos autos demonstram o efetivo exercicio de atividade rural, o

que lhe garante o direito a concessdo do beneficio de aposentadoria rural.
3. E o reatdrio.

4, O que se verifica, daleturados autos, é que a Corte
de origem, confirmando a sentenca consignou a impossibilidade de exame do mérito da
pretensdo, uma vez que nao restou comprovado nos autos O prévio requerimento

administrativo, elemento necessério para o conhecimento da Ac¢éo Previdenciaria

5. De fato, o Supremo Tribunal Federal, ao analisar o
RE 631.240/MG, da relatoria do douto Minisro ROBERTO BARROSO (DJe de
10.11.2014), reconheceu a repercussdo geral da questdo congtitucional nele suscitada e,
no mérito, fixou o entendimento de que o acesso a justica depende de prévio

requerimento administrativo nas acbes de concessdo de beneficio previdenciario,
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ressalvadas as agles gjuizadas perante juizados especiais itinerantes e nos casos em que 0

INSS ja tenha apresentado contestagdo de mérito. Eis a ementa, desse julgado:

RECURSO EXTRAORDINARIO. REPERCUSSAO GERAL. PREVIO
REQUERIMENTO ADMINISTRATIVO E INTERESSE EM AGIR.

1. A instituicdo de condi¢bes para o regular
exercicio do direito de acdo é compativel com o art. 5°, XXXV, da
Constituicdo. Para se caracterizar a presenca de interesse em agir, é preciso
haver necessidade deir ajuizo.

2. A concessdo de beneficios previdenciarios
depende de requerimento do interessado, ndo se caracterizando ameacga ou
lesdo a direito antes de sua apreciagdo e indeferimento pelo INSS, ou se
excedido o prazo legal para sua andlise. E bem de ver, no entanto, que a
exigéncia de prévio requerimento ndo se confunde com o exaurimento das vias
administrativas.

3. A exigéncia de prévio requerimento
administrativo ndo deve prevalecer quando o entendimento da Administracdo
for notoria e reiteradamente contrario a postulacéo do segurado.

4, Na hipotese de pretensdo de revisdo,
restabelecimento ou manutencdo de beneficio anteriormente concedido,
considerando que o INSS tem o dever legal de conceder a prestacdo mais
vantajosa possivel, o pedido podera ser formulado diretamente em juizo
salvo se depender da andlise de matéria de fato. ainda ndo levada ao
conhecimento da Administragcdo, uma vez que, nesses casos, a conduta do
INSS ja configura o ndo acolhimento ao menos técito da pretensdo.

5. Tendo em vista a prolongada oscilacdo
jurisprudencial na matéria, inclusive no Supremo Tribunal Federal, deve-se
estabelecer uma formula de transicdo para lidar com as agcdes em curso, nos
termos a seguir expostos.

6. Quanto as acdes ajuizadas até a conclusao do
presente julgamento (03.09.2014), sem que tenha havido prévio requerimento
administrativo nas hipoteses em que exigivel, sera observado o seguinte: (i)
caso a acdo tenha sido ajuizada no ambito de Juizado Itinerante, a auséncia de
anterior pedido administrativo ndo devera implicar a extingcdo do feito; (ii)
caso 0 INSS ja tenha apresentado contestacéo de mérito, esta caracterizado o
interesse em agir pela resisténcia a pretensao; (iii) as demais acdes que nao
se enquadrem nos itens (i) e (ii) ficardo sobrestadas, observando-se a
sistemética a seguir.

7. Nas a¢Oes sobrestadas, o autor sera intimado a
dar entrada no pedido administrativo em 30 dias, sob pena de extingdo do
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processo. Comprovada a postulagcdo administrativa, o INSS sera intimado a se
manifestar acerca do pedido em até 90 dias, prazo dentro do qual a Autarquia
devera colher todas as provas eventualmente necessarias e proferir decisao.
Se o pedido for acolhido administrativamente ou nao puder ter o seu mérito
analisado devido a razfes imputaveis ao proprio requerente, extingue-se a
acdo. Do contrario, estara caracterizado o interesse em agir e o feito devera
prosseguir. 8. Em todos os casos acima itens (i), (i) e (iii) , tanto a

analise administrativa quanto a judicial deverdo levar em conta a data do
inicio da acdo como data de entrada do requerimento, para todos os efeitos

legais.

9. Recurso extraordinario a que se da parcial
provimento, reformando-se o acordao recorrido para determinar a baixa dos
autos ao juiz de primeiro grau, o qual deverd intimar a autora que alega ser
trabalhadora rural informal a dar entrada no-pedido-administrativo en 30
dias, sob pena de extingdo. Comprovada a postulacdo administrativa, o INSS
serd intimado para que, em 90 dias, colha as provas necessarias e profira
decisdo administrativa, considerando como data de entrada do requerimento a
data do inicio da acdo, para todos os efeitos legais. O resultado sera
comunicado ao juiz, que apreciara a subsisténcia ou ndo do interesse em agir.
Como visto, a Corte Suprema acolheu a tese de necessidade do prévio
requerimento administrativo e entendeu por modular os efeitos da decisio
para as acfes ajuizadas até a data do julgamento (3.9.2014).

6. Do mesmo modo, ainhando-se a arientacdo do
Supremo Tribunal Federal, esta Corte fixou o entendimento, no julgamento do Recurso
Especia 1.369.834/SP, Rel. Min. BENEDITO GONCALVES, julgado em 24.9.2014,
submetido ao rito do at. 543-C do CPC, de que a concessdo de beneficios

previdenciérios depende de requerimento administrativo.

7. No entanto, as razdes do Recurso Especial estéo em
desconexdo com a fundamentacdo apresentada pela Corte de origem, em que sequer
houve a andlise dos documentos ou testemunhos produzidos nos autos, uma vez que a
acdo ndo foi julgada improcedente por fata de demonstracgo da condicdo de Segurado
especial, mas, sm, por fata de um dos pressupostos de g uizamento da agdo, qual sga, a

prévia postulagdo na via administrativa.

8. Verificase, assm, que a recorrente apresentou
fundamentos completamente dissociados do que foi decidido no acorddo recorrido,

dissociando, inclusive, da redidade dos autos onde ndo ha qualquer discussdo neste
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sentido. Aplica-se, por analogia, as Simulas 283 e 284/STF.

Q. Ante 0 exposto, nega-se provimento ao Recurso

Especia da Particular.

10. Publique-se. Intimacdes necessérias.

Brasilia (DF), 08 de abril de 2019.

NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO
MINISTRO RELATOR



