DIARIO DA JUSTICA ELETRONICO
Edigdo n° 2649 - Brasilia, Disponibilizagdo: Quinta-feira, 11 de Abril de 2019 Publicagdo: Sexta-feira, 12 de Abril de 2019

RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N°60.548 - MT (2019/0101286-5)

RELATORA : MINISTRA ASSUSETE MAGALHAES

RECORRENTE : JOADIR MARQUES DE BARROS

ADVOGADO : ANDREA ISA DE OLIVEIRA KROUMAN - MT0224570

RECORRIDO : ESTADO DE MATO GROSSO

PROCURADOR  : CARLOSANTONIO PERLIN E OUTRO(S) - MT017040
DECISAO

Trata-se de Recurso Ordinédrio em Mandado de Seguranca, com pedido de
tutela de urgéncia, interposto por JOADIR MARQUES DE BARROS, com fundamento
no art. 105, I, b, da Congtituicdo Federal, contra acdrddo do Tribuna de Justica do
Estado de Mato Grosso, publicado em 04/12/2018, assm ementado:

"MANDADO DE SEGURANCA - CURSO DE HABILITACAO
DE OFICIAIS ADMINISTRATIVOS (CHOA) - ANULACAO DO
EDITAL N.° 001/DGP/PMMT - QUADRO COMPLEMENTAR DE
OFICIAIS DA POLICIA MILITAR (QCOPM) — EXIGENCIA DE
FORMAGAO EM TECNOLOGO - TERMO DE COOPERACAO
TECNICA N. 004/2014 COM A IFMT EM 14.08.2014, -
LIMITACAO DA |INSCRICAO AOS SUBTENENTES E
PRIMEIROS-SARGENTOS - REQUISITOS NAO
PREENCHIDOS - AUSENCIA DE DIREITO LIQUIDO E CERTO
- SEGURANGCA DENEGADA.

1 Quanto a questdo alegada pelo impetrante de que a exigéncia da
formacao especifica em Tecnologia em Seguranca Publica, descrita
nos itens 2.20 e 3.2.1 do edital, extrapola o quesito da titularidade de
graduacdo em nivel superior previsto no art. 10 da LC 529/2014,
afrontando o principio da legalidade, deve ser ponderado que o
processo seletivo interno cuja especificacdo se questiona aqui,
refere-se ao Ultimo CHOA, comandado por uma norma de transicéo.

2. A promulgagdo da LC 529/2014 teve como consequéncia a
alteracdo nos quadros de efetivos da policia militar, ocorrendo a
supressdo do quadro de oficiais administrativo. Em face disso, se
estabeleceu regra de transicdo, reconhecendo o direito daqueles
policiais militares que ja esperavam pela promocao ao quadro extinto
pelalei.

3. O art. 24 da LC 529/2014 orienta a realizacdo do ultimo CHOA,
na forma da Lei Complementar n° 408, regra que antevé a
possibilidade do Comandante Geral estabelecer requisitos
excedentes, desde que relacionados a natureza do curso (art. 31, 1X),
0 que, a meu ver, fundamenta o ato.

4. Cumpre dizer que o impetrante ndo atendeu ao requisito
estabelecido na forma acima, posto que sua formacéo € de tecndlogo
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em gestdo publica, e o curso superior em seguranca publica.
5. Por fim, merece relevo o fato do impetrante ndo ter se inscrito no
vestibular do Curso Superior de Tecnologia em Seguranca Publica
ministrado pelo IFMT, em convénio com a PMMT (Edita
023/2014-Termo Aditivo de Cooperacdo Técnica 004/2014), mesmo
ja tendo conhecimento de que tal formacao prestaria de pré-requisito
. para a sua participagdo do Ultimo Curso de Habilitacdo de Oficiais
Administrativo 6. Seguranca denegada” (fls. 152/153e).

Narrao recorrente que:

"O Recorrente, é policial militar, com o cargo/funcdo de
subtenente, formado em tecndlogo em Gestdo de Recursos
Humanos — com: énfase em Gestdo Publica e pés-graduado em
Politicas e Gestdo em Seguranga Publica, consoante certificados
juntados com a peticao inicial.

A Policia Militar do Estado de Mato Grosso passa por um momento
de transicdo, quicd, de adaptacdo a legislagdo que hoje a
regulamenta. A Lei Complementar 529/2014 veio para tentar sanar
inimeras falhas existentes na legislagdo anterior e igualar as
oportunidades de ascens@o na carreira para todos os membros da
Policia Militar do Estado de Mato Grosso.

Apenas a titulo de exemplificacdo, segundo a legislagéo revogada,
existiam na Policia Militar dois Quadros distintos de Pracas. O
primeiro era o Quadro de Pracas Policiais Militares (QPPM) e o
segundo era 0 Quadro Especial de Pragas. Policiais Militares
(QEPPM). Em se tratando de promogdes de soldado para a
graduacdo de cabo e/ou sargento, no QPPM ndo havia a previsdo de
promogao por antiguidade (tempo de servico), enquanto do QEPPM o
soldado, respeitado determinado intersticio e sem qualquer outra
qgualificagdo, seria promovido a Cabo e, ao término de novo
intersticio, a 3° Sargento e assim sucessivamente.

O Recorrente, pertencia ao QPPM, que a Unica forma de
ascender a graduacdo de cabo ou 3° sargento seria através de
concurso interno nos Cursos de Formacéao de Cabos (CFC) e/ou
Curso de Formagcéao de Sargento (CFS).

IMPORTANTE RESSALTAR QUE O RECORRENTE
POSSUI TODOS ESSES CURSOS, CONFORME
CERTIFICADOSANEXADOS NA EXORDIAL.

Com o advento da novel legislagdo essa situagdo mudou (a0 menos
era para mudar). Hoje ndo mais existe qualquer distincdo nos
guadros, sendo certo que o QEPPM restou extinto nos termos do
artigo n. 23 da Lei Complementar n. 529/2014, de forma que todos as
pracas policiais militares atualmente pertencem a um Unico quadro,
gual seja, 0 QPPM e a sua progressdo na carreira se da por tempo de
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servico em igualdade de condigdes (ou deveria se dar).

(--r)

Pela legislacdo anterior existia o Quadro de Oficiais Administrativo
da Policia Militar (QOAPM), que foi extinto por forga do artigo n. 22
da Lei Complementar n. 529/2014. O referido quadro deveria ser
preenchido através de Curso de Habilitacgdo de Oficiais
Administrativo (CHOA) e tal estava destinado aos
primeiros-sargentos e subtenentessPMMT, nos termos do artigo
3l dalLei Complementar n. 408/2010 (doc. anexo), a saber:

(--r)

Pois bem, apesar da extingdo do QOAPM, cujo o acesso se dava
através do CHOA, aatual legislacdo — casuisticamente conforme
ficard claro para Vossa Exceléncia — previu a realizacdo do
tltimo CHOA no artigo n. 24 da LC n. 529/2014, ndo com a
finalidade de preencher o extinto QOAPM, mas de preencher o
recém-criado Quadro Complementar de Oficiais da Policia
Militar —QCOPM a saber:

(--r)

Perceba V ossa Exceléncia o quao casuistica é essa norma, eis que 0
CHOA, que era porta de acesso para o extinto QOAPM, esta sendo
usado para o ingresso no Quadro Complementar de Oficiais PM
(QCOPM) que, a teor do artigo 10 da LC n. 529/2014, devera ser
preenchido da seguinte forma:

(-2)

Ocorre que, a norma do art. 24 da LC n. 529/2014 visa (va)
beneficiar 115 (cento e quinze) subtenentes e primeiros-sargentos,
aos guais seriam-oferecidos-.um curso de tecnélogo. O mativo de tal
‘reserva’ de vagas resulta do fato de que alguns subtenentes e
primeiros-sargentos (antigos) nao possuiam os requisitos para entrar
no QCOPM, eis ‘que ndo tinham bacharelado, licenciatura ou
tecnologo. Para que pudessem ser promovidos, sem qualquer tipo de
concorréncia interna e sem que prevalecesse 0 mérito intelectual
para a ascensao funcional, institui-se a direcionada norma.

Assim, imbuidos na intencdo de beneficiar esses milicianos
especificos, foi firmado o Primeiro Termo Aditivo ao Termo de
Cooperagdo Técnica n. 004/2014 (doc. anexo a peticao inicial)
prevendo a realizacdo do Curso Superior de Tecnologia em
Seguranca Publica, entre o Estado de Mato Grosso e o Instituto
Federal de Educacgdo, Ciéncia e Tecnologia de Mato Grosso (IFMT)
na data de 14 de agosto de 2014.

Logo em seguida a assinatura do termo aditivo acima referido, o
IFMT publicou o Edital n. 23/2014 (doc. anexo) limitando o
acesso a inscricdo para o referido curso — no caso especifico de
policiais militares — aos subtenentes e primeiros-sargentos, 0s
termos doitem 1.2.1 daquele edital.
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Nobres julgares, percebem-se que no referido Edital 23/2014 em
NENHUM momento informa que aquele curso seria o
substitutivo do CHOA.
E importantissimo frisar, que 0 RECORRENTE saiu totalmente
lesionado sem ter conhecimento que tal curso superior seria
substituto ao CHOA, isso porgue, ndo houve a informacdo clara e
notéria, bem como o proéprio artigo 10 da LC n. 529/2014, menciona
apenas que um dos requisitos para inscricdo do CHOA, era que o
oficial deveria possuir estabilidade, com graduacdo de nivel superior
(bacharel, licenciatura ou tecnologo), legalmente reconhecida (...),
com iss0 agueles que possuiam cursos em outras areas nao teria
interesse em fazer outro curso de graduagdo, ja que ndo mencionava
evidentemente que 0 curso do IFMT substituiria e/ou era entrada
parao CHOA.
Até mesmo porque, a carga horaria do CHOA, era de 1.600 (mil e
sei scentas horas), podendo se equiparar a um curso de graduacao.
Por fim, como ja mencionado, o RECORRENTE teve seu direito
ferido quando n&o conseguiu se inscrever no processo seletivo do
CHOA, MESMQ POSSUINDO TODOS AS CONDICOES
EXIGIDAS EM LEI, COMO EXEMPLO, A ESTABILIDADE
COM GRADU(;AO EM TECNICO, 20 ANOS DE CARREIRA
e CURSOS DE APERFEICOAMENTO.
Outrossim, o edital para inscricdo do CHOA n&o cumpriu com
as normas, abrindo prazo e encerrando em apenas 3 (trés) dias,
ferindo o principio da publicidade.
Em ac6rdao, a Turma Julgadora, por unanimidade, denegou a ordem,
sob-0 entendimento que o RECORRENTE n&o preencheu o requisito
estabelecido, posto que sua formagdo € de tecndlogo em gestdo
publica, e o curso superior determinado era em seguranca publica,
bem como deixou de se inscrever no curso superior ofertado pelo
IFMT.
Desta forma, tendo em vista a manifesta ilegalidade da autoridade
coatora, pugna-se pela reforma da decisdo que denegou a seguranca
do mandamus impetrado pelo Recorrente” (fls. 164/168e).

Sustenta, assim, que "tinha aptidéo para concorrer aumavagano CHOA",
gue "as Portarias n. 2713, n. 2714 a qua publicava o proprio Edital n. O/DGP/PMMT
de 8 de maio de 2017, Processo Seletivo Interno para o ultimo Curso De Habilitacdo De
Oficiais Adminigtrativos Da Policia Militar Do Estado De Mato Grosso (CHOA/2017), e
an. 2715 que publicou a classificagdo fina dos alunos que fizeram o Curso Superior de
Tecnologia em Seguranca Publica pela IFMT" afrontam o principio da publicidade; que
"as vagas para o preenchimento do Quadro Complementar de Oficiais da Policia Militar
deverd ser preenchidas nos termos do art. 10 da LC 529/2014 (...), onde é aceito o
bacharelado, a licenciatura e o tecnélogo em qualquer érea do conhecimento”; que "o fato
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de ndo graduado pelo IFMT néo pode ser tido como 6bice para a participacdo no curso.
Assim, possui o direito liquido e certo de fazer ainscricdo ou ver suspenso os efeitos do
edital".

Postula a antecipagdo da tutela de urgéncia, pelos seguintes fundamentos:

"O fumus boni iuris esta presente no caso em apreco, tendo em
vista que o0 Recorrente possui direito liquido e certo, restando
evidenciado a afronta a inimeros dispositivos legais e a principios
constitucionais, nos atos apontados como ilegais e abusivos. Diante
de toda a argumentacdo acima e dos documentos que acompanham o
presente writ pode-se concluir que as chances da presente demanda
ser provida sdo significativas, sendo que, nesta fase perfunctéria,
essa possibilidade ja é o quanto basta para a concessdo da liminar.
Do-mesmo modo, 0 periculum in mora também esta presente, tendo
em vistaque, caso a decisdo que denegou a seguranca do mandamus
impetrado continue surtindo efeitos, o Requerente sofrera danos, pois
em razdo do exiguo tempo para a validacdo das inscricdes e a
participacdo das demais fases pode ser enxergado como verdadeiro
periculum in mora. E que se se encerrarem todas as fases do
processo seletivo, ou até mesmo o curso que jainiciou, a Autoridade
Coatora poderd indeferir eventual matricula do Recorrente, apenas
ao argumento de que sdo intempestivas, gerando-lhes um dano
permanente ou de dificil reparacdo, além de resultar naineficacia da
medida se concedida ao. final (art. 7°, 11 da Lei n. 12.016/2009).
Além disso, corre-se 0 risco de perdimento do préprio objeto do
mandado de seguranga impetrado.

Em sendo assim, presentes, pois, 0s requisitos autorizadores da
concessdo da medida, pelo que se pugna, a concessao dos efeitos da
tutela de urgéncia, liminarmente e inaudita altera pars' (fl. 173e).

Por fim, pede:

"seja conhecido e provido o presente recurso ordinario, reformando a
decisdo que denegou a seguranca do mandamus impetrado e
determinando a autoridade coatora que a) aceite a inscricdo do
RECORRENTE e gque permita ao mesmo que participe de todas as
fases do certame, matricule-se, frequentando o CHOA em caso de
obter sucesso em todas as fases eliminatérias previstas no edital,
devendo cumprir todo o cronograma do curso, alcancando a
promocdo prevista em lei caso concluam com sucesso o0 CHOA, no
todo em condi¢cdo de igualdade com os convocados pela Autoridade
Coatora; b) no caso de haver o entendimento de que nédo é possivel
superar as ilegalidades apontadas, requer, a anulacdo do EDITAL N°
001/DGP/PMMT DE 08 DE MAIO DE 2017 - PROCESSO
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SELETIVO INTERNO PARA O ULTIMO CURSO DE
HABILITACAO DE OFICIAIS ADMINISTRATIVOS DA
POLICIA MILITAR DO ESTADO DE MATO GROSSO
(CHOA/2017), determinando-se que a Autoridade Coatora
confeccione novo Edital, garantindo a todos os primeiros-sargentos e
subtenentes a possibilidade de concorr erem em condi¢cBes de
igualdade, concedendo-se a seguranca” (fl. 173e).

Contrarrazdes, afls. 178/184e, pelo improvimento do recurso.

In casu, tratase de Mandado de Seguranga, impetrado por JOADIR
MARQUES DE BARROS, contra suposto ato ilegal praticado pelo Comandante-Geral
da Policia Militar do Estado do Mato Grosso, objetivando a sua inscrigdo para Curso de
Habilitacdo de Oficiais Administrativos da Policia Militar do Estado de Mato Grosso
(CHOA/2017), previsto no Edital 001/DGP/PMMT, de 08/05/2017, ou a anulacdo do
referido edital, para que outro sgja elaborado, assegurando a todos os primeiros-sargentos
e subtenentes igual dade de concorréncia (fl. 16e).

A segurancafoi denegada, pelo Tribunal de origem, da seguinte maneira:

"Visa a presente Acdo Mandamental combater ato acoimado coator
aribuido a0 EXMO. COMANDANTE GERAL DA POLICIA
MILITAR DO ESTADO DE MATO GROSSO, consistente na
possibilidade de se inscrever, concorrer e matricular no Curso de
Habilitacdo de Oficiais Administrativos-CHOA, bem como pela
anulacéo do Edital n.° 001/DGP/PMMT.

Analisando o conjunto probatério trazido pelo Impetrante, denota-se
gue, no histérico do curso apresentado pela Associacdo dos
Sargentos Subtenentes e Oficiais Administrativos da Policia Militar e
do Corpo de Bombeiros Militar do Estado de Mato Grosso —
ASSOADE, onde a Associacéo informa os motivos que ensejaram a
realizacdo do 1.° Curso Superior de Tecnologia em Seguranca
Pablica.

()

As informagdes apresentadas pelo Impetrado apontam que o
Impetrante sequer realizou ainscricdo para o Curso de Superior
de Tecndlogo em Seguranca Pablica litteris:

(--r)

Conforme destagquei na decisdo que indeferiu a liminar, sem sequer
adentrar quanto a legalidade da exigéncia de que o curso tecndlogo
em Seguranga, por meio de cooperagdo com a institui¢cdo Publica
tenha sido ministrado pelo IFMT militar, necessario frisar que a
sua graduacgdo tecnoldgica se deu em curso diverso, tendo em
vista que concluiu o curso de daquele pretendido pela honrosa
Policia Militar (id. Tecndlogo em Gestdo de Recursos Humanos,
com énfase em Gestdo Publica 723269) se deu em curso diverso do
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requerido na Portaria n® 2714, publicada no Boletim do Comando
Geral n.° 1.721, de 08.05.2017 (id. 723272).
A graduacdo do Impetrante somente € aferivel pela 'Declaragdo de
Conclusdo' de Curso de Tecn6logo em Gestdo de Recursos Humanos
— com énfase em Gestdo Pulblica, subscrita pela Secretaria
Académica, onde afirma que 'o processo de diploma encontra-se em
fase de registro' (id. 723269).
Entretanto, esta documentacdo é demasiadamente fragil para
aferir se ha compatibilidade de matriz curricular entre os cursos
de Tecndlogo de Gestdo de Recursos Humanos — ao qual o
Impetrante submeteu-se — e o de Tecnologia em Seguranca
Publica, exigido pelalegislacdo de caserna.
Quanto a impossibilidade de reconhecimento de violagdo a direito
liquido e certo do Impetrante, manifestou o i. Procurador de Justica
Dr. Luiz Eduardo Martins Jacob, in verbis:

“[...] Quanto a questdo alegada pelo impetrante de que a
exigéncia da formagdo especifica em Tecnologia em
Seguranca Publica, descrita nos itens 2.20 e 3.2.1 do edital,
extrapola o quesito da titularidade de graduacdo em nivel
superior previsto no art. 10 da LC 529/2014, afrontando o
principio da legalidade, deve ser ponderado que o processo
seletivo interno cuja especificacdo se questiona aqui, refere-se
ao Ultimo CHOA, comandado por uma norma de transi¢o.

A promulgacdo da LC 529/2014 teve como consequéncia a
alteracdo nos quadros de efetivos da policiamilitar, ocorrendo
a supressao-do quadro de oficiais administrativos. Em face
disso, se estabeleceu regra de transi¢do, reconhecendo o
direito daqueles policiais militares que ja esperavam pela
promocao ao quadro extinto pelalei.

O art. 24 da LC 529/2014 orienta a realizacdo do ultimo
CHOA, na forma da Lei Complementar n® 408, regra que
antevé a possibilidade do Comandante Geral estabelecer
requisitos excedentes, desde que relacionados a natureza do
curso (art. 31, 1X), o que, a meu ver, fundamenta o ato.
Cumpre dizer que o impetrante ndo atendeu ao requisito
estabelecido na forma acima, posto que sua formagao é de
tecndlogo em gestdo publica, e 0 curso superior em
seguranca publica.

Por fim, merece relevo o fato do impetrante ndo ter se
inscrito no vestibular do Curso Superior de Tecnologia em
Seguranca Publica ministrado pelo IFMT, em convénio
com a PMMT (Edital 023/2014-Termo Aditivo de Cooperacéo
Técnica 004/2014), mesmo ja tendo conhecimento de que tal
formacdo prestaria de prerrequisito para a sua
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participacdo do ultimo Curso de Habilitacdo de Oficiais
Administrativo.

Em face do exposto, o parecer € pela denegacéo da seguranca
[...]" (id. 1792309).

Ante o0 exposto, em sintonia com o parecer dai. Procuradoria Geral
de Justica, DENEGO A SEGURANCA" (fls. 154/156€).

Com efeito, a concessdo de liminar, em recurso ordiné&rio em mandado de
seguranga, pressupde a demonstragdo do periculum in mora, que se traduz na urgéncia
da prestacdo jurisdicional, sob penade suaineficacia, se deferidaa medida apenas afinal,
bem como do fumus boni iuris, consistente na plausibilidade juridica do direito aegado.

Nesse sentido:

"MANDADO DE SEGURANCA. AGRAVO REGIMENTAL.
LIMINAR INDEFERIDA. SERVIDOR PUBLICO. PROCESSO

ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. PENA DE DEMISSAO. AGRAVO NAO
PROVIDO.

1. Verifica-se que o impetrante ndo foi demitido pela préatica de
crime, mas por faltar com o dever de lealdade a Policia Rodoviaria
Federal e por improbidade administrativa.

2. A liminar do Mandado de Seguranca é concedida se presentes
0s requisitos do fumus boni iuris e do periculum in mora,
indispensaveis para o deferimento da medida urgente. O que néo
se configurou na hipotese.

3. O recurso nado trouxe fundamentos suficientes para, neste
momento processual, autorizar a concessao da liminar.

4. Agravo regimental ndo provido" (STJ, AgRg no MS 20.791/DF,
Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, PRIMEIRA SECAO, DJe de
22/05/2014).

NO caso, ab menos nesse juizo primevo, ndo se verifica a presenca dos
requisitos autorizadores para a concessdo da medida pretendida, eis que néo restaram
evidenciados, de maneira concreta, 0 alegado perigo da demora, eis que o edita do
dmeado curso data de 2017, nem o fumus boni iuris, na medida que o acordéo
recorrido deixa claro que o impetrante ndo preenchia os requisitos estabelecidos na
legidlacéo estadual.

Ante 0 exposto, indefiro o pedido de medidaliminar.

Dé-se vistaao Ministério Publico Federal.

l.
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Brasilia (DF), 10 de abril de 2019.

MINISTRA ASSUSETE MAGALHAES
Relatora



