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RECURSO ESPECIAL N°1.486.751 - RJ (2014/0258067-9)

RELATOR : MINISTRO OG FERNANDES
RECORRENTE : CAIXA ECONOMICA FEDERAL
ADVOGADO : EDUARDO ARAUJO BRUZZI VIANNA E OUTRO(S) - RJ127677

RECORRENTE : MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO
PROCURADOR : ROGERIOLEITE LOBO E OUTRO(S) - RJ064139
RECORRIDO : OSMESMOS

DECISAO

Vistos, etc.

Trata-se de recurso especial interposto pela Caixa Econémica Federal —
CEF, com fundamento na alinea "a' do permissivo constitucional, contra
acord&o oriundo do TRF da 22 Regiéo, assim ementado:

TRIBUTARIO. ANULATORIA DE DEBITO. ISS. BASE DE
CALCULO. CEF. MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO. PRESTACAO
DE SERVICOSLOTERICOS.

1. Era plenamente compativel com a ordem constitucional vigente a isencéo
de tributo municipal concedida por lei complementar. Sendo assm, a CEF,
para gozar da isencéo referente a atividade de exploracéo de |oterias disposta
na LC 06/70, seria necessario que possuisse 0 monopdlio de tal atividade, ou
fosse ligada as suas finaidades essenciais.

2. O_monopdlio, para os efeitos em questdo, nada mais é do que um
privilégio ou prerrogativa de exploragdo de um determinado servico por
apenas uma pessoa (sgja ela pessoa juridica de direito publico ou privado),
com a plena exclusdo dos demais. Ndo h& qualquer dicotomia entre o
monopdlio e a exclusividade, portanto.

Outrossim, cumpre mencionar que o legidador estabeleceu como uma das
finalidades da CEF, a exploracdo dos servicos lotéricos e, fazendo aguela
atividade parte de seu objeto social. O estatuto da empresa publica é expresso
em mencionar que entre as atividades essenciais da CAIXA h4 a exploracéo
dos servicos lotéricos, amoldando-se, com isso, perfeitamente ao disposto no
art. 1° daLei Complementar n° 70/69.

3. O auto de infragdo foi lavrado pelo fisco por ndo ter a CEF, ainda,
efetuado recolhimento de ISS de que seria devedora, bem como por néo ter
efetivado a retencdo (e repasse) de ISS incidente sobre os pagamentos
efetuados aos revendedores e agentes lotéricos estabelecidos no Rio de
Janeiro, no periodo de novembro/87 a julho/91.

4. A Ld Municipal n° 1.044/87, em seu artigo 5°, inciso V, dispde que,
quando estabelecidos no Municipio, ficam incluidos como responsaveis, na
condicdo de fontes pagadoras de servicos, observados os 8§ 1° e 2° do art. 14
da Le n° 691, de 24 de dezembro de 1984, as empresas e entidades que
explorem loterias e outros jogos permitidos, inclusive apostas, pelo imposto
devido sobre as comissdes pagas aos seus agentes, revendedores ou
CONCess oNarios.
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5. N&o prospera o argumento da CEF de que ndo ha regulamentagdo da
matéria, ou sgja, que o art. 5°, V, da Le n° 1.044/87 ndo é auto-aplicavel.
Admitiu-se, unicamente, o fato de que possivel ao Poder Executivo baixar
atos regulamentando a matéria (art. 8° da Lei Municipa n° 1.044/87).
Evidente, contudo, que isso ndo exclui a responsabilidade expressamente
dispostano art. 5°, V.
6. A degacdo da CEF de que a maioria das empresas lotéricas sdo
microempresas, e, por isso, gozam da isencao prevista nos artigos 4° e 7° da
Le n° 716/85, ndo merece respaldo, a uma por que a CEF ndo trouxe
qualquer prova aos autos da situacdo socia dos revendedores lotéricos, bem
com se gozam ou ndo de tal isencéo.
7. No que se refere a base de célculo do ISS, diga-se que deve corresponder
ao preco do servico, este considerado como o valor efetivamente recebido
pela CEF atitulo de remuneragdo pela prestacdo do servico de distribuicéo e
venda de bilhetes de loterias no Municipio-do-Rio-de Janeiro, ndo o valor
total da comissio que Ihe € cabivel sobre a renda bruta decorrente da
exploracao daquela atividade.
8. Remessa necessaria ndo provida. Apelagdes nao providas.

Os embargos de declarag&o opostos por ambas as partes foram rejeitados.

Em suas raz0es, a recorrente levanta prefacial de ofensaao art. 535, I1, do
CPC/1973, aduzindo omissao no que tange a existéncia ou ndo de imunidade
tributéria da CEF, decorrente da delegagéo de servico publico essencial pela
Uni&o, 0 que determinaria a possibilidade, ou n&o, de sujeicdo da CEF ao
regime de substitui¢&o tributéria.

No meérito, acusa violagdo dos arts. 128 do Codigo Tributéario Nacional e
187 do Cédigo Civil brasileiro.

Sustenta, em sintese, "que € inaplicavel o regime de substituicéo tributéria
no caso em tela, afastando a obrigacéo da CAIXA em efetuar aretencdo do ISS
sobre 0 pagamento efetuado aos revendedores lotéricos estabelecidos no
Municipio do Rio de Janeiro no periodo compreendido entre setembro/88 a
julho/91" (e-STJ, fl. 494).

Assevera que, "no caso em tela, a regulamentacdo somente veio a ocorrer
com a edicdo do Decreto n. 10.514/91 (09/10/1991), razédo pela qual o
Municipio do Rio de Janeiro, em 03/12/1991, ou seja, apenas 2 (dois) meses
apos ultimada a referida regulamentagdo, autuou esta empresa publica federal,
atribuindo responsabilidade tributaria em relacdo a periodo anterior avigéncia
do decreto supracitado, violando frontalmente o principio da anterioridade
tributériae dalegalidade tributéria” (e-STJ, fl. 495).

Contrarrazdes recursais apresentadas as e-STJ, fls. 550/561.

Admitido o recurso especial na origem (e-STJ, fls. 579/580), subiram os
autos aesta Corte.

O Ministério Pablico Federal, por meio do parecer de e-STJ, fls. 597/602,
opinou pelo conhecimento parcial e, nessa extensdo, pelo desprovimento do
recurso.

E o relatorio.

Dentre as alegacOes da insurgente, afigura-se relevante a afirmacéo de ter
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havido omissdo no aresto impugnado, concernente a auséncia de manifestacéo
sobre a existéncia ou ndo de imunidade tributaria da CEF, decorrente da
delegacdo de servico publico essencial pela Unido, o que determinaria a
possibilidade, ou néo, de sujeicéo da CEF ao regime de substitui¢do tributaria.

Ao compulsar os autos, observa-se existir, de fato, a apontada afronta ao
art. 535, Il, do CPC/1973, na medida em que a Corte a quo néo respondeu ao
guestionamento formulado pela entdo embargante, muito embora o tema tenha
sido objeto de debate na sessdo de julgamento, como demonstram as notas
taquigraficas acostadas aos autos.

E do proprio relatério do acérddo que julgou os embargos de declaragio
da autarquia a seguinte passagem:

Trata-se de embargos de declaragéo interpostos pela CAIXA ECONOMICA
FEDERAL e MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO, em face do acordéo
gue negou provimento ao recurso de apelacao e a remessa necessaria,
mantendo a sentenga que julgou procedente em parte o pedido da CEF,;
reconhecendo a parcial nulidade do auto de infragdo n° 62090, de 23/12/91,
no que tange aos valores referentes ao |SS incidente sobre a distribuicdo e
venda de bilhetes de loterias no periodo anterior a marco/89; mantendo
correta a autuacdo, somente no que tange ao recolhimento do 1SS sobre as
comissdes dos revendedores (néo retidos).

A embargante CEF, alega que houve omissdo no Acordao as fls. 399/434,
referente a existéncia ou ndo de imunidade tributaria da CAIXA. (e-STJ, fl.
467)

Nota-se, portanto, que o Tribunal de origem foi provocado acerca do
tema, ndo tendo, contudo, exarado qualquer consideracao sobre o
guestionamento levantado pelo ora insurgente quanto a existéncia ou ndo de
imunidade tributéria da CEF, decorrente da delegacdo de servico publico
essencial pelaUniéo.

Como ja ressaltado oportunamente, a questdo até foi abordada nos
debates ocorridos durante o julgamento dos recursos de apelacdo e daremessa
necessaria, diante da manifestacdo de voto do Desembargador Federal Alberto
Nogueira, que, no entanto, ficou vencido em relacdo ao recurso adesivo da
CEF, e que nessa condi¢do ndo faz prequestionada a matéria para fins de
abertura da via recursal especial, conforme a orientagcdo da Sumula 320/STJ,
ressaltando, assim, aimportancia do retorno dos autos para a devida apreciacao
do tema.

Impende frisar, também, conforme se depreende da leitura das notas
taquigraficas acostadas nos autos, que a propria declaracdo de voto do
Desembargador Federal Alberto Nogueira surpreendeu o Desembargador
relator, que se declarou impressionado com o fato de que uma questdo tao
Importante ndo tenha sido abordada no julgamento (e-STJ, fl. 433).

Ja a Desembargadora Federal Lana Regueira decidiu acompanhar o voto
do relator, revelando ter muitas dividas sobre a questéo daimunidade da CEF,
de modo que, em sintese, 0 colegiado ndo se debrucou efetivamente sobre o
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tema, que indubitavelmente ndo fez parte do voto condutor do aresto.

Assim, tendo o acorddo combatido deixado de analisar matéria de
relevancia para o deslinde da controvérsia, inviabilizando o conhecimento do
apelo especial, em flagrante violagéo do art. 535, 11, do CPC/1973, impde-se 0
reconhecimento de sua nulidade.

Ante o0 exposto, com fulcro no art. 932, V, do CPC/2015, c/c o art. 255, 8§
4° 111, do RISTJ e a Simula 568/STJ, dou provimento ao recurso especial, para
anular o acordao dos embargos de declaracdo e determinar o retorno dos autos
a Corte de origem, a fim de que se manifeste, expressamente, a respeito do
guanto alegado em declaratoria.

Publique-se. Intimem-se.

Brasilia (DF), 10 de abril de 2019.

Ministro Og Fernandes
Relator



