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RECURSO ESPECIAL N°1.802.401 - PE (2019/0065753-0)

RELATORA : MINISTRA REGINA HELENA COSTA

RECORRENTE : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

RECORRIDO : ELIASALVESDE LIRA

ADVOGADOS : LEUCIO DE LEMOSFILHO E OUTRO(S) - PE005807
CHRISTIANA LEMOS TURZA FERREIRA - PE025183
BRUNA LEMOS TURZA FERREIRA - PE033660
MAURO CESAR LOUREIRO PASTICK - PE027547

RECORRIDO : JOSE AGLAILSON QUERALVARES

ADVOGADO : HAMILTON FELIX ROSAL E OUTRO(S) - PE013136

DECISAO
Vistos.

Trata-se de Recurso Especia interposto pelo MINISTERIO PUBLICO
FEDERAL, contra acérddo prolatado, por unanimidade, pela 22 Turma do Tribunal
Regiona Federal da 5 Regido no julgamento de Apelagbes, assm ementado (fls.
348/350e):

Processual Civil e Administrativo. Recursos dos réus, ex-prefeitos de
Vitéria de Santo Antao, condenados por condutas alojadas no art. 10,
caput, e inc. X, e art. 11, caput, da Lel 8.429, de 1992, como 1] a
malversacgao de verba publica, 2] desvio definalidade e 3] desativamento
dos Centros tecnol 6gicos em discusséo , quando deveriam ser mantidos e
conservados para cumprirem seu objeto, ..., f. 193.

Valendo-se, unicamente da pega inicial, colhe-se que, no pico do mundo,
despontam dois convénios celebrados pelo Municipio de Vitéria de Santo
Antdo com o Minigério da Ciéncia e Tecnologia. Um, de numero
01.0082.00/20054; o outro, de nimero 01.0085.00/2005, ambos tendo
como objeto a implantacdo de um centro tecnolégico de inclusdo digital,
um, na area urbana de Vitéria de Santo Ant&o, e outro, no distrito de
Pirituba.

Nas finalidades dos sois convénios, além da mencionada 1] implantacdo
de um centro tecnoldgico de inclusdo digital para promover a inclusdo
social no municipio, também a de 2] capacitar os jovens a procura do
primeiro emprego em conhecimento basico de informética e, por fim, a
de 3] qualificar o profissional inicial para que aumente suas chances de
empregabilidade, sobretudo no caso de jovens pertencentes a segmento
da sociedade pouco aquinhoado na distribui¢éo de renda, f. O4v.

Por forca do convénio 01.0082.00/2005, o Ministério da Ciéncia e
Tecnologia forneceu a quantia de R$ 181.305,78; ja no convénio
01.0085.00/2005, sua participacao foi de R$ 123.176, 17.

Acrescente-se a0 panorama dois outros elementos, que devem ser
entrelacados:. 0 tempo e os prefeitos do Municipio de Vitéria de Santo
Ant&o.
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No caso dos prefeitos, a presenca de trés. Um, José Aglailson
Querdlvares, que assume o comando do Executivo Municipal de 1° de
janeiro de 2001 a 7 ou 14 de fevereiro de 2008, quando renuncia. E o
prefeito que participa da celebracdo dos convénios 0 0s executa,
convénios, gue, em termos de tempo, vigoraram até o dia 31 de dezembro
de 2007, periodo abrangido pela administracéo do referido prefeito.
Acrescemtemrse mais dois prefeitos. Um, Demdcrito José da Slva
Lisboa, que assume como titular com a renuncia aludida, ficando até o
final do ano. O Ultimo, Elias Alves de Lira.
A presente demanda s6 foi intentada contra José Aglailson Querélvarese
Elias Alves de Lira, que foram condenados pela pratica das condutas
desenhadas no art. 10, caput, e inc. X, e no art. 11, caput, cf. f. 200,
dispositivos que passam a ser invocados na tentativa de encaixe dos atos
atribuidos aos dois demandadas, no cotgjo das suas hormas com os fatos
ora em apreciacao.
Com a chegada do dia 20 de dezembro de 2007, os dois centros
tecnol6gicos foram desativados, pelo que se colhe do feito. O detalhe é
importante,  porque os dois convénios, nas treze clausulas, nada
tracaram, absolutamente, sobre o que fazer, qual o passo a dar, apos a
data do seu encerramento. Em uma das clausulas, referemse a
obrigacéo do Municipio de devolver o 'saldo eventualmente existente na
data de seu encerramento’, cf. Alinea g, da clausula segunda, nem deles
se colhe nada, absolutamente nada, sobre o destino a ser dado aos bens
adquiridos por forga dos convénios, como, por exemplo, 0s
computadores. sO. Mais nada.
A realidade é que os dois centras tecnol 6gicos foram desativados.
Na diccdo do demandante, ora apelado, a manutencao dos servigos dos
dois convénios, ap6s o prazo de encerramento, era objeto de
compromisso da Administracdo Municipal de prosseguirem, pelo que a
inicial, apoiando-se em Manifestacdo da Secretaria de Ciéncia e
Tecnologia para Inclusdo Social, do Ministério de Ciéncia e Tecnologia,
enfatiza:
'Slienta-se que as entidades beneficiarias, dos recursos publicos
destinados a implantacdo de projetos de inclusdo digital comprometem-se
a manter as atividades pactuadas por periodo superior ao da vigéncia, o
gue nNao ocorreu nesses(s) casos, 0s equipamentos e mobiliérios estdo em
total desordem e sem funcionamento, f. 11v'.
Nesse rumo, a inicial ja tinha destacado que 'apds a vigéncia do
convénio, na gestdo do atual Prefeito de Santo Antdo, ndo se deu
continuidade as atividades do Centro de Inclusdo digital, visto que
desativados e danificados os equipamentos de informética, f. 9v'.
Pois sm. A improbidade administrativa denunciada e perseguida néo se
resume a desativacdo dos dois centros tecnol 6gicos apds o encerramento
dos aludidos convénios, mas ao destino dos equipamentos - v.g.,
computadores, e etc. - fato Unico que motiva o enquadramento no art. 10,
caput, einc. X, que ar. Sentenca acolhe e acata, f. 200.
Ja o art. 11, a teor dainicial, se justifica por ter, depois de encerrado o
tempo do convénio, empregado 'os equipamentos adquiridos para



DIARIO DA JUSTIGA ELETRONICO

Edigdo n° 2649 - Brasilia, Disponibilizagdo: Quinta-feira, 11 de Abril de 2019 Publicagdo: Sexta-feira, 12 de Abril de 2019
socorrer outros fins, eleitos ao seu talante', f. 12v.
A diferenca da inicial para a r. Decisdo recorrida repousa apenas na
exclusdo, pela Ultima, doinc. I, do art. 11, f. 12v.
A carimbar a pertinéncia da pretensdo, a r. Sentenca destaca:
'a) No presente feito, tenho que as provas dos autos demonstram que 0s
Réus praticaram ato improbo, por ter ficado caracterizada a malversacéo
de verba publica, desvio de finalidade e do desativamento dos Centros
tecnol 6gicos em discussao, quando deveriam ser mantidos e conservados
para cumprirem com o seu objeto, ..., f. 193.
b) ..a conduta adotada, pelos Réus, relacionou-se a malversacdo de
verba publica dos valores disponibilizados através dos Convénios em
discussdo, f. 194."
Nesse sentido, dentro da trajetdria do fato um ano e meio depois do
encerramento dos convénios, e, também, da renlncia do primeiro
apelante, o Ministério da Ciéncia e da Tecnologia contata, justamente em
17 a 19 de junho de 2009, como ainicial deixa bem patente, a seguinte
situacao factual:
‘[1] O centro foi instalado em uma sala ampla contendo 7 computadores
completos (CPU, monitor, estabilizador, teclado e mouse) e em
funcionamento, 3 CPUs em desuso e faltando pecas, 1 monitor em
desuso, 1 impressora jato de tinta estragada, 6 caixas de som em uso, 11
mesas de computador, 1 quadro branco, 2 mesas de escritorio ¢ 2
gavetas, 1 switc, 1 arméario alto de aco, 37 cadeiras, 3 aparelhos de ar
condicionado (...).
[ii] Na visita técnica constatou-se que houve o desvio de finalidade, tendo
em vista que os equipamentos de informatica eram utilizados para
cadastramento dos interessados no Programa Bolsa Familia.
[iii} - Em relacdo aos eguipamentos. de processamento de dados,
verificou-se 0 descuido e desinteresse do convenente pela conservacao do
Centro de Inclusdo Digital .
Foram encontrados equipamentos em desuso, faltando pecas e com
configuracéo diferente da descrita no plano de trabalho e na nota fiscal, f.
05"
Entdo, brota no ar a davida de ndo ter o Ministério da Ciéncia e da
Tecnologia lavrado acordo com o Municipio de Vitéria de Santo Antéo
no sentido de garantir a continuagdo dos dois centros tecnoldgicos, e,
tampouco, de néo ter inserido, nos dois convénios, uma clausula acerca
do destino a ser dado aos equipamentos adquiridos, em decorréncia dos
dois contratos. repita-se. nada, a respeito, foi pactuado. Nem o
Municipio, via do seu prefeito, sgja o primeiro, sga o segundo, sga o
terceiro, assinou compromisso no sentido de manutencéo dos dois centros
tecnol6gicos, nem se deliberou nada acerca do destino a ser dado aos
equipamentos dos convénios derivados. Se algum dos trés prefeitos,
notadamente o primeiro, assumiu 0 compromisso verbalmente, deveriam
ter lawrado termo nesse sentido. E se os equipamentos foram
aproveitados em outros setores da maquina administrativa do Municipio,
anota-se que nada a respeito foi deliberado entre o Municipio e o
Ministério da Ciéncia e Tecnologia.
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Nao se pode, assim, até mesmo por falta de apoio nos dois convénios em
foco, acusar os demandados da pratica de ato de improbidade
administrativa por terem aproveitado os bens adquiridos por forca do
convénio em outros setores, tampouco simboliza ato de improbidade
administrativa a contratacdo, um ano e meio depois de encerrados 0s
centros tecnol 6gicos, em decorréncia do final dos convénios, de existirem
computadores quebrados ou faltando pecas, afinal os aparelhos ndo
foram criados para durarema vida inteira.
A r. Sentenga, no seu amago, condena os demandados justamente por
fatos que os convénios nao ditaram, isto &, o primeiro, a sua manutencao
apos o encerramento dos convénios e 0 destino a ser dado aos
equipamentos adquiridos em decorréncia destes. E s6 extrair um trecho
da douta decisdo: 'No presente feito, tenho que as provas dos autos
demonstram que os Réus praticaram ato improbo, por ter ficado
caracterizada 1] a malversacao de verba publica; 2] desvio de finalidade
e 0 3] desativamento dos Centros tecnologicos em discussdo, quando
deveriam ser mantidos e conservados para cumprirem com 0 Seu objeto,
.., £.193.
Ora, ndo pesa nenhuma acusacao da verba publica, durante os anos em
gue os centros tecnoldgicos funcionaram, ter sido aplicada em outra
finalidade. Nao ha desvio de finalidade porque os equipamentos nao
foram utilizados em outros setores durante o tempo em que 0S Convénios
estiveram vigentes, mas apenas aproveitados em outros setores
municipais, depois do encerramento dos convénios. E, por fim, o
desativamento dos centros tecnol 6gicos ocorrera porque nada a respeito
de sua continuacdo foi objetivo de qualguer linha nos convénios
celebrados.
Nao havia de se esperar dos demandados, ora apelantes, conduta outra,
sem o respaldo de norma que 0s convénios nao consagraram, sendo de
se destacar que, com relagao ao apelante Elias Alves de Lira, o
Ministério Publico Fedral, nesta Corte, pede a sua ndo condenacéo, f.
281-282. Aliés, a presenca do apelante Elias Alves de Lira é facanha que
chama a atencéo, porgue a sua condicao de prefeito so seiniciaem 1° de
janeiro de 2009, ou sga, um ano apds o0 encerramento do convénio,
ocorrido em 30 de dezembro de 2007 e, mesmo assim, a r. Sentenca
ainda consigha que ao mencionado réu restava 'apenas a preservagao e
a continuidade dos projetos, objeto dos referidos Convénios, f. 198,
guando, entre a administracdo do demandado José Aglailson
Queralvates e a de Elias Alves de Lira, ha um interregno de quase doze
meses ocupado pela administracdo de Demdcrito José da Slva Lisboa,
gue, estranhamente, n&o figura na presente acao.
Provimento aos recursos, para julgar improcedente a presente acéo.

Opostos embargos de declaracdo, foram rejeitados (fls. 385/388e).
Com amparo no art. 105, 111, a, da Congtituicéo da Republica, aponta-se

ofensa aos dispositivos a seguir relacionados, al egando-se, em sintese, que:
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Art. 1.022, 11, do Cddigo de Processo Civil de 2015 - O tribuna
de origem gquedou-se inerte acerca de pontos aventados na peticéo
inicial, sSituagdo essa que ensga a anulagdo do julgamento dos
embargos de declaracéo; e

. Arts. 10 e 12, Il, da Le n. 8.429/1992 - Presentes 0s requisitos
configurados de improbidade adminidtrativa, quais sgam, o
elemento subjetivo doloso e o0 desvio de recursos publicos,
necessaria a condenacgao dos réus.

Com contrarrazoes (fls. 403/423e), o recurso foi admitido (fl. 422e).
O Ministério Publico Federal manifestou-se as fls. 448/456e.

Feito brevereato, decido.
Por primeiro, consoante o decidido pelo Plenério desta Corte na sesséo

realizada em 09.03.2016, o regime recursal sera determinado pela data da publicacéo do
provimento jurisdicional impugnado. Assm sendo, in casu, aplicase o Codigo de
Processo Civil de 2015.

Nos termas do art. 932, 11l e 1V, do Codigo de Processo Civil de 2015,
combinados com os arts. 34, XVIII, a e b, e 255, | e ll, do Regimento Interno desta
Corte, 0 Relator esté autorizado, por-meio de decisdo monocrética, respectivamente, a
ndo conhecer de recurso inadmissivel, prgudicado ou que ndo tenha impugnado
especificamente os fundamentos da decisao recorrida, bem como a negar provimento a
recurso ou a pedido contrario a tese fixada em julgamento de recurso repetitivo ou de
repercussdo gera (arts. 1.036 a 1.041), a entendimento firmado em incidente de assuncéo
de competéncia (art. 947), a simula do Supremo Tribuna Federa ou desta Corte ou,
ainda, a jurisprudéncia dominante acerca do tema, consoante Enunciado da Sumula n.

568/STJ.

O Relator, monaocraticamente e no Superior Tribunal de Justica, podera
dar ou negar provimento ao recurso quando houver entendimento
dominante acerca do tema.

N&o se pode conhecer da apontada violagdo ao art. 1.022 do Cdédigo de

Processo Civil, uma vez gue o recurso se cinge a alegacfes genéricas e, por isso, ndo
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demonstra, com transparéncia e precisdo, qual seria o ponto omisso, contraditério ou
obscuro do acdrddo recorrido, bem como a sua importancia para 0 dedlinde da
controvérsia, o que atrai 0 Gbice da Simula 284 do Supremo Tribunal Federd, aplicavel,
por analogia, no ambito desta Corte.

Nesse sentido:

RECURSO FUNDADO NO NOVO CPC/2015. TRIBUTARIO.
PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. ALEGADA VI OLAC;AO DO ART. 1.022 DO
CPC/15. DEFICIENCIA .DE FUNDAMENTACAO. SUMULA
284/STF. ALEGACAO DE |INFRINGENCIA A SUMULA.
IMPOSSIBILIDADE. EXTINCAO DA EXECUCAO FISCAL.
CANCELAMENTO DA CDA. HONORARIOS ADVQCATICIOS.
POSSIBILIDADE.

1. E deficiente a fundamentac&io do recurso especial em que a alegagiio
de ofensa ao art. 1022 do CPC se faz de forma genérica, sem a
demonstracdo exata dos pontos pelos quais 0 acérddo se fez omisso,
contraditorio ou obscuro. Aplica-se, na hipotese, o 6bice da Simula 284
do STF.

2. No que se refere a alegacé@o de infringéncia a Simula, esta Corte
firmou entendimento de que enunciado ou sumula de tribunal ndo
equivale a dispositivo de lel federal, restando desatendido o requisito do
art. 105, 111, a, da CF.

3. Ajurisprudéncia desta Corte € unissona no sentido de que, sobrevindo
extincdo da execucao fiscal em razéo do cancelamento da certiddo de
divida ativa apés a citagdo valida do executado, a Fazenda Publica deve
responder pelos honorérios advocaticios, em homenagem ao principio da
causalidade. Precedentes. AgRg no AREsp 791.465/SP, Rel. Ministro
NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, PRIMEIRA TURMA, julgado em
23/08/2016, DJe 31/08/2016; REsp 1648213/RS, Rel. Ministro HERMAN
BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 14/03/2017, DJe
20/04/2017.

4. Agravo interno a que se nega provimento.

(Agint no AREsp 1134984/MG, Rel. Minisro SERGIO KUKINA,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 20/02/2018, DJe 06/03/2018 —
destaque meu).

EMBARGOS DE DECLARA(;AO NO AGRAVO INTERNO NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. PROCESSUAL CIVIL.
DANO MORAL FIXADO EM R$ 10.000,00. EXORBITANCIA NAO
CONFIGURADA. RAZOES RECURSAIS DISSOCIADAS DO
JULGADO COMBATIDO. AUSENCIA DE OMISSAO NO
JULGADO. EMBARGOS DE DECLARA(;AO DE ATALIBA
ALVARENGA REJEITADOS.

1. Veifica-se, no caso, a dissociacdo das razdes dos Embargos em
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relacdo ao julgado combatido, sendo certo que este ndo fixou juros
moratérios e correcdo monetaria a condenagdo. Incide, no ponto,
portanto, o 6bice da Simula 284/STF.
2. Os Embargos de Declaracéo destinam-se a suprir omissao, afastar
obscuridade, eliminar contradi¢cdo ou corrigir erro material existente no
julgado.
3. No caso em apreco, ndo se constata a presenca de qualquer eiva a
macular o acérddo embargado que, de forma clara e fundamentada,
consignou que a revisdo do valor fixado a titulo de danos morais somente
€ possivel quando exorbitante ou irrisbria a importancia arbitrada, em
violacéo dos principios da razoabilidade e da proporcionalidade, o que
n&o se observa no presente caso.
4. Assim, ndo havendo a presenca de quaisquer dos vicios elencados no
art. 1.022 do CPC/2015; a discordancia da parte quanto ao contetido da
decisdo ndo autoriza o pedido de declaragdo, que tem pressupostos
especificos, e nao podem ser ampliados.
5. Embargos de Declaracao de ATALIBA ALVARENGA reeitados.
(EDcl no Agint no AREsp 335.714/RJ, Rel. Ministro NAPOLEAO
NUNES MAIA FILHO, PRIMEIRA TURMA, julgado em 28/11/2017,
DJe 05/12/2017 — destaque meu).

PROCESSO CIVIL. ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL.
DEFICIENCIA NA AL EGAC}AO DE CONTRARIEDADE AO ART.
1.022 DO CPC/2015. INCIDENCIA DA SUMULA 284/STF.
SERVIDOR PUBLICO MUNICIPAL. REENQUADRAMENTO.
PRESCRICAO DE FUNDO DE DIREITO. CARACTERIZACAO.

1. E deficiente a fundamentacéio do recurso especial em que a alegada
ofensa ao art. 1.022 do CPC/2015 se faz sem a demonstracdo objetiva
dos pontos omitidos pelo acorddo recorrido, individualizando o erro, a
obscuridade, a contradicdo ou a omissdo supostamente ocorridos, bem
como sua relevancia para a solugdo da controversia apresentada nos
autos. Incidéncia da SiUmula 284/STF.

2. E cedico que o enquadramento ou o reenquadramento de servidor
publico € ato unico de €efeitos concretos, o qual ndo reflete uma relacéo
de trato sucessivo. Nesses casos, a pretensdo envolve o reconhecimento
de uma nova situacédo juridica fundamental, e ndo os simples consectarios
de uma posicdo juridica ja definida. A prescricdo, portanto, atinge o
proprio fundo de direito, sendo inaplicavel o disposto na Simula 85/STJ.
Precedentes.

3. Recurso especial conhecido em parte e, nessa extensao, nao provido.
(REsp 1.712.328/MG, Rel. Ministro OG FERNANDES, SEGUNDA
TURMA, julgado em 03/04/2018, DJe 09/04/2018 — destaque meu).

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. VIOLAGAO DO
ART. 1.022 DO NCPC. FUNDAMENTACAO DEFICIENTE.
SUMULA 284/STF. DESCUMPRIMENTO DE OBRIGACAO DE
FAZER POR PARTE DO ESTADO. FIXACAO DE MULTA
DIARIA. ART. 461 DO CPC. POSSIBILIDADE. PRECEDENTES.
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SUMULA  83/STJ. ASTREINTES. RAZOABILIDADE E
PROPORCIONALIDADE. REVISAO. SUMULA 7/STJ.
DIVERGENCIA JURISPRUDENCIAL. AUSENCIA DE COTEJO
ANALITICO.
1. N&o prospera a alegada violagdo do art. 1.022 do novo Codigo de
Processo Civil, uma vez que deficiente sua fundamentacéo. Com efeito, a
recorrente limitou-se a alegar, genericamente, ofensa ao referido
dispositivo legal, sem explicitar 0os pontos em que teria sido contraditorio,
obscuro ou omisso 0 acérdao recorrido.
2. A jurisprudéncia desta Corte firmou-se no mesmo sentido da tese
esposada pelo Tribunal de origem, segundo a qual € possivel ao juiz, de
oficio ou a reguerimento da parte, fixar multa didria cominatéria -
adreintes -, ainda que contra a Fazenda Publica, em caso de
descumprimento de obrigagao de fazer.
3. Relativamente ao art. 461 do CPC, a jurisprudéncia desta Corte
pacificou 0 entendimento de que a apreciacéo dos critérios previstos na
fixacAo de astreintes implica o reexame de matéria fatico-probatéria, o
gue encontra ébice na Simula 7 desta Corte. Excepcionam-se apenas as
hipbteses de valor irrisdrio ou exorbitante, 0 que ndo se configura neste
caso. Precedentes.
4. Quanto a interposicao pela alinea "c", este tribunal tem entendimento
no sentido de que a incidéncia da Simula 7 desta Corte impede o exame
de dissidio jurisprudencial, uma vez que falta identidade entre os
paradigmas apresentados e os fundamentos do acordao, tendo emvista a
situacdo fatica do caso concreto, com base na qual a Corte de origem
deu solucdo a causa.
5. Nao se pode conhecer do recurso pela alinea "c" do permissivo
constitucional, quando o recorrente ndo realiza o necessario cotgjo
analitico, bem como nao apresenta, adequadamente, o dissidio
jurisprudencial. Apesar da transcricio de ementa, ndao foram
demonstradas as circunstancias identificadoras da divergéncia entre o
caso confrontado e o aresto paradigma.
Agravo interno improvido.
(Agint no AREsp 885.840/RS, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS,
SEGUNDA TURMA, julgado em 16/08/2016, DJe 23/08/2016 -
destague meu).

De outro lado, verifico que o acorddo recorrido adotou entendimento
consolidado nesta Corte segundo o qual, para a configuracdo de ato improbo, é
necessaria a andlise do elemento subjetivo, qual sgja, dolo nas condutas tipificadas nos
arts. 9° e 11 ou, ao menos, culpa, quanto as condutas do art. 10, daLei n. 8.429/92.

Nesse sentido:

ACAO DE IMPROBIDADE ORIGINARIA CONTRA MEMBROS
DO TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO. LEI 8.429/92.
LEGITIMIDADE DO REGIME SANCIONATORIO. EDICAO DE
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PORTARIA COM CONTEUDO CORRECIONAL NAO PREVISTO
NA LEGISLACAO. AUSENCIA DO ELEMENTO SUBJETIVO DA
CONDUTA. INEXISTENCIA DE IMPROBIDADE.
(..)
2. Ndo se pode confundir improbidade com simples ilegalidade. A
improbidade € ilegalidade tipificada e qualificada pelo elemento subjetivo
da conduta do agente. Por isso mesmo, a jurisprudéncia do STJ
considera indispensavel, para a caracterizacdo de improbidade, que a
conduta do agente sgja dolosa, para a tipificacdo das condutas descritas
nos artigos 9° e 11 da Le 8.429/92, ou pelo menos eivada de culpa
grave, nasdo artigo 10.
3. No caso, aos demandados sdo imputadas condutas capituladas no art.
11 da Lel 8.429/92 por terem, no exercicio da Presidéncia de Tribunal
Regional do Trabalho, editado Portarias afastando temporariamente
juizes de primeiro. grau do exercicio de suas funcbes, para que
proferissem sentencas em processos pendentes.
Embora enfatize a ilegalidade dessas Portarias, a peticdo inicial ndo
descreve nem demonstra a existéncia de qualquer circunstancia
indicativa de conduta dolosa ou mesmo culposa dos demandados.
4. Acao de improbidade rgjeitada (art. 17, § 8°, da Lei 8.429/92).
(AIA 30/AM, Rel. Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI, CORTE
ESPECIAL, julgado em 21/09/2011, DJe 28/09/2011, destaque meu).

ADMINISTRATIVO. . RECURSO ESPECIAL. ACAO CIVIL
PUBLICA. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. PREFEITA
MUNICIPAL. CONTRATACAO DE SERVIDORES
TEMPORARIOS SEM CONCURSO PUBLICO. AMPARO EM
LEGISLACAO MUNICIPAL. AUSENCIA DO ELEMENTO
SUBJETIVO (DOLO). ART. 11 DA LEI 8.429/92.

1. Nos termos da jurisprudéncia desta Corte Superior de Justica, a
contratacdo de servidores publicos sem concurso publico baseada em
legidacéo local ndo configura improbidade administrativa prevista no
art. 11 da Lei 8.429/92, por estar ausente o elemento subjetivo (dolo),
necessario para a configuracdo do ato de improbidade violador dos
principios da administracdo publica. A proposito. AgRg no  REsp
1358567 / MG, desta relatoria, Primeira Turma, DJe 09/06/2015;
REsp 1.248.529/MG, Rel. Min. Napoledo Nunes Maia Filho, Primeira
Turma, DJe 18/09/2013.

2. Recurso especial provido.

(REsp 1529530/SP, Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 16/06/2016, DJe 27/06/2016, destague
meu).

ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. PREFEITO. ENVIO DE
CORRESPONDENCIA A SERVIDORES PUBLICOS
MUNICIPAIS, PELO PREFEITO, SOLICITANDO VOTOS PARA
CANDIDATOS QUE APOIA. OFENSA AOS PRINCIPIOS DA
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ADMINISTRACAO PUBLICA. ART. 11 DA LEl 8.429/92.
ACORDAO QUE DECIDE SER DESNECESSARIA A
DEMONSTRACAO DE DOLO OU CULPA, PARA A
CONFIGURACAO DO ATO iIMPROBO. NECESSIDADE DE
RETORNO DOS AUTOS A ORIGEM, PARA QUE, A LUZ DO
CONTEXTO FATICO-PROBATORIO, SE APRECIE A
PRESENCA DO ELEMENTO SUBJETIVO, NA CONDUTA DO
AGENTE. RECURSO ESPECIAL CONHECIDO E
PARCIALMENTE PROVIDO.
(...)
I1l. No caso, ndo obstante a sentenca tenha afirmado a presenca do
dolo, na conduta do recorrente, o Tribunal de origem, ao apreciar a
Apelacdo e os Declaratérios, opostos pelo ora recorrente, decidiu
apenas que "a lesdo a principios administrativos contida no art. 11 da
Le n.° 8.429/92 nédo exige dolo ou culpa ha conduta do agente, nem
prova dalesdo ao erario publica”.
V. De acordo com a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, "a
improbidade € ilegalidade tipificada e qualificada pelo elemento subjetivo
da conduta do agente. Por isso mesmo, a jurisprudéncia do STJ
considera indispensavel, para a caracterizagdo de improbidade, que a
conduta do agente sgja dolosa, para a tipificagdo das condutas descritas
nos artigos 9° e 11 da Lel 8.429/92, ou pelo menos eivada de culpa
grave, nas do artigo 10" (STJ, AIA 30/AM, Rel. Ministro TEORI
ALBINO ZAVASCKI, CORTE ESPECIAL, DJe de 28/09/2011).
V. A andlise da questdo referente & existéncia ou ndo de dolo, na
conduta. do agente, demanda, em regra, o reexame de matéria fatica, o
gue é vedado, em Recurso Especial, nos termos da Simula 7/STJ.
Precedentes do STJ (AgRg no AREsp 666.459/SP; Rel. Ministro OG
FERNANDES SEGUNDA TURMA, DJe de 30/06/2015; AgRg no
AREsp 186.734/MG, Rel. Ministra MARGA TESSLER
(Desembargadora Federal Convocada) do TRF/4? Regido, PRIMEIRA
TURMA, DJe de 17/03/2015).
Assim sendo, mostra-se inviavel acolher, desde j&, a alegacdo do
recorrente, no Especial, no sentido de que n&o teria agido com dolo, pois
tal demandaria o exame do conjunto fatico-probatdrio dos autos.
VI. Nesse contexto, levando em consideracao ajurisprudéncia do
Superior Tribunal de Justica, necessaria a anulacdo do acordao
recorrido, para que, com o retorno dos autos a origem, sgja analisada,
de forma efetiva, a luz do acervo fatico-probatério dos autos, a presenca
ou ndo do elemento subjetivo, na conduta imputada ao recorrente.
Precedente do STJ (REsp 1.512.047/PE, Rel. Ministro HERMAN
BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJe de 30/06/2015).
VI1. Recurso Especial conhecido e parcialmente provido.
(REsp 1305943/MA, Rel. Ministra ASSUSETE MAGALHAES,
SEGUNDA TURMA, julgado em 26/04/2016, DJe 06/05/2016, destaque
meu).
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Com €feito, o tribunal de origem, apds minucioso exame dos e ementos
féticos contidos nos autos, consignou ndo restar comprovado o dolo ou mé-fé na conduta

dos réus, ndo caracterizando ato improbo, nos seguintes termos (fls. 343/346€):

Valendo-se, unicamente da peca inicial, colhe-se que, no pico do mundo,
despontam dois convénios celebrados pelo Municipio de Vitéria de Santo
Antdo com o Minigtério da Ciéncia e Tecnologia. Um, de namero
01.0082.00/20054; o outro, de nimero 01.0085.00/2005, ambos tendo
como objeto a implantacdo de um centro tecnolégico de inclusdo digital,
um, na area urbana de Vitdria de Santo Antdo, e outro, no distrito de
Pirituba.

Nas finalidades dos sois convénios, além da mencionada 1] implantacao
de um centro tecnoldgico de inclusdo digital para promover a inclusio
social no municipio, também a de 2] capacitar os jovens a procura do
primeiro emprego em conhecimento basico de informatica e, por fim, a
de 3] qualificar o profissonal inicial para que aumente suas chances de
empregabilidade, sobretudo no caso de jovens pertencentes a segmento
da sociedade pouco aquinhoado na distribuicéo de renda, f. 04v.

Por forca do convénio 01.0082.00/2005, o Ministério da Ciéncia e
Tecnologia forneceu a quantia de R$ 181.305,78; ja no convénio
01.0085.00/2005, sua participagao foi de R$ 123.176, 17.

Acrescente-se ao panorama dois outros elementos, que devem ser
entrelacados: o tempo e os prefeitos do Municipio de Vitdria de Santo
Ant&o.

No caso dos prefeitos, a presenca de trés. Um, Jose Aglailson
Querdlvares, que assume 0 comando do Executivo Municipal de 1° de
janeiro de 2001 a 7 ou 14 de fevereiro de 2008, quando renuncia. E o
prefeito que participa da celebracdo dos convénios 0 0S executa,
convénios, que, em termos de tempo, vigoraram até o dia 31 de dezembro
de 2007, periodo abrangido pela administracédo do referido prefeito.
Acrescemtemrse mais dois prefeitos. Um, Demdcrito José da Slva
Lisboa, que assume como titular com a renuncia aludida, ficando até o
final do ano. O Ultimo, Elias Alves de Lira.

A presente demanda s0 foi intentada contra José Aglailson Queralvares e
Elias Alves de Lira, que foram condenados pela pratica das condutas
desenhadas no art. 10, caput, e inc. X, e no art. 11, caput, cf. f. 200,
dispositivos que passam a ser invocados na tentativa de encaixe dos atos
atribuidos aos dois demandados, no cotegjo das suas normas com os fatos
ora em apreciagao.

Com a chegada do dia 20 de dezembro de 2007, os dois centros
tecnoldgicos foram desativados, pelo que se colhe do feito. O detalhe é
importante, porque os dois convénios, nas treze clausulas, nada
tracaram, absolutamente, sobre o que fazer, qual o passo a dar, apos a
data do seu encerramento. Em uma das clausulas, referemse a
obrigacdo do Municipio de devolver o 'saldo eventual mente existente na
data de seu encerramento’, cf. Alinea g, da clausula segunda, nem deles
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se colhe nada, absolutamente nada, sobre o destino a ser dado aos bens
adquiridos por forca dos convénios, como, por exemplo, 0s
computadores. so. Mais nada.
A realidade é que os dois centros tecnol 0gi cos foram desativados.
Na diccdo do demandante, ora apelado, a manutencao dos servigos dos
dois convénios, apés 0 prazo de encerramento, era objeto de
compromisso da Administracdo Municipal de prosseguirem, pelo que a
inicial, apoiando-se em Manifestacdo da Secretaria de Ciéncia e
Tecnologia para Inclusdo Social, do Ministério de Ciéncia e Tecnologia,
enfati za:
'Slienta-se que as entidades beneficiarias, dos recursos publicos
destinados a implantacdo de projetos de inclusdo digital comprometem-se
a manter as atividades pactuadas por periodo superior ao da vigéncia, o
gue n&o ocorreu nesses(s) casas, 0s equipamentos e mobiliérios estéo em
total desordem e sem funcionamento, f. 11v'.
Nesse rumo, a inicial ja tinha destacado que 'apés a vigéncia do
convénio, na getdo do atual Prefeito de Santo Antdo, ndo se deu
continuidade as atividades do Centro de Inclusdo digital, visto que
desativados e danificados 0s equipamentos de informética, f. 9v'.
Pois sm. A improbidade administrativa denunciada e perseguida néo se
resume a desativacdo dos dois centros tecnol 6gicos apds o encerramento
dos aludidos convénios, mas ao destino dos equipamentos - v.g.,
computadores, e etc. - fato tnico que motiva o enquadramento no art. 10,
caput, einc. X, que a r. Sentenca acolhe e acata, f. 200.
Ja o art. 11, a teor da inicial, se justifica por ter, depois de encerrado o
tempo - do convénio, empregado. 'os. equipamentos adquiridos para
socorrer outros fins, eleitos ao seu talante', f. 12v.
A diferenca da inicial para a r. Decisdo recorrida repousa apenas na
exclusdo, pea lltima, doinc. I, do art. 11, f. 12v.
A carimbar a pertinéncia da pretensdo, a r. Sentenca destaca:
'a) No presente feito, tenho que as provas dos autos demonstram que o0s
Reéus praticaram ato improbo, por ter ficado caracterizada a malversacéo
de verba publica, desvio de finalidade e do desativamento dos Centros
tecnol 6gicos em discussao, quando deveriam ser mantidos e conservados
para cumprirem com o seu objeto, ..., f. 193.
b) ..a conduta adotada, pelos Réus, relacionou-se & malversacdo de
verba publica dos valores disponibilizados através dos Convénios em
discussdo, f. 194."
Nesse sentido, dentro da trajetéria do fato um ano e meio depois do
encerramento dos convénios, e, também, da rendncia do primeiro
apelante, o Ministério da Ciéncia e da Tecnologia contata, justamente em
17 a 19 de junho de 2009, como a inicial deixa bem patente, a seguinte
situacao factual:
'[i] O centro foi instalado em uma sala ampla contendo 7 computadores
completos (CPU, monitor, edtabilizador, teclado e mouse) e em
funcionamento, 3 CPUs em desuso e faltando pegas, 1 monitor em
desuso, 1 impressora jato de tinta estragada, 6 caixas de somemuso, 11
mesas de computador, 1 quadro branco, 2 mesas de escritério ¢/ 2
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gavetas, 1 switc, 1 arméario alto de aco, 37 cadeiras, 3 aparelhos de ar
condicionado (...).
[ii] Na vidta técnica constatou-se que houve o desvio de finalidade, tendo
em vista que os equipamentos de informatica eram utilizados para
cadastramento dos interessados no Programa Bolsa Familia.
[iii] Em relacdo aos equipamentos de processamento de dados,
verificou-se 0 descuido e desinteresse do convenente pela conservacao do
Centro de Inclusdo Digital .
Foram encontrados equipamentos em desuso, faltando pecas e com
configuracao diferente da descrita no plano de trabalho e na nota fiscal, f.
05"
Entdo, brota no ar a davida de ndo ter o Ministério da Ciéncia e da
Tecnologia lavrado acordo com o Municipio de Vitéria de Santo Antéo
no sentido de garantir a continuacdo dos dois centros tecnoldgicos, e,
tampouco, de n&o ter inserido, nos dois convénios; uma. clausula acerca
do destino a ser dado aos equipamentos adquiridos, em decorréncia dos
dois contratos. repita-se. nada, a respeito, foi pactuado. Nem o
Municipio, via do seu prefeito, sga o primeiro, sga 0 segundo, sga 0
terceiro, assinou compromisso no sentido de manutencéo dos dois centros
tecnol6gicos, nem se deliberou nada acerca do destino a ser dado aos
equipamentos dos convénios derivados. Se algum dos trés prefeitos,
notadamente o primeiro, assumiu 0 compromisso ver balmente, deveriam
ter lavrado termo nesse sentido. E se os equipamentos foram
aproveitados em outros setores da maquina administrativa do Municipio,
anota-se que nada a respeito foi deliberado entre o Municipio e o
Ministério da Ciéncia e Tecnologia.
Nao se pode, assim, até mesmo por falta de apoio nos dois convénios em
foco, acusar os demandados da pratica de ato de improbidade
administrativa por terem aproveitado os bens adquiridos por forca do
convénio em outros setores, tampouco simboliza ato de improbidade
administrativa a contratacdo, um ano e meio depois de encerrados o0s
centros tecnol 6gicos, em decorréncia do final dos convénios, de existirem
computadores quebrados ou faltando pegas, afinal os aparelhos ndo
foram criados para durarema vida inteira.
A r. Sentenga, no seu amago, condena os demandados justamente por
fatos que os convénios nao ditaram, isto é, o primeiro, a sua manutencao
apos 0 encerramento dos convénios e 0 destino a ser dado aos
equipamentos adquiridos em decorréncia destes. E s6 extrair um trecho
da douta decisdo: 'No presente feito, tenho que as provas dos autos
demonstram que os Réus praticaram ato improbo, por ter ficado
caracterizada 1] a malversacdo de verba publica, 2] desvio de finalidade
e 0 3] desativamento dos Centros tecnolégicos em discussdo, quando
deveriam ser mantidos e conservados para cumprirem com o Seu objeto,
.., .193.
Ora, ndo pesa nenhuma acusacao da verba publica, durante os anosem
gue os centros tecnolégicos funcionaram, ter sido aplicada em outra
finalidade. Ndo ha desvio de finalidade porque os equipamentos nao
foram utilizados em outros setores durante o tempo em que 0S Convénios
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estiveram vigentes, mas apenas aproveitados em outros setores
municipais, depois do encerramento dos convénios. E, por fim, o
desativamento dos centros tecnol0gicos ocorrera porque nada a respeito
de sua continuacdo foi objetivo de qualquer linha nos convénios
celebrados.

Nao havia de se esperar dos demandados, ora apelantes, conduta outra,
sem o respaldo de norma que 0s convénios ndo consagraram, sendo de
se destacar que, com relagdo ao apelante Elias Alves de Lira, o
Ministério Publico Fedral, nesta Corte, pede a sua ndo condenacéo, f.
281-282. Aliés, a presenca do apelante Elias Alves de Lira é faganha que
chama a atencéo, porque a sua condicao de prefeito sd seiniciaem 1° de
janeiro de 2009, ou sga, um ano apos o0 encerramento do convénio,
ocorrido em 30 de dezembro de 2007 e, mesmo assim, a r. Sentenca
ainda consigna que ao mencionado réu restava ‘apenas a preservagao e
a continuidade dos projetos, objeto dos referidos Convénios, f. 198,
guando, entre a -administracdo do demandado Joseé Aglailson
Querdlvates e a de Elias Alves de Lira, ha um interregno de quase doze
meses ocupado pela administragcdo de Democrito José da Siva Lisboa,
gue, estranhamente, ndo figura na presente acao.

In casy, rever ta entendimento, com o objetivo de acolher a pretensdo
recursal, qual sga, anular 0 acérdéo que entendeu pela ndo caracterizacdo de ato de
improbidade, demandaria necessério revolvimento de matéria fética, o que é inviavel em
sede de recurso especia, a luz do 6bice contido na Simula n. 7 desta Corte, assm
enunciada: “A pretensdo de smples reexame de provando enseja recurso especial”.

Nessalinha:

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. DANO AO ERARIO. ABSOLVICAO. PROVA
DOS AUTOS. REVISAO. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7 - STJ.
DISSIDIO JURISPRUDENCIAL. AUSENCIA DE
DEMONSTRACAO DE SIMILITUDE FATICA.
DESPROVIMENTO DO RECURSO.

1. O acordéo recorrido confirmou sentenca de improcedéncia em acéo
de improbidade administrativa ao fundamento de que a prova dos autos
ndo atestara em nivel suficiente a materialidade do fato. Firmada essa
premissa, a (eventual) descongtituicdo dos seus fundamentos demandaria
0 reexame de todo o contexto fatico e probatorio dos autos, nao
autorizado pela SUmulan® 7 - STJ.

2. O fundamento da absolvicdo consistiu na falta de demonstracéo
inequivoca da materialidade da imputacdo, pela ndo comprovacio do
superfaturamento de servico, premissa na qual néo tem relevancia, para
0 exame do recurso especial pelo viés do dissidio jurisprudencial, a
alegacao de que a culpa, diante da imputacdo (art. 10 - Lel 8.429/92),
seria suficiente para a condenacdo. A falta de dolo na conduta dos réus
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ndo foi decisiva para a improcedéncia da acdo. Nao ha identidade fatica
entre os paradigmas.
3. Recurso especial desprovido.
(REsp  1458829/PE, Re. Ministro OLINDO MENEZES
(DESEMBARGADOR CONVOCADO DO TRF 12 REGIAOQ),
PRIMEIRA TURMA, julgado em 01/12/2015, DJe 11/12/2015).

PROCESSO CIVIL E ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. ELEMENTO SUBJETIVO DOLO NAO
CARACTERIZADO. AUSENCIA DE DANO AO ERARIO,
ENRIQUECIMENTO ILICITO OU VIOLACAO A PRINCIPIO.
SUMULA 7/STJ.

(..)

2. Na sentenca de primeiro grau, o pedido foi julgado improcedente,
absolvendo os agravados das acusacgdes de improbidade administrativa.
O Tribunal de origemmanteve a sentenca de primeiro grau, que afastou
a improbidadeadministrativa, afirmando que houve apenas "mera
irregularidade, ndo  caracterizando  desonestidade, méa-fé ou
improbidade, na conduta dos recorridos’.

3. As consideracdes feitas pelo Tribunal de origem afastam a prética do
ato de improbidade administrativa, caso em que a conduta do agente néo
se amolda ao disposto nos arts. 8, 10 ou 11 da Lei 8.429/1992, pois n&o
ficou caracterizado 0 elemento subjetivo dolo na conduta do recorrido ou
dano ao erario ou violacdo de principios. Incidéncia da Simula 83/STJ,
verbis: "N&o se conhece do recurso especial pela divergéncia, quando a
orientagdo do Tribunal se firmou no mesmo sentido da decisdo
recorrida’.

4. Demais disso, entender diversamente do Tribunal de origem, para
concluir pela ocorréncia de dano ao erario ou violacdo de principios ou
enriquecimento ilicito, uma vez que houve publicacdo do edital apenas
em ambito regional e municipal, e, ndo, emjornal de circulacéo estadual,
demandaria analise de matéria fatico-probatéria, vedada pela Simula 7
desta Corte.

Agravo regimental improvido.

(AgRg no AREsp 822.214/PR, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS,
SEGUNDA TURMA, julgado em 08/03/2016, DJe 15/03/2016, destaque
meu).

No que tange aos honorarios advocaticios, da conjugacdo dos enunciados
administrativos ns. 3 e 7, editados em 09.03.2016 pelo Plenério desta Corte, depreende-se
gue as novas regras relativas ao tema, previstas no art. 85 do Codigo de Processo Civil de
2015, serdo aplicadas apenas aos recursos sujeitos a novel legidacao, tanto nas hipoteses
em que o0 novo julgamento da lide gerar a necessidade de fixagdo ou modificacdo dos

Onus da sucumbéncia anteriormente distribuidos, quanto em relacd aos honorarios
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recursais (8 11).

Ademais, visumbrando o nitido proposito de desestimular a interposicéo
de recurso infundado pela parte vencida, entendo que a fixagdo de honorarios recursais,
em favor do patrono da parte recorrida, esté adstrita as hipéteses de ndo conhecimento ou
improvimento do recurso.

Quanto a0 momento em que deva ocorrer 0 arbitramento dos honorarios
recursais (art. 85, § 11, do CPC/15), afigura-se-me acertado o entendimento segundo o
qgua incidem apenas quando esta Corte julga, pela vez primeira, O recurso, sujeito ao
Codigo de Processo Civil de 2015, que inaugure o grau recursal, revelando-se indevida
suafixagdo em agravo interno e embargos de declaracéo.

Registre-se que a possibilidade de fixagéo de honorarios recursais esta
condicionada & existéncia de imposi¢co de verba honoraria pelas instancias ordinarias,
revelando-se vedada aguela quando esta nédo houver sido imposta.

Na afericdo do montante a ser arbitrado a titulo de honorarios recursais
deverdo ser considerados o trabalho desenvolvido pelo patrono da parte recorrida e 0s
requisitos previstos nos 88 2° a 10°, do art. 85, do estatuto processual civil de 2015, sendo
desnecessaria a apresentagéo de contrarrazdes (v.g. STF, Pleno, AO 2063 AgR/CE, Rel.
Min. Marco Aurélio, Redator para o acordao Min. Luiz Fux, j. 18.05.2017), embora ta
elemento possa influir na.sua quantificagéo.

In casu, impossibilitada a majoracéo de honorérios nos termos do art. 85, 8§
11, do Cadigo de Processo Civil de 2015, porquanto ndo houve anterior fixacéo de verba
honoraria

Posto isso, com fundamento nos arts. 932, 111 e 1V, do Codigo de Processo
Civil de 2015 e 34, XVIIl,aeb, e 255, | ell, do RISTJ, CONHECO EM PARTE do
Recurso Especial, e NEGO-LHE PROVIMENTO.

Publique-se e intimem-se.

Brasilia-DF, 10 de abril de 2019.

MINISTRA REGINA HELENA COSTA
Relatora



