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AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°1.242.266 - RJ (2018/0015794-0)

RELATOR : MINISTRO NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO
AGRAVANTE : PETROLEO BRASILEIRO SA PETROBRAS
ADVOGADOS : RAFAEL LUCASDE ARAUJO E OUTRO(S) - RJ130270
HELIO SIQUEIRA JUNIOR - RJ062929
REBEKA MORAES OH DE MELO - BA032895
AGRAVADO  : AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO, GAS NATURAL E
BIOCOMBUSTIVEIS

DECISAO

ADMINISTRATIVO. = AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
SUPOSTA VIOLACAO DO ART. 535, || DO CPC/1973. APLICACAO DO
OBICE PREVISTO NA SUMULA 284 DO STF. CERCEAMENTO DE
DEFESA.  SUMULA 7/STJ. MULTAE_TEORIA DA CONTINUIDADE
DELITIVA. O RECURSO ESPECIAL NAO CONSTITUI VIA ADEQUADA
PARA A ANALISE DE EVENTUAL OFENSA A RESOLUCOES, PORTARIAS
OU INSTRUGOES NORMATIVAS. AGRAVO EM RECUSO ESPECIAL DA
PETROBRAS A QUE SE NEGA PROVIMENTO.

1. Agrava-se de decisio que negou seguimento a
Recurso Especia interposto pela PETROLEQ BRASILEIRO S.A PETROBRAS, com
fundamento no art. 105, Ill, dinea a da Congtituicdo da Republica, contra acérdéo

proferido pelo egrégio Tribunal Regiona Federal da2a. Regido , assm ementado:

ADMINISTRATIVO. AGENCIA NACIONAL DE PETROLEO, GAS
NATURAL E BIOCOMBUSTIVEIS - ANP. AUTO DE INFRACAO.
CERCEAMENTO DE DEFESA INEXISTENTE. PORTARIA CONJUNTA
ANP/INMETRO 01/2000. TIPICIDADE DAS CONDUTAS. TEORIA DA
CONTINUIDADE DELITIVA. INAPLICABILIDADE. DOSMETRIA DA
PENA DE MULTA. LEGALIDADE. RECURSO DESPROVIDO.

1. A controvérsia posta nos autos cinge-se em
perquirir se (i) houve nulidade do processo administrativo por encerramento
irregular da instrucdo processual ou cerceamento de defesa pelo
indeferimento da producédo da prova pericial; e se (ii) correta aimposicdo de
multa administrativa a parte autora, em razdo das irregularidades
apresentadas no momento da inspecdo com fulcro no artigo 3o., inciso IX, da
Lei 9.847/99, sendo as duas primeiras por violagdo ao item 7.2.1 do
Regulamento aprovado pela Portaria Conjunta ANP/INMETRO  01/2000
(RTM), e as duas ultimas com espeque no item 6.4.10 do mesmo diploma
nor mativo.

2. A Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural
e Biocombustiveis - ANP, autarquia federal vinculada ao Ministério de Minas
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e Energia, foi efetivamente implantada pelo Decreto 2.455, de 14 de janeiro de
1998, sendo o 6Orgao regulador das atividades que integram a referida
industria, com a responsabilidade pela execucdo da politica nacional para o
setor energético do petroéleo, gas natural e biocombustiveis.

3. Nao merece prosperar a alegacdo de nulidade
do processo administrativo por auséncia de anélise técnica e juridica dos fatos
e alegacgdes contidos no processo, eis que tais aspectos foram abordados no
bojo da Nota Técnica e do Parecer constantes dos autos, os quais rechacaram
todos os argumentos da ora apelante, bem como néo ocorreu cerceamento de
defesa, pois devidamente constatada a desnecessi dade da producdo de
guaisquer outras provas, haja vista ndo ser o prejuizo a confiabilidade do
sistema de medicdo ou o beneficio auferido com a violacdo das regras de
medicdo o cerne da autuagdo, mas sim o descumprimento das exigéncias do
Regulamento Técnico de Medic¢éo.

4, A Portaria Conjunta ANP/INMETRO 01/2000
foi editada sob égide da lei 9.933/99, que previa em seu artigo 3%, 11, a época,
a competéncia para o INMETRO elaborar e expedir, com exclusividade,
regulamentos técnicos na area de Metrologia, ocasido em que nao havia a
plena regulamentacdo do artigo 19 da Lei 9.478/97, tendo ocorrido consulta
publica com ampla participagdo da apelante e da sociedade.

5. As condutas da apelante constituem infracdes
administrativas dispostas nos itens 7.2.1 e 6.4.10, ambos do Regulamento
Técnico de Medicdo aprovado -pela Portaria Conjunta ANP/INMETRO
01/2000, apenadas nos termos do artigo 30., inciso X, da Lei 9.847/1999, ndo
configurando a atipicidade alegada, tampouco violagdo ao principio da
legalidade ou da reserva legal.

6. A ndo identificagcdo de ndo-conformidades em
auditoria anterior ndo exclui ou atenua responsabilidade da apelante de
cumprir o Regulamento Técnico de Medicao, aprovado pela Portaria Conjunta
ANP/INMETRO 01/2000, ressaltando que o Regulamento Técnico de Medicéo
admite a utilizacdo de outros prazos de calibracdo desde que previamente
autorizados pela ANP com fulcro em registro histérico de calibracgdes.

7. A imposicdo de uma Unica penalidade ao
conjunto de pontos de medi¢do de uma unidade de produgdo poderia causar
negligéncia em relacdo ao controle e realizagdo da certificagdo, na
periodicidade regulamentar, dos instrumentos dos sistemas de medicao,
acarretando o aumento de divergéncias entre os volumes de produgdo medidos
e efetivamente produzidos, impactando, ainda, os célculos dos valores das
participagdes gover namentais devidas em razdo dos volumes produzidos.

8. A aplicacdo de penalidades a cada um dos
pontos de medicdo se ampara na definicdo contida no art. 3o., inciso 1V, do
Decreto 2.705/1998, da qual se infere que cada ponto de medi¢édo constitui
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uma unidade fiscal individualizada e auténoma, pois em cada um deles esta
ocorrendo a transferéncia de propriedade dos volumes produzidos de gas
natural, e por conseqliéncia o pagamento das partici pacdes governamentais.

9. A Portaria ANP 122/2008 definiu parametros
para gradacdo da pena de multa aplicada em atendimento aos arts. 30. e 4o.
da Lei 9.847/1999. Constata-se que tais parametros foram considerados pela
ANP na decisdo constante do processo administrativo, na qual se verifica que
foi justificada a utilizagcdo dos critérios de aumento de pena. A decisdo
explicou a formula da fixagdo da multa, destacando que os fatores
considerados para a graduacdo da multa foram: a capacidade econébmica da
autuada, antecedentes e a gravidade da infragdo. N&o caracterizada a duplice
punicdo pela mesma conduta, visto que as agravantes ndo tém o conddo de
punir duplamente o mesmo fato, mas de prover maior proporcionalidade da
pena & infragdo cometida, ndo ha que se falar embisinidem.

10. Recurso de apelacdo desprovido.
2. Os Embargos de Declaracdo opostos foram
rejeitados (fls. 2.305/2.320).
3. Nas razdes do seu Apelo Nobre inadmitido, a parte

ora agravante aponta violacéo dos arts. 535, || do CPC/1973; 38 e 39 da L& 9.784/1999;
71 do Cédigo Penal; 3o., IX e 4o0. da Le 9.847/1999, aos seguintes argumentos:. (a) a
despeito da oposigéo de Embargos de Declaracéo, 0 acordao recorrido foi omisso quanto
aos dispositivos violados; (b) os principios constitucionais do contraditério e da ampla
defesa foram violados pela ANP ao indeferir provalicita e pleiteada tempestivamente; (c)
o0 ingtituto da continuidade delitiva previsto no Cédigo Pena deveriater sido aplicado as
multas impostas pela ANP.

4, Sem contrarrazoes (fls. 2.353/2.366), o Apelo Raro
foi inadmitido pela Presidéncia do Tribunal de origem (fls. 2.371/2.373).

5. E o relatorio.

6. De inicio, cumpre ressatar que, nos termos do que
decidido pelo Plenario do STJ, aos recursos interpostos com fundamento no CPC/1973
(relativos a decisdes publicadas até 17 de marco de 2016) devem ser exigidos 0s

requisitos de admissbilidade na forma nele prevista, com as interpretacbes dadas até
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entdo pelajurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica (Enunciado Administrativo 2).

7. No que tange a violagdo do art. 535, Il do
CPC/1973, verifica-se que a parte agravante se limitou a adegar de forma genérica a
existéncia de supostas omissdes no aresto recorrido, sem a indicagdo especifica dos
pontos sobre os quais o julgador deveria ter se manifestado, o que inviabiliza a
compreensdo da controvérsia. Incide, portanto, a aplicacéo do obice previsto na Simula
284 do STF.

8. Em relacdo aalegacdo deviolagdo dos principios
constitucionais do contraditério e da ampla pela ANP ao indeferir provalicita e pleiteada
tempestivamente, 0 entendimento do Tribunal de origem é no sentido de que ndo ocorreu
cerceamento de defesa, sendo desnecessaria a prova pretendida. Eis parte do acordao

recorrido.

Nao merece prosperar a alegacdo de nulidade do processo
administrativo por auséncia de analise técnica e juridica dos fatos e alegacdes
contidos no processo, eis gue tais aspectos foram abordados no bojo da Nota
Técnica e do Parecer constantes dos autos, os quais rechacaram todos os
argumentos da ora apelante, bem como nao ocorreu cerceamento de defesa,
pois devidamente constatada a desnecessidade da produgéo de quaisquer
outras provas, haja vista ndo ser o prejuizo a confiabilidade do sistema de
medicdo ou o beneficio auferido com a violagcdo das regras de medicdo o
cerne da autuacdo, mas sim o descumprimento das exigéncias do Regulamento
Técnico de Medigao.

0. Dessa forma, constatase que a dteragdo das
conclusdes adotadas pela Corte de origem demandaria, necessariamente, novo exame do

acervo fético-probatério constante dos autos, providéncia vedada em Recurso Especial,

conforme o Gbice previsto na Simula 7/STJ. A propésito:

PROCESSUAL CIVIL E  ADMINISTRATIVO. AGRAVO
REGIMENTAL. AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. FORNECIMENTO DE
MEDICAMENTO. MULTA DIARIA POR DESCUMPRIMENTO DE
OBRIGACAO. UTILIZACAO DE OUTROS MEIOS. POSSIBILIDADE.
REEXAME DO CONJUNTO FATICO-PROBATORIO. IMPOSSIBILIDADE.
SUMULA 7 DO STJ.

1. A Primeira Secdo do STJ, norito do art. 543-C
do CPC, decidiu que, tratando-se de fornecimento de medicamentos, cabe ao
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Juiz adotar medidas eficazes & efetivacdo de suas decisdes, podendo, se
necessario, determinar até mesmo, O sequestro de valores do devedor
(bloqueio), segundo o seu prudente arbitrio, e sempre com adequada
fundamentacdo (REsp 1.069.810/RS, Relator Ministro Napoledo Nunes Maia
Filho, Primeira Secéo, DJe de 06.11.2013).

2. A escolha da medida coercitiva decorreu da
analise das circunstancias faticas delineadas nos autos. A alteracdo das
conclusdes adotadas pela Corte de origem, segundo a pretensdo das razbes
recursais, demandaria, necessariamente, novo exame do acervo
fatico-probatdrio constante dos autos, providéncia vedada em recurso
especial, conforme o 6bice contido na Simula 7/STJ.

3. Agravo regimental desprovido (AgRg no
AREsp. 700.330/RJ; Rel.-Min. OLINDO-MENEZES - DESEMBARGADOR
CONV.OCADO DO TRF 12REGIAO, DJe 2.3.2016).

10 Por fim, abserva-se que, em relacéo a aplicacéo de
sancdo, 0 acdrdéo recorrido utilizou-se, em sua motivacdo, da Portaria ANP 122/2008 e
da Nota Técnica Conjunta 003/2011/SDP/NFP. Dessa forma, torna-se inviavel a andlise
do presente recurso por esta Corte, uma vez que o Recurso Especiad ndo congtitui via
adequada para a andlise de eventua ofensa a Resolucdes, Portarias ou Instrucdes
Normativas, tendo em vista que tais a0s normativos nao estdo compreendidos na
expressdo Lei Federal, constante da alinea a do.inciso Il do art. 105 da Constituicdo
Federal. Confira-se:

ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO RECURSO
ESPECIAL. GRATIFICACAO DE ATIVIDADE DE SEGURANCA. GAS.
VANTAGEM RECONHECIDA AOS SERVIDORES QUE EFETIVAMENTE
DESEMPENHAM  ATIVIDADE DE  SEGURANCA. REQUISITOS
ESPECIFICOS PARA A CONCESSAO DA VANTAGEM: CURSO ANUAL DE
RECICLAGEM. CARATER GERAL DA GRATIFICAGCAO AFASTADO, O
QUE INVIABILIZA SUA EXTENSAO AOS SERVIDORES INATIVOS,
AGRAVO INTERNO DO SINDICATO A QUE SE NEGA PROVIMENTO.

1. Esta Corte firmou a orientacdo de que a
Gratificagdo de Atividade de Seguranca-GAS, disciplinada pela Lei
11.406/2006, ndo possui natureza geral, uma vez que sua percepgao exige
requisito especifico, um curso anual de reciclagem.

2. Assim, a Gratificacdo de Atividade de
Seguranca-GAS, por ndo ter carater genérico, nao pode ser estendida
indistintamente aos Servidores inativos. Precedente: REsp. 1.517.695/SC, Rel.
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Min. OG FERNANDES, DJe 20.3.2017.

3. Nao é possivel, em sede de Recurso Especial,
analisar ofensa as resolugdes, portarias ou instrugées normativas, por néao
estarem tais atos normativos compreendidos na expressdo lei federal,
constante da alinea a do inciso |11 do artigo 105 da Constituicdo Federal.

4. Agravo Interno do Sindicato a que se nega
provimento (Agint no REsp. 1.532.568/RS, Rel. Min. NAPOLEAO NUNES
MAIA FILHO, DJe 25. 2.2019).

11. Ante 0 exposto, nega-se provimento a0 Agravo em

Recurso Especial daPETROLEO BRASILEIRO S.A PETROBRAS.

12. Publique-se. I ntimagdes necessarias.
Brasilia-DF, 09 de abril de 2019.

NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO
MINISTRO RELATOR



