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AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°1.383.721 - RJ (2018/0273902-9)

RELATOR - MINISTRO SERGIO KUKINA
AGRAVANTE : LEONICE DOSSANTOSPINHEIRO SANTOS
ADVOGADO : MELAINE CHANTAL MEDEIROS ROUGE - RJ104771
AGRAVADO - UNIAO

DECISAO

Trata-se de agravo mangado por L eonice dos Santos Pinheiro Santos
contra decisdo que ndo admitiu recurso especia, este interposto com fundamento no art.
105, 111, a e ¢, da CF, desafiando acordao proferido pelo Tribunal Regional Federal da 22
Regido, assm ementado (fl. 291):

DIREITO ADMINISTRATIVO. = APELACAO. CPC/2015.
PENSIONISTA DE POLICIAL MILITAR DO ANTIGO
DISTRITO FEDERAL. ISONOMIA REMUNERATORIA COM
ATUAL DISTRITO FEDERAL. EQUIPARACAO
REMUNERATORIA DAS CARREIRAS,

INEXISTENCIA DE DIREITO.

1. Mantémse a sentenca que negou a pensionista de policial
militar do antigo Distrito Federal a Vantagem Pecuniaria
Especial - VPE e a Cratificagdo de Condicdo Especial de
Funcdo Militar concedidas a policiais militares do atual Distrito
Federal pelas Leas 11.134/2005 e 12.086/2009, pois a Lei
10.486/2002, art. 65, ndo conferiu isonomia remuneratoria; so
estende a policiais e bombeiros militares do antigo Distrito
Federal as vantagens nela estatuidas e ndo o regimejuridico dos
policiais e bombeiros militares do atual Distrito Federal.

2. As Leis n° 11.134/2005 e 12.086/2009 ndao se aplicam a
integrantes das Forcas auxiliares do antigo Distrito Federal da
Guanabara. Inexiste dispositivo legal especifico determinando a
sua extensdo, e ndo se cuida de lacuna, mas de sléncio
intencional do legidador que, quando quer estender algum
beneficio, o faz expressamente. Precedentes.

3. A coexisténcia das Leis 12.804, de 24/4/2013, e 12.808, de
8/5/2013, normas distintas, convence, por s SO, da néo
equiparacdo remuneratéria das carreiras. Ambas alteram a Lel
n° 10.486/2002, fixando, em separado, o regjuste de soldos de
cada uma das categorias. Precedente.

4. Nao mais subsiste o entendimento do STJ no EREsp 1.121.98,
de 20/6/2013, mesma data da publicagcdo da Lel n° 12.808, de
8/5/2013, e ateor da Simula 339 do STF néo cabe ao Judiciario
aumentar vencimentos de servidores publicos sob fundamento de
isonomia.

5. Apelacéo desprovida.
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Opostos embargos declaratérios, foram parcidmente acolhidos, apenas
para suprir a omissao apontada, sem, no entanto, ser-lhes atribuido efeitos modificativos
(fls. 314/321).

Os segundos aclaratorios opostos, foram rejeitados (fls. 334/339).

Nas razoes do recurso especial, a parte agravante aponta, além de dissidio
jurisprudencial, violagéo aos arts. 65, § 2°, daLei n° 10.486/2002, 81 e 104 do CDC, 22,
§ 1° da Le n° 12.016/2009 e 1022 do CPC. Sustenta tese de negativa de prestacéo
jurisdicional. Defende que o processo individual deve ser imediatamente suspenso pelo
magistrado, ainda que sem pedido da parte, pois, em caso de procedéncia da acdo
coletiva, converte-se a agao individual em cumprimento de sentenca, e, em caso de
improcedéncia do pleito coletivo, julga-se 0 processo individual imediatamente
improcedente (fls. 355/356). Assim, a acgao individual pode ser ajuizada depois da lide
coletiva, sem limite de distanciamento temporal, bem como que seria dever do
magistrado suspender tais acdes (fl. 357). Afirma o direito a extensdo de vantagens
conferidas aos PMs e Bombeiros, e seus pensionistas; do atua Distrito Federal, aos seus
remanescentes do antigo Distrito Federal. Acrescenta que, reconhecendo a vinculagéo
eterna entre os militares, ndo ha que se falar em aplicacao da sumula 339 do STF, ou
da simula vinculante 37 deste mesmo tribunal, pois nesse caso, como ha isonomia
prevista na legidacdo que rege os militares, nesse caso o Poder Judiciério ndo estaria
agindo como legidador positivo, e sim determinaria a aplicacdo da isonomia prevista
em lei ordinaria, ndo exorbitando de suas atribuicdes (fl. 373). Menciona que o Parecer
AGU/WM-4/02, do Advogado- Gera da Unido, depois de aprovado pelo Presidente da
Republica e publicado juntamente com o despacho presidencial, vinculaa Administracéo

Federal, conforme expresso nos artigos 39, 40 e 41 daLel Complementar n° 73/93
E ORELATORIO. SEGUE A FUNDAMENTACADO.

O inconformismo n&o prospera.

Verificase, inicidmente, ndo ter ocorrido ofensa ao art. 1.022 do

CPC/2015, na medida em que o Tribuna de origem dirimiu, fundamentadamente, as
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guestdes que lhe foram submetidas, apreciando integramente a controvérsia posta nos
autos, ndo se podendo, ademais, confundir julgamento desfavoravel ao interesse da parte

com negativa ou auséncia de prestacgo jurisdicional.

Quanto ao pedido de suspensdo do feito individual, colhe-se do acérdéo

proferido em sede aclaratéria a seguinte passagem (fls. 316/317):

Consigno, por primeiro, que, de consulta ao sitio eetrénico do
Supremo Tribunal Federal, constata-se que ja ocorreu o transito
em julgado do mandado de seguranca coletivo n.
2008.3400033348-2_(CNJ: 0033179-61.2008.4.01.3400; STF:
ARE 917.106/DF; STJ: AREsp 738.778/DF). A preclusio
maxima se deu no dia 11 de dezembro de 2015.

Dessa forma, ndo ha mais que se falar em suspensdo do
presente processo até que a acdo mandamental coletiva sgja
julgada.

Ainda que assim néo fosse, cumpre salientar que o artigo 104 do
CDC reza que a suspensdo de processos em virtude de acéo
coletiva correlata deve ser requerida em prazo nao superior a
trinta dias, a contar do conhecimento do azuizamento da acao
coletiva. Confiramos a diccéo do dispositivo na sua literalidade:

“ Art. 104. As acgoes coletivas, previstas nos incisos| ell e
do parégrafo unico do art. 81, ndo induzem litispendéncia
para as agdes individuais, mas os efeitos da coisa julgada
erga omnes ou ultra partes a que aludemosincisos|l elll
do artigo anterior ndo beneficiar&o os autores das acdes
individuais, se ndo for requerida sua suspensdo no prazo
de ftrinta dias, a contar da ciéncia nos autos do
ajuizamento da acgao coletiva.” (Negritei agora).

Nessa toada, verifico que o mandado de seguranca n.
2008.3400033348-2 foi impetrado no dia 17 de outubro de 2008
(conforme peticdo inicial do mandamus juntada, pela propria
embargante, as fls. 122 e seguintes), ndo sendo razoavel supor
gue a embargante somente viesse a ter tido ciéncia da
impetracdo quase sete anos depois, no dia 08 de outubro de
2015 (data da assinatura da peticéo de fls. 99/121), ou mesmo
trinta dias antes disso. E certo, ainda, que a decisdo do STJ
prolatada no bojo desse mandado de seguranca foi publicada no
dia 28 de agosto de 2015 (conforme reproducéo da certiddo de
publicacdo a fl. 212), ou sgja, mais de trinta dias antes da data
da assinatura da peticdo de fls. 81/103 (no dia 8 de outubro de
2015).
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Forcoso concluir, entdo, que a época do requerimento, ja havia
ocorrido a preclusdo temporal da faculdade processual de a
embargante requerer a suspensao do feito por forca do artigo
104 do CDC, es que sucederam-se, desde o dia 17 de outubro
de 2008 (data da impetracéo do mandado de seguranca), até o
dia da assnatura da peticao de fls. 99/121 (8 de outubro de
2015), muitos dias mais do que os trinta do prazo preclusivo
para o requerimento da suspensao.

Nesse contexto, a descongtituicéo das premissas lancadas pela insténcia
ordinaria, na forma pretendida, demandaria o reexame de matéria de fato, procedimento
gue, em sede especia, encontra Gbice na Simula 7/STJ, bem anotada pelo decisorio

agravado.

No gue se refere a pretenséo de isonomia remuneratoria com os militares
do atua Distrito Federal, destaca-se do voto condutor do aresto estadual a seguinte
fundamentacao (fls. 282/287):

No julgamento da AC 2012.51.01.047970-3, a 72 Turma, sob a
Relatoria do Des.Federal Luiz Paulo da Slva Araujo Filho, em
18/6/2015, explicou que:

Em que pese a orientacdo adotada pelo e. STJ no
julgamento do EREsp 1.121.981 ao apreciar a extensio
da vantagem pecunidria especial - aos militares
remanescentes do antigo - Distrito  Federal, tal
entendimento ndo subsiste em vista da edicdo da Lei n°
12.808, de 08/05/2013, publicada, coincidentemente, na
mesma data daquel e julgado.

A nova norma dispde sobre a remuneracdo, entre outras
carreiras, dos integrantes do Corpo de Bombeiros e
Paliciais Militares do antigo Distrito Federal, alterando a
Lei n° 10.486/02 nos seguintes termos:

Art. 7° O art. 65 da Lel no 10.486, de 4 de julho de
2002, passa a vigorar acrescido do seguinte § 3°:

83° A partir de 1° de janeiro de 2013, o soldo dos
militares de que trata o caput é o constante do Anexo
| -Adestald.

Em relacdo ao regjuste cabivel aos militares do atual
Digtrito Federal, ja havia sido publicada a Lei n° 12.804
em 24/04/2013, alterando o Anexo 1 da Le n°
10.486/2002.



DIARIO DA JUSTICA ELETRONICO
Edigdo n° 2649 - Brasilia, Disponibilizagdo: Quinta-feira, 11 de Abril de 2019 Publicagdo: Sexta-feira, 12 de Abril de 2019

A coexisténcia de normas distintas - Leis 12.804/2013 e
12.808/2013 - para fixar o valor da remuneracéo cabivel a
cada uma das categorias (Anexos | e | -A da Lel n°
10.486/2002) faz perecer a tese de que ha equiparacdo de
vencimentos entre os militares do antigo e do atual Distrito
Federal, em que se fundamentou a sentenca, de modo a
provocar a extensio da aplicacdo do Decreto n°
28.371/2007 do Didtrito Federal e da Lei n° 11.663/2008
aos proventos dos Autores.

Ademais, os militares do antigo Distrito Federal recebem
outras vantagens em cardter privativo, como a
Gratificagdo Especial de Funcao Militar - GEFM e a
Gratificacdo de Incentivo a Funcdo Militar - GFM, o que
também caracteriza a auséncia de vinculo entre os
militares do antigo Didrito Federal e os militares do
antigo Distrito Federal, ndo cabendo ao Poder Judiciario,
sob pretexto de assegurar tratamento isondémico, majorar
vencimentos de servidores, quer ativos, quer inativos,
conforme verbete n® 339 da Simula do STF.

A Segunda Turma do STJ tem reiteradamente afirmado que "os
militares do antigo Distrito Federal ndo fazemjus as vantagens
asseguradas aos militares do atual Distrito Federal, porgquanto o
art. 65 da Lei 10.486/2002 garante apenas a extensdo dos
beneficios ali previstos, ndo alcangando as Lel 11.134/2005 e
11.663/2008, as quais deferiram vantagens apenas aos militares
do Digrito Federal" (cf. AGREsp 201303992681, Rel: Min.
Mauro Campbell Margues - 2a T. do STJ, DJE de 19/8/2014).

A coexisténcia das Leis 12.804, de 24/4/2013, e 12.808, de
8/5/2013, normas distintas, convence, por s sO, da nao
equiparacdo remuneratoria entre as carreiras, pois ambas
alteram a Lel n° 10.486/2002, fixando, separadamente, o
reajuste de soldos em cada uma das categorias.

Outra nao foi a conclusao da Oitava Turma, como demonstram
as ementas dos julgados, de junho e maio de 2015,
respectivamente, que transcrevo:

[..] 22 A Le 10.486, de 4/7/2002, que trata da
remuneracdo dos militares do Digrito Federal,
estabeleceu que a estrutura remuneratoria dos militares do
antigo Distrito Federal passaria a ser regulada por
legisacdo federal, extinguindo-se a vinculagdo com o
padréo remuneratorio de seus pares do Estado do Rio de
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Janeiro.
3. O reqjuste estabelecido pelo Decreto n° 28.371/07 foi
destinado apenas aos Policiais e Bombeiros Militares do
atual Digtrito Federal, ndo se estendendo aos militares do
antigo Didtrito Federal, por falta de previséo legal.
4. O * 2°, do art. 65, da Lei n° 10486/02 concede aos
militares do antigo Distrito Federal somente as vantagens
congtantes da prépria lel, e ndo outras quaisguer criadas
posteriormente. [..] (AC 2012.51.01.042181-6, Rd:
Desembargador Federal Guilherme Diefenthaeler - 8a T.
Esp., Pbl. 9/6/2015) [...] | - A igualdade de vantagens
ingtituida pelo artigo 65 da Lei n° 10.486/02 ndo tem o
conddo de estender todo e qualquer beneficio criado por
outras normas aos militares do antigo Distrito Federal,
porquanto-a intengéo da norma ndo foi de dispensar
tratamento isondmico entre os militares do atual e do
antigo Digtrito Federal.
Il - Os integrantes da Policia Militar e do Corpo de
Bombeiros Militar do antigo Distrito Federal gozam
apenas das vantagens que, expressamente, estéo dispostas
na Lei 10.486/02 e easecer quaisquer verbas
remuneratérias previstas em outros diplomas legais, com
base no principio da isonomia, encontra obstdculo na
SUmula 339 do STF. Il - Os militares do antigo Distrito
Federal recebem outras vantagens em carater privativo,
como a Gratificacdo Especial de Funcao Militar - GEFM
(ingtituida pela Medida Provisoria 302/2006, convertida
na Lei 11.356/2006 - art. 24) e a Gratificacao de Incentivo
a Funcao Militar - GFM (indituida pda Medida
Provisoria 441/2008, convertida na Lei 11.907/2007 - art.
71), que caracteriza a auséncia de vinculo com os
militares do atual Distrito Federal.
IV - Apelacéo desprovida (AC 2014.51.20.158953-6, Rel:
Desembargador Federal Marcelo Pereira - 8' T. Esp., Phl
29/5/2015)

Do voto do eminente Relator, Des. Marcelo Pereira, colho
outras razles, que também adoto para negar provimento ao
apelo. Leia-se;

Da leitura do caput art. 65 da citada Lei n° 10.486/2002
depreende-se que o tratamento isondémico que deve existir
entre os militares do antigo Digtrito Federal e os atuais diz
respeito, apenas, as previsdes estabel ecidas expressamente
naquele diploma legal. Confira-se:

Art. 65. As vantagens ingtituidas por esta Lei se estendem
aos militares da ativa, inativos e pensionistas dos
ex-Territérios Federais do Amapa, Rondbénia e de
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Roraima, e aos militares inativos e pensionistas integrantes
da Policia Militar e do Corpo de Bombeiros Militar do
antigo Didgtrito Federal.
Desta forma, a citada le, diferente do que sustenta a
Apelante, ndo estabeleceu isonomia remuneratéria entre
as carreiras dos antigos e dos atuais membros do Digtrito
Federal, o que seria, alids, flagrantemente inconstitucional
em razao da proibicéo prevista no inciso XlI1 do art. 37 da
Congtituicdo da Republica ("é vedada a vinculagdo ou
equiparacdo de quaisgquer espécies remuneratérias para o
efeito de remuneracdo de pessoal do servico publico’,
sendo certo que a adocdo de qualquer providéncia no
sentido pretendido neste recurso também encontraria
obice no entendimento expresso na Simula n° 339 da
Excelsa Corte Constitucional, segundo a qual "ndo cabe
ao Poder Judiciario, que ndo tem funcdo legidativa,
aumentar vencimentos de servidores publicos sob o
fundamento de isonomia”.
Assim, inexiste ilegalidade no fato de legidacdo
superveniente a Lel 10.486/2002 ter dispensado aos
militares da antiga capital tratamento diferenciado,
considerando-os uma classe peculiar do servico publico,
mor mente se considerado que, exatamente em razao de tal
peculiaridade, tais servidores foram contemplados com
outras vantagens, como por exemplo, a Gratificacdo
Especial de Funcdo Militar - GEFM, instituida pela MP
302/2006, expressamente consignada no contracheque da
autora (fl.11), cujo pagamento foi restrito aos militares da
ativa da Palicia Militar e do Corpo de Bombeiros Militar
dos antigos Territérios Federais do Amapa, Rondénia e
Roraima c do antigo Distrito Federal.
No tocante a alegacdo de que o SIJ assentou
entendimento favoravel a tese dos autores, cumpre notar
gue a questdo nao restou pacificada nagquela Corte
Superior, tendo em vista 0 entendimento jurisprudencial da
Segunda Turma, segundo o qual os integrantes da Policia
Militar e do Corpo de Bombeiros Militar do antigo Distrito
Federal gozam apenas das vantagens que, expressamente,
estdo dispostas na Lei 10.486/02 e elastecer quaisquer
verbas remuneratérias previstas em outros diplomas
legais, com base no principio da isonomia, encontra
obstaculo na Simula 339 do STF.

Enfim, as Leis n° 11.134/2005 e 12.086/2009, que instituiram a
Vantagem Pecuniaria Especial - VPE, a Gratificacdo de
Condicéo Especial de Funcédo Militar e a Gratificacdo por Risco
de Vida em favor dos policiais militares do atual Distrito
Federal, ndo se aplicam aos integrantes das Forcas auxiliares
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do antigo Distrito Federal da Guanabara, por inexistir
dispositivo especifico determinando a sua extensdo, ndo se
cuidando de lacuna, mas de siléncio propositado do legidador
que, quando pretendeu estender aqueles militares algum
beneficio, o fez expressamente, como no art. 58 e art. 65, § 2°,
da Lei n° 10.486/2002.

Anoto, por fim, que o STF, no RE 917106[7] da Unido em
mandado de seguranca coletivo, com o0 mesmo pedido e causa
de pedir, impetrado em 17/10/2008 pela Associacdo dos
Militares Federais dos Ex-Territérios e do Antigo Didtrito
Federal do Brasil - AMFEDATF, processo 2008.3400033348-2,
com sentenca de improcedéncia reformada pelo TRF1, por
decisdo monocrética do relator, Min. Edson Fachim, transitada
em julgado em 11/12/2015, entendeu que "o Tribunal a quo
decidiu a questdo com fulcro na legidacdo infraconstitucional.
Sendo assm, eventual divergéncia em relacdo ao entendimento
por ele adotado demandaria a andlise da legidacdo aplicavel a
especie (Leis 10.486/2002 e 11.134/2005), o que inviabiliza o
processamento do apelo extremo, porquanto eventual ofensa a
Congtituicao seria indireta ou reflexa”.

Lela-se 0 seuinteiro teor:

Trata-se de agravo cujo objeto € a decisdo que inadmitiu
recurso extraordinario interposto em face do acérdéo do
Tribunal Regional Federal da 18 Regido, assim ementado:

APELACAO CIVEL. MANDADO DE SEGURANCA.
ADMINISTRATIVO. OBICE DA SUMULA 339/STF.
NAO APLICABILIDADE NA HIPOTESE. SERVIDORES
PUBLICOS MILITARES ~ ANTIGO DISTRITO
FEDERAL. ARTIGO 65 DA LEI 10.486/02. EXTENSAO
DA VANTAGEM PECUNIARIA ESPECIAL - VPE.
PARCELA CRIADA APENAS EM FAVOR DOS
MILITARES DO DISTRITO FEDERAL.
DEFERIMENTO DA PRETENSAO. INTELIGENCIA DA
EMENDA CONSTITUCIONAL 38/2002.
PRECEDENTESDO STJ E DESTE TRF.

1. No caso vertente, ndo incide o obice da Simula
339/STF. (N&o cabe ao Poder Judiciario, que ndo tem
funcdo legidativa, aumentar vencimentos de servidores
publicos sob fundamento de isonomia), haja vista ndo se
tratar de concessdo de aumento de vencimentos a
servidores publicos, mas, tdo somente, de se aplicar a
norma, qual sga, a Le 10.486/2002, que estabelece uma
vinculagdo permanente entre os militares do antigo e do
atual Digrito Federal, sendo que todos sdo igualmente



mm JUSTICA ELETRONICO

Edigdo n° 2649 - Brasilia, Disponibilizagdo: Quinta-feira, 11 de Abril de 2019 Publicagdo: Sexta-feira, 12 de Abril de 2019
remunerados pela Uni&o.
2. Em razdo desta vinculacdo, a Vantagem Pecuniaria
Especial - VPE, criada pela Lel 11.134/05, devida aos
militares da Policia Militar e do Corpo de Bombeiro
Militar do atual Distrito Federal, estende-se aos antigos
militares do Distrito Federal.
3. Dando efetividade a garantia estabelecida pelas
Emendas Condtitucionais 19/98 e 38/2001, a Lei
10.486/2002 (art. 65) estabeleceu que as vantagens ali
ingtituidas em favor dos servidores militares do Digtrito
Federal seriam estendidas aos militares da ativa, inativos e
pensionistas, do antigo Didrito Federal e dos cx-
Territorios Federais do Amapa, Rondonia e de Roraima.
4. Ocorre que, apos a edicdo da aludida norma, apenas os
servidores - militares  do - Digrito . Federal  foram
contemplados com novos aumentos salariais concedidos
sob a forma de gratificacOes criadas privativamente em
seu beneficio.
5. Apelacdo da parte impetrante a que se da provimento
para que a Vantagem Pecuniéria Especial - VPE, criada
pela Lel 11.134/05, sgja estendida aos servidores do antigo
Distrito Federal em razdo da vinculagdo juridica
estabelecida pela Lei 10.486/2002.

Os embargos de declaracéo foram acol hidos apenas para
sanar omissao referente a legitimidade ativa da associagio
recorrida.

No recurso extraordinario, interposto com fulcro no art.
102, 1Il, "a", do permissivo congtitucional, aponta-se
ofensa aos arts. 2°; 5°, Il e LXIX; 37, caput; 40, 8§ 8°; e 61,
§ 1°, Il, da Constituicdo Federal.

ustenta-se, em suma, que o Tribunal de origem violou o
principio da legalidade, ao conceder aos servidores
substituidos, inativos e pensionistas, o direito a percepcao
da Vantagem Pecuniédria Especial - VPE, nas mesmas
condicdes pagas aos servidores em atividade. Alega-se que
0 legidador concedeu a referida vantagem apenas aos
militares do Digrito Federal, ativos, inativos e
pensionistas, excluindo qualquer outro. Desse modo, seria
indevida a extensdo aos servidores militares de
ex-territorios.

A Vice -Presidéncia do Tribunal a quo inadmitiu o
recurso, visto que inexistiria ofensa direta a Constituicéo e
gue incidiria, no caso, o 6bice da Simula 283 do STF.
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Verifica-se que o Tribunal de origem concluiu que os
servidores militares federais substituidos pela associacéo
recorrida tém direito a percepcdo da Vantagem
Pecuniaria Especial ingtituida pela Lei 11.134/2005, visto
que a Le 10.486/2002 estabelece uma vinculacdo
permanente entre os militares do antigo e do atual Distrito
Federal.

Conforme se depreende da leitura da ementa do acérdao
recorrido, o Tribunal a quo decidiu a questdo com fulcro
na legidacéo infracongtitucional. Sendo assim, eventual
divergéncia em relacéo ao entendimento por ele adotado
demandaria a andlise da legidacdo aplicavel a espécie
(Leis 10.486/2002 e 11.134/2005), o que inviabiliza o
processamento do - apelo - extremo, porquanto eventual
ofensa- & Constituicdo seria indireta ou reflexa. Nesse
sentido, confiram-se 0s seguintes precedentess RE
795.191-AgR, Rel. Ministro Luiz Fux, Primeira Turma,
DJe de 25.03.2015; ARE 869.498-AgR, Rel. Ministra Rosa
Weber, Primeira Turma, DJe de 07.05.2015; e ARE
870.624, Rel. Ministro Dias Toffali, DJe de 04.08.2015.

Ante 0 exposto, conhego do agravo para negar seguimento
ao recurso extraordinario, nos termos dos arts. 544, § 4°,
I1,"b", CPCe 21, 81°, RISTF.

Ora, remetida a anélise de eventual ofensa as Leis 10.486/2002
e 11.134/2005 ao STJ que, a seu turno, ainda ndo pacificou o
entendimento sobre a matéria, mantenho, por ora, meu
posicionamento contrario a pretensdo autoral.

Ao assm decidir, a ingtéancia ordinaria ndo se afastou da orientacéo
jurisprudencial deste Superior Tribunal, segundo a qua nostermos da Lei n.° 10.486/02,
o0s integrantes da Policia Militar e do Corpo de Bombeiros Militar do antigo Distrito
Federal gozam apenas das vantagens que, expressamente, estdo dispostas na
mencionada legisacéo, e elastecer quaisquer verbas remuneratdrias previstas em outros
diplomas legais, com base no principio da isonomia, encontra obstaculo na SUmula
339/STF (REsp 1.259.244/RJ, relator Ministro Mauro Campbell Marques, DJe
12/12/2011).

A proposito, confiram-se:

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. ALEGACAO DE
OFENSA AO ART. 1.° DA LEI N.° 11.663/08. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. SUMULAS N.os 282 E 356 DO



%DA JUSTICA ELETRONICO

Edigdo n° 2649 - Brasilia, Disponibilizagdo: Quinta-feira, 11 de Abril de 2019 Publicagdo: Sexta-feira, 12 de Abril de 2019
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. MILITAR DO ANTIGO
DISTRITO FEDERAL. EXTENSAO DA GRATIFICACAO DE
CONDICAO ESPECIAL DE FUNCAO MILITAR. LElI N.©°
10.486/2002 E MEDIDA PROVISORIA N.° 172/04,
CONVERTIDA NA LEI N.° 10.874/04. IMPOSS BILIDADE.
SUMULA 339 DO PRETORIO EXCELSO.
1. O juizo de prelibacéo do recurso especial feito pela Corte de
origem nao vincula ou restringe o exame de admissibilidade
realizado por esta Corte Superior.
2. A afronta ao art. 1.° da Lei n.° 11.663/08 ndo foi analisada
pelo Tribunal a quo, tampouco foi objeto de embargos
declaratorios, atraindo a incidéncia das Simulas 282 e 356 do
Supremo Tribunal Federal.
3. A Lei n.° 10.486/02 estende aos integrantes da Policia Militar
e do Corpo de Bombeiros Militar do antigo Distrito Federal
apenas as vantagens que, expressamente, nela estao dispostas e,
portanto, conferir-lhes, com base no principio da isonomia,
quaisquer verbas remuneratérias previstas em outros diplomas
legais, encontra obice na SUmula 339 do Supremo Tribunal
Federal 4 Agravo regimental desprovido.
(AgRg no REsp 1163888/RJ, Rel. Ministra LAURITA VAZ,
QUINTA TURMA, julgado em 02/08/2011, DJe 15/08/2011).

ADMINISTRATIVO. @ SERVIDOR = POLICIAL  MILITAR
ANTIGO DISTRITO FEDERAL. GRATIFICACAO CRIADA
PELO ART. 1°-A DA LEI N. 11.633/2008. EXTENSAO PELO
ART. 65, § 2°, DA LEI N. 10.486/2004. IMPOSS BILIDADE
DE INTERPRETACAO EXTENS VA. SUMULA 339/STF.

1. O caso concreto versa sobre recurso especial interposto para
reformar acorddo gue permitiu a extensdo - por isonomia - da
Gratificacdo de Condicéo Especial de Funcao, fixada pelo art.
1°-A, da Lel n. 11.633/2008, com base em interpretacéo do art.
65, 8 2°, da Lei n. 10.486/2004.

2. A Lei n. 10.486/2004 somente estende vantagens que nela
estdo expressamente edtatuidas. Para que fosse possivel
viabilizar a pretensdo recursal, seria necessario realizar uma
interpretacdo extensiva, fundada na isonomia de tratamento
entre os servidores militares do atual Distrito Federal e do
antigo.

3. E de ser aplicada a Simula 339/STF, por analogia: "N&o
cabe ao Poder Judiciério, que ndo tem funcdo legidativa,
aumentar vencimentos de servidores publicos sob fundamento de
isonomia’”.

Precedente especifico: REsp 1.189.703/RJ, Rel. Min. Eliana
Calmon, Segunda Turma, DJe 26.8.2010.

Agravo regimental improvido.

(AgRg nos EDcl no REsp 1199332/RJ, Rel. Ministro
HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado em
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03/02/2011, DJe 14/02/2011).

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. MILITAR DO
ANTIGO DISTRITO FEDERAL. EXTENSAO DA VANTAGEM
PECUNIARIA ESPECIAL (VPE). LEIS 10.486/2002 E
11.134/2005. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 339 DO STF.
ILEGITIMIDADE PASSIVA DA UNIAO FEDERAL.
AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULAS 282 E
356 DO STF. LIMITACAO TERRITORIAL DA
COMPETENCIA. ACORDAO RECORRIDO  COM
FUNDAMENTO EXCLUSIVAMENTE CONSTITUCIONAL.
PRESCRICAO QUINQUENAL. FUNDAMENTO NAO
ATACADO. RECURSO ESPECIAL PROVIDO.

1. O Tribunal a quo n&o se pronunciou sobre a impossibilidade
da Le 5.959/73 servir de base legal para aceitacdo da
legitimidade passiva da UNIAO e ndo foram opostos Embargos
de Declaragéo com o objetivo de sanar eventual omissdo. Sendo
assim, ausente o prequestionamento, requisito indispensavel ao
acesso as instancias excepcionais. Aplicaveis, por analogia, as
Simulas 282 e 356 do STF.

2. Estando o acorddo recorrido embasado em fundamento
exclusivamente congtitucional, relativo a questdo da limitacdo
territorial da competéncia, revela-se impropria a veiculacdo da
matéria em Recurso Especial, em razao dos contornos definidos
pela Carta Magna, no art. 105, I11.

3. O comando legal insculpido no caput do art. 65 da Lel
10.486/2002 destina-se ao administrador publico, ao qual
compete a.implementacdo e cumprimento da referida lel, ndo se
constituindo norma de carater programatico estabelecedora de
isonomia entre os militares do atual e do antigo Distrito Federal.
4. A Vantagem Pecunidria Especial - VPE € devida
exclusvamente aos militares da Policia Militar e do Corpo de
Bombeiro Militar do atual Distrito Federal, ndo se estendendo
aos antigos militares do Distrito Federal, diante da inexisténcia
de norma juridica expressa.

5. No caso, pleiteia-se o direito a VPE com respaldo na
isonomia entre os militares do antigo e atual Distrito Federal,
situacdo que atrai a incidéncia da Simula 339 do Supremo
Tribunal Federal, segundo a qual ndo cabe ao Judiciario, que
ndo tem funcdo legidativa, aumentar vencimentos de servidores
publicos sob fundamento da isonomia.

6. Recurso Especial provido.

(REsp 1121981/RJ, Rel. Minisro NAPOLEAO NUNES
MAIA FILHO, QUINTA TURMA, julgado em 27/04/2010,
DJe 13/12/2010).
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ANTE O EXPOSTO, nego provimento ao agravo. Levando em conta o

trabalho adicional realizado em grau recursal, impde-se a parte recorrente o pagamento de
honorarios advocaticios equivaentes a 20% (vinte por cento) do valor a esse titulo ja
fixado no processo (art. 85, § 11, do novo CPC/2015), observando-se, contudo, o
disposto no art. 98, § 3° do CPC/2015, em razdo da concessdo do beneficio da
assisténciajudiciariagratuita.

Publique-se.

Brasilia, 09 de abril de 2019.

MINISTRO SERGIO KUKINA
Relator



