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RECURSO ESPECIAL N°1.311.961 - DF (2012/0045150-7)

RELATOR Ml NJSTRO OG FERNANDES
RECORRENTE : UNIAO
RECORRIDO : GUSTAVO PEREIRA DA SILVA FILHO
ADVOGADO : BRENO LIMA BANDEIRA - DF013759
DECISAO
Vistos, etc.

Trata-se de recurso especial interposto pela Uni&o, com fundamento na
alinea "a"' do permissivo constitucional; contra acordao do Tribunal Regional
Federal da 12 Regi&o assim ementado (e-STJ, fl. 89):

ADMINISTRATIVO. AGAO ORDINARIA. SERVIDOR PUBLICO
APOSENTADO. VANTAGEM DOS ARTIGOS 180 DA LEI 1.711/52 E
193 DA LEI 8.112/90. LEI 8.911/94. MANUTENCAO DA OPCAO DE
FUNCAO - 55%. POSSIBILIDADE. CORRECAO MONETARIA COM
ATRASO NA VIA ADMINISTRATIVA. CORRECAO MONETARIA
PLENA.

1. "O pagamento de beneficios previdenciarios, vencimentos, saarios,
proventos, soldos e pensdes, feito, administrativamente, com atraso, esta
sujeito a corregdo monetéria desde 0 momento em que se tornou devido"
(Simula 19 TRF1).

2. Os servidores que preencheram os requisitos para a aposentadoria antes da
revogacao do artigo 193 daLe n°® 8.112/90, ou sga, antes de 19 de janeiro
de 1995, tém direito ao recebimento da parcela "Opc¢do Fundo DAS' de que
tratao artigo 2°dalLe n° 8.911/94.

3. "[...] é assegurada, na apasentadoria, a vantagem decorrente da opcéo,
prevista no artigo 2° da Lei 8.911/94, aos servidores que, até adatade 18 de
janeiro de 1995, tenham satisfeitos os pressupostos temporais estabelecidos
nos arts. 180 da Le 1.711/52 e 193 da Le 8.112/90" (Decisdo 844/2001,
TCU).

4.Tendo o autor cumprido os requisitos a obtencdo dos proventos na forma
do revogado artigo 193 da Le n° 8.112/90, faz jus a manutencdo da
vantagem do artigo 2°da Le n° 8.911/94 em seus proventos.

5. Apelacdo desprovida.

6. Remessa oficia parcialmente provida.

Os embargos de declaracdo da recorrente ndo foram conhecidos, com
condenacdo em multa de 1% do valor da causa, prevista no art. 538 do CPC
(e-STJ, fls. 99/103).

Sustenta a insurgente, inicialmente, violagdo dos arts. 1° e 3°da Lei n.
9.030/1995. Argumenta que esses dispositivos reduziram o percentual da
remuneracdo DAS de 55% para 25% em relacdo aos servidores que optaram
por permanecer percebendo os vencimentos dos cargo efetivo. Todavia o valor
do cargo comissionado foi majorado, de modo que néo teria havido decesso
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remuneratorio. Assim, estaria preservada a irredutibilidade nominal de
vencimentos, tratando-se apenas de alteracdo de regime juridico, contra a qual
os servidores publicos ndo poderiam opor a alegacdo de direito adquirido,
conforme assentado pelo Supremo Tribunal Federal.

Assevera que a pretensdo do autor seria a de conjugar as vantagens de
sistemas remuneratérios distintos, instituindo um regime hibrido de
remuneracgao, 0 que nao possui qualquer respaldo legal.

Por fim, salienta ofensa aos arts. 18, 8 2° 538, paragrafo Unico, do
CPC/1973, sob o argumento de que os embargos de declaragcéo opostos na
origem visaram unicamente suprir omissdes para fins de prequestionamento,
pelo que ndo podem ser considerados procrastinatorios.

Ainda nesse ponto, defende que aregra prevista no art. 18, 8 2°, do CPC
ndo se aplicaria ao caso em tela, ante a existéncia de norma especifica, qual
sejao art. 538, paragrafo unico, do CPC/1973.

Sem contrarrazdes, conforme certiddo ae-STJ, fl. 121.

Parecer do Ministério Pablico Federal, as e-STJ, fls. 133/139, opinando
pelo provimento do recurso.

E o relatorio.

O recurso merece provi mento.

N&o se desconhece que a jurisprudéncia desta Corte havia firmado
posicionamento nho mesmo sentido do acérddo recorrido, na linha de que a
majoracéo da remuneracdo dos cargos em comissdo e de natureza especial e
das funcdes de direcdo, chefia ou assessoramento estabelecida pela Lei n.
9.030/1995 alcancaria os proventos dos servidores que foram parainatividade
com a vantagem previstanalLel n. 8.911/1994, de 55% do vencimento do DAS,
ndo sendo possivel areducdo para25%.

Todavia, tal compreensdo sobre a matéria se encontra superada,
sobretudo apds a consolidacao na jurisprudéncia Supremo Tribunal Federal da
tese de inexisténcia de direito adquirido de servidor publico a regime juridico
remuneratorio, desde que observada a irredutibilidade do valor nominal dos
vencimentos.

Nesse sentido:

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO EM
RECURSO EXTRAORDINARIO. SERVIDOR PUBLICO. AUSENCIA
DE DIREITO ADQUIRIDO A REGIME JURIDICO. CONTROVERSIA
INFRACONSTITUCIONAL. SUMULA 279/STF.

1. O Supremo Tribunal Federal, no julgamento do RE 563.965-RG, Rel2
Mind Carmen LUcia, reafirmou sua jurisprudéncia no sentido de que ndo ha
direito adquirido a regime juridico, assegurada a irredutibilidade de
vencimentos. 2. HipGtese em que dissentir da conclusdo do Tribuna de
origem demandaria o0 reexame dos fatos e do materia probatério constante
dos autos, bem como da legislacéo infraconstitucional. Incidéncia da Simula
279/STF. 3. Inaplicavel o art. 85, § 11, do CPC/2015, uma vez que ndo
houve prévia fixagdo de honorérios advocaticios de sucumbéncia. 4. Agravo
interno a que se nega provimento, com a aplicagdo da multa prevista no
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artigo 1.021, 8§ 5°, do CPC/2015.

(RE 1170056 AgR, Réator(a): Min. ROBERTO BARROSO, Primeira
Turma, julgado em 01/03/2019, PROCESSO ELETRONICO DJe-051
DIVULG 14-03-2019 PUBLIC 15-03-2019)

AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO.
DIREITO ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO INATIVO.
CARGO EM COMISSAO. LEIS N° 8.911/1994 E N° 9.030/1995.
PARCELAS INCORPORADAS. INEXISTENCIA DE DIREITO
ADQUIRIDO. DECISAO QUE ESTA ALINHADA COM A
JURISPRUDENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. O
Supremo Tribunal Federal, ao julgar o0 RE 563.965-RG, da relatoria da
Ministra Carmen LUcia, reafirmou a jurisprudéncia no sentido de que ndo ha
direito adquirido a regime juridico, assegurada a irredutibilidade de
vencimentos. A jurisprudéncia do Supremo Tribuna Federa ndo admite a
aplicacéo smultanea dos regimes previstos naLe n° 8.911/1994 e na L& n°
9.030/1995, devendo ser afestada a aplicacdo do percentual de 55%
(cinquenta e cinco por cento) previsto na legislagéo revogada. Precedentes.
Agravo regimental a que se nega provimento.

(RE 644461 AgR, Reator(a): Min. ROBERTO BARROSO, Primera
Turma, julgado em 10/02/2015, ACORDAO ELETRONICO DJe-043
DIVULG 05-03-2015 PUBLIC 06-03-2015

Dois Embargos de Declaracdo no Agravo Regimental no Recurso
Extraordinario. Omissdo, contradicdo ou obscuridade. Inexisténcia. Carater
infringente. Inadmissibilidade. Rgjei¢gdo. 1. Ausente indicagdo de omissdo,
contradigdo ou obscuridade, inviavel o conhecimento de embargos de
declaracdo, em face do art. 536 do CPC: Os embargos serdo opostos, no
prazo de 5 (cinco) dias, em peticéo dirigida ao juiz ou relator, com indicacéo
do ponto obscuro, contraditorio ou omisso, ndo estando sujeitos a preparo. 2.
A leitura dos argumentos da impugnacdo evidencia o propdsito da parte
embargante em alcancar a inversdo do resultado do julgamento, porque, do
seu ponto de vista, houve ma apreciacdo do direito a espécie e visam, em
Ultima andlise, atacar 0 mérito do recurso, conferindo-lhe efeito infringente o
que, em principio, desnatura a finalidade dos embargos declaratorios. 3. A
pretensdo de revisdo do julgado, em manifesta pretensdo infringente,
revelase inadmissivel, em sede de embargos. (Precedentes. Al n.
799.509-AgR-ED, Relator o Ministro Marco Aurélio, 12 Turma, DJe de
8.9.2011; e RE n. 591.260-AgR-ED, Relator o Ministro Celso de Mdllo, 22
Turma, DJe de 9.9.2011). 4. Agravo regimental provido para julgar
procedente 0 pedido do recurso extraordinario da Unido (fl. 334-335). O
pedido autora foi deduzido em mandado de seguranca originério. A fatade
tecnicidade do pedido no recurso extraordin&rio ndo permite, agora,
acolhimento dos embargos de declaracdo opostos por quem deu causa a
alegada omissdo. 5. No mandado de seguranca, as custas séo pagas naforma
da le de regéncia. E, quanto aos honorarios advocaticios, incide a simula
512 desta Corte: N&o cabe condenacdo em honorérios de advogado na agéo
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de mandado de seguranca. 6. In casu, 0 acordao embargado assentou que:
CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO SERVIDORES PUBLICOS
FEDERAIS INATIVOS. DIREITO ADQUIRIDO A EQUIPARA(;AO
AOS SERVIDORES DA ATIVA. INEXISTENCIA. LEl 9.030/95.
AGRAVO REGIMENTAL PROVIDO. 1. A mgoracéo dos vaores dos
cargos e fungBes comissionadas dos servidores publicos em atividade,
veiculada pela Le 9.030/95, ndo é extensivel aos proventos dagueles que se
aposentaram com a vantagem inserida na Lel 8.911/94. 2. I1ss0 porque 0S
servidores publicos inativos ndo tém direito adquirido ao regime juridico
previsto na lei sob a égide da qua houve a aposentacdo quando a mudanca
da base de célculo da remuneracdo ndo implicar reducdo dos proventos por
eles percebidos. 3. E cedico no Supremo Tribunal Federal que a ateragio do
regime juridico que respeita o principio da irredutibilidade dos vencimentos
ndo viola o direito adquirido nem o artigo 40, § 8° (anterior 8§ 4°), da
Condtituicdo Federal. Agravo regimental a que se da provimento para dar
provimento a0 recurso extraordinario da Unido Federa. 7. Embargos de
declaracéo desprovidos.

(RE 611408 AgR-ED-segundos, Reator(a): Min. LUIZ FUX, Primeira
Turma, julgado. em 02/04/2013, ACORDAO ELETRONICO DJe-077
DIVULG 24-04-2013 PUBLIC 25-04-2013)

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO - SERVIDORES
PUBLICOS FEDERAIS INATIVOS. DIREITO ADQUIRIDO A
EQUIPARACAO AOS SERVIDORES DA ATIVA. INEXISTENCIA.
LEl 9.030/95. AGRAVO REGIMENTAL PROVIDO. 1. A mgoracdo dos
valores dos cargos e funcbes comissionadas dos servidores publicos em
atividade, veiculada pela Le 9.030/95, ndo é extensivel aos proventos
dagueles que se aposentaram com a vantagem inseridana Lel 8.911/94. 2.
Isso porque 0s servidores publicos inativos ndo tém direito adquirido ao
regime juridico previsto na lei sob a égide da qual houve a aposentacéo
guando a mudanca da base de calculo da remuneracéo ndo implicar reducdo
dos proventos por ees percebidos. 3. E cedico no Supremo Tribunal Federal
que a ateracdo do regime juridico que respeita o principio dairredutibilidade
dos vencimentos ndo viola o direito adquirido nem o artigo 40, § 8° (anterior
§ 49), da Constituicdo Federal, verbis: “EMENTA: Recurso extraordinério. 2.
Servidor publico inativo. 3. Cargo de Diregdo e Assessoramento Superior -
DAS. Le no 9.030, de 13 de abril de 1995. Direito adquirido a regime
juridico. Impossibilidade. Precedentes. 4. Recurso extraordinério a que se da
provimento” (RE 438.431, Relator o Ministro Gilmar Mendes, Segunda
Turma, DJE de 11.04.08). 4. No mesmo sentido, 0 MS 22.352, Relator o
Ministro Moreira Alves, Plenario, DJ de 07.03.03, verbis. “EMENTA: -
Mandado de seguranca. - Inexisténcia de ofensa aos artigos 40, § 4° (em sua
redacdo origin&ria), e 5° XXXVI, da Congtituicdo por ndo ter sido o
aumento de vencimentos resultante da Lei 9.030/95 aplicado para a
atualizacéo dos proventos dos servidores inativos acrescidos das vantagens
pessoais e das parcelas incorporadas de acordo com a Le 7.923/89, sem as
restrigdes contidas na Medida Provisoria 831/95, sucessivamente reeditada.
Mandado de seguranca indeferido”. 5. In casu, a impetrante aposentou-se
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com a opgdo dos vencimentos do cargo efetivo mais as vantagens previstas
na Le 8.911/94 e pretende que os valores dos proventos sejam elevados com
a vantagem da Lei 9.030, conjugando a legidagéo revogada com a nova. 6.
Conforme sustentado pela Unido nas razdes de recurso extraordinario, a
pretensdo da servidora ndo merece ser acolhida, tendo em vista que a
dteracéo da forma de célculo preservou o valor nomina dos proventos por
ela percebidos. Esse entendimento tem sido reiteradamente proferido pelo
STF por meio de decisdes monocréticas em casos idénticos ao destes autos,
verbis: RE 608.888, Relator o Ministro Celso de Méllo, DJe de 13.05.10; RE
607.060, Relatora a Ministra Carmen Lucia, DJe 07.04.10; RE 614.851,
Relator o Ministro Ricardo Lewandowski, DJe de 1902/11, dentre outros. 7.
Agravo regimental a que se da provimento para dar provimento ao recurso
extraordinario da Uni&o Federal.

(RE 611408 AgR, Relator(a): Min. LUIZ FUX, Primeira Turma, julgado em
03/05/2011, DJe-094 DIVULG 18-05-2011 PUBLIC 19-05-2011 EMENT
VOL-02525-03 PP-00496)

De modo a se alinhar com tal entendimento, a jurisprudéncia desta Corte
passou a se posicionar em sentido contrério ao defendido no acérdéo recorrido,
de modo a julgar valida areducgdo do percentual davantagem remuneratériado
cargo em comissao (DAYS), efetuada pela Lei n. 9.030/1995, para os servidores
gue optaram por permanecer recebendo os vencimentos do cargo efetivo,
mesmo para aqueles servidores que passaram para ainatividade sob avigéncia
dalLei n. 8.911/1994.

No aspecto:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE
DECLARAGAO RECEBIDOS COMO "AGRAVO REGIMENTAL.
MANDADO DE SEGURANCA. DECADENCIA ADMINISTRATIVA.
AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. SERVIDOR
APOSENTADO. OPCAO DAS. INCORPORACAO. PRECEDENTES
DO STJ.

1. Tendo em conta o carder manifestamente infringente, e em face do
principio da fungibilidade recursal, recebe-se os presentes embargos de
declaragcdo como agravo regimental.

2. O tema referente a decadéncia administrativa ndo foi tratado pela instancia
ordinaria, tampouco foram opostos embargos de declaracdo no intuito de
sanar eventual omissdo. Ausente o requisito do prequestionamento, incide, no
ponto, a Simula 282/STF.

3. O aresto recorrido ndo destoa da atua jurisprudéncia desta Corte no
sentido de que o servidor que se aposentou sob a égide da lel 8.911/994,
recebendo o valor do vencimento do cargo efetivo acrescido de 55% do valor
da remuneracéo do cargo em comisséo (DAS), pode ter a vantagem reduzida
para 25% nos termos da nova base de calculo previstana Lel 9.030/1995.

4. Embargos de declaracéo recebidos como agravo regimental, a que se nega
provimento.

(EDcl no AREsp 662.791/DF, Rel. Min. SERGIO KUKINA, PRIMEIRA



DIARIO DA JUSTICA ELETRONICO
Edigdo n° 2649 - Brasilia, Disponibilizagdo: Quinta-feira, 11 de Abril de 2019 Publicagdo: Sexta-feira, 12 de Abril de 2019

TURMA, julgado em 8/9/2015, DJe 23/9/2015)

AGRAVO REGIMENTAL. REJULGAMENTO. JUizo DE
RETRATACAO IMPOSTO PELO ART. 543-B, § 3.°, DO CPC, EM
FACE DA ANALISE DA REPERCUSSAO GERAL PELO PLENARIO
DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERA. SERVIDOR PUBLICO.
INEXISTENCIA DE DIREITO ADQUIRIDO A REGIME JURIDICO
REMUNERATORIO. MANUTENCAO DO PERCENTUAL DE 55%
DA VANTAGEM PREVISTA NA LEI N.°8.911/94. DESCABIMENTO.
IRREDUTIBILIDADE DE VENCIMENTOS ASSEGURADA.

1. Segundo a jurisprudéncia da Suprema Corte, reafirmada em sede de
repercussdo geral no RE n.° 563.965/RN, inexiste direito adquirido de
servidor publico a regime juridico remuneratorio, podendo a forma de
célculos as parcelas remuneratérias ser aterada, com atendimento da garantia
constitucional da irredutibilidade de vencimentos.

2. Agravo regimental provido, em juizo de retracdo previsto no art. 543-B, §
3.5 do Codigo de Processo Civil, para negar provimento ao agravo de
instrumento mantendo na integra o acorddo proferido pelo Tribunal de
origem.

(AgRg no Ag 800.118/DF, Rel. Min. LAURITA VAZ, QUINTA TURMA,
julgado em 2/2/2012, DJe 13/2/2012)

Por fim, afasto a condenacéo na multa de 1% e naindenizacao previstano
art. 18, § 2°, do CPC/1973, estabelecida no acérdédo as e-STJ, fls. 99/103, ante a
procedéncia recursal e o propoésito de prequestionamento dos embargos de
declarag&o opostos na origem. Incide no caso o teor da Sumula 98/ST J.

Ante o exposto, com fulcro no art. 932, V, do CPC/2015, c/c o art. 255, 8§
4° | e Ill, do RISTJ, dou provimento ao recurso especial, para julgar
improcedentes os pleitos do autor da agéo e afastar a condenacéo na multa de
1%, disposta no art. 538, paragrafo unico, do CPC/1973, e na indenizacdo
previstano art. 18, 8§ 2°, do CPC/1973.

Inverto os 6nus sucumbenciais.

Publique-se. Intimem-se.

Brasilia (DF), 10 de abril de 2019.

Ministro Og Fernandes
Relator



