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Aglnt no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 1.018.096 - MG
(2016/0303306-0)

RELATOR : MINISTRO NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO
AGRAVANTE : EDSON ANTONIO MENEGUELI

AGRAVANTE : ADELSON DONIZETTI COSTA

ADVOGADO : GUSTAVO OLIVEIRA CHALFUN E OUTRO(S) - MG081424
AGRAVADO  : FAZENDA NACIONAL

DECISAO

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. AGRAVO INTERNO NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. AFASTAMENTO DO OBICE DA
SUMULA 115/STJ NA HIPOTESE EM QUE A PARTE REGULARIZA A
REPRESENTAGAO PROCESSUAL. TEMPESTIVIDADE QUE SE VERIFICA
DIANTE DA INTERPOSIGAO DE EMBARGOS DE DECLARAGAO
CABIVEIS. INTERRUPCAQO DO PRAZO RECURSAL. MEDIDA CAUTELAR
FISCAL. DECRETAGCAO DE INDISPONIBILIDADE DE BENS EM FACE
DE TERCEIRO. DESCABIMENTO. AGRAVO INTERNO PROVIDO PARA,
RECONSIDERANDO A DECISAO DE FLS. 1.975/1.976, CONHECER DO
AGRAVO E DAR PROVIMENTO AO RECURSO ESPECIAL DE EDSON
ANTONIO MENEGUELI E ADELSON DONIZETTI COSTA, PARA CASSAR
A LIMINAR DE INDISPONIBILIDADE DE BENS, SEM PREJUIZO DE
ULTERIOR CONSTRICAO, EM CASO DE EMERGIREM AS CONDIGCOES
PROCESSUAIS PARA TANTO.

1. Trata-se de Agravo Interno interposto por EDSON
ANTONIO MENEGUELI e ADELSON DONIZETTI COSTA, contra decisio da
Presidéncia desta Corte Superior que ndo conheceu do Agravo em Recurso Especial
diante de sua aparente intempestividade, assm como pela sugerida auséncia da cadeia

completa de procuracdes, o que faz incidir o 6bice da Simula 115/STJ.

2. Em suas razdes, alegam os agravantes que (a) a
auséncia de procuracdo € vicio sanavel, devendo ser o Advogado intimado para
regularizar a representacdo processua; e (b) os Embargos de Declaracdo, por serem
cabiveis de qualquer decisdo judicial, interrompem o prazo para a interposicao de outros

recursos, exceto quando néo conhecido por intempestividade.

3. Requerem, ao final, a reconsideracéo do decisum

agravado para conhecer do Agravo, ou que sga apresentado para julgamento na Turma
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competente.
4, E o breve rdatério.

5. Inicidmente, entendo superado o entendimento
jurisprudencial consolidado na Simula 115/STJ. I1sso porque, com o advento do Codigo
Fux (CPC/2015), o legidador relativizou os 6bices processuais, a fim de prestigiar o
julgamento do mérito das demandas, repelindo o excesso de formalismo, que ndo se

coaduna com o principio da instrumentalidade que rege o Direito Processual.

6. Denota-se, portanto, a necessidade de se interpretar
a lel processual de maneira mais favoravel ao acesso a justica, principa mente quando
notdria a auséncia de prejuizo decorrente do vicio processual, regra que, aiés, seextra

do art. 8o. 0 Codigo Fux, que assim prescreve:

Art. 80. - Ao aplicar o ordenamento juridico, o juiz atendera aos fins
sociais e as exigéncias do bem comum, resguardando e promovendo a
dignidade da pessoa humana e observando a proporcionalidade, a
razoabilidade, a legalidade, a publicidade e a eficiéncia.

7. Destacase que, em relacdo a auséncia de

instrumento procuratorio, o-Cédigo Fux foi expresso em determinar a intimacéo da parte

litigante para regularizar o vicio ao dispor, em seu art. 76, 0 seguinte:

Art. 76 - Verificada a incapacidade processual ou a irregularidade
da representacdo da parte, o juiz suspenderd o processo e designara prazo
razoavel para que seja sanado o vicio.

8. Plenamente aplicavel, ainda, o ensinamento do
eminente Ministro LUIZ FELIPE SALOMAO, quando do julgamento da Questdo de

Ordem formulada no REsp. 1.129.215/DF, que assim consignou:

(...) considerando-se a interpretacdo teleoldgica e a hermenéutica
processual, sempre em busca de conferir concretude aos principios da justica
e do bem comum, é mais razoavel e consentaneo com os ditames atuais o
entendimento que busca privilegiar o mérito do recurso, 0 acesso a Justica
(CF, art. 5°, XXXV), dando prevaléncia a solugdo do direito material em
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litigio, atendendo a melhor dogmética na apreciagdo dos requisitos de
admissibilidade recursais, afastando o formalismo interpretativo para
conferir efetividade aos principios constitucionais responsaveis pelos valores
mais caros a sociedade (grifos ndo originais).

0. Posto isto, tendo em vista ser O recurso um
instrumento para a efetivacéo do acesso a justica, tolher o regular seguimento do Apelo
Raro pela smples auséncia de procuracdo nos autos seria consagrar afronta aLogicado
Razoavel, motivo pelo qua reputa-se adequada a concessdo de prazo para gue a parte
Recorrente evidencie nos autos a regularidade de representacdo, apontando instrumento

de mandato ao Advogado subscritor do Apelo.

10. Em relagdo a tempestividade recursal, o eminente Ministro
Presidente ndo conheceu do Agravo interposto em face da decisGo que negou o
seguimento a0 Recurso Especia, sob o argumento de que fora interposto
extemporaneamente, ao fundamento de que os Embargos de Declaragdo opostos contra
decisdo que indefere 0 seguimento de Recurso Especia no juizo de admissibilidade
realizado pelo Tribunal de origem ndo teriam o conddo de interromper 0 prazo para a

interposicéo de Agravo cabivel.

11. Todavia, ta entendimento restou também superado com a
promulgacdo do Novo Codigo de Processo Civil, que disciplina, em seu art. 1.022, o

cabimento dos Aclaratérios:

Art. 1.022 - Cabem embargos de declaragdo contra qualquer decisao
judicial para:

| - esclarecer obscuridade ou eliminar contradicao;

I - suprir omissdo de ponto ou questdo sobre o qual devia se
pronunciar o juiz de oficio ou a requerimento;

[l - corrigir erro material.

Art. 1.026. Os embargos de declaragdo ndo possuem efeito
Suspensivo e interrompem o prazo para a interposi¢éo de recurso.
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12. Sendo cabiveis os Aclaratérios contra o0 juizo de
admissibilidade do Apelo Nobre, nos termos do ordenamento juridico nacional hodierno,
especiadmente quando ndo comprovado o seu intuito protelatorio, como verificado nos

autos, sua OposiGao interrompeu O prazo para a interposicdo de outros recursos, 0 que

conduz a constatacdo da tempestividade do Agravo em Recurso Especial interposto.

13. Dessa forma, afastados os Obices sumulares a cognicdo da

irresignacao recursal, passa-se, de imediato, ao exame de mérito do Recurso Especial.

14. Trata-se de Recurso Especial interposto com amparo no art.
105, 111, a da Congtituicdo Federal, em face de acérdé@o proferido pelo Tribunal Regional
Federal da la. Regido, que manteve o deferimento liminar em Medida Cautelar Fiscal

para determinar a indisponibilidade de bens, nos seguintes termos:

TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO DE
INSTRUMENTO. = MEDIDA CAUTELAR FISCAL. LElI 8.394/92.
INTERPOSICAO FRAUDULENTA DE SOCIOS "LARANJAS'.
INDISPONIBILIDADE DE BENS. ADMISSIBILIDADE - LEI N. 8.397/92,
ARTS. 2° E 4°. AGRAVO DE INSTRUMENTO NAO PROVIDO.

1. Os elementos dos autos indicam que os
agravantes, estranhos aos quadros societarios da empresa, possuiam poderes
de geréncia financeira sobre as riguezas produzidas pela sociedade mediante
a cessdo de cartbes bancarios, senhas e taldes de cheque assinados e teriam
utilizado essa empresa para vender café sem pagar os tributos devidos e
garantir a obtencéo ilicita de créditos tributarios no regime ndo -cumulativo
do PISe COFINS.

2. Os documentos juntados aos autos apontam
para o cometimento de irregularidades por parte dos agravantes, socios de
fato, que teriam, por meio da utilizacdo de "laranjas’, fraudado o Fisco.

3. Ademais, o art. 185-A do Codigo Tributério
Nacional permite, quando ndo encontrados bens do devedor passiveis de
garantir a execucdo fiscal, a decretacdo da indisponibilidade dos bens e
direitos do devedor nos proprios autos da execucao fiscal, independentemente
da comprovacao da existéncia de fraude.

4, Considerando-se que o0s agravantes foram
incluidos no pélo passivo das execucdes fiscais, cujos débitos, entre outros,
motivaram o0 ajuizamento da medida cautelar fiscal, legitima a decretacdo da
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indisponibilidade de seus bens, até que em sede de cognicdo plena, nos
embar gos a execucdo, possam desconstituir as bases dessa decisao.

5. Agravo de instrumento a que Se hega
provimento (fls. 1.807).

15. Os Embargos de Declaracdo entdo opostos foram
rejeitados, ao fundamento de que ta via ndo se presta a rediscussdo de matéria, sendo
restrita a correcdo de omissdo, contradicdo ou obscuridade, vicios ndo constatados no

acordao embargado.

16. Em suas razbes recursais (fls. 1.841/1.867), ADELSON
DONIZETI COSTA e EDSON ANTONIO MENEGUELI invocam, em preliminar, a
preclusdo consumativa quanto a possibilidade de manejo da presente Medida Cautelar,
considerando que, em 13.7.2009, foli protocolizada a Medida Cautelar Fisca
2009.38.09.003057-0 em desfavor da empresa Atlantis Comércio de Café Ltda. e de seu
socio representante, Cidilei Davanzo, ndo obstante ja ter o Ente Fazendario noticia do
suposto envolvimento dos Recorrentes com a empresa, 0 que acarretou a preclusdo do
pleito de indisponibilidade de bens ora impugnado, ateor do disposto nos arts. 310 e 473
do CPC/1973.

17. No mérito, discorrem sobre a infringéncia aos arts. 20., 30.
e 4o. daLe 8.397/1992 e ao art. 568 do CPC/1973, diante da ilegitimidade da decretacéo
de indisponibilidade de bens, porquanto (a) ndo restou evidenciada a necessaria condicdo
de passividade do atributo de sujeito passivo da pessoa fisica ou juridica; (b) n&o ha
alegacdo de que os Recorrentes ndo possuem domicilio certo ou o intento de se
ausentarem ou de aienarem bens que possuam; (C) inexiste qualquer alegacdo de
insolvéncia; (d) ndo h& qualquer possibilidade de que, possuindo bens, intentem
aliena-los, hipoteca-los ou da-los em anticrese, sem ficar com algum ou alguns, livres e
desembaracados, de valor igual ou superior a pretensdo da Fazenda Publica, até
porgue sujeitam-se a arrolamento administrativo; ndo contraem dividas, ndo colocam
seu patrimonio em nome de terceiros (fls. 1.856); (€) ndo houve constatacdo de que o0s

débitos somados ultrapassem 30% do patrimbnio conhecido; (f) ndo houve
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descumprimento dos termos do arrolamento fiscal; e (g) ndo houve prética de atos que

dificultem ou impecam a satisfagdo do crédito.

18. Destacam, ainda, que, na via adminigtrativa, ha recurso
pendente quanto ao crédito em discussdo, 0 que reclama a aplicacdo daregrado art. 151,
1 do CTN, segundo a qual a apresentacdo de recurso administrativo suspende a

exigibilidade do crédito tributario, enquanto perdurar o contencioso administrativo.

19. Asseveram gue seus nomes ndo constam da Certidao de
Divida Ativa, ja que foram excluidos do polo passivo da demanda por meio da deciséo
do TRF-la Regido, proferida nos autos do Agravo de Instrumento
0020011-65.2012.4.01.0000.

20. Por fim, alegam 0s recorrentes que, quando da instauracao
do UNICO PAT (Processo Administrativo Tributario) em que ha mengdo aos
Recorrentes como responsaveis passivos solidarios, o valor daquele PAT (do qual
também os Recorrentes ndo puderam se defender) era da ordem de R$ 1.074.892,16
(um milh&o, setenta e quatro mil, oitocentos e noventa e dois reais e dezessel's centavos),
jamais quanto a totalidade do crédito [R$ 9.149.648,52], como a medida cautelar,

baseada no redirecionamento da execucado, pretendeu-lhe imputar (fls. 1.860).
21. A pretensdo recursal merece acol hida.

22. A Medida Cautelar Fiscal encontra-se disciplinada pela Lei
8.397/1992, que prescreve 0S requisitos essenciais a sua instauracdo e a concessdo de
seus efeitos juridicos, notadamente no que se refere a indisponibilidade de bens do

contribuinte devedor.

23. No caput de seu art. 20., estabelece como requisito
essencial ser requerida em face do sujeito passivo do crédito tributario ou nédo

tributéario, ao dispor:

Art. 20. - A medida cautelar fiscal podera ser requerida contra o
sujeito passivo de crédito tributario ou nao tributario, quando o devedor: (...)
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24, Com efeito, a responsabilidade tributé&ria é atribuida
edritamente aquele que praticou o fato tributavel, e sua formaizagdo ocorre pela
congtituicdo do crédito tributario. Nessa linha, ndo € possivel admitir a decretacdo de
medida de indisponibilidade de bens a pessoa juridica ou fisica que ndo compde a
relacdo juridica tributaria, que ndo integra Execucdo Fiscal em curso ou que ndo

conste em Certidao de Divida Ativa.

25. Desse modo, o fato de os recorrentes ndo integrarem a
Certiddo de Divida Ativa expedida pela Fazenda Nacional, aliado ao fato de que ainda se
encontra em tramite, na esfera administrativa, o procedimento de individualizacdo dos
valores amejados, traz a evidéncia que essas partes nao figuram como sujeito passivo de
quaisquer relagdes tributérias, ou sgja, ndo héa qualquer crédito fiscal definitivamente

constituido em desfavor dos recorrentes.

26. Logo, forcoso concluir pela inobservancia dos requisitos
essenciais a concessao da medida de indisponibilidade de bens, visto que, como ja
destacado, tais medidas sdo sempre direcionadas ao sujeito passivo do crédito tributario, e

jamaisaterceiros.

27. Noutro  vértice, a decretagdo da medida de
indisponibilidade de bens sem prévia certeza sobre a efetiva existéncia do débito
tributé&rio em desfavor dos recorrentes atinge a sua ampla defesa e o seu direito de
propriedade, especialmente quando nédo héa indicios de que as partes praticam atos
gue possam dilapidar seu patriménio ou adotam qualquer postura que evidencieo

proposito de furtar-se ao débito tributario.

28. No caso, mostrase evidente o desvirtuamento do
procedimento cautelar fiscal, que promoveu absurda ampliacdo da responsabilidade
tributédria para acancar os recorrentes, tornando seu patriménio avo de plena

indisponibilidade, com a consequente ofensa ao art. 20. daLe 8.397/1992.

29. Pelas consideragtes expostas, da-se provimento ao Agravo

Interno para, reconsiderando a deciséo de fls. 1.975/1976, conhecer do Agravo e dar
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provimento ao Recurso Especial de EDSON ANTONIO MENEGUEL| E ADELSON
DONIZETTI COSTA, para cassar a liminar de indisponibilidade de bens, sem prguizo

de ulterior constricéo, em caso de emer girem as condigdes processuais par a tanto.

30. Publigue-se. Intimagdes necessarias.
Brasilia (DF), 13 de marco de 2019.

NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO
MINISTRO RELATOR



