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DECISAO

ADMINISTRATIVO, CONSTITUCIONAL E PROCESSUAL CIVIL.
RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA. IMPETRACAO
CONTRA LEI EM TESE. NAQO CABIMENTO. SUMULA 266/STF. RECURSO
ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANGA A QUE SE NEGA
SEGUIMENTO.

1. Trataese de Recurso Ordinario em Mandado de
Seguranca interposto por FUAD SIMOES SAIB ABI HABIB contra acorddo do TIMG,

assim ementado:

MANDADO DE SEGURANCA - INSTRUCAO NORMATIVA
EDITADA POR DIRETORA DO FORO - CONSTATADOS PROBLEMAS DE
GESTAO - NAO DESCARACTERIZACAO DO CARGO (RESOLUCAO
367/2001) - GARANTIA DO PRINCIPIO DA EFICIENCIA - DENEGADA
SEGURANCA.

1 - A Administragdo Publica direta e indireta obedece aos
principios basicos previstos no art. 37 da CF/88, dentre eles, o principio da
eficiéncia.

2 - Constatados problemas de gestdo que geram ineficiéncia nos
servicos prestados na Comarca, o Diretor do Foro é competente para editar
instrugdo normativa a fim de regularizar a situagéo, com base no Provimento
161/06 (art. 58).

3 - A divisdo do servico ndo fere o disposto na Resolucéo
367/200, eis que o cargo de Oficial de Apoio Judicial deve executar as
atividades afins identificadas pelo superior imediato (Anexo 1) (fls. 154).

2. Nas razbes recursais, defende o Recorrente que
apesar de se tratar de um ato infralegal, consubstanciado na Instrugdo de Servico

001/2014, verifica-se que o referido ato possui contelido geral e abstrato, destinado a
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todos os servidores da Secretaria de juizo da Comarca de Mutum, o que possibilita o
pleno ajuizamento do presente mandamus. llustres Desembargadores, as disposicOes
contidas no famigerado ato coator, a despeito de terem sido expedidas com o finco de se
melhorar a distribuicio das atividades entre servidores e otimizar 0 servigo, mostram-se
arbitrarias, ilegais e flagrantemente atentatorias ao direito do impetrante, enquanto

Escrivao Judicial e gerente da Secretaria de Juizo daquela Comarca (fls. 162).

3. O Ministério Pudblico Federal, as fls. 193/198,

pronunciou-se pelo desprovimento do recurso.
4, E o relatorio.

5. Cinge-se a controvérsia acerca dos limites do poder
regulamentar da Magistrada que editou a Instrucdo de Servico 001/2014, a qua
estabeleceu a divisdo de atribuigdes e organizagdo de atendimento dentro das Secretarias

de Juizo.

6. Como se V&, 0 que a parte impetrante buscou na

postulacéo foi invalidar norma abstrata e geral, o que é inviavel na via do Mandado de

Seguranca.

7. Assm, ndo ha como s reconhecido o direito
liquido e certo do Servidor.
8. Alinhando-se a este entendimento. Confiram-se;

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. PORTARIA N.
1.287/2017, DO MINISTERIO DO TRABALHO. NOTA TECNICA
EXPLICATIVA. DECADENCIA. TERMO INICIAL. NAO CABIMENTO DE
MANDADO DE SEGURANGCA CONTRA LEI EM TESE. SUMULA N.
266/STF.

| - Trata-se de mandado de seguranga impetrado contra ato do
Ministro do Estado do Trabalho consubstanciado na edicdo da Portaria n.
1.285/2017, publicada no DOU em 28.12.2017, a qual proibiu o pagamento da
chamada taxa administrativa negativa nos contratos celebrados no ambito do
Programa de Alimentacdo do Trabalhador.
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Il - Pela leitura da peticdo inicial e dos documentos acostados aos
autos, verifica-se que a causa de pedir da impetracdo do mandado de
seguranca estd relacionada aos efeitos juridicos decorrentes da Portaria
editada pelo Ministro do Trabalho, sendo a Nota Técnica n. 45/2018, expedida
pela &rea técnica, apenas ato normativo explicativo direcionado aos 6rgaos
administrativos sobre a aplicabilidade do ato normativo.

I11 - Em caso analogo ao dos autos, a Segunda Turma do STJ firmou
0 entendimento de que o termo inicial do prazo decadencial de 120 dias,
previsto no art. 23 da Lei n. 12.016/09, é a data da publicacdo da Portaria, e
ndo a publicacdo da Nota Técnica que apenas explicita o ambito de
abrangéncia do ato normativo. Precedente: Agint no MS n. 24.337/DF, Rel.
Ministro Herman Benjamin, Primeira Secédo, julgado em 10/10/2018, DJe
17/12/2018.

IV - Ademais, conforme consta no. precedente citado acima, a
Primeira Se¢do do STJ, no julgamento do agravo interno no Mandado de
Seguranga n. 24.245-DF, em caso idéntico ao ora analisado, reconheceu que a
insurgéncia contra a Portaria n. 1.287/2017 configura demanda contra lei em
tese, constituindo ébice ao ajuizamento de mandado de seguranga nos termos
do Enunciado n. 266 da Simula do STF: "N&o cabe mandado de seguranca
contra lei em tese." V - Agravo interno improvido (Agint no MS 24.377/DF,
Rel. Min. FRANCISCO FALCAQ, DJe 22.3.2019).

222

PROCESSUAL CIVIL. MANDADO DE SEGURANCA.
IMPETRACAO CONTRA LEI EM TESE. DESCABIMENTO.

1. Conforme enunciado da Simula 266 do STF,
"néo cabe mandado de seguranca contra lei em tese".

2. No caso presente, 0 impetrante insurge-se
contra a Portaria MJC n° 718/2017, norma de feicdo abstrata, que proibiu
indiscriminadamente as visitas intimas a todos os custodiados no Sistema
Penitenciario Federal, evidenciando a inadequacdo da via €eleita. Precedente.

3. Agravo interno desprovido (Agint no MS
23.739/DF, Rel. Min. GURGEL DE FARIA, DJe 26.3.2019).

9. Ante 0 exposto, nega-se seguimento ao Recurso

Ordinério.

10. Publique-se. Intimagdes necessarias.
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Brasilia/DF, 10 de abril de 2019.

NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO
MINISTRO RELATOR



