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AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°1.372.407 - PR (2018/0253131-1)

RELATOR : MINISTRO NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO

AGRAVANTE : AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES -
ANTT

AGRAVADO . EXPRESSO MARINGA LTDA

ADVOGADOS : MOACYR CORREA NETO - PR027018
LEONARDO CESAR DE AGOSTINI E OUTRO(S) -
PR036020

DECISAO

ADMINISTRATIVO. - AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
PENDENCIAS DE PAGAMENTOS DE MULTAS IMPOSTAS PELA
AUTARQUIA. IMPEDIMENTO A OBTENGCAO DO TERMO DE
AUTORIZAGAO DE FRETAMENTO - TAF - JUNTO A AUTARQUIA.
CARATER COERCITIVO. IMPOSSIBILIDADE. AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL DA AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES -
ANTT A QUE SE NEGA PROVIMENTO.

1. Agrava-se de decisio que negou seguimento a
Recurso Especia interposto peda AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES
TERRESTRES - ANTT, com fundamento no art. 105, Ill, a da Constituicdo da
Republica, contra acérddo proferido pelo egrégio Tribunal Regional Federal da 4a.

Regi&o, assm ementado:

ADMINISTRATIVO. ANTT. TRANSPORTE RODOVIARIO DE
PASSAGEIROS. PENDENCIAS DE PAGAMENTOS DE MULTAS IMPOSTAS
PELA AUTARQUIA. IMPEDIMENTO A OBTENCAO DO TERMO DE
AUTORIZACAO DE FRETAMENTO - TAF - JUNTO A AUTARQUIA.
CARATER COERCITIVO. INVIABILIDADE DA SANCAO
ADMINISTRATIVA. HONORARIOS ADVOCATICIOS. VEDACAO. NOVO
CPC. DISPOSICAO ESPECIFICA.

1. Descabe a Administracdo valer-se de meios
diversos daqueles previstos na lei de regéncia para obter o pagamento de
débitos.

2. Em que pese a denominacgéo de indenizagéo, as

despesas referidas na sentenca se referem a relacéo contratual entre cliente e
advogado, fora do &mbito judicial, ndo sendo contempladas pelas hipoteses
previstas no art. 84 do CPC (fls. 267/268).

2. Os Embargos de Declaracdo opostos foram
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acolhidos em parte (fls. 323/324), apenas para fins de prequestionamento.

3. No Apelo Nobre, a parte recorrente aponta violagcéo
dos arts. 22, 1V, 24, 26, 10, 11 e 12 da Resolucdo 4.777, sustentando, em sintese, a
legalidade da exigéncia de pagamento prévio das multas para fins de licenciamento de

veiculo (fls. 367).

4, Com contrarrazdes (fls. 453/462), o Apelo Raro foi
inadmitido pela Presidéncia do Tribunal de origem (fls. 396/399).

5. E o relatorio.

6. Inicidmente, é importante ressatar que o presente
Recurso atrai a incidéncia do Enunciado Administrativo 3 do STJ, segundo o qual, aos
recursos interpostos com fundamento no Cédigo Fux (relativos a decisdes publicadas a
partir de 18 de marco de 2016), serdo exigidos os requisitos de admissibilidade recursal

na formado novo Caddigo.
7. O Recurso Especia ndo merece transito.

8. O aresto do Tribunal-Regional estd em sintonia com
o entendimento desta Corte Superior uma vez que ndo pode a Administracdo Publica

utilizar-se de multa que possuam carater coercitivo, confiram-se 0s precedentes:

PROCESSUAL CIVIL E AMBIENTAL. |IBAMA.
UTILIZAGAO DE SANGCAO ADMINISTRATIVA COMO FORMA
DE COERGCAO PARA PAGAMENTO DE MULTA. AUSENCIA DE
PREVISAO LEGAL. JURISPRUDENCIA DOMINANTE DO STJ.

1. O acérddo recorrido estd em
consonancia com a jurisprudéncia do STJ firmada no sentido de que
ndo tem respaldo legal a exigéncia do Ibama de condicionar a
retirada do bloqueio da empresa no sistema Documento de Origem
Florestal DOF/SSSFLORA ao pagamento de multa, por infracdo a
legislacdo ambiental. Excecdo feita na hipotese em que o sujeito
continua a infringir as normas vigentes, situacdo ndo comprovada
Nnos autos.

2. Recursos Especiais do Ministério
Publico Federal e do Ibama ndo providos (REsp 1.676.464/PA, Rel.
Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJe
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20.11.2018).
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ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO
NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. IBAMA. UTILIZACAO DE
SANCAO ADMINISTRATIVA COMO FORMA DE COERCAO PARA
PAGAMENTO DE MULTA. AUSENCIA DE PREVISAO LEGAL.
JURISPRUDENCIA DOMINANTE DO STJ. AGRAVO INTERNO
IMPROVIDO.

I Agravo interno aviado contra decisdo
monocratica publicada em 15/05/2017, que julgara recurso interposto contra
decisum publicado na vigéncia do CPC/2015:

Il. Trata-se, na origem, de Acdo Ordinéria,
gjuizada pela parte agravada em face do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente
e dos Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA, com objetivo de anular o Auto
de Infracdo 458255-D, bem como para obrigar o IBAMA a ndo bloquear ao
autor qualquer servico prestado pela autarquia, com base nos atos impugnados
no feito. O acorddo do Tribunal de origem manteve a sentenca, que julgara
procedente, em parte, o pedido, "apenas para determinar que o IBAMA se
abstenha de promover o bloqueio do acesso da autora a obtencéo da prestacéo
de servicos a seus encargos, disponibilizados no sistema "on line" interligado,
notadamente sob a justificacdo de débito decorrente do Auto de Infracédo ne.
458255-D".

1. No acérddo do Tribunal de origem restou
consignado que "a exigéncia da quitacdo de dividas, independentemente de sua
natureza tributaria ou administrativa (multa, p. ex.), como condi¢do para
prestacéo de servicos publicos, constitui medida desproporcional e coercitiva
para sua cobranca. Ndo custa lembrar que a Administracdo Publica possui
meios legais para satisfacdo do seu crédito. Ao assim proceder, autoridade
esta impedindo o livre exercicio da atividade econémica".

IV. Nesse contexto, estando o acérddo recorrido em consonancia
com a jurisprudéncia desta Corte - firmada no sentido de que ndo tem
respaldo legal a exigéncia do IBAMA de condicionar a retirada do bloqueio da
empresa no sistema Documento de Origem Florestal - DOF/SISFLORA ao
pagamento de multa, por infracdo a legislacdo ambiental -, merece ser
mantida a decisdo ora agravada, em face do disposto no enunciado da Simula
568 do STJ.

V. Agravo interno improvido (Agint no AREsp
1085549/PA, Rel. Ministra ASSUSETE MAGALHAES, SEGUNDA
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TURMA, julgado em 07.11.2017, DJe 16.11.2017).

Q. Ante 0 exposto, nega-se provimento ao Agravo em
Recurso Especia da AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES -
ANTT.

10. Publique-se. Intimagdes necessarias.

Brasilia-DF, 09 de abril de 2019.

NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO
MINISTRO RELATOR



