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EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. RECURSO
ESPECIAL. SERVIDOR PUBLICO MUNICIPAL. EXISTENCIA
DE FUNDAMENTO AUTONOMO NAO |IMPUGNADO.
DEFICIENCIA NA ARGUMENTACAO RECURSAL. SUMULAS
283/STF E 284/STF. EXONERACAO. ANULACAO.
REINTEGRACAQO. PERCEPCAO DE VENCIMENTOS E
VANTAGENS REFERENTES AO PERIODO DO AFASTAMENTO.
POSSIBILIDADE. PRECEDENTES. RECURSO ESPECIAL
PARCIALMENTE CONHECIDO E, NESSA EXTENSAO,
PROVIDO.

DECISAO

Trata-se de recurso especia interposto com fundamento no artigo 105, 111, a, da
Congtituicdo Federal, contra acérdéo proferido pelo Tribuna de Justica do Estado do
Ceard, assm ementado (fls. 156-157 ):

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL
EM RECURSO DE APELACAO. SERVIDOR PUBLICO MUNICIPAL
APROVADO  EM - CONCURSO PUBLICO. REGULARMENTE
NOMEADO. EXONERACAO. INOBSERVANCIA DOS PRINCIPIOS
DO CONTRADITORIO E DA AMPLA DEFESA. ANULACAO.
AFASTAMENTO INDEVIDO. REINTEGRACAO. VENCIMENTOS E
VANTAGENS NO PERIODO DO AFASTAMENTO. POSSIBILIDADE.
RECURSO IMPROVIDO.

I- Como é cedico, os servidores publicos, apds ingressarem no servigo
publico por meio de concurso publico, apenas podem ser exonerados
através de procedimento administrativo especifico, ao qual seja assegurado
ampla defesa e contraditorio, em conformidade com o art. 5°, inciso LV, da
Constituicdo Federal.

II- Assim, ndo se pode considerar legal e constitucional Decreto do Poder
Executivo que afaste sumariamente servidores publicos, sem o respeito ao
devido processo legal. Ora, muito embora exista a possibilidade da
Administracéo rever seus proprios atos, conforme previsto na sumula n.
473, do STF, ta revisdo também deve observar, em qualquer hipotese, os
principios constitucionais da ampla defesa e do contraditorio.

I11- Uma vez reconhecida a ilegalidade da demissdo com a efetivacdo da
respectiva reintegracdo, necessario se faz o restabelecimento do "status
guo ante", garantindo, assim, 0 pagamento retroativo e integral dos efeitos
financeiros que deveriam ter sido adimplidos no periodo do afastamento
indevido do servico. Precedentes do STJ e do TICE

IV- Ademais, sequer ha que falar em enriquecimento ilicito por parte do
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agravado, eis que a Unica conduta ilicita comprovada e decretada foi do
Municipio agravante, que, agindo ao arrepio da Constituicdo Federal,
afastou sumariamente seus servidores publicos.

V- Recurso conhecido e improvido. Decisdo Unénime.

Nas razdes de sua irresignacéo, o0 recorrente sustenta ofensa ao artigo 884 do
Caodigo Civil Brasileiro, sob o0s seguintes argumentos: () "garantir ao servidor o direito a
reintegracéo e recebimento das verbas remuneratdrias durante o periodo em que esteve
legalmente afastado do servigo publico, configura um verdadeiro enriquecimento ilicito
em detrimento da municipalidade, uma vez que ndo prestou servicos durante o periodo
em que esteve fora do servico publico” (fl. 131); e (b) ", o(a) servidor(a) foi exonerado(a)
guando ainda se encontrava em estagio probatorio. Vejamos decisdo no sentido de que é
desnecessaria a realizacdo de procedimento administrativo, com os consectarios da ampla
defesa e do contraditorio, quando a demissdo se da por imposicdo da Congtituicéo
Federal (art. 169, 8§ 3°) edaLe de Responsahilidade Fiscal, ndo havendo que se faar em
pagamento dos salarios e demais vantagens vencidas atrasadas’ (fl. 132).

Sem contrarrazdes.

Juizo positivo de admissibilidade asfls. 177-178.

E o relatorio. Passo a decidiir.

A insurgéncia ndo merece prosperar.

De inicio, verificase que o recorrente, ao deduzir a tese no sentido de que a
exoneracdo do servidor em estégio probatorio ndo necessitava de prévio procedimento
administrativo, deixou de impugnar o fundamento da decisdo0 monocrética, em sede de
apelacdo, ora mantida em todos os termos pelo acdrddo recorrido, segundo o qual a
referida afirmacéo ndo merecia conhecimento, "tendo em vista que tais aegagGes ndo
foram objeto da sentenca apel ada, tratando-se de inovagéo recursal” (fl. 115).

A referida fundamentacéo, por 9 SO, mantém o resultado do julgamento ocorrido
na Corte de origem e torna inadmissivel 0 recurso que nao a impugnou, sobretudo pela
caracterizacdo da deficiéncia na argumentacado recursal. Incide a hipotese as Simulas 283
e 284/STF.

No mais, assm registrou o Tribuna de origem (fls. 158-159, grifos no origina):

[Colnpulsando 0s autos, verifico que o autor teve seu direito de
reingressar ao cargo publico do qual havia sido arbitrariamente exonerado,
reconhecido em sentenca proferida pela Justica do Trabalho (processo de
n° 00038.2009.029.07.00.2, parcialmente mantida pelo TRT da 7° Regido,
que reformou a deciséo e determinou o pagamento dos sal&rios e verbas até
16.03.2009, data da publicagdo no Di&rio Oficial do Estado do Regime
Juridico do Municipio de lpu. Dessa forma, a autora requer o pagamento
dos valores a partir de 17/03/2009 até sua efetiva reintegragdo, eis que a
Justica do Trabalho garantiu-lhe os valores até 16/03/2009.

Pois bem. Registro que a Justica do Trabalho ja havia decidido pela
reintegracéo, estando tal julgamento transitado em julgado. Dessa forma, os
efeitos do julgamento proferido no ambito da Justica do Trabalho estdo
acobertados pela coisa julgada, restando claro que o autor faz jus a
reintegragdo e ao recebimento dos sal&rios e demais verbas até sua efetiva
reintegracéo, sendo o cerne da presente demanda tdo somente o pagamento
das verbas restantes e ndo acobertadas pela decisdo da Justica Laborai,
como mencionado na decisdo ora agravada.

Nesse sentido, o agravado objetiva o recebimento de valores
referentes & sua remuneracdo, a partir de 17/03/2009 até a reintegracao, eis
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gque a decisdo do TRT 7° Regido limitou o pagamento até 16/03/2009, em
virtude do reconhecimento da sua incompeténcia a partir daguela data. Com
efeito, estando garantido o direito a reintegracéo e recebimento das verbas,
correto 0 magistrado de primeiro grau e decisdo monocratica agravada
guando do reconhecimento do direito a partir de 17/03/2009 até a efetiva
reintegracado do autor.

Ressalto que a anulacdo do ato administrativo que afasta o servidor
publico de suas funcdes opera efeitos retroativos, ou seja, ex tunc, fazendo
restabel ecer todos os direitos salariais a que faria jus se estivesse no cargo.

Discorrendo sobre o assunto, HELLY LOPES MEIRELLES
assevera que "reintegracao é a reconducdo do servidor ao mesmo cargo de
gue fora demitido, com o pagamento integral dos vencimentos e vantagens
pelo tempo em que esteve afastado, uma vez reconhecida a ilegalidade da
demissdo em decisdo judicial. E como reabilitacdo funcional que é, a
reintegracio acarreta, necessariamente, a restauracéo de todos os direitos
de que foi privado o servidor com a ilegal demissdo." (Direito
Administrativo Brasileiro, 232- edicdo, Sao Paulo, Malheiros, 1998, p.
378).

A pretensdo do autor/agravado merece, portanto, total procedéncia,
conforme demonstrado na sentenca e decisdo monocrética ora adversada.

A Jurisprudéncia Pétria firmou unissono entendimento no sentido de
ser necessaria a devolucdo dos valores referentes a remuneracéo de
servidor que ficou afastado indevidamente, como se infere dos julgados que
colaciono abaixo, oriundos do Superior Tribunal de Justica (grifei):

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. MANDADO DE
SEGURANCA. REINTEGRACAO DE SERVIDOR PUBLICO.
VENCIMENTOS RETROATIVOS A PARTIR DA DATA DA
DEMISSAO ILEGAL. 1. E pacifico o entendimento desta
Corte no sentido de que, em se tratando de mandado de
seguranca objetivando reintegracdo de servidor publico
demitido ilegalmente, sdo devidos os vencimentos e eventuais
vantagens financeiras ao impetrante, desde a data do ato
impugnado. 2. Recurso especial nao provido (STJ- Resp
1199257 PE 2010/0109811-4, Relator: Ministro Mauro
Campbell Marques, Data de Julgamento 15/02/2011, T2 -
Segunda Turma, Data de Publicacéo- Dje 24/02/2011).

[...]

Destarte, notase que o0 acdérddo a quo perfilhou entendimento afinado a
jurisprudéncia pacifica desta Corte no sentido de que "o servidor reintegrado deve ser
ressarcido dos vencimentos a que faria jus desde o dedigamento indevido, a fim de
restabelecer a Situacdo injustamente descongtituida’ (AgRg no AREsp 165.575/RJ, Rel.
Ministro Benedito Gongalves, PrimeiraTurma, DJe 29/11/2013).

Na mesma edteira, confiram-se 0s seguintes precedentes a respeito de casos
analogos:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO
NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. ENUNCIADO
ADMINISTRATIVO 3/STJ. SERVIDOR PUBLICO MUNICIPAL.
REINTEGRACAO. DIREITO AO RESSARCIMENTO DE TODAS AS
VANTAGENS. AGRAVO INTERNO NAO PROVIDO.

1. O entendimento perfilhado pelo Tribunal estadual est4d em consonancia
com a jurisprudéncia desta Corte Superior, firme no sentido de que "o
servidor reintegrado deve ser ressarcido dos vencimentos a que faria jus
desde o desligamento indevido, a fim de restabelecer a situagdo
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injustamente desconstituida’ (AgRg no AREsp 165.575/RJ, Rel. Ministro
BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, julgado em
21/11/2013, DJe 29/11/2013).

2. Agravo interno ndo provido. (Agint no AREsp 1285218/CE, Rel.
Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, DJe 18/9/2018)

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. REINTEGRACAO.
DIREITO AO RESSARCIMENTO DE TODAS AS VANTAGENS.
ACORDAO RECORRIDO CONSOANTE A JURISPRUDENCIA
DESTE CORTE.

1. A jurisprudéncia desta Corte Superior € firme no sentido de que "o
servidor reintegrado deve ser ressarcido dos vencimentos a que faria jus
desde o desligamento indevido, a fim de restabelecer a situagéo
injustamente desconstituida’ (AgRg no AREsp 165.575/RJ, Rel. Ministro
BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, julgado em
21/11/2013, DJe 29/11/2013). Precedentes.

2. Agravo interno a que se nega provimento. (Agint no AREsp
1276939/CE,; Rel. Ministro Sérgio Kukina, Primeira Turma, DJe
23/8/2013)

Ante o exposto, conheco par cialmente do recurso especial e, nessa extensdo,
dou-Ihe provimento.
Publigue-se. Intimem-se.

Brasilia (DF), 10 de abril de 2019.

Ministro BENEDITO GONCALVES
Relator



