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HABEAS CORPUS N° 503.411 - SP (2019/0100728-7)

RELATOR : MINISTRO ANTONIO SALDANHA PALHEIRO

IMPETRANTE : MARCO AURELIO PINTO FLORENCIO FILHO E OUTROS

ADVOGADOS : MARCO AURELIOPINTO FLORENCIO FILHO - SP255871
RODRIGO DOMINGUES DE CASTRO CAMARGO ARANHA -

SP343581

MARINA RODRIGUES LOURENCO - SP390699
IMPETRADO : TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 3A REGIAO
PACIENTE : LUIZMARINHO

DECISAO

Trata-se de habeas corpus com pedido liminar impetrado em favor de
LUIZ MARINHO apontando como autoridade coatora o Tribunal Regional Federal da 32
Regido (HC n. 5027157-08.2018.4.03.0000).

Consta dos autos ter sido o paciente denunciado pela suposta prética
dos crimes previstos no art. 90 c/c, o art. 84, 8 2°, ambos da Lel n. 8.666/1993 e no art.
299, paragrafo unico, do Cédigo Penal.

Impetrado habeas corpus no Tribunal de origem objetivando a remessa
do processo para a Justica estadual ou o trancamento da acdo penal, a ordem foi

denegada nos termos da seguinte ementa (e-STJ fls. 90/91):

PENAL. PROCESSO PENAL. OPERACAO HEFESTA. HABEAS
CORPUS TRANCAMENTO DA ACAO PENAL. INCOMPETENCIA
DA JUSTICA FEDERAL, INEPCIA DA DENUNCIA E AUSENCIA
DE JUSTA CAUSA NAO OBSERVADAS. ORDEM DENEGADA.

1. A Justica Federal é competente para processar e julgar a acéo
penal de origem, haja vista que o projeto de construcdo do Museu do
Trabalho e do Trabalhador decorreu de convénio firmado entre o
Municipio de Sdo Bernardo do Campo e a Unido, com utilizacao de
verbas federais, aplicando-se a orientagdo contida na Simula n°® 208
do Superior Tribunal de Justica. Aplicagdo ao caso do disposto no
art. 109, IV, da Constituicédo Federal.

2. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é pacifica no
sentido de que "o trancamento da acdo penal, em , constitui medida
habeas corpus excepcional que s6 deve ser aplicada nos casos (i) de
manifesta atipicidade da conduta, (ii) de presenca de causa de
extingdo da punibilidade do paciente ou (iii) de auséncia de indicios
minimos de autoria e materialidade delitivas" (HC 137.575/PR,
Segunda Turma, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, j. 06.06.2017,
Dje-135 DIVULG 21.06.2017, PUBLIC 22.06.2017). Precedentes.

3. No caso, a denlncia descreve detalhadamente os fatos imputados
ao paciente, que, em tese, configuram os crimes previstos no art. 90,
c.C. 0 art. 84, 8§ 2° da Lei n° 8.666/1993, e no art. 299, parégrafo
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Unico, do Codigo Penal e teriam causado prejuizos consideraveis aos
cofres publicos em decorréncia de alegadas fraudes nos
procedimentos voltados & construgdo do Museu do Trabalho e do
Trabalhador.

4. A dendncia ndo é inepta. Ao contrario, atende aos requisitos
previstos no art. 41 do Cédigo de Processo Penal e ndo se amolda a
qualquer das hipoteses descritas em seu art. 395, pois contém a
adequada exposicao do fato criminoso e suas circunstancias, além de
trazer a narrativa de fatos que, em principio, sdo dotados de
tipicidade.

5. A inexisténcia de justa causa para a acdo penal sO6 pode ser
reconhecida quando, de pronto, sem a necessidade de exame
valorativo do conjunto fatico ou probatério, evidenciar-se a
atipicidade do fato, a auséncia de indicios a fundamentarem a
acusacdo ou, ainda, a extingdo da punibilidade, hip6teses nao
observadas no caso em analise.

6. O exame dos autos revela, nos limites de cogni¢éo do , a habeas
corpus prova da materialidade e a existéncia de indicios suficientes
de autoria quanto as condutas imputadas ao paciente, capazes de
assegurar o regular o prosseguimento da acéo de origem, haja vista
gue nessa fase da persecucdo penal impde-se a observancia do
principio, ndo sendo in dubio pro societate necessaria a mesma
certeza que se exige para a condenacdo, quando entdo vige o
principio in dubio pro reo.

7. A demonstracédo das condutas imputadas ao paciente, relacionadas
a sua participagdo, em concurso de pessoas (CP, art. 29), aos
supostos esquemas fraudulentos narrados na denidncia, bem como
sua eventual responsabilizacdo, devem ser dirimidas no ambito da
acdo penal, pois demandam dilacdo probatéria, incompativel com o
rito deste writ.

8. Ordem denegada.

No presente writ, sustentam os impetrantes que "a inicia acusatoria
ofertada pelo Ministério Publico Federal aborda t&o somente supostos vicios existentes ao
longo do procedimento licitatério para a contratagdo de empresa para a execugdo da obra
do Museu do Trabalho e do Trabahador, etapa esta que ndo envolveu o pagamento de
valores para a empresa vencedora do certame, 1ogo, sem indicacdo de prejuizo a bens,
servigos ou interesses da Unido, imprescindivel para a fixagdo de competéncia da Justica
Federal, conforme dispdem os artigos 109, inciso IV, c.c. 25, 81°, ambos, da Constituicéo
Federd" (e-STJ fl. 10). Discorrem que "eventuais condutas relacionadas, em tese, ao
desvio de recursos publicos, incrivelmente, segundo a versdo do Ministério Publico
Federal, seréo objeto de nova denincia, a qual, segundo o Parquet Federal, contém

indicios de utilizagdo de recursos publicos oriundos do Governo Federa, o que ndo
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ocorre na Acdo Penal n°® 0004143-08.2017.4.03.6114, ora em aprego. Ressata-se, por
oportuno, gue a dentncia que originou a A¢do Penal em comento foi propostaem 03 de
outubro de 2017, ou sga, ha 17 meses, sem que, aé o momento, qualquer dendincia

relacionada a eventual peculato tenha sido proposta’ (e-STJfl. 11).

Ponderam que, "da leiturado v. acordéo supra colacionado, nota-se que
0 Exmo. Desembargador Federa defende a aplicacdo da Simula n® 208 do Superior
Tribunal de Justica ao presente caso, que dispde que 'Compete a Justica Federal processar
e julgar prefeito municipa por desvio de verba sujeita a prestacdo de contas perante 6rgéo
federa'. Ocorre, Em. Ministro, que a matéria sumulada € inaplicavel ao presente caso,
uma vez que ndo houve desvio de verba sujeita a prestagcéo de contas perante 6rgao
federa! Nao h4, nos autos daAcdo Pena em comento, sequer a imputacéo de peculato
ou qualquer outro crime que possa ter como resultado o desvio de verbas de origem
federal, uma vez que a denuncia aborda tdo somente fraude a licitacdo e fasidade

ideolégica’ (e-STJfl. 15).

Narram que "aduz o d. Juizo da 32 Vara Federal da Subsegdo Judiciaria
de Séo Bernardo do Campo (SP) que ‘o fracionamento das imputagdes ndo tem qual quer
repercussdo na definicdo da competéncia (Doc. 04, Fl. 1236). No entanto, Eminente
Ministro, por 6bvio o fracionamento das imputacdes repercute na fixacdo da
competéncia, uma vez que, decorrido mais de um ano desde a Ultima acusacdo, ainda ndo
existe nova dentincia que justifique o alegado prejuizo a bens da UniZo! Ou sgja, 0 Orgéo
Ministerial aduz na inicia acusatoria que novas denuincias seriam apresentadas, alegando
que 'os fatos tipicos relacionados a fraude na execugdo do contrato serdo objeto de
denuincia apartada e que 'as imputagdes de peculato serdo oportunamente apresentadas,
em nova exordial acusatéria (Doc. 02, Fl. 35). No entanto, em mais de um ano ainda néo
conseguiu reunir provas suficientes do alegado para a efetiva propositura de nova(s)

iniciad(is) acusatéria(s)" —e-STJfl. 16.

Pontuam gue "na dentincia em comento nd ha mencdo a pagamentos
supostamente feitos a Congtrutora vencedora do certame licitatdrio, qua sga,
CONSTRUCOES E INCORPORACOES CEI LTDA. e, consequentemente, ndo ha

verbas, bens ou interesses da Unido ou de suas entidades autérquicas no caso que
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poderiam atrair a competéncia do Juizo Federal, nos termos dos artigos 109, inciso IV
c.c. 25, 81° ambos, da Constituicdo Federa e da Simula n° 208 do Eg. Superior
Tribunal de Justica, fica afastada, de forma inegavel, a competéncia da Justica Federal
paa processar e julgar os fatos em agpuracdo na Acdo Penad n° 0004143-
08.2017.4.03.6114. Corrobora 0 aegado, ainda, o fao de que o extrato das
movimentagOes bancérias da conta corrente n° 45.947-X, agéncia 0427, do Banco do
Brasil, conta bancéria exclusiva do Convénio n° 744791/2010, utilizada pela Uni&o para
repassar os valores conveniados ao Municipio de Sdo Bernardo do Campo (SP),
demonstra, de forma inconteste, que o primeiro repasse de verbas federais a0 Municipio
se deu em 22 de junho de 2012, mediante a transferéncia de R$ 1.044.800,00 (Doc. 05,
Prova 21, Fl. 52), ou sgja, en momento muito posterior aos fatos em apuragéo na Acao
Penal n° 0004143- 08.2017.4.03.6114" (e-STJfls. 17/18).

Defendem que, "para adém da incompeténcia do Juizo, ha que se
ressdtar a incompeténcia do Ministério Pablico Federa para propor a exordial acusatéria,
por auséncia de legitimidade. Em sendo ilegitima a parte — como o é na A¢do Penal n°
0004143-08.2017.4.03.6114 -, ndo ha como exigtir condicbes para 0 exercicio de
eventual agdo penal, sendo imperiosa a rejeigao da exordial, em atencédo ao disposto no
artigo 395, inciso 11, do Cédigo de Processo Pend” (e-STJfl. 21).

Alegam a inépcia da denuncia, pois, "ao longo da narrativa elaborada
pdo Orgdo Ministerial, constam inimeras condutas que supostamente teriam sido
praticadas por terceiros, 'por determinacdo’ ou 'por delegacdo’ do ex-Prefeito LUIZ
MARINHO, sem que haa a indicagdo minima de como ocorreram referidas
'determinacdo’ e 'delegacdo’, como pode ser inclusive verificado pela leitura dos trechos
colacionados no v. acorddo vergastado e ora destacados, na transcricdo supracitada.
Ainda que existam mengdes ao Sr. LUIZ MARINHO, nota-se que da smples leitura da
denuincia ofertada ndo ha como se saber de que formateria se dado a efetiva participacéo
do Sr. LUIZ MARINHO nas condutas delituosas supostamente declinadas pelo
Ministério PUblico Federal para a concretizacdo do suposto crime de Fraude a Licitacdo,
pois o Ministério Publico Federal ndo traz qualquer elemento probatdrio que lastreie suas
alegagtes' (e-STJ fls. 32/33). Enfatizam, ainda no ponto, que "uma descricdo bem

delineada dos fatos traria elementos que demonstrassem a efetiva participacéo de cada
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Acusado na prética dos delitos imputados. Em relacdo ao Paciente, contudo, verifica-se
na denudncia uma série de agdes cometidas 'a mando’' do Sr. LUIZ MARINHO, sem a
minima descricdo de como teria se dado ta ordem, tampouco indicacdo de apenas um
elemento probatério que trace o nexo de causalidade entre o Paciente e os fatos que lhe
sd0 imputados, 0 que impede sobremaneira 0 exercicio da defesa e, consequentemente, o

devido processo legd” (e-STJfl. 34).

Afirmam que, "também em relacdo ao delito previsto no artigo 90 da
Le de LicitagBes, imputado ao Paciente, é necess&ria a descrigdo do dolo especifico do
sujeito ativo, conforme entendimento recentemente exarado, igualmente, por este Eg.

Superior Tribunal de Justica' (e-STJ fl. 42).

Destacam que, assm como observado em relacdo ao delito de fraude a
licitacdo, h& inépcia da denuncia no tocante ao crime de falsidade ideoldgica, "por
auséncia de descricdo efetiva das condutas supostamente praticadas pelo Sr. LUIZ
MARINHO, sem as quais ndo € possivel exercer o direito constitucional de defesa do
Paciente, com fulcro nos artigos 5°, incisos L1V e LV da Carta Magna; artigo 8°, item 2,
aliinea 'b' da Convencéo Americana de Direitos Humanos e 395, inciso |, do Cédigo de
Processo Pena" (e-STJfl. 48).

Enfatizam, por fim, inexistir justa causa para a agdo penal tanto no que

concerne ao delito de fraude alicitacdo quanto ao crime de falsidade ideol bgica.

Buscam, liminarmente, sgja sobrestado o andamento da acdo pena em

questéo.

No mérito, pugnam o reconhecimento (a) da incompeténcia da Justica
federal para o processamento do feito, (b) da auséncia de justa causa para 0 processo ou

(c) dainépcia da dentincia.
E, em sintese, o reladrio.

A liminar em habeas corpus, bem como em recurso ordin&rio em
habeas corpus, ndo possui previsdo legal, tratando-se de criago jurisprudencial que visa

aminorar os efeitos de eventua ilegalidade que se revele de pronto.

Em juizo de cognicdo suméaria, ndo visualizo manifesta ilegalidade no
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ato ora impugnado a justificar o deferimento da medida de urgéncia, pois, no tocante a
alegacdo de incompeténcia da Justica federal, ndo se pode, a0 menos nesta etapa
preliminar, desprezar o que foi consignado pelo Juizo de primeiro grau e ratificado pelo
Tribunal de origem (e-STJ fls. 82/84).

Por outro vértice, o trancamento da agéo pena navia eleita consiste em
medida excepcional, justificando-se somente quando se revelar, de plano, a atipicidade da
conduta, causa extintiva da punibilidade, a evidente auséncia de indicios de autoria e de
prova da materialidade e a inépcia da denincia — em flagrante prejuizo a defesa —,
constatagOes essas de dificil acance no juizo perfunctério préprio do pleito emergencial,

sobretudo se considerado o que consta do acordao impugnado (e-STJ fls. 84/90).

Assm, ndo obstante os fundamentos apresentados pela defesa,
mostra-se imprescindivel uma andlise mais aprofundada dos elementos de conviccéo

congtantes dos autos, sem o que ndo ha como verificar o alegado constrangimento ilegal.

Ante o0 exposto, indefiro a liminar .

Solicitem-se informagdes ao Juizo de primeiro grau e ao Tribunal de
origem, ressatando-se que esta Corte Superior deverd sar informada de qualquer

alteracdo no quadro fético atinente ao tema objeto deste expediente.

Requeira-se, ainda, senha para acesso aos andamentos processuais
constantes do respectivo portal eletronico, tendo em vista a restricdo determinada pela
Resolucdo n. 121 do Conselho Naciona de Justica.

Ap0s, encaminhem-se os autos ao Ministério Publico Federal.
Publique-se. Intimem-se.
Brasilia, 11 de abril de 2019.

Ministro ANTONIO SALDANHA PALHEIRO
Relator



