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RECURSO ESPECIAL N°1.690.250 - RS (2017/0193668-4)

RELATOR : MINISTRO NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO

RECORRENTE : INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS
RECURSOS NATURAIS RENOVAVEIS - IBAMA

RECORRIDO : GREGORI CAVAZIN FRANCESCHI

ADVOGADA : JACQUELINE DA SILVA ALMEIDA CAMPESTRINI E
OUTRO(S) - RS072141

DECISAO

PROCESSO CIVIL. ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL.
REDUCAO DO VALOR DE MULTA. NECESSIDADE DE ANALISE DAS
CIRCUNSTANCIAS FATICAS E PROBATORIAS VEDADA EM GRAU DE
RECURSO ESPECIAL. RECURSO ESPECIAL DO .INSTITUTO BRAS LEIRO
DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS NATURAIS RENOVAVEIS -
IBAMA A QUE SE NEGA PROVIMENTO.

1. Agrava-se de decisio que negou seguimento a
Recurso Especia interposto pelo INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE
E DOS RECURSOS NATURAIS RENOVAVEIS - IBAMA, com fundamento no art.
105, 111, dinea a da Constituicdo da Republica, contra acorddo proferido pelo egrégio
Tribunal Regional Federa da 4a Regido, assm ementado:

ACAO ORDINARIA. AUTUACAO DO IBAMA. VALOR DA
MULTA. REDUGAO.

1. Em tese, a legislagdo especifica prevé os
valores e critérios a serem-observados pelo agente da fiscalizagcdo para a
fixacdo da multa, tratando-se de atividade vinculada que, ndo observada, pode
até implicar responsabilizacao funcional do servidor. Mas isso ndo impede que
ojudiciario reduza a multa aquilo que é justo e proporcional a
infracéo e a conduta do infrator, fazendo justica no caso concreto.

2. No caso concreto, cabivel reduzir o valor da
multa considerando as condig¢des econdmicas do infrator.

3. Apelacéo improvida (fls. 162/163).
2. N&o foram opostos Embargos de Declaracéo.
3. Nas razbes do seu Apelo Nobre inadmitido, a parte

recorrente aponta violagdo dos arts. 60., 70, 72, Il da Le 9.605/1998; 3 e 24 do
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Decreto-Lei 6.514/2008, sustentando, em sintese, que o Judiciario incorreu em
ilegalidade ao reduzir o quantum fixado na multa, porguanto a competéncia para impor e

graduar ta penalidade é discricionéria da Autoridade Administrativa.

4, Sem contrarrazfes, 0 Apelo Raro foi admitido pela
Presidéncia do Tribunal de origem (fls. 185).

5. E o rdatdrio.

6. Inicidmente, é importante ressadtar que o presente
Recurso atrai a incidéncia do Enunciado Administrativo 3 do STJ, segundo o qual, aos
recursos interpostos com fundamento no Codigo Fux (relativos a decisdes publicadas a
partir de 18 de margo de 2016), serdo exigidos os requisitos de admissibilidade recursal

naformado novo Cadigo.

7. O Recurso Especia do IBAMA ndo comporta

transito.

8. Com €efeito, o entendimento desta Corte Superior €
no sentido de que o Poder Judiciario, no exercicio de sua competéncia constitucional (ex
Vi do art. 5°, XXXV, da CF/88) pode examinar 0s atos praticados pela Administracdo
Publica, notadamente no que tange a legalidade ou a sua legitimidade, ndo havendo que
se falar em invasdo do mérito administrativo quando o magistrado reduz o valor da

multa, com fulcro nos principios da razoabilidade e proporcionalidade.

0. Além disso, a hipdtese dos autos implicaem revisao
de julgado, uma vez que o 6rgdo de origem, diante de circunsténcias féticas da demanda,
reduzira o valor da multa aquém do minimo estabelecido pela legidacdo de regéncia,
objetivando observar o principio da razoabilidade e da proporcionalidade diante da

gravidade do caso.

10. Diante disso, a reforma do acérd@o recorrido com base
nessas premissas faticas, demandaria, incontestavelmente, a necessidade de andlise de

fatos e provas, 0 que é vedado em grau de Recurso Especial. Nesse sentido, confiram-se
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os julgados:

ADMINISTRATIVO. MULTA AMBIENTAL. REVISAO DO VALOR
DA  PENALIDADE. REDISCUSSAO DE MATERIA  FATICA.
IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7/STJ. 1. Na origem, trata-se de ac&o
ordinaria ajuizada por Marcone da Conceicdo de Souza a fim de obter a
anulacéo dos Autos de Infracdo 720168-D, emitidos pelo Ibama.

2. O Juizo de 1° Grau julgou improcedente o
pedido formulado pelo autor para anular a multa administrativa, ao considerar
a inexisténcia de exorbitancia na multa imposta no valor préoximo ao minimo
R$ 880,00 (oitocentos e oitenta reais) previsto na legislacdo de regéncia,
conforme dispbe o art. 126 do Decreto 6.514/2008 c/c os arts. 91 e 92 da
instrugéo normativa 10/2012 - IBAMA.

3. O Tribunal de origem deu parcial provimento
ao Apelo do autor para determinar a redugdo da multa ao valor minimo, R$
200,00 (duzentos reais), conforme previsto no art. 91 do Decreto 6.514/2008,
em razao dos seguintes argumentos: "Levando em conta a situagéo financeira
do apelante, o fato de ser pessoa de baixa instrugéo, além da hipétese de ser
profissional autbnomo, ndo possuindo rendimentos fixos..." (fl. 118, e-STJ).

4, Nesse contexto, a afericdo do quantum
aplicado a titulo de multa ao recorrido, bem como sua majoracdo, como
pretende o Ibama, enseja, considerando as circunstancias especificas do caso
concreto, incursao nos aspectos, fatico-probatdrios dos autos, 0 que encontra

Obice na Simula 7 do STJ.

5. Recurso Especial ndo conhecido (REsp.
1.773.206/PB, Rel. Min. HERMAN BENJAMIN, Segunda Turma, DJe
19.12.2018).

222

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. MULTA.
REDUCAO DO VALOR AQUEM DO MINIMO LEGAL. PRINCIPIO DA
SEPARACAO DOS PODERES. VIOLACAO. INOCORRENCIA.
RAZOABILIDADE E PROPORCIONALIDADE. REVISAO DO JULGADO.
SUMULA 7 DO STJ. INCIDENCIA.

1. Aos recursos interpostos com fundamento no
CPC/2015 (relativos a decisbes publicadas a partir de 18 de marco de 2016)
serdo exigidos os requisitos de admissibilidade recursal na forma do novo
CPC" (Enunciado Administrativo n. 3 do STJ).

2. O Poder Judiciario, no exercicio de sua
competéncia constitucional (ex vi do art. 5°, XXXV, da CF/88) pode examinar
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0s atos praticados pela Administracdo Publica, notadamente no que tange a
legalidade ou a sua legitimidade, ndo havendo que se falar em invasdo do
mérito administrativo quando o magistrado reduz o valor da multa, com fulcro
nos principios da razoabilidade e proporcionalidade.

3. Hipotese em que as instAncias ordinarias,
diante das circunstancias faticas da causa, reduziram o valor da multa aquém
do minimo estabelecido pela legislacdo de regéncia, a fim de resguardar o
equilibrio entre as partes e a continuidade da atividade comercial da empresa,
sendo certo que a revisao do julgado, nos termos pretendidos, encontra éhice
na Simula 7 do STJ. Precedentes.

4, Agravo interno desprovido (Agint no AREsp.
1.067.401/SC, Rel. Ministro GURGEL DE FARIA, DJe 9.8.2018).

11. Ante 0 exposto, nega-se provimento ao Recurso Especid
do INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS
NATURAIS RENOVAVEIS- IBAMA.

12. Publique-se. Intimagdes necessarias.
Brasilia, 05 de abril de 2019.

NAPOLEAQ NUNES MAIA FILHO
MINISTRO RELATOR



