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RECURSO ESPECIAL N°1.657.487 - RS (2017/0045391-7)

RELATORA : MINISTRA REGINA HELENA COSTA

RECORRENTE : FAZENDA NACIONAL

RECORRIDO : SOPRANO ELETROMETALURGICA E HIDRAULICA
LTDA

ADVOGADOS : JOAO CARLOSFRANZOI BASSO - RS030694
VINICIUS LUNARDI NADER - RS068361
GUSTAVO NEVES ROCHA E OUTRO(S) - RS081392

DECISAO

Vistos.
Trata-se de Recurso Especial interposto pela FAZENDA NACIONAL,

contra acorddo prolatado, por unanimidade, pela 22 Turma do Tribunal Regional Federa
da 42 Regiao, em sede de apelacdo, assm ementado:

TRIBUTARIO. RECEITAS DE VENDAS PARA A ZONA FRANCA
DE MANAUS E AREAS DE LIVRE COMERCIO. INCLUSAO NA
BASE DE CALCULO DO REINTEGRA. POSSIBILIDADE.

1. O art. 4° do Decreto-Lei n° 288/67, recepcionado expressamente pelo
art. 40 do Ato das Disposi¢des Congtitucionais Transitérias, e o art. 475
do Decreto n° 4.543/02 equipararam, para efeitos fiscais, as vendas de
mercadorias para a Zona Franca de Manaus - ZFM e as Areas de Livre
Comércio - ALC as operacOes de exportagdo de mercadorias para o
exterior.

2. Tais receitas, por serem equiparadas as receitas de exportacdo, devem
compor a base de céllculo do REINTEGRA, incentivo fiscal ingtituido
para desonerar o exportador produtor de bens manufaturados.

3. A compensacdo devera ocorrer apos o transito em julgado da decisio
(art.

170-A do CTN), na forma do disposto no art. 74 da Lei n.° 9.430/96 e
alteracOes posteriores, observada a prescricao quinquenal.

4. A atualizacdo monetéria do indébito incide desde a data do pagamento
indevido do tributo, nos termos da Simula n.° 162 do STJ, até a sua
efetiva compensacdo, mediante a aplicagdo da taxa SELIC, a qual
engloba juros e correcdo monetaria.

4. Sentenca reformada.

Opostos embargos de declaracdo, foram rejeitados (fls. 272/275¢€).

Com amparo no art. 105, 111, a, da Congtituicdo da Republica, aponta-se,
ofensa aos dispositivos legais a seguir relacionados, alegando-se, em sintese, que:

I. Art. 1.022 do CPC?2015 - o tribunal de origem "omitiu-se em apreciar

as questdes neles levantadas, nomeadamente quanto ao perfil do Reintegra como
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beneficio fiscal destinado exclusivamente as empresas exportadoras, e quanto a Auséncia
de previsdo legal para as receitas oriundas da Zona Franca de Manaus' (fl. 282¢); e

I1. Arts. 111 do CTN, 4° do Decreto-lei n. 288/1967 e 1°e 2°da Le n.
12.456/2011 - "a Zona Franca de Manaus foi ingtituida com a finalidade de propiciar
desenvolvimento econdmico da regido amazonica, contudo, a extensdo automética de
beneficios fiscais concedidos as empresas exportadoras para aguelas que comercializam
com a Zona Franca de Manaus ndo encontra respaldo no ordenamento juridico e
tampouco na Constituicéo Federd" (fl. 286e).

Com contrarrazoes (fls. 306/317e), o recurso foi admitido (fl. 334e).

O Ministério Pudblico Federal manifestou-se as fls. 358/366e, pelo ndo
provimento do recurso.

Feito brevereato, decido.
Por primeiro, consoante o decidido pelo Plenario desta Corte na sesséo

realizada em 09.03.2016, o regime recursal sera determinado pela data da publicacéo do
provimento jurisdicional impugnado. Assim sendo, in casu, aplicase o Cddigo de
Processo Civil de 2015.

Nos termos do art. 932, 1, IV eV, do Cddigo de Processo Civil de 2015,
combinados com os arts. 34, XVIIl, b e c, e 255, | e Il, do Regimento Interno desta
Corte, 0 Relator esta autorizado, por meio de decisdo monocratica, respectivamente, a

i) ndo conhecer de recurso inadmissivel, prgjudicado ou que ndo tenha
impugnado especificamente os fundamentos da decisdo recorrida;

ii) negar provimento a recurso ou pedido contra&rio a tese fixada em
julgamento de recurso repetitivo ou de repercussdo gera (arts. 1.036 a 1.041), a
entendimento firmado em incidente de assuncdo de competéncia (art. 947), a simula do
Supremo Tribunal Federal ou desta Corte ou, ainda, a jurisprudéncia dominante acerca
do tema, consoante Enunciado da Simula n. 568/STJ; e

iii) dar provimento a recurso se 0 acordéo recorrido for contrario a tese
fixada em julgamento de recurso repetitivo ou de repercussdo geral (arts. 1.036 a 1.041),
a entendimento firmado em incidente de assuncdo de competéncia (art. 947), a slimula do
Supremo Tribunal Federal ou desta Corte ou, ainda, a jurisprudéncia dominante acerca

do tema, consoante Enunciado da Simulan. 568/STJ:
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“ O Relator, monocraticamente e no Superior Tribunal de Justica, podera
dar ou negar provimento ao recurso quando houver entendimento
dominante acerca do tema” .

N&o se pode conhecer a apontada violagdo ao art. 1.022 do Cdédigo de
Processo Civil de 2015, porguanto o recurso cinge-se a alegagdes genéricas e, por iSso,
ndo demonstra, com transparéncia e precisdo, qua seria o ponto omisso, contraditério ou
obscuro do acorddo recorrido, a sua importancia para o deslinde da controvérsia, bem
como 0 porgué nédo estaria devidamente fundamentado, o que atrai o ébice da Simula
284 do Supremo Tribunal Federal, aplicavel , por analogia, no ambito desta Corte.

Nesse sentido:

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. PRESCRICAO DA
PRETENSAO EXECUTORIA. AFASTAMENTO. AUSENCIA DE
INERCIA DO CREDOR. NECESSIDADE DE REEXAME DE
PROVAS. SUMULA 7/STJ. DISSI DIO NAO COMPROVADO.

1. E deficiente a fundamentaco do recurso especial em que a alegagio
de ofensa ao art. 535 do CPC se faz de forma genérica, sem a
demonstracdo exata dos pontos pelos quais 0 acordéo se fez omisso,
contraditério ou obscuro. Aplica-se, na hipétese, o ébice da Simula 284
do STF.

(...) )

(AgRg no REsp 1450797/RS, 'Reél. Ministro SERGIO KUKINA,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 05/06/2014, DJe 11/06/2014).

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO
REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
VI OLAQAO AO ART. 535 DO CPC. SUMULA 284/STF. SERVIDOR
PUBLICO. PROFISSIONAL DA AREA DA SAUDE.
IMPOSSIBILIDADE DE ACUMULACAO DE CARGOS.
ACORDAO COM FUNDAMENTO EMINENTEMENTE
CONSTITUCIONAL. INCOMPATIBILIDADE DE HORARIOS.
IMPOSSIBILIDADE DE REVISAO, NA VIA ELEITA. SUMULA
7/STJ. PRECEDENTES DO STJ. AGRAVO REGIMENTAL
IMPROVIDO.

|. Quanto a alegacdo de negativa de prestacao jurisdicional, verifica-se
que, apesar de apontar como violado o art. 535 do CPC, a agravante
nao evidencia qualquer vicio no acérdao recorrido, deixando de
demonstrar no que consistiu a alegada ofensa ao citado dispositivo,
atraindo, por analogia, a incidéncia da Simula 284 do Supremo Tribunal
Federal ("€ inadmissivel o recurso extraordinario, quando a deficiéncia
na sua fundamentacdo ndo permitir a exata compreensdo da
controvérsia"). Nesse sentido: STJ, AgRg no AREsp 422.907/RJ, Rel.
Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA, DJe de 18/12/2013;
AgRg no AREsp 75.356/SC, Rel. Ministro SERGIO KUKINA,
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PRIMEIRA TURMA, DJe de 21/10/2013.

(AgRg no AREsp 318.883/RJ, Rel. Ministra ASSUSETE

MAGALHAES, SEGUNDA TURMA, julgado em 18/06/2014, DJe

01/07/2014, destaque meu).

No mais, cinge-se a controvérsia em definir se as vendas de mercadorias
para a Zona Franca de Manaus - ZFM compdem a base de calculo do REINTEGRA,
incentivo fiscal instituido para desonerar o exportador produtor de bens manufaturados.

O modelo da Zona Franca de Manaus foi idealizado com a finalidade de
propiciar um ambiente adequado ao desenvolvimento do interior da Amazonia, devido as
adversidades daquela regido, tendo sido instituido por meio do Decreto-lei n. 288/67,

com previsdo de validade inicid de trintaanos.

Decreto-lei n. 288/67

Das finalidades e localizacéo da Zona Franca de Manaus

Art 1° A Zona Franca de Manaus é uma area de livre comércio de
importacdo e exportacdo e de incentivos fiscais especiais, estabelecida
com a finalidade de criar no interior da Amazonia um centro industrial,
comercial e agropecuério dotado de condigdes econbmicas que permitam
seu desenvolvimento, em face dos fatores locais e da grande distancia, a
gue se encontram, os centros consumidores de seus produtos.

[...]
Art 42. As isencdes previstas neste decreto-lel vigorar@o pelo prazo de
trinta anos, podendo ser prorrogadas por decreto do Poder Executivo,

mediante aprovacéao prévia do Conselho de Seguranca Nacional.

Esse prazo foi prorrogado, ainda na vigéncia da Constituicéo da Republica
anterior a de 1988, a teor do art. 1° do Decreto-lel n. 92.560/86: "Fica prorrogado, por
mais dez anos, 0 prazo de vigéncia das isencdes tributarias concedidas a Zona Franca de
Manaus, de que trata o Decreto-lel n. 288, de 28 de fevereiro de 1967, ressalvadas as
excecdes contidas no Decreto-lei n. 340, de 22 de dezembro de 1967".

Com a promulgacdo da Constituicdo da Republica, em 1988, a Zona
Franca de Manaus adquiriu status constituciona e teve novamente seu prazo modificado,
desta vez por meio do art. 40 do ADCT, o qual estabeleceu a validade dos incentivos
fiscais por 25 anos (até 2013).

Art. 40. E mantida a Zona Franca de Manaus, com suas caracteristicas
de area livre de comércio, de exportacdo e importacao, e de incentivos
fiscais, pelo prazo de vinte e cinco anos, a partir da promulgacdo da
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Constituicao.
Paragrafo Unico. Somente por lei federal podem ser modificados os
critérios que disciplinaram ou venham a disciplinar a aprovacdo dos
projetos na Zona Franca de Manaus.

Editada a Emenda Constitucional n. 42/03, o at. 40 do ADCT sofre
modificacdo, estendendo os incentivos fiscais da Zona Franca de Manaus por mais dez
anos, com validade prevista aé o ano de 2023:

Art. 92. Sho acrescidos dez anos ao prazo fixado no art. 40 deste Ato das
Digposi¢des Congtitucionais Transitorias.

E por fim, o Congresso Nacional promulgou a Emenda Constitucional
83/14, acrescentando 50 anos ao prazo fixado no art. 92 do ADCT, que previao final da
vigéncia dos beneficios em 2.023, prorrogando os incentivos fiscais da Zona Franca de
Manaus (ZFM) aé o ano de 2073.

Art. 92-A. S3o acrescidos 50 (cinquenta) anos ao prazo fixado pelo art.
92 deste Ato das Disposi¢oes Congtitucionais Transitérias.

No ambito infracongtitucional, a matéria esta disciplinada pelo Decreto-lei
n. 288/67:

Art 4° A exportagdo de mercadorias de origem nacional para consumo
ou industrializagcéo na Zona Franca de Manaus, ou reexportacao para o
estrangeiro, sera para todos os efeitos fiscais, constantes da legisacdo em
vigor, equivalente a uma exportacao brasileira para o estrangeiro.

Art 5° A exportacao de mercadorias da Zona Franca para o estrangeiro,
gualguer que sgja sua origem, esta isenta do imposto de exportacao.

Art 6° As mercadorias de origem estrangeira estocadas na Zona Franca,
guando sairem desta para comercializacdo em gualquer ponto do
territério nacional, ficam sujeitas ao pagamento de todos o0s impostos de
uma importacdo do exterior, a N80 ser nNos casos de isencdo prevista em

legidacéo especifica - destagque.

Como se observa, os dispositivos constitucionais e legais apontados
equiparam a Zona Franca de Manaus a area fora do Brasil, para todos os efeitos fiscais.

Com efeito, a ZFM tem sido mantida com as caracteristicas de &rea de
livre comércio, de exportacdo e importacdo, e de incentivos fiscais, sendo a exportacéo de
mercadorias de origem nacional para consumo ou industrializacdo nessa regido
considerada, para todos os efeitos fiscais, equivalente a uma exportacéo brasileira para o

exterior.
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N&o é outro o posicionamento deste Tribunal Superior, como o demonstra,

dentre muitos, o julgado assim ementado:

TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. ART. 535 DO CPC.
NEGATIVA DE PRESTA(;AO JURISDICIONAL. INEXISTENCIA.
REPETICAO DE |INDEBITO. TRIBUTOS SUJEITOS A
LANCAMENTO POR HOM OLOGA(;AO. PRAZO
PRESCRICIONAL. PREVALENCIA DAS DISPOSICOES DO CTN
SOBRE AS DO DECRETO-LEI 20.910/32. PIS E COFINS.
PRODUTOS DESTINADOS A ZONA FRANCA DE MANAUS.
ISENCAO.

[...]

4. Nos termos do art. 40 do Ato das Disposicbes Congtitucionais
Trangitorias - ADCT, da Constituicdo de 1988, a Zona Franca de
Manaus ficou mantida "com suas caracteristicas de area de livre
comeércio, de exportacdo e importacao, e de incentivos fiscais, por vintee
cinco anos, a partir da promulgacdo da Constituicdo”. Ora, entre as
"caracteristicas’ que tipificam a Zona Franca destaca-se esta de que
trata o art. 4° do Decreto-lei 288/67, segundo o qual "a exportacéo de
mercadorias de origem nacional para consumo ou industrializacdo na
Zona Franca de Manaus, ou reexportacao para o estrangeiro, sera para
todos os efeitos fiscais, constantes da legidacdo em vigor, equivalente a
uma exportacdo bradleira para o estrangeiro”. Portanto, durante o
periodo previsto no art. 40 do ADCT e enquanto nao alterado ou
revogado 0 art. 4° do DL 288/67, h4 de se consderar que,
conceitualmente, as exportacoes para a Zona Franca de Manaus s&o,
para efeitos fiscais, exportacdes para o exterior. Logo, a isencao relativa
a COFINS e a0 PIS é extensiva a mercadoria destinada a Zona Franca.
Precedentes: REsp. 652355/SC, 12 T., Min. Teori Albino Zavascki, DJ de
08.11.2007; REsp 653975/RS, 22 T., Min. Eliana Calmon, DJ de
16.02.2007.

5. Recurso especial a que se nega provimento.

(REsp 698.356/SC, Rel. Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 19/02/2008, DJe 03/03/2008 -
destaquel).

Noutro plano, a Le n. 12.546/11 indtituiu 0 Regime Especial de
Reintegracdo de Vaores Tributarios para as Empresas Exportadoras - REINTEGRA, o
qua confere as empresas exportadoras, na exportacao de bens manufaturados no Pais, o
direito a créditos decorrentes de residuo tributé&rio federal existente na cadeia de
producdo, calculados mediante a aplicacéo de percentual sobre a receita decorrente da

exportacdo de bens por tais pessoas juridicas produzidos, como segue:

Art. 1° E instituido o Regime Especial de Reintegracio de Valores
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Tributérios para as Empresas Exportadoras (Reintegra), com o objetivo
de reintegrar valores referentes a custos tributarios federais residuais
existentes nas suas cadeias de producéo.
Art. 2° No ambito do Reintegra, a pessoa juridica produtora gque efetue
exportacao de bens manufaturados no Pais podera apurar valor para fins
de ressarcir parcial ou integralmente o residuo tributario federal existente
na sua cadeia de producéo.
§ 1° O valor serd calculado mediante a aplicagcdo de percentual
estabelecido pelo Poder Executivo sobre a receita decorrente da
exportacao de bens produzdos pela pessoa juridica referida no caput.
[.-]
8 5° Para os fins deste artigo, considera-se exportacéo a venda direta ao
exterior ou a empresa comercial exportadora com o fim especifico de
exportacéo para o exterior

No ambito jurisprudencial, este Tribunal Superior, a0 examinar questéo
idéntica a destes autos, firmou posicionamento segundo o qual a venda de mercadorias
para empresas Situadas na Zona Franca de Manaus equivale a exportacdo de produto

brasileiro para o exterior, para efeitos fiscais, de modo que o contribuinte enquadrado

nessas condicdes faz jus ao beneficio fisca instituido pelo programa, Regime Especial de

Reintegracdo de Vaores Tributarios para as Empresas Exportadoras - REINTEGRA,

conferido pela Le n. 12.456/11, como 0 demonstram os julgados assm ementados -

destaguei:

TRIBUTARIO. BENEFICIOS FISCAIS. REINTEGRA.
ALEGACAO DE VIOLACAO DOS ARTS. 489, 81°, IV E 1.022, | E
I1, DO CPC/2015. INEXISTENCIA. ACORDAO RECORRIDO EM
CONSONANCIA COM A JURISPRUDENCIA DESTA CORTE.

[.-]

Il - O Superior Tribunal de Justica possui jurisprudéncia pacifica no
sentido de que a alienacdo de mercadorias para empresas estabelecidas
na Zona Franca de Manaus equivale a venda efetivada para empresas
estabelecidas no exterior, para efeitos fiscais, razdo pela qual, o
contribuinte faz jus ao beneficio instituido no Reintegra. Nesse sentido:
Agint no REsp 1605804/RS Rel. Ministro OG FERNANDES
SEGUNDA TURMA, julgado em 13/09/2016, DJe 20/09/2016; Agint no
REsp 1553840/SC, Rel. Ministra ASSUSETE MAGALHAES, SEGUNDA
TURMA, julgado em 17/05/2016, DJe 25/05/2016.

[l - Agravo interno improvido.

(Agint no REsp 1.704.482/RS, Rel. Ministro FRANCISCO FALCAO,
SEGUNDA TURMA, julgado em 01/03/2018, DJe 06/03/2018).

TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL. ANALISE DE OFENSA A
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PRECEITOS CONSTITUCIONAIS. NAO CABIMENTO.
REINTEGRA. ZONA FRANCA DE MANAUS.
EXPORTACAO. EQUIVALENCIA. PRECEDENTES.
1. Nao cabe recurso especial para analise de possivel ofensa a preceitos
congdtitucionais, sob pena de usurpacdo da competéncia do Supremo
Tribunal Federal.
2. A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica firmou-se no
sentido de que a venda de mercadorias para empresas estabelecidas ha
Zona Franca de Manaus equivale a venda efetivada para empresas
estabelecidas no exterior, para efeitos fiscais, razdo pela qual a
contribuinte faz jus ao beneficio ingtituido no Reintegra.
3. Recurso especial parcialmente conhecido e, nessa extensdo, ndo
provido.
(REsp 1.688.621/RS, Rel. Ministro OG FERNANDES, SEGUNDA
TURMA, julgado em 07/11/2017, DJe 14/11/2017 - destaguei).

TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO
RECURSO ESPECIAL. CREDITOS DO AMBITO DO
REINTEGRA. LEI 12.456/2011. VENDAS EFETUADAS PARA A
ZONA FRANCA DE MANAUS E AREAS DE LIVRE COMERCIO.
EQUIPARACAO A EXPORTACAO BRASILEIRA PARA O
ESTRANGEIRO. PRECEDENTES DO STJ. AGRAVO INTERNO
IMPROVIDO.

I. Agravo interno interposto em 12/04/2016, contra decisao publicada em
04/04/2016.

I1. Cinge-se a questdo controvertida a se determinar a possibilidade, ou
nao, de a empresa contribuinte poder creditar-se, no ambito do Regime
Especial de Reintegracdo de Valores Tributérios para as Empresas
Exportadoras (Reintegra), instituido pela Lei 12.456/2001, das vendas
realizadas para empresas da Zona Franca de Manaus.

[Il. Na esteira do entendimento firmado no STJ, ao analisar
especificamente o beneficio conferido pela Lel 12.456/2011, " a venda
de mercadorias para empresas situadas na Zona Franca de Manaus
equivale a exportacdo de produto brasileiro para o estrangeiro, em
termos de efeitos fiscais, segundo exegese do Decreto-Lei 288/67,
fazendo jus a recorrida a compensacdo e aos beneficios fiscais
requeridos’ (STJ, AgRg no REsp 1.532.186/RS, Rel. Ministro
HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJe de 10/09/2015).
No mesmo sentido: STJ, AgRg no REsp 1.550.849/SC, Rel. Ministro
MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, DJe de
16/10/2015.

IV. Agravo interno improvido.

(AgInt no REsp 1553840/SC, Rel. MinistraASSUSETE MAGALHAES,
SEGUNDA TURMA, julgado em 17/05/2016, DJe 25/05/2016 -
destaquel).

Considerando a existéncia de dispositivos congtitucionais e legais
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equiparando a Zona Franca de Manaus a territdrio estrangeiro, para todos os efeitos
fiscais, bem como o disposto na Le n. 12.546/11, que criou 0 Regime Especia de
Reintegracdo de Vaores Tributarios para as Empresas Exportadoras - REINTEGRA,
incentivo fiscd ingtituido para desonerar o exportador produtor de bens manufaturados,
imp0de-se reconhecer que o contribuinte que reaiza operacdo de exportacéo de produtos
manufaturados para a Zona Franca de Manaus tem direito aos créditos tributérios desse
programa.

Por fim, no que tange aos honorarios advocaticios, da conjugacéo dos
enunciados administrativos ns. 3 e 7, editados em 09.03.2016 pelo Plenario desta Corte,
depreende-se que as novas regras relativas ao tema, previstas no art. 85 do Codigo de
Processo Civil de 2015, serdo aplicadas apenas aos recursos sujeitos a novel legislacéo,
tanto nas hipoteses em que 0 novo julgamento da lide gerar a necessidade de fixacdo ou
modificacdo dos 6nus da sucumbéncia anteriormente distribuidos, quanto em relacéo aos
honorérios recursais (8 11).

Ademais, visumbrando o nitido proposito de desestimular a interposicéo
de recurso infundado pela parte vencida, entendo que a fixagao de honorarios recursais,
em favor do patrono da parte recorrida, esta adstrita as hipoteses de ndo conhecimento ou
improvimento do recurso.

Quanto a0 momento em que deva ocorrer 0 arbitramento dos honorarios
recursais (art. 85, 8 11, do CPC/15), afigurase-me acertado o entendimento segundo o
qua incidem apenas quando esta Corte julga, pela vez primeira, O recurso, sujeito ao
Caodigo de Processo Civil de 2015, que inaugure o grau recursal, revelando-se indevida
suafixagdo em agravo interno e embargos de declaracao.

Registre-se que a possibilidade de fixacdo de honorarios recursais esta
condicionada a existéncia de imposi¢cdo de verba honoréria pelas instancias ordinarias,
revelando-se vedada aguela quando esta ndo houver sido imposta.

Isto posto, com fundamento no art. 932, 11l e IV, do Cédigo de Processo
Civil e art. 34, XVIII, a e b, do Regimento Interno desta Corte, CONHECO EM
PARTE do Recurso Especiad e NEGO-LHE PROVIMENTO.

Publique-se e intimem-se.
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Brasilia (DF), 11 de abril de 2019.

MINISTRA REGINA HELENA COSTA
Relatora



