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AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°939.490 - MG (2016/0162711-5)

RELATOR : MINISTRO NAPOLEAO NUNESMAIA FILHO
AGRAVANTE : UNIAO
AGRAVADO : MUNICIPIODE CAPITAO ENEAS
PROCURADOR : MARCOS EMANOEL ANDRADE SILVA E OUTRO(S) -
MG131330
INTERES. : CAIXA ECONOMICA FEDERAL
DECISAO

ADMINISTRATIVO E.PROCESSO CIVIL. REPASSE DE VERBAS
DESTINADAS A PROGRAMAS DE NATUREZA SOCIAL. ILUMINACAO
PUBLICA. INTERPRETACAQO RESTRITIVA, TELEOLOGICA E
SISTEMATICA DA EXPRESSAO ACOES SOCIAIS. DA-SE PROVIMENTO
AO.RECURSO ESPECIAL DA UNIAO PARA REFORMAR O ARESTO DO
TRF DA 1A. REGIAO E DECLARAR QUE O 26 DA LEI 10.522/2002,
CONFORME ORIENTACAQ DESTA CORTE, DEVE SER INTERPRETADO
RESTRITIVAMENTE.

1. Agrava-se de decisio que negou seguimento a
Recurso Especia interposto pela UNIAO, com fundamento no art. 105, 1lI, a da
Congtituicdo da Republica, contra acordéo proferido pelo egrégio Tribunal Regional

Federal da la. Regido, assim ementado:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. REMESSA OFICIAL
TIDA POR INTERPOSTA. PRELIMINAR DE ILEGITIMIDADE PASSIVA
PARA A CAUSA DA UNIAO REJEITADA. INSCRICAO DO NOME DO
MUNICIPIO EM CADASTRO RESTRITIVO. REPASSE DE VERBAS
DESTINADAS A PROGRAMAS DE NATUREZA SOCIAL. POSSIBILIDADE.
ARTS. 25, § 30., DA LC 101/2000, E 26 DA LEI 10.522/2002.

I Remessa oficial tida por interposta, porquanto
de valor incerto a condenacdo contida no comando judicial e inexistente
fundamentacéo lastreada na jurisprudéncia do plenario ou simula do Supremo
Tribunal Federal, ou do tribunal superior competente, ndo incidem na espécie
as excecgdes dos 88 20. e 30.do art. 475 do Cédigo de Processo Civil.

Il. Quando se pleiteia judicialmente a suspensdo
ou exclusdo do nome do municipio do cadastro do SIAFI e/ou do subsistema
CAUC em razdo de irregularidades na prestacdo de contas com o Poder
Publico Federal, a Unido ostenta legitimidade para compor o pélo passivo da
relacdo processual porque é a responsavel pela manutencdo do referido
cadastro por intermédio da Secretaria do Tesouro Nacional e tem competéncia
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para cumprir eventual ordem judicial de modificacdo das restrigcdes
cadastrais.

(1. E licita a inscricdo nos cadastros de
inadimplentes dos municipios que ndo cumprem com suas obrigacdes legais
agjustadas com a Unido, notadamente no que se refere ao controle e
fiscalizagdo na transferéncia voluntaria de recursos federais. Todavia, o § 30.
do art. 25 da Lei de Responsabilidade Fiscal e o art. 26 da Lei 10.522/2002
admitem a suspensdo da restricdo quando se tratar da transferéncia de verbas
destinadas a execucdo das acles relativas a educacdo, salde e assisténcia
social, bem como acBes em faixa de fronteira. Precedentes do STF, STJ e
desta Corte.

V. Ndo 'merece reforma a sentenca que julgou
parcialmente procedente a pretensdo-inicialpara suspender os efeitos da
inscricdo do nome-do municipio nos cadastros de inadimplentes a fim de
permitir o repasse das verbas destinadas & execucéo de programas sociais nas
areas de educacdo e assisténcia social, consistente na construcéo de quadras
poliesportivas em escolas municipais (2009NE900806), iluminacéo de avenida
(2009NE902255), confeccdo de lavanderia comunitaria (2009NE900215) e
habitacdo de interesse social (n° 2009NE00801 e 2009NEOQ0721). A hipotese
prescinde da adocdo das medidas sancionatérias de que trata o art. 50. da
Instrugdo Normativa n. 01/1997, da Secretaria do Tesouro Nacional, porque se
trata de excecdo permitida pelos arts. 25, § 3°, da Lei de Responsabilidade
Fiscal, e 26 da Lei 10.522/2002.

V. Rejeitada a preliminar de ilegitimidade passiva
para a causa suscitada pela Unido. Apelagéo da Unido e remessa oficial, tida
por interposta, a que se nega provimento (fls. 349/357).

2. Os Embargos de Declaracdo opostos foram
rejeitados (fls. 368/374).
3. No Apelo Nobre, a parte recorrente gponta violagéo

aos 25, 8lo, 1V, a, e 830., e 51, 8 20. da Le Complementar 101/2000; 26 da Le
10.522/2002; 11, | e ll, dale 8.429/92; 75 da lé 4.320/1964, e 50., 88 20. e 30., da
IN/STN N. 05/2001, sustentando, em sintese, que o objeto do contrato em tela tem como
objetivo a instalacdo de iluminacéo publica, tratando-se, portanto, de desenvolvimento

urbano, ndo se subsumindo na excegdo legal (acdo social) (fls. 391).

4, Sem contrarrazdes, o0 Apelo Raro foi inadmitido
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pela Presidéncia do Tribunal de origem (fls. 397/398).
5. E o reatdrio.

6. De inicio, cumpre ressdtar que, nos termos do que
decidido pelo Plenario do STJ, aos recursos interpostos com fundamento no CPC/1973
(relativos a decisfes publicadas até 17 de marco de 2016) devem ser exigidos 0s
requisitos de admissibilidade na forma nele prevista, com as interpretacbes dadas até
entdo pelajurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica (Enunciado Administrativo 2).

7. O Recurso Especia merece trangito.

8. A jurisprudéncia desta Corte possui entendimento de que a
interpretacdo da expressio acfes socials ndo pode estender-se a ponto de abarcar
SituacOes que 0 legidador ndo previu. Seu conceito deve decorrer de interpretacdo

redtritiva, teleologica e sistematica. Nesse sentido, confiram-se os precedentes:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. OFENSA AO ART. 535
DO CPC/1973 NAO CONFIGURADA. REPASSE DE VERBA PELA UNIAO.
RESTRICAO CADASTRAL NO CAUC E NO SIAFI. SUSPENSAO DOS
EFEITOS APENAS QUANTO AOS REPASSES QUE VISEM A EXECUCAO
DE ACOES SOCIAIS QU EM FAIXA DE FRONTEIRA. ART. 26 DA LEI
10.522/2002. ABRANGENCIA DO TERMO ACOES SOCIAIS.

1. No que se refere a alegada afronta ao disposto
no art. 535, inciso I, do CPC, o julgado recorrido ndo padece de omisséo,
porquanto decidiu fundamentadamente a quaestio trazida a sua andlise, ndo
podendo ser considerado nulo tdo somente porgue contrario aos interesses da
parte.

2. O acdérddo esth em conformidade com o
entendimentodo Superior Tribunal de Justi¢a, de que a inscri¢cdo de Municipio
no SIAFI ou CAUC deve ter seus efeitos suspensos somente quando os
repasses visarem a execucao de agdes sociais e em faixas de fronteiras.

3. Nos termos da jurisprudéncia do STJ, a
interpretacdo da expressdo acgbes sociais ndo pode estender-se a ponto de
abarcar situacdes que o legislador ndo previu. Seu conceito deve decorrer de
interpretacao restritiva, teleoldgica e sistematica.
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4. In casu, trata-se de liberagdo de verbas
federais para a execucao de projeto de sinalizacao turistica na cidade do Rio
de Janeiro, que ndo se enquadra no conceito de acéo social previsto no art. 26
da Lei 10.522/2002.

5. Recurso Especial ndo provido (REsp. 1.656.446/RJ, Rel. Min.
HERMAN BENJAMIN, DJe 2.5.2017).

222

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
ESPECIAL. CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE 1973. APLICABILIDADE.
ARGUMENTOS INSUFICIENTES PARA DESCONSTITUIR A DECISAO
ATACADA. AGOES SOCIAIS. ART. 26 DA LEI N. 10.555/02.
INTERPRETAGAO RESTRITIVA. INCIDENCIA DA SUMULA N. 83/STJ.
INOVAGAO RECURSAL. ALEGAGAO QUANTO A EXORBITANCIA DO
HONORARIO SUCUMBENCIAL. IMPOSSIBILIDADE DE ANALISE. TESE
NAO VENTILADA NO RECURSO ESPECIAL.

l Consoante o decidido pelo Plenario desta
Corte na sessdo realizada em 09.03.2016, o regime recursal sera determinado
pela data da publicacdo do provimento jurisdicional impugnado. Assim sendo,
in casu, aplica-se o Cadigo de Processo Civil de 1973.

. E pacifico o entendimento no Superior Tribunal
de Justica segundo o qual o conceito de "acbes sociais" previsto no art. 26 da
Lei 10.522/02 deve ser.interpretado restritivamente; logo, ndo pode ser
interpretada a aquisi¢do de maquinério agricola como ac¢des sociais.

1. O recurso especial, interposto pelas alineas a
elou ¢ do inciso Il do art. 105 da Constituicdo da Republica, ndo merece
prosperar quando o acérddo recorrido encontra-se em sintonia com a
jurisprudéncia desta Corte, a teor da Simula n. 83/STJ.

AYA A tese relativa a exorbitncia do honorério
sumcubencial foi apresentada apenas quando da interposicido do agravo
regimental, o que configura inadmissivel inovacéo recursal.

V. O Agravante ndo apresenta, no regimental,
argumentos suficientes para desconstituir a decisdo agravada.

VI. Agravo Regimental improvido (AgRg no REsp.
1.417.069/PE, Rel. Min. REGINA HELENA COSTA, DJe 11.5.2016).

222
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FINANCEIRO. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
ESPECIAL. CONVENIO. TRANSFERENCIA VOLUNTARIA DE RECURSOS
FEDERAIS. REPASSE AO MUNICIPIO. EXISTENCIA DE RESTRIGCAO
CADASTRAL NO CAUC. VERBA DESTINADA A INFRA-ESTRUTURA.
REFORMA DE PREDIO. DISCUSSAO ACERCA DO ENQUADRAMENTO
EM ACAO SOCIAL PREVISTO NO ART. 26 DA LEI 10.522/2002.
PRECEDENTES. AGRAVO REGIMENTAL NAO PROVIDO.

1. O STJ firmou o entendimento que na hipétese
de transferéncia de recursos federais a municipalidade, destinados a agbes
sociais e a acdes em faixa de fronteira, a anotacdo desabonadora junto ao
SIAFI e CADIN deve ter seus efeitos suspensos.

2. A interpretacdo da expressdo "acdes sociais"
nao pode ser ampla ao ponto de incluir hip6teses ndo apontadas pelo
legislador, haja vista que, se assim procedesse qualquer atuacdo
governamental em favor da coletividade seria possivel de enguadramento
nesse conceito.

3. Assim, realizando uma interpretacdo do artigo
26 da Lei 10.522/2002 verifica-se que a acdo social é referente as agdes que
objetivam atender a direitos sociais assegurados aos cidadaos, cuja realizacéo
€ obrigatéria por parte do Poder Publico. Dessa forma, em que pese a
infra-estrutura  urbana estd inclusa dentro do rol dos direitos a cidade
sustentaveis, a reforma de prédio publico ndo pode ser enquadrada no
conceito de acéo social previsto no art. 26 da Lei 10.522/2002.

4, Além disso, se fosse utilizado o conceito amplo
de acdo social, sustentado pelo recorrente, ora agravante, inviabilizaria a
eficacia da norma restritiva, 0 que em ultimo efeito, causaria prejuizos a
propria Seguridade Social. Precedentes: AgRg no AgRg no REsp 1416470/CE,
Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJe 27/11/2014;
REsp 1372942/AL, Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA
TURMA, DJe 11/04/2014.

5. Agravo regimental ndo provido (AgRg no
REsp. 1.439.326/PE, Rel. Min. MAURO CAMPBELL MARQUES, DJe
2.3.2015).
0. Ante 0 exposto, dase provimento a0 Recurso

Especia da UNIAO para reformar o aresto do TRF da 1a. Regi&o e declarar que 0 26 da
Le 10.522/2002, conforme orientacéo desta Corte, deve ser interpretado restritivamente.
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10. Publique-se. IntimagBes necessarias.
Brasilia-DF, 09 de abril de 2019.

NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO
MINISTRO RELATOR



