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AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°1.423.913 - M S (2019/0000817-7)
RELATOR : MINISTRO NAPOLEAO NUNESMAIA FILHO
AGRAVANTE : MARCELO LUISVEIGA MARTINHO
ADVOGADOS : CLEYTON BAEVE DE SOUZA - MS018909
QUEZIA JAIME DE JESUS - MS020939

AGRAVADO : EMPRESA BRASILEIRA DE SERVICOS HOSPITALARES -
EBSERH
ADVOGADO : ANNA RITA LUDOVICO FERREIRA

BROMONSCHENKEL - G0018469

DECISAO

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. ACUMULAGAO DE DOIS CARGOS PUBLICOS
PRIVATIVOS DE PROFISSIONAIS DA AREA DA SAUDE. LIMITAGAO DA
JORNADA SEMANAL A 60 (SESSENTA) HORAS SEMANAIS. REQUISITO
NAO PREVISTO NA CONSTITUIGAO DA REPUBLICA. INVIABILIDADE
DA RESTRIGAO COM BASE UNICAMENTE NESSE CRITERIO. AGRAVO
EM RECURSO ESPECIAL SERVIDOR A QUE SE DA PROVIMENTO.

1 Agrava-se de decisdo gue inadmitiu 0 Recurso
Especial interposto com fundamento nas aineas a, b e ¢ do art. 105, 111 da Congtituicdo
Federal, no qua MARCELO LUIS VEIGA MARTINHO se insurge contra acordéo do
egrégio TRF da 3a. Regido, assm ementado:

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. CUMULAGCAO DE
CARGOS. PROFISSIONAL DA SAUDE. INCOMPATIBILIDADE DE
HORARIOS. APELAGCAO A QUE SE NEGA PROVIMENTO.

I O mandado de seguranca é acdo de cunho
constitucional e tem por objeto a protecédo de direito liquido e certo, lesado ou
ameacado de lesdo, por ato ou omissao de autoridade publica ou agente de
pessoa juridica no exercicio de atribuicdes do Poder Publico.

. Pretende o impetrante assegurar sua posse e
contratagdo para o exercicio do cargo de técnico em enfermagem, para o qual
foi aprovado em concurso publico.

1. Afirma ser servidor publico do Estado de Mato
Grosso do Sul, lotado na Fundagdo de Servigos de Salde de MS, onde exerce a
funcédo de Técnico de Enfermagem, com carga horaria semanal maxima de 40
horas, em sistema de escala de 12 h por 36 h.
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V. Informa, ainda, que apods ser classificado e
aprovado no concurso publico para provimento do cargo de técnico em
enfermagem junto ao EBSERH, com carga horéria de 36 h semanais, foi
impedido de tomar posse, sendo vedada cumulacéo de cargos que ultrapassem
60 horas semanais (Parecer GQ-145 da AGU).

V. Conforme se depreende do artigo art. 37, inc.
XVI, da CF/88, a cumulagédo remunerada de cargos é vedada, exceto quando
houver compatibilidade de horarios, observado em qualquer caso o disposto no
inciso Xl (Redagdo da Emenda n° 19, de 1988): a) a de dois cargos de
professor; b) a de um cargo de professor com outro técnico ou cientifico;
(Incluida pela Emenda Constitucional 19, de 1988) e c¢) a de dois cargos ou
empregos privativos de profissionais de saude, com profissdes
regulamentadas; (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 34, de 2001).

VI. A incompatibilidade de horérios deve ser
analisada caso a caso. Entendimento do Superior Tribunal de Justica (Agint no
AREsp 335.769/RJ, Rei. Ministro NAPOLEAO NUNES MAI1A FILHO,
PRIMEIRA TURMA, DJe 27.10.2017).

VII. Na hipotese vertente, o Edital 3 - EBSERH.
gue regulamentou o concurso aqui tratado, previu, em seu item 125, a
admissdo do candidato aprovado "a observancia do Ari. 37, inciso XVI, da
Congtituicdo. Federal, e do Parecer ? GQ - 145, da Advocacia Geral da
Unido, de 30.3.98, DOU de 3.1.98, referente a acumul o de cargos (fl. 33).

VIII. Da mesma forma, o anexo | do edital em
guestdo estabeleceu que para o cargo de técnico em enfermagem a carga
horaria semanal seria de 36 horas - fl. 34. Assim, a se conceder a ordem
pleiteada ou mesmo o seu pedido subsidiario, haveria inegavel ofensa aos
principios norteadores da Administracao Publica (da legalidade, da vinculagdo
ao edital, da moralidade e ao da isonomia), criando-se um beneficio em favor
do impetrante e em detrimento dos outros candidatos ndo agraciados por tal
benepl acito administrativo.

IX. O principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio
€ 0 norte a ser seguindo em termos de qualquer concorréncia publica, e o
candidato, ao tomar ciéncia dos termos do edital e inscrever-se no certame,
anui com asregras ali fixadas.

X. Precedentes do Superior Tribunal de Justica
no sentido de que a acumulacdo remunerada de cargos deve atender ao
principio da eficiéncia, na medida em que o profissional de salde precisa
estar em boas condicBes fisicas e mentais para bem exercer as suas
atribuicdes, o que depende de adequado descanso no intervalo entre o final de
uma jornada de trabalho e o inicio da outra (Agint no AREsp 1.063.225/RJ,
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Rei. Ministro FRANCISCO FALCAO, SEGUNDA TURMA, julgado em
7.11.2017, DJe 10.11.2017).

XI. Dessa forma, tendo em vista que a cumulagéo
dos cargos resultaria em 76 horas semanais, em prejuizo a eficiéncia do
servico, pois retira do servidor o descanso necessario para o melhor
rendimento e bem-estar, havendo legalidade do ato administrativo que impediu
0 apelante de tomar posse no cargo de técnico em enfermagem, de rigor a
manutencdo da r. sentenca.

XII. Apelacdo ndo provida (fls. 348/349).

2. Nas razoes do Recurso Especia inadmitido, a parte
recorrente aponta violagdo dos arts. 37, XV, ¢, 50.; LXX VIl daCF, aosargumentos de
que: (a) existe compatibilidade de horarios a ser analisada de acordo com o caso concreto
por meio de procedimento administrativo; (b) a andise superficia e a alegagdo de que a
jornada de trabalho total seja superior a 60 horas semanais ndo é suficiente para impedir
gue a parte assuma o cargo publico; (€) a Administracdo possui instrumento legal
denominado estagio probatério para avaiar critérios que servem como parametros para

atestar a capacidade do servidor para 0 cargo.

3. E o relatdrio.

4, Cinge-se a questdo posta na presente demanda
acerca da possibilidade de cumulacdo de cargos na &ea de salide, ainda que a carga
horéria cumprida pela parte autora ultrapasse o limite de 60 horas semanais fixado pelo o
Acordao TCU 2.133/2005 e pelo Parecer GQ 145/1998 da Advocacia-Geral da Uni&o.

5. Nos termos da norma constitucional expressa e do
art. 118 da Le 8.112/1990, é vedada a acumulacdo remunerada de cargos publicos,
ressalvados os casos previstos no art. 37, XV da Congtituicéo Federal, dentre eles o de
dois cargos ou empregos privativos de Profissonais de Salide, desde que hga
compatibilidade de horarios e os ganhos acumulados ndo excedam o teto remuneratorio

previsto no art. 37, X1 daLe Maior.

6. Assim, de acordo com os citados dispositivos, 0s

requisitos exigidos para a cumulagdo de cargos na &rea de salide sd0 a compatibilidade de
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horérios e a observancia, em qualquer caso, do teto de vencimentos e subsidios previstos
no inciso XI do art. 37 da CF.

7. Nesse passo, a Primeira Se¢do do STJ - aterando
entendimento outrora consolidado acerca de impossibilidade de os cargos ocupados pelo
Servidor ultrapassarem a jornada de 60 horas semanais -, no julgamento do REsp.
1.767.955/RJ, Rel. Min. OG FERNANDES, DJe 3.4.2019, adequando-se a orientagdo
do Supremo Tribunal Federa, firmou o entendimento de que o Unico requisito
estabelecido para a acumulagdo de cargos na &ea da salde € a compatibilidade de
horéarios no exercicio das fungdes, cujo cumprimento devera ser aferido pela

Administracdo Publica
8. Eis a ementa desse julgado:

ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. SERVIDOR PUBLICO.
ACUMULACAO DE CARGOS PUBLICOS REMUNERADOS. AREA DA
SAUDE. LIMITACAO DA CARGA HORARIA. |IMPOSSIBILIDADE.
COMPATIBILIDADE DE HORARIOS. REQUISITO UNICO. AFERICAO
PELA ADMINISTRACAO PUBLICA. PRECEDENTES DO STF. RECURSO
ESPECIAL A QUE SE NEGA PROVIMENTO:

1. A Primeira Secdo desta Corte Superior tem
reconhecido a impossibilidade de acumulacao remunerada de cargos ou
empregos publicos privativos de profissionais da area de salde quando a
jornada de trabalho for superior a 60 (sessenta) horas semanais.

2. Contudo, ambas as Turmas do Supremo
Tribunal Federal, reiteradamente, posicionam-se "[...] no sentido de que a
acumulacéo de cargos publicos de profissionais da area de salde, prevista no
art. 37, XVI, da CF/88, ndo se sujeita ao limite de 60 horas semanais previsto
em norma infraconstitucional, pois inexiste tal requisito na Constituicdo
Federal" (RE 1.094.802 AgR, Relator Min. Alexandre de Moraes, Primeira
Turma, julgado em 11/5/2018, DJe 24/5/2018).

3. Segundo a orientacdo da Corte Maior, o Unico
requisito estabelecido para a acumulagdo é a compatibilidade de horarios no
exercicio das funcgdes, cujo cumprimento devera ser aferido pela
administracdo publica. Precedentes do STF.

4. Adeguacédo do entendimento da Primeira Secéo
desta Corte ao posicionamento consolidado no Supremo Tribunal Federal
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sobre o tema.

5. Recurso especial a que se nega provimento
(REsp. 1.767.955/RJ, Rel. Min. OG FERNANDES, Primeira Secdo, DJe
3.4.2019).
0. Sobre o tema, ambas as Turmas que compdem o

Supremo Tribunal Federal tém entendido que a acumulacdo de cargos publicos de
profissonais da area de saude, prevista no art. 37, XVI, da CF/88, ndo se sujeita ao
limite de 60 horas semanais previsto em norma infraconstitucional, pois inexiste tal
requisito na Constituicdo Federal (RE 1.094.802/PE, Rel. Min. ALEXANDRE DE
MORAES, DJe 24.5.2018). No mesmo sentido:

RECURSO EXTRAORDINARIO — ACUMULACAO DE CARGOS
PUBLICOS — PROFISSIONAIS DA AREA DE SAUDE — LIMITACAO DA
JORNADA SEMANAL A 60 (SESSENTA) HORAS POR NORMA
INFRACONSTITUCIONAL - REQUISITO NAO PREVISTO NA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA — INVIABILIDADE DA RESTRICAO
COM BASE UNICAMENTE NESSE CRITERIO, DEVENDO AVERIGUAR-SE
A COMPATIBILIDADE DE HORARIOS — AGRAVO INTERNO IMPROVIDO

(RE 1.023.290, Rel. Min. CELSO DE MELLO, DJe 6.11.2017).

222

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM
AGRAVO. SERVIDOR PUBLICO. ACUMULACAO DE CARGOS.
COMPATIBILIDADE DE HORARIOS. FIXACAO DE JORNADA POR
LEGISLACAO INFRACONSTITUCIONAL. LIMITACAO DA
ACUMULACAO. IMPOSSIBILIDADE. PRECEDENTES.

1. A jurisprudéncia da Corte é no sentido de que
a Constituicdo Federal autoriza a acumulacédo remunerada de dois cargos
publicos privativos de profissionais da salde quando ha compatibilidade de
horérios no exercicio das fungcbes e que a existéncia de norma
infraconstitucional que estipula limitacdo de jornada semanal ndo constitui
Obice ao reconhecimento do direito a acumulagéo prevista no art. 37, inciso
XVI, alinea c.

2. Agravo regimental ndo provido (ARE 859.484,
Rel. Min. DIAS TOFFOLI, DJe 19.6.2015).

10. Com base nessas consideracfes, dése provimento ao
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Agravo em Recurso Especia do Servidor, a fim de reconhecer a possibilidade de

acumulacdo de cargos no caso em comento, respeitada a compatibilidade de horarios.
11. Publique-se.

12. I ntimacOes necessarias.
Brasilia (DF), 11 de abril de 2019.

NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO
MINISTRO RELATOR



