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RE nos EDcl no AgRg no RECURSO ESPECIAL N° 1.179.468 - DF
(2010/0022112-5)

RELATORA : MINISTRA MARIA THEREZA DE ASSISMOURA
RECORRENTE : FAZENDA NACIONAL
RECORRIDO . 5 ESTRELAS SERVICOS DE APOIO ADMINISTRATIVO
LTDA
ADVOGADO : FRANCISCO DE ASSIS TOLEDO E OUTRO(S) - DF001215
EMENTA

RECURSO EXTRAORDINARIO. ART. 97 DA CF.
CLAUSULA DE RESERVA DE PLENARIO. FALTA DE
PREQUESTIONAMENTO. RECURSO NAO
ADMITIDO.

DECISAO
Trata-se de recurso extraordinario, interposto pela UNIAO (FAZENDA
NACIONAL), com fundamento no art. 102, inciso Ill, @inea "a', da Congtituicdo
Federal, contra acorddo da Primeira Turma do Superior Tribuna de Justica, assm
ementado (fl. 239):

TRIBUTARIO. TERCO CONSTITUCIONAL DE FERIAS.
NAO-INCIDENCIA DA CONTRIBUIGAO PREVIDENCIARIA.
POSICAO FIRMADA PELA PRIMEIRA SECAO PARA
ACOMPANHAR ENTENDIMENTO DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL.

1. Consoante entendimento firmado pelo STF, a Primeira Sec&o
desta Corte considerou ilegitima a incidéncia da contribuicéo
previdenciéria sobre o terco constitucional de férias. Precedente: EREsp
956.289/RS, Rel. Ministra Eliana Calmon; julgado em 28.10.2009, DJe
de 10.11.20009.

2. Agravo regimental a que se nega provimento.

Opostos embargos de declarago, foram rejeitados (fl. 258):

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAO.
INEXISTENCIA DE  OMISSAO, CONTRADIGAO OU
OBSCURIDADE. NiTIDO PROPOSITO DE OBTER
REJULGAMENTO DA CAUSA. (TRIBUTARIO. TERCO
CONSTITUCIONAL DE FERIAS. NAO-INCIDENCIA DA
CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. POSICAO FIRMADA PELA
PRIMEIRA SECAO PARA ACOMPANHAR ENTENDIMENTO DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.)

1. N&o havendo no acérddo omissdo, contradi¢cdo ou obscuridade
capaz de ensejar o acolhimento da medida integrativa, tal ndo € servil
paraforcar a correcao do julgado.

2. Na realidade, pretende a parte embargante o rejulgamento da
causa, por ndo se conformar com a tese adotada no acordado, de que é
ilegitima a incidéncia da contribuicdo previdenciéria sobre o terco
constitucional de férias. Todavia, os embargos de declaragdo ndo se
prestam a tal fim.

3. Evidenciado o nitido intuito de obter nova apreciacdo do mérito
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por meio de embargos declaragdo, o que ndo se permite.
4. Embargos de declaracéo rejeitados.

Nas razdes do recurso extraordinario (fls. 264/272), sustenta a parte
recorrente, em sintese, que esta presente a repercussdo geral da questéo tratada e que o
acorddo recorrido viola o disposto no art. 97 da Constituicéo Federal.

Aponta ofensa a clausula de reserva de plenario e aduz que é legitima a
incidéncia da contribuicdo previdencidria sobre o terco congtituciona de férias aqueles
submetidos ao Regime Gera de Previdéncia Social.

Aduz que o acdrddo atacado ndo poderia ter afastado O regramento
normativo da Lel n° 8.212/1991, sem declarar a sua inconstitucionalidade sob o rito do
art. 97 da Congtituicdo Federal. Suscitatambém infringénciaa Simula Vinculante n° 10.

As contrarrazdes ndo foram apresentadas (fl. 275).

E o relatorio.

O recurso néo deve ser admitido.

Na espécie; em decisdo de 1° de fevereiro de 2011, o Ministro Felix
Fischer, Vice-Presidente a época, ndo admitiu o recurso extraordinario, entendendo
gue nao havia prequestionamento da matéria constitucional (fls. 277/278) e,
interposto o agravo respectivo, a Corte Suprema determinou o retorno dos autos para fins
de sobrestamento (fls. 296/297).

O Ministro Felix Fischer, ainda na Vice-Presidéncia, em 27 de outubro de
2011, sobrestou 0 Recurso Extraordinério (fl. 302), no aguardo do julgamento, pelo
Supremo Tribuna Federal, do mérito do Recurso Extraordinario 593.068/SC (Tema
163/STF), ocorrido em 11/10/2018.

Da leitura do inteiro teor do referido acérddo, verificase que o Excelso
Pretdrio firmou, sob a sstematica da repercusséo geral, a tese segundo a qual " Nao
incide contribuicdo previdenciaria sobre verba ndo incorporével aos proventos de
aposentadoria do servidor publico, tais como terco de férias, servigos
extraordinarios, adicional noturno e adicional de insalubridade.”

Confira-se, por oportuno, a ementa do aresto:

Direito  previdenciario. Recurso  Extraordinario  com
repercussao geral. Regime proéprio dos Servidores publicos. Ndo
incidéncia de contribuicdes previdenciarias sobre parcelas nao
incorporéveis a aposentadoria.l. O regime previdencidrio proprio,
aplicavel aos servidores publicos, rege-se pelas normas expressas do
art. 40 da Constituicdo, e por dois vetores sistémicos. (a) o carater
contributivo; e (b) o principio da solidariedade.2. A leitura dos 88§ 3° e
12 do art. 40, c/c 0 8 11 do art. 201 da CF, deixa claro que somente
devem figurar como base de célculo da contribuicdo previdenciéria as
remuneracfes/ganhos  habituais que tenham “repercussdo em
beneficios”. Como consequéncia, ficam excluidas as verbas que nédo se
incorporam a aposentadoria. 3. Ademais, a dimensdo contributiva do
sistema € incompativel com a cobranca de contribui¢cdo previdenciéria
sem que se confira ao segurado qualquer beneficio, efetivo ou
potencial.4. Por fim, ndo é possivel invocar o principio da solidariedade
para inovar no tocante a regra que estabelece a base econémica do
tributo.5. A luz das premissas estabelecidas, é fixada em repercussio
geral a seguinte tese: “N&o incide contribuicdo previdenciaria sobre
verba ndo incorpordvel aos proventos de aposentadoria do servidor
publico, tais como 'terco de férias, 'servicos extraordinérios, 'adicional
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noturno' e 'adiciona de insalubridade.” 6. Provimento parcial do recurso
extraordinario, para determinar a restitui¢éo das parcelas ndo prescritas.

(RE 593068, Relator(a): Min. ROBERTO BARROSO, Tribunal
Pleno, julgado em 11/10/2018, PROCESSO ELETRONICO DJe-056
DIVULG 21-03-2019 PUBLIC 22-03-2019)

Dessarte, com o julgamento definitivo do RE 593.068/SC, mostrou-se
estreme de davidas que o Tema 163 de Repercussdo Gera tem aplicagcdo apenas aos
feitos em que se discute a incidéncia de contribuicdo previdenciaria sobre parcelas pagas
aos servidores publicos, considerado o regime previdenciario préprio a eles aplicado, o
gue ndo se enquadra na hiptese em tela, que trata de Regime Gera de Previdéncia
Socid.

Em sendo assm, refaco o exame da admissbilidade do recurso
extraordinério interposto.

A0 que se tem, este recurso foi interposto contra acordéo do Superior
Tribunal de Justica que, interpretando legislagdo infraconstitucional (Lei n° 8.212/91),
concluiu pela ndo incidéncia de contribuicdo previdenciaria sobre o terco constitucional
de férias dos empregados da parte orarecorrida.

Dessa forma, a matériareferente ao art. 97 da Congtituicdo Federal ndo foi
analisada, aias, sequer fol suscitada pela parte ora recorrente, nem nos embargos de
declaracdo, congtatacdo que denota a auséncia de prequestionamento, atraindo a
incidéncia das Simulas 282 e 356 ambas do Supremo Tribunal Federal .

Assim, mutatis mutandis:

AGRAVO INTERNO. AGRAVO DE INSTRUMENTO NO
RECURSO EXTRAORDINARIO. ALEGAGCAO DE EXISTENCIA
DE REPERCUSSAO GERAL. INSUFICIENCIA DE
FUNDAMENTACAO. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO.
OBJETO RECURSAL REJEITADO PELO STF. RE 598.365-RG/MG
(TEMA 181).

1. A obrigagdo do recorrente em apresentar formal e motivadamente
a preliminar de repercussao geral, que demonstre sob o ponto de vista
econémico, politico, social ou juridico, a relevancia da questéo
constitucional debatida que ultrapasse 0s interesses subjetivos da causa,
conforme exigéncia constitucional e legal (art. 102, § 3°, da CF/88, c/c
art. 1.035, § 2° do CPC/2015), néo se confunde com meras invocagoes
desacompanhadas de sdlidos fundamentos no sentido de que o tema
controvertido é portador de ampla repercusséo e de suma importancia
para o cenario econdmico, politico, social ou juridico, ou que ndo
interessa Unica e simplesmente as partes envolvidas na lide, muito
menos ainda divagacdes de que a jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal é incontroversa no tocante a causa debatida, entre outras de
igual patamar argumentativo.

2. Nao houve emissao, pelo acérdao recorrido, de juizo acerca
das matérias de que tratam os arts. 5° LIIl e LIV, 95 1 alll e
paragrafo Unico, I, 109, IV, 124 e 142 da CF/88, tampouco a questao
foi suscitada no momento oportuno, em sede dos embargos de
declaracdo, razdo pela qual, a falta do indispensavel
prequestionamento, 0 recurso extraordinario nao pode ser
conhecido, incidindo o 6bice das Simulas 282 e 356 do STF.

3. O objeto deste apelo diz respeito a tema cuja existéncia de
repercusséo geral foi rejeitada por esta Corte na anadlise do RE
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598.365-RG/MG (Rel. Min. AYRES BRITTO, Tema 181), por se tratar
de questdo infraconstitucional. 4. Agravo interno a que se nega
provimento.

(ARE 671998 AgR, Relator(a): Min. ALEXANDRE DE MORAES,
Primeira Turma, julgado em 15/06/2018, ACORDAO ELETRONICO
DJe-128 DIVULG 27-06-2018 PUBLIC 28-06-2018)

RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO (LElI N°
12.322/2010). EMBARGOS DE DECLARACAO RECEBIDOS
COMO RECURSO DE AGRAVO. ALEGADA VIOLACAO A
PRECEITOS INSCRITOS NA CONSTITUICAO DA REPUBLICA.
AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO EXPLICITO DA
MATERIA CONSTITUCIONAL. RECURSO DE AGRAVO
IMPROVIDO.

- A auséncia de efetiva apreciagdo do litigio constitucional, por
parte do Tribunal de que emanou o acérddo impugnado, nao
autoriza, anteafalta de prequestionamento explicito da controvérsia
juridica, a utilizacdo do recurso extraordinario.

(ARE 817337 ED, Relator(a): Min. CELSO DE MELLO, Segunda
Turma, julgado em 05/08/2014, PROCESSO ELETRONICO DJe-163
DIVULG 22-08-2014 PUBLIC 25-08-2014)

Ante o exposto, com fundamento no art. 1.030, V, do Cadigo de Processo
Civil, ndo admito o recur so extraordinério.

Publigue-se.

Intimem-se.

Brasilia, 08 de abril de 2019.

MinisraMARIA THEREZA DE ASSIS MOURA
Vice-Presidente



