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EDcl no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°1.393.648 - RJ

(2018/0292164-8)
RELATORA : MINISTRA ASSUSETE MAGALHAES
EMBARGANTE : ASSOC DE DOCENTES DA UNIVERSIDADE FEDERAL
FLUMINENSE
ADVOGADO : CARLOSALBERTO BOECHAT RANGEL - RJ064900
EMBARGADO : UNIVERSIDADE FEDERAL FLUMINENSE UFF
DECISAO

Tratase de Embargos de Declaracdo, opostos pela ASSOC DE
DOCENTES DA UNIVERSIDADE FEDERAL FLUMINENSE, a decisdo de minha
lavra, que se encontra assm fundamentada:

"Trata-se de Agravo, interposto pela ASSOCIACAO DE
DOCENTES DA UNIVERSIDADE FEDERAL FLUMINENSE, na
vigéncia do CPC/2015, em face de decisdo que inadmitiu Recurso
Especial, manejado contra acordéo proferido pelo Tribunal Regional
Federal da 22 Regiao, assim ementado:

'PROCESSO CIVIL. APELACAO. REMESSA
NECESSARIA. AGRAVO RETIDO. AUSENCIA DE
REITERAGAO DO AGRAVO RETIDO NAS RAZOES DE
APELACAO. DEMANDA COLETIVA. ABONO
PERMANENCIA. DESNECESSIDADE. DE PREVIO
REQUERIMENTO ADMINISTRATIVO. PEDIDO
DETERMINADO. LEGITIMIDADE PASSIVA DA UFF.
ASSOCIACADQ. NECESSIDADE DE LISTA E
AUTORIZACAO EXPRESSA DOS ASSOCIADOS.

1. O enunciado administrativo n°® 2 do Superior Tribunal de
Justica prevé que: “Aos recursos interpostos com fundamento
no CPC/1973 (relativos a decisdes publicadas até 17 de margo
de 2016) devem ser exigidos os requisitos de admissibilidade
na forma nele prevista, com as interpretacdes dadas, até entdo,
pela jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica’.

2. O artigo 523, §1° do Cdédigo de Processo Civil de 1973
dispunha que o agravante deveria reiterar a apreciacdo do
agravo retido em preliminar de apel agéo.

3. A apelante ndo reiterou o0 agravo retido interposto em suas
razbes de apelagdo, impondo-se o n&o conhecimento do
recurso.

4. Apesar de ndo ter sido formulado prévio reguerimento
administrativo para a concessdo do abono-permanéncia, a ré
destacou nos autos que a orientagdo da Administracéo Publica
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€ contraria ao pleito formulado na demanda coletiva, restando
evidente o interesse de agir da parte autora.
5. No caso dos autos, os pedidos formulados foram: “d.1) a
reconhecer o direito dos substituidos a concesséo e pagamento
do abono de permanéncia quando do preenchimento dos
requisitos da aposentadoria especial de professor de ensino
fundamental e médio, em quaisquer de suas hipoteses,
especialmente segundo a regra geral do art. 40, 81°, 111, a, c/c
85 da CF e segundo a regra de transicdo do art. 6° da EC
21/2003"; d.2) a pagar o Abono de Permanéncia para os
servidores que tenham preenchido ou que venham a preencher
0s requisitos da-aposentadoria especial de professor de ensino
fundamental e médio, em quaisquer de suas hipoteses,
especia mente segundo a regra geral do art. 40, 81°, 111, a, c/c
85 da CF e segundo a regra de transicdo do art. 6° da EC
21/2003; d.3) ao pagamento do Abono de Permanéncia,
inclusive atrasados, aos servidores que tenham preenchido nos
ultimos 5 anos ou que venham a preencher os requisitos da
aposentadoria especial de professor de ensino fundamental e
médio graus, em quaisquer de suas hipoéteses, especialmente
segundo a regra geral do art. 40, 81°, |11, a, c/c 85 da CF e
segundo. a regra de transicdo do art. 6° da EC 21/2003, tudo
acrescido de juros de mora e de corregdo monetaria, desde a
data do atendimento dos requisitos ate o efetivo cumprimento
do pedido”.
6. Nao houve a formulacdo de pedido genérico, restando claro
0 que se pretende obter da prestagdo jurisdicional.
7. A UFF — UNIVERSIDADE FEDERAL FLUMINENSE é
autarquia federal dotada de personalidade juridica propria,
tendo autonomia administrativa e financeira, sendo, portanto,
parte legitima para figurar no polo passivo.
8. Para a atuacdo dos sindicatos em prol de determinada
categoria, deve haver o registro no Ministério do Trabalho e
Emprego (MTE). Nesse sentido: STF. Rcl 4990 AgR / PB.
Rel. Min. Ellen Gracie. Tribunal Pleno. DJ: 04/03/2009, STF.
ADI 1121/MC. Rel. Min. Celso de Mello. Tribunal Pleno. DJ:
06/09/1995 e STF. ARE 722245 AgR / DF. Rel. Min. Luiz
Fux. Primeira Turma. DJ: 26/08/2014)
9. A parte autora esclarece que ndo é o sindicato cujo registro
foi apresentado, mas se¢do do sindicato nacional, inscrita no
Registro Civil enquanto associagao.
10. Tratando-se de demanda coletiva ajuizada por associacao,
o Pleno do Supremo Tribunal Federal, no julgamento do
Recurso Extraordinario n° 537.232/SC, de relatoria do Ministro
Marco Aurélio, decidiu que seria necesséria a lista anexada a
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peticdo inicial e o fornecimento de autorizagcdo expressa por
seus associados, ndo sendo admissivel a autorizagdo genérica
do estatuto.
11. Considerando que a parte autora ndo possui registro no
Ministério do Trabaho e Emprego (MTE) e, enquanto
associacdo, nem mesmo apresentou lista de associados e
autorizagdo expressa destes para o ajuizamento da demanda, o
processo deve ser extinto sem resolucdo do mérito, nos termos
do artigo 485, inciso VI do Cddigo de Processo Civil de 2015.
12. Os honorédrios sucumbenciais devem ser fixados no
percentual de 10% (dez por cento) do valor da causa
atualizado, cuja exigibilidade fica suspensa, em virtude da
gratuidade de justica deferida.
13. Agravo retido ndo conhecido e apelacdo e remessa
necessaria providas, extinguindo o processo sem resolucdo do
meérito, nos termos do artigo 485, inciso VI do Cadigo de
Processo Civil de 2015" (fls. 453/454¢).

O acérddao em questédo foi objeto de Embargos de Declaracéo,
rejeitados nos seguintes termos:

'EMBARGOS DE DECLARAGCAO. AUSENCIA DE
OMISSAQ, CONTRADICAO, OBSCURIDADE OU ERRO
MATERIAL. MATERIA DEVIDAMENTE APRECIADA
PELO ACORDAO RECORRIDO. DESPROVIMENTO DO
RECURSO.

1 - O artigo 1.022 do Codigo de Processo Civil de 2015 elenca,
como hipéteses de cabimento dos embargos de declaracéo, a
omissdo, a obscuridade, a contradicéo e o erro material.

2 - No caso em questdo, inexiste omissdo, contradi¢do ou
obscuridade, uma vez que, pela leitura do inteiro teor do
acorddo embargado, depreende-se que este apreciou
devidamente a matéria em debate, analisando de forma
exaustiva, clara e objetiva as questbes relevantes para o
deslinde da controvérsia.

3 - Depreende-se, pois, que a parte embargante pretende, na
verdade, modificar o julgado, com a rediscussdo da matéria, e
ndo sanar qualquer dos mencionados vicios. Note-se que
somente em hipéteses excepcionais pode-se emprestar efeitos
infringentes aos embargos de declaragdo, ndo sendo este o
caso dos presentes embargos de declaracéo.

4 - A Corte Especial do Superior Tribunal de Justica, que
possui competéncia para uniformizar a interpretacdo de
matéria infraconstitucional, possui entendimento no sentido de
que os honorarios recursais, previstos no artigo 85, 811, do
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Codigo de Processo Civil, somente tém aplicagdo quando
houver a instauragdo de novo grau recursal, e ndo a cada
recurso interposto no mesmo grau de jurisdicdo, de forma que

ndo cabe, em sede de embargos de declaracdo, a majoracdo de
honorérios anteriormente fixados.

5 - Embargos de declaracdo desprovidos' (fls. 510€).

Alega a parte agravante, nas razdes do Recurso Especial interposto
pelas alineas a e ¢ do permissivo constitucional, que;

'Em sintese, trata-se de acdo coletiva, proposta por entidade
sindical como substituta processual, postulando a concessdo do
Abono de Permanéncia para os docentes da carreira de Ensino
Basico,  Técnico e Tecnoldgico da Universidade Federal
Fluminense - UFF, conforme preencham os requisitos de
aposentadoria especial de atividade exclusiva de magistério no
ensino basico e continuaram em exercicio.

Em especial, a Recorrente ingressou com esta Agdo Coletiva
sob regime de substituic8o processual, segundo 0 permissivo
constitucional do art. 08° 111, da Carta, por se tratar de
ENTIDADE SINDICAL, no caso, de Secdo do ANDES -
Sindicato Nacional.

Ou seja, as informacgdes levadas ao Juizo, assim como a
documentacdo apresentada junto a inicial e no curso do feito
(ver fls. 71 e segs.; 95-96, 298, 325-329) comprovam que a
Recorrente ndo se trata de simples associacdo, mas sim de
entidade sindical, de uma secao local de Sindicato Nacional.
Nesse escopo, 0s documentos apresentados ndo somente
demonstram se tratar de se¢éo sindical, como também deixam
inegquivoca a existéncia de regular registro junto ao Ministério
do Trabalho e Emprego do Sindicato Nacional.

(-.r)

O presente recurso trata, basicamente, sobre a legitimidade
processual de entidade sindical para, em substituicdo
processual, postular direito difuso ou individual homogéneo de
docentes membros da categoria, através de uma segdo
sindical. Ou seja, trata-se de definir se a secdo sindical, como
instancia organizativa do sindicato nacional, também possui
legitimidade extraordinaria.

(-.r)

1. Da violagdo aos artigos 489, §1°, |V e 1022, |1, § Unico, |1
do NCPC - nulidade do acérdao que julgou os embar gos de
declaracéo

O acérdé@o que julgou os embargos declaratérios opostos pela
Recorrente € manifestamente nulo, de vez que afrontou os
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artigos 489, 81° IV e 1022, IlI, do NCPC, como sera
demonstrado.
O acoérdéo recorrido, ao reformar a sentenca, entendeu que a
recorrente, por ser secdo sindical de sindicato nacional é
simples associacdo, e ndo entidade sindical, carecendo de
legitimagdo extraordinaria para agir em substituicdo
processual e devendo, assim, fazer juntar lista de associados e
autorizagdo paraingresso da acao.
Ou seja, 0 acorddo entendeu, em resumo, que uma Segdo
sindical - merainstancia organizativa - ndo é sindicato. Assim,
como visto anteriormente, divergiu do entendimento firme
existentes em outros Tribunais Regionais Federais.
Contudo, tal posicionamento mostrou-se omisso em relacéo a
propria documentagdo contida nos autos, razéo pela qual foram
opostos-embargos declaratérios. Vale detalhar: Em fls. 71-91
estdo contidas copias de Ata de Assembléia Geral ocorrida em
29/11/1990 e do Regimento Geral da ADUFF na qual se
estabeleceu  sua condicdo de se¢cdo sindica do
ANDES-Sindicato Nacional.
(--4)
Na sequéncia, o Estatuto da ANDES, contido em fls. 93 e
seguintes, apresenta o funcionamento organizacional da
entidade, sobretudo sua divisdo em se¢Ges sindicais, junto as
proprias Instituicdes de Ensino. Nesse sentido, veja-se regra
importante sobre a sindicalizagdo:
(--r)
Nesse contexto, a-Corte Regional deveria ter aclarado que a
condicéo de Segdo Sindical pela Parte Autora a diferencia de
uma simples Associagdo. Por conta disso, de um ato
decorrente de deliberacdo em Assembleia, a Secéo torna-se,
para fins de legitimagao processual extraordinaria, equivalente
ao Sindicato Nacional da qual faz parte, como instancia
organizativa e deliberativa.
Conseguentemente, sendo um Sindicato (Secéao Sindical) e ndo
uma Associagdo, €& caso de legitimagdo processual
extraordinaria por substituicao, ndo por representacao.
Por conseguinte, a demonstracéo que se exige ndo € da Se¢do
Sindical ter registro no Ministério do Trabalho, mas sim o
Sindicato Nacional do qual a instancia organizativa e
deliberativa faz parte. E isso foi realizado tanto através do
documento de fl. 298 (Registro Sindical), como das
informacdes contidas em fls. 325-329 (tramitacdo do processo
de registro sindical).
Todavia, esses elementos, apesar de reconhecidos no &mbito
dos fatos, foram plenamente ignorados na esfera dos direitos,
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perpetrando, desse modo, omissdo essencial que enseou
embargos declaratérios e, agora, impele ao provimento deste
recurso especial.
Logo, as questBes essenciais ao deslinde do feito ndo foram
analisadas pelo acérddo que decidiu os aclaratérios da parte
recorrente, ndo obstante ter sido o 6rgdo colegiado instado a se
manifestar sobre elas.
(--r)
2. Da violagdo aos artigos 3° da Lei 8.073/90 e 40 da Lei
8.112/90 - legitimidade processual de sindicatos -
substitui¢do processual
O acoérdéo regional, ao reformar a sentenca e declarar que a
Recorrente, secao sindical de sindicato nacional, ndo pode
gjuizar e promover acdo coletiva em favor de seus associados
e dos membros dacategoria acabou por violar, expressamente,
os artigos 3°da Lei 8.073/0e40dalei 8.112/90.
Tais dispositivos, como se vera a seguir, asseguram a
legitimacdo extraordindria, por substituicdo processual, as
entidades sindicais.
Nessa linha, sendo instancia  organizativa  do
ANDES-Sindicato Nacional, a Recorrente possui, sim, na
linha da jurisprudéncia dominante, legitimidade ativa.
De inicio, observando-se o proprio teor da decisdo recorrida,
ndo ha duvida alguma quanto a condicdo da Recorrente de
Secdo Sindical ddo ANDES-Sindicato Nacional. Além disso,
inexiste controvérsia quanto ao registro sindical do ANDES,
devidamente: comprovado nos autos, € reconhecido pelo
Tribunal Regional, através da certiddo emitida pelo Ministério
do Trabalho e Emprego (MTE).
(--r)
Como a lei é expressa ao autorizar as "entidades sindicais' na
atuacdo sob substituicdo processual, ndo pode o julgador,
ocasionalmente e divergindo de seu préprio posicionamento em
outros casos, entender que, neste processo especifico, a
entidade sindical n&o é entidade sindical.
Ao julgar desse modo, como se fez no acérddo recorrido,
viola-se, expressamente, o artigo 3° da Lei n° 8.073/1990, que
permanece em vigor. Indispensavel, portanto, que este E. STJ
aprecie a questdo, e garante a justa e perfeita aplicagdo da

Lei.
Por outro lado, com relagdo & interpretacdo da matéria na
Corte Constitucional, trazida aqui apenas

exemplificativamente, sabe-se que o entendimento do Supremo
Tribunal Federal é pacifico no sentido de ser ampla a
substituicdo processual pelo sindicato, prescindindo da
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autorizagdo exigida aos entes associativos em geral pelo art.
5°, XXI, da Constituicdo Federal, e abrangendo toda a
categoria. Veja-se, por todas, a decisdo paradigmatica
proferida pelo Pleno daquele Tribunal no RE 210.029/RS, da
qual foi relator o Ministro Joagquim Barbosa (publicada no DJ
de 17/08/2007).
(...)
Assim, a faculdade de representacdo categorial pelos
sindicatos ou entidades sindicais - que compreendem, por
certo, as secOes sindicais de sindicato nacional -, é tida como
a mais ampla pela jurisprudéncia, inclusive do Superior
Tribunal de Justica, bem como dos Tribunais Regionais
Federais pétrios.
(--r)
No caso concreto, a-legitimidade ativa é exercida pela
associacdo na qualidade de SECAO SINDICAL do Sindicato
Nacional dos Docentes em Instituices de Ensino Superior —
ANDES. O mencionado sindicato nacional atua como
substituto processual na presente acéo, ndo sendo necessaria a
autorizagdo expressa destes, face a natureza sindical da
Recoarrente' (fls. 517/538¢€).

Requer, ao final, o provimento do Recurso Especial, com a reforma
do acérdéo recorrido, "para que sejam reconhecidos os pedidos da
inicial, restabelecendo-se a sentenga proferida -em primeira
instancia' (fl. 541e).

Apresentadas as contrarrazdes (fls. 643/667€), o Recurso Especial
foi inadmitido (fls. 672/677€), 0 que ensejou a interposicdo do
presente Agravo (fls. 706/730e).

O presente recurso Nndo merece prosperar.

De inicio, em relagdo aos arts. 489 e 1.022 do CPC/2015, deve-se
ressaltar que o acérdédo recorrido ndo incorreu em qualquer vicio,
uma vez que o voto condutor do julgado apreciou,
fundamentadamente, todas as questBes necessarias a solucdo da
controvérsia, dando-lhes, contudo, solucdo juridica diversa da
pretendida pela parte recorrente.

Vale ressaltar, ainda, que nédo se pode confundir deciséo contréria ao
interesse da parte com auséncia de fundamentagdo ou negativa de
prestacdo jurisdicional. Nesse sentido: STJ, REsp 1.666.265/MG,
Rel. Ministro OG FERNANDES, SEGUNDA TURMA, DJe de
21/03/2018; STJ, REsp 1.667.456/RS, Rel. Ministro MAURO
CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, DJe de
18/12/2017; REsp 1.696.273/SP, Rel. Ministro HERMAN
BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJe de 19/12/2017.

Posto isso, € esta a letra do acdrddo recorrido, transcrita no que
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interessa a espécie;

'Para a atuacdo dos sindicatos em prol de determinada
categoria, deve haver o registro no Ministério do Trabalho
e Emprego (MTE).

Nesse sentido, destacam-se 0s seguintes arestos do
Supremo Tribunal Federal (STF):

(--r)

1.3) Caso concreto

A decisdo do juizo baseou-se em certiddo do Ministério do
Trabalho e Emprego (MTE) anexada a fl. 298, que se refere
gue 0 registro-em questdo é do Sindicato Nacional dos
Docentes das Instituicdes de Ensino Superior — ANDES.
Porém, a parte autora esclarece que ndo € o sindicato que
consta-na certiddo do-Ministério do Trabalho e Emprego
(MTE), mas secao do sindicato nacional.

Inclusive, consta nos autos que sua propria inscricdo é no
Registro Civil, enquanto ASSOCIACAO DE DOCENTES
DA UNIVERSIDADE FEDERAL FLUMINENSE - ADUFF,
conforme acostado a fl. 27.

Assim, assiste razdo a apelante quando alega que a parte
autora ndo possui registro no Ministério do Trabalho e
Emprego (MTE), razdo pela qual ndo seria legitimada para
atuar em juizo enquanto sindicato.

2) A necessidade de fornecimento de lista, a existéncia de
detentores do direito pleiteado e a autorizagdo expressa para o
ajuizamento da demanda

Inexistindo inscricdo no Ministério do Trabalho e Emprego
(MTE), o Registro Civil apresentado pela parte autora
permite, porém, enquadra-la como associagdo, nos termos
do artigo 5°, inciso XX| da Constituic&o.

Tratando-se de demanda coletiva ajuizada por associagdo, 0
Pleno do Supremo Tribunal Federal, no julgamento do Recurso
Extraordinario n° 537.232/SC, de relatoria do Ministro Marco
Aurélio, decidiu que seria necesséria a lista anexada a peticéo
inicial e o fornecimento de autorizacdo expressa por seus
associados, ndo sendo admissivel a autorizagdo genérica do
estatuto.

(...)

Destaque-se que, através da lista e da autorizacdo
fornecidas, seriam delimitados os beneficiarios do titulo
executivo.

(...)

Destaca-se, ainda, que a presente demanda foi gjuizada em
17/12/2014, conforme pode se depreender do termo de
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autuacdo acostado a fl. 156 dos autos, quando j& havia sido
firmado este entendimento.

Considerando que a parte autora ndo possui registro no
Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) e, enquanto
associacdo, nem mesmo apresentou lista de associados e
autorizacdo expressa destes para 0 ajuizamento da
demanda, o processo deve ser extinto sem resolugdo do
mérito, nos termos do artigo 485, inciso VI do Cdédigo de
Processo Civil de 2015’ (fls. 449/452¢).

Com efeito, ndo se olvida que "que o Plenario do Supremo Tribunal
Federal, reconhecendo a repercussdo geral da matéria, no RE
573.232/SC, (relator p/ acordao Ministro Marco Aurélio, julgado em
14/5/2014, DJe de 19/9/2014), modificou tal entendimento, decidindo
que "as balizas subjetivas do-titulo judicial, formalizado em acéo
proposta por associacao, é definida pela representacdo no processo
de conhecimento, presente a autorizagdo expressa dos associados e a
lista. destes juntada ‘a inicial". Aludida orientacdo restou
posteriormente ratificada pela Excelsa Corte, quando, também sob o
regime de repercussao geral, asseverou, em maior extensdo, que
"beneficidrios do titulo executivo, no caso de agdo proposta por
associacdo, sdo aqueles que, residentes na area compreendida na
jurisdicdo do 6rgdo julgador, detinham, antes do ajuizamento, a
condicdo de filiados e constaram da lista apresentada com a peca
inicial" (RE 612043, Relator Ministro Marco Aurélio, julgado em
10/05/2017, DJe de 06/10/2017)" (STJ, REsp 1.395.692/SP, Rel.
Ministro SERGIO KUKINA, PRIMEIRA TURMA, DJe de
23/10/2018).

De igual modo, "ressalte-se que a orientagdo firmada no Supremo
Tribunal Federal é-de ser o registro do Sindicato no Ministério do
Trabalho e Emprego o ato que o legitima a representacdo de
determinada categoria (cf. ARE 834700 AgR, Relator(a): Min. Dias
Toffoli, Segunda Turma, julgado em 30.6.2015, Processo Eletrénico
DJe-164, divulgado em 20.8.2015 e publicado em 21.8.2015" (STJ,
Agint no RMS 54.509/RJ, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA, DJe de 14/11/2018).

No mesmo sentido:

'AGRAVO INTERNO NO RECURSO ORDINARIO EM
MANDADO DE SEGURANCA. SINDICATO. REGISTRO
NO MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO-MTE.
NECESSIDADE. PRINCIPIO DA UNICIDADE SINDICAL.
ILEGITIMIDADE ATIVA. AGRAVO INTERNO DO
SINDICATO DESPROVIDO.

1. A jurisprudéncia desta Corte é pacifica quanto a
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necessidade de registro do sindicato no Ministério do Trabalho
e Emprego-MTE para a defesa de seus filiados em juizo, em
atencdo ao principio da unicidade sindical, sob pena de
extingdo do feito por ilegitimidade, nos termos do art. 267, VI
do CPC/1973. Precedentes: AgRg no AREsp. 608.253/SP, Rel.
Min. MAURO CAMPBELL MARQUES, DJe 2.5.2017;
AgRg no REsp. 1.147.828/RO, Rel. Min. ROGERIO
SCHIETTI CRUZ, DJe 226.2015; AgRg no REsp.
1.295.482/DF, Rel. Min. OG FERNANDES, DJe 25.6.2014.

2. Agravo Interno do Sindicato desprovido' (STJ, Agint no
RMS 41.497/MT, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA
FILHO, PRIMEIRA TURMA, DJe de 06/12/2017).

Ao que se tem, portanto, o Tribunal de origem n&o diverge da
jurisprudénciafirmada nesta Corte.

Lado outro, rever a conclusdo do aresto combatido, a luz da
argumentacéo apresentada pela parte recorrente, € pretensao inviavel
nesta seara recursal, seja porque 0 acOrddo recorrido possui
fundamentagdo eminentemente constitucional, seja pela incidéncia
do ébice da Simula 7 desta Corte.

Nesse pensar:

'AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. PROCESSUAL CIVIL. EXIBICAO DE
DOCUMENTOS.  PRETENSAO RESISTIDA. NAO
RECONHECIMENTO . NA  ORIGEM. INVERSAO.
IMPOSSIBILIDADE. REEXAME DE PROVAS. ONUS
SUCUMBENCIAIS. SUMULA N° 568 DO SUPERIOR

TRIBUNAL DE JUSTICA. DISSIDIO
JURISPRUDENCIAL. AUSENCIA DE SIMILITUDE
FATICA.

1. Recurso especial interposto contra acérdao publicado na
vigéncia do Cdédigo de Processo Civil de 2015 (Enunciados
Administrativos n°s 2 e 3/STJ).

2. Alterar as conclusdes da Corte de origem quanto a
auséncia de procuracao e legitimidade do requerimento
administrativo de exibicdo de documentos € providéncia
gue demandaria reexame do acervo fatico-probatério,
procedimento vedado pelo ébice da Simula n® 7/STJ.

(--r)

6. Agravo interno ndo provido' (STJ, Agint no AREsp
1.289.543/SP, Rel. Ministro RICARDO VILLAS BOAS
CUEVA, TERCEIRA TURMA, DJe de 06/12/2018).

No mesmo sentido, em caso andlogo, inclusive: AREsp
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1.333.975/RJ, Rel. Min. SERGIO KUKINA, DJe de 28/08/2018.
Pelo exposto, com fundamento no art. 253, paragrafo Unico, |1, b, do
RISTJ, conheco do Agravo, para negar provimento ao Recurso
Especial.
Em atencdo ao disposto no art. 85 8 11, do CPC/2015 e no
Enunciado Administrativo 7/STJ ("Somente nos recursos interpostos
contra decis@o publicada a partir de 18 de marco de 2016 sera
possivel o arbitramento de honorarios sucumbenciais recursais, na
forma do art. 85, § 11, do NCPC") e, considerando a sucumbéncia
reciproca estabelecida pelas instancias ordinarias, majoro o0s
honorérios advocaticios em 10% (dez por cento) sobre o valor ja
arbitrado, devido ao-advogado da parte recorrida, respeitados os
limites estabelecidos nos §§ 2° e 3° do art. 85 do CPC/2015, sendo
vedada a compensacdo, nos termos do § 14 do audido dispositivo
legal. Ressalte-se que, em caso de reconhecimento do direito a
gratuidade de justica, permanece suspensa a exigibilidade das
obrigacdes decorrentes de sua sucumbéncia, nos termos do § 3° do
art. 98 do CPC/2015" (fls. 779/788€).

Inconformada, sustenta a parte embargante que:

"A celeuma essencial do recurso diz respeito a natureza juridica da
Embargante para fins de legitimagdo processual (substituicdo ou
representacdo). Seria a ADUFF uma simples associagdo ou uma
entidade sindical ?

O ac6rddo recorrido, em contrariedade a outros votos do mesmo
Desembargador, entendeu que se trata de mera associag&o.

Porém, a jurisprudéncia consolidada nos TRF da 12 53 regides e
predominante na prépria Corte Recorrida indicam que uma secéo
sindical é brago do préprio sindicato, tendo legitimidade ativa, nos
termos da legislacdo propria dessas entidades.

No caso, 0 texto legal suscitado nas razbes do especial ndo é
restritivo a "sindicatos', mas compreende, de forma mais ampla, as
"entidades sindicais". Conforme a Lei 8.073/90:

(--r)

Como premissa, a Corte Regional assentou a necessidade de registro
no MTE como condicdo para atuacdo sindical em prol de sua
categoria. Todavia, ignorou que a ora Embargante € instancia
organizativa de Sindicato Nacional - ANDES, este com regular
registro no Ministério.

Mas, pelo simples fato da parte Autora ter CNPJ préprio e nome
social iniciado por "Associagéo", o acérddo recorrido ndo considerou
as disposi¢ches estatutarias e regimentais da entidade que a situam
como verdadeira integrante do Sindicato Nacional .

Contudo, nem a Corte Regional, nem a decisdo ora embargada,
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observaram que a condicdo de Se¢do Sindical pela Parte Autora a
diferencia de uma simples Associacdo. E, sendo um Sindicato
(Secdo Sindical) e ndo uma Associacdo, é caso de legitimagdo
processual extraordinaria por substituicdo, ndo por representacao.
Por conseguinte, ndo € da Se¢&o Sindical - instancia organizativa -
gue se exigia registro no Ministério do Trabalho, mas sim do
Sindicato Nacional que ela integra. E, aqui, inexiste controvérsia
guanto ao registro sindical do ANDES, devidamente reconhecido
pelo Tribunal Regional através da certiddo emitida pelo Ministério do
Trabalho e Emprego (MTE).
(...)
Eis, portanto, o ponto-primeiro e fundamental que suscita a presente
manifestacéo, a necessidade de aclarar omisséo verificada quanto ao
tipo de atuacéo possivel para a ora Embargante. Ou seja, a oposicdo
destes aclaratorios busca apenas esclarecer uma importante questao
de direito: qual é a natureza a forma da legitimacéo processual das
Seg0es Sindicais de Sindicato Nacional ?
(--r)
A decisdo monocrédtica também apresenta omissdo quanto a
divergéncia jurisprudencial especifica sobre o tema da natureza das
SecOes Sindicais para fins de legitimagcdo processual, bem como
obscuridade acerca da jurisprudéncia desta Corte sobre 0 assunto.
Em que pese a fundamentacdo faca referéncia a necessidade de
registro sindical para fins de substitui¢éo, por um lado, e quanto aos
limites da representacdo processual por associagdes; por outro, 0S
precedentes citados ndo enfrentam a controvérsia explicitada no
tépico anterior.
Ou seja, para se reconhecer clareza no entendimento de que a
jurisprudéncia desta Corte ndo diverge do acérdéo regional, é
necessario mostrar ‘que ha entendimento consolidado neste Superior
Tribunal de Justica sobre o escopo da legitimagdo processual de
Secdes Sindicais de Sindicatos Nacional .
(...)
Nesse contexto, necessario 0 acolhimento dos aclaratérios, para que
esta E. Relatoria manifeste-se, expressamente, sobre a condi¢do
juridica das Sec¢Ges Sindicais de Sindicatos Nacionais para fins de
legitimagdo processual em agbes coletivas. Tais instancias
organizativas sdo compreendidas como entidades sindicais? Ou como
entidades associativas?
(--r)
Por fim, a decisdo agravada mostra contradicdo no que tange a
aplicacdo a Simula n® 7 dessa E. Corte a0 caso concreto. |1sso
porque se sugere gue a pretensdo recursal estaria voltada ao exame
ou reexame de documentos, aparentemente do registro sindical no
Ministério do Trabal ho.
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Contudo, ndo ha qualquer discussao ou controvérsia acerca dos fatos.
A Corte regional assentou que a ora Embargante, sesséo sindical,
ndo tem registro, e que o ANDES, sindicato nacional, é quem esta
regularmente registrado.
Sobre essa conclusdo ndo h& oposicdo ou divida. Essa ndo é a
controvérsia. A celeuma € juridica, de direito, especificamente
guanto a forma da legitimagdo processual das Se¢fes Sindicais de
Sindicatos Nacionais em acgdes coletivas.
(...)
A decisdo monocratica apresentou omissdes, obscuridade e
contradicdo em sua fundamentag8o. Este € o motivo que leva a
oposicdo dos presentes embargos declaratérios, requerendo a
manifestac8o expressa sobre os pontos anteriormente detal hados.
Diante da necessidade de abordagem expressa a respeito das
guestdes tratadas pelas partes; a decisao dos embargos declaratorios,
se persistir a omissao na decisdo do recurso, sera nula, pois em clara
violagdo do artigos 489, §1° incisos |, IV e V, bem como dos incisos
XXXV e LV do artigo 5° e o inciso I X do artigo 93 da Constituicéo
Federal.
Impbe-se, entdo, a manifestacdo deste 6rgdo julgador sobre as
omissdes " indicadas, evitando-se a violagdo dos dispositivos
constitucionais e infraconstitucionais mencionados" (fls. 797/808€).

Por fim, requer "o acolhimento dos presentes embargos de declaracéo, a
fim de que sgjam sanadas as omissdes, obscuridade e contradicéo apontadas, de modo a
decidir expressamente o ponto central da controvérsia, e, concedendo-se excepcionais
efeitos infringentes, dar provimento ao recurso especia” (fl. 808e€).

Intimada (fl. 811e), a parte embargada deixou transcorrer in albis o prazo
para manifestacéo (fl. 815¢).

Sem razéo o0 embargante.

Com efeito, nos termos do art. 1.022 do CPC vigente, os Embargos de
Declaracdo sdo cabiveis para "esclarecer obscuridade ou eliminar contradicdo”, "suprir
omissdo de ponto ou questdo sobre o qua devia se pronunciar o juiz de oficio ou a
requerimento” e "corrigir erro material”.

Na licdo de JOSE CARLOS BARBOSA MOREIRA, "h& omissio
guando o tribuna deixa de apreciar questOes relevantes para o julgamento, suscitadas
pelas partes ou examinaveis de oficio (...), ou quando deixa de pronunciar-se acerca de
algum toépico da matéria submetida a sua cognicdo, em causa de sua competéncia
originaria, ou obrigatoriamente sujeita ao duplo grau de jurisdicéo (art. 475), ou ainda
mediante recurso, inclusive quanto a ponto acessorio, como seria 0 caso de condenacdes
em despesas processuais e honorérios advocaticios (art. 20), ou de san¢do que se devesse
impor (por exemplo, as previstas no art. 488, n° Il, e no art. 529)" (in Comentarios ao
Caodigo de Processo Civil, Volume V, Forense, 72 edicéo, p. 539).
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Congtata-se a contradi¢do quando, no contexto do acorddo, estdo contidas
proposi¢Bes inconcilidvels entre g, dificultando-lhe a compreensdo.

Assim, a contradicdo que rende ensgo a oposicdo de Embargos de
Declaracdo € aquela interna do julgado, cumprindo trazer a luz o entendimento de
PONTES DE MIRANDA acercado tema, in verbis:

"A contradicdo ha de ser entre enunciados do acérddo, mesmo se o
enunciado é de fundamento e outro é de conclusao, ou entre a ementa
e 0 acérdao, ou entre o que vitoriosamente se decidira na votacdo e o
teor do acérddo, discordancia cuja existéncia se pode provar com 0s
votos vencedores, ou a ata, ou outros dados' (in Comentarios ao
Cadigo de Processo Civil, Tomo VII, 3% edicdo, Forense, 1999, p.
322).

Para ANTONIO CARLOS DE ARAUJO CINTRA, "arigor, ha de se
entender que 0 erro materia € aguele que consiste em simpleslapsus linguae aut calami,
ou de mera distracdo do juiz, reconhecivel a primeira vista. Sempre que 0 Suposto erro
congtitui o resultado consciente da aplicagdo de um critério ou de uma apreciagdo do juiz,
ainda gque indcua, ndo haverd erro material no sentido que a expressdo € usada pela
disposicdo em exame, de modo que sua eventual correcdo deve ser feitapor outra forma,
notadamente pela via recursal" (in Comentérios ao Codigo de Processo Civil, Rio de
Janeiro: Forense, 2003, Volume IV, p. 301). Na mesmalinha, o escélio de EDUARDO
TALAMINI: O erro materid reside na expressao do julgamento, e ndo no julgamento
em 9 ou em Suas premissas. Tratase de uma inconssténcia que pode ser clara e
diretamente apurada e que ndo tem como ser aribuida ao contelido do julgamento —
podendo apenas ser imputada a forma (incorreta) como ele foi exteriorizado" (in Coisa
Julgada e sua Revisdo, RT, 2005, p. 527).

A obscuridade, por sua vez, verificase quando ha evidente dificuldade na
compreensdo do julgado. Ocorre quando ha afatade clareza do decisum, dai resultando
a ininteligibilidade da questéo decidida pelo 6rgdo judicial. Em Ultima andlise, ocorre a
obscuridade quando a decisdo, no tocante a alguma questdo importante, soluciona-a de
modo incompreensivel. E o que lecionaVICENTE GRECO FILHO:

"A obscuridade é o defeito consistente na dificil compreensdo do
texto da sentenca e pode decorrer de simples defeito redacional ou
mesmo de ma formulacdo de conceitos. Ha obscuridade quando a
sentenga esta incompreensivel no comando que impde e na
manifestacdo de conhecimento e vontade do juiz. A obscuridade da
sentenga como os demais defeitos corrigiveis por meio de embargos
de declaragéo prejudicando a inteleccdo da sentenca prejudicara a
sua futura execucéo.

A dilvida é o estado de incerteza que resulta da obscuridade. A
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sentenca claramente redigida ndo pode gerar davida' (in Direito
Processual Civil Brasileiro, vol. 2, Sdo Paulo: Saraiva, 2000, p. 241).

Infere-se, portanto, que, ndo obstante a orientacdo acerca da natureza
recursal dos Declaratorios, singularmente, ndo se prestam ao rejulgamento da lide,
mediante 0 reexame de matéria ja decidida, mas apenas a elucidagdo ou ao
aperfeicoamento do decisum, em casos, justamente, nos quais eivado de obscuridade,
contradicdo, omissdo ou erro materia. Nao tém, pois, em regra, carater substitutivo ou
modificativo, mas aclaratorio ou integrativo.

In casu, quanto ao cerne do inconformismo recursal, ao contrario do que
pretende fazer crer a parte embargante, a decisdo esta suficientemente fundamentada, no
sentido de que:

"De inicio, em relacdo aos arts. 489 e 1.022 do CPC/2015, deve-se
ressaltar que o acordéo recorrido ndo incorreu em qualquer vicio,
uma vez que o voto condutor do julgado apreciou,
fundamentadamente, todas as questbes necessérias a solucdo da
controvérsia, dando-lhes, contudo, solugdo juridica diversa da
pretendida pela parte recorrente.

Vale ressaltar, ainda, que ndo se pode confundir decisao contréria ao
interesse da parte com auséncia de fundamentac@o ou negativa de
prestacéo jurisdicional. Nesse sentido: STJ, REsp 1.666.265/MG,
Rel. Ministro OG FERNANDES, SEGUNDA TURMA, DJe de
21/03/2018; STJ, REsp 1.667.456/RS, Rel. Ministro MAURO
CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, DJe de
18/12/2017; REsp- 1.696.273/SP, Rel. Ministro HERMAN
BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJe de 19/12/2017.

Posto isso, é esta a letra do acérdao recorrido, transcrita no que
interessa a espécie:;

'Para a atuagdo dos sindicatos em prol de determinada
categoria, deve haver o registro no Ministério do Trabalho
e Emprego (MTE).

Nesse sentido, destacam-se o0s seguintes arestos do
Supremo Tribunal Federal (STF):

(-.r)

1.3) Caso concreto

A decisdo do juizo baseou-se em certiddo do Ministério do
Trabalho e Emprego (MTE) anexada a fl. 298, que se refere
que o0 registro em questdo é do Sindicato Nacional dos
Docentes das Instituicdes de Ensino Superior — ANDES.
Porém, a parte autora esclarece que ndo é o sindicato que
consta na certiddo do Ministério do Trabalho e Emprego
(MTE), mas secao do sindicato nacional.
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Inclusive, consta nos autos que sua propria inscricdo é no
Registro Civil, enquanto ASSOCIACAO DE DOCENTES
DA UNIVERSIDADE FEDERAL FLUMINENSE - ADUFF,
conforme acostado a fl. 27.
Assim, assiste raz8o a apelante quando alega que a parte
autora ndo possui registro no Ministério do Trabalho e
Emprego (MTE), razdo pela qual ndo seria legitimada para
atuar em juizo engquanto sindicato.
2) A necessidade de fornecimento de lista, a existéncia de
detentores do direito pleiteado e a autorizagdo expressa para o
ajuizamento da demanda
Inexistindo inscricdo no Ministério do Trabalho e Emprego
(MTE), o Registro Civil apresentado pela parte autora
permite, porém, enquadra-la como associacdo, nos ter mos
do artigo 5°, inciso X XI-da Constituicao.
Tratando-se de demanda coletiva ajuizada por associagdo, o
Pleno do Supremo Tribunal Federal, no julgamento do Recurso
Extraordinario n® 537.232/SC, de relatoria do Ministro Marco
Aurélio, decidiu que seria necesséria a lista anexada a peticéo
inicial e o fornecimento de autorizacdo expressa por seus
associados, ndo sendo admissivel a autorizagdo genérica do
estatuto.
(...)
Destaque-se que, através da lista e da autorizacdo
fornecidas, seriam ‘delimitados os beneficiarios do titulo
executivo.
(...)
Destaca-se, ainda, que a presente demanda foi gjuizada em
17/12/2014, conforme pode se depreender do termo de
autuacdo acostado a fl. 156 dos autos, quando ja havia sido
firmado este entendimento.
Considerando que a parte autora ndo possui registro no
Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) e, enquanto
associacdo, nem mesmo apresentou lista de associados e
autorizacdo expressa destes para 0 ajuizamento da
demanda, o processo deve ser extinto sem resolucdo do
mérito, nos termos do artigo 485, inciso VI do Cdédigo de
Processo Civil de 2015 (fls. 449/452¢).

Com efeito, ndo se olvida que "que o Plenario do Supremo Tribunal
Federal, reconhecendo a repercussdo geral da matéria, no RE
573.232/SC, (relator p/ acérddo Ministro Marco Aurélio, julgado em
14/5/2014, DJe de 19/9/2014), modificou tal entendimento, decidindo
gue "as balizas subjetivas do titulo judicial, formalizado em acéo
proposta por associacdo, € definida pela representacdo no processo
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de conhecimento, presente a autorizagdo expressa dos associados e a
lista destes juntada a inicial". Aludida orientacdo restou
posteriormente ratificada pela Excelsa Corte, quando, também sob o
regime de repercussdo geral, asseverou, em maior extensdo, que
"beneficidrios do titulo executivo, no caso de agdo proposta por
associacdo, sdo aqueles que, residentes na area compreendida na
jurisdicdo do 6rgéo julgador, detinham, antes do ajuizamento, a
condicdo de filiados e constaram da lista apresentada com a peca
inicial" (RE 612043, Relator Ministro Marco Aurélio, julgado em
10/05/2017, DJe de 06/10/2017)* (STJ, REsp 1.395.692/SP, Rel.
Ministro SERGIO KUKINA, PRIMEIRA TURMA, DJe de
23/10/2018).
De igual modo, "ressalte-se que a orientacdo firmada no Supremo
Tribunal Federal é de ser o registro do Sindicato no Ministério do
Trabalho e Emprego o ato-que o legitima a representacdo de
determinada categoria (cf. ARE 834700 AgR, Relator(a): Min. Dias
Toffoli, Segunda Turma, julgado em 30.6.2015, Processo Eletrénico
DJe-164, divulgado em 20.8.2015 e publicado em 21.8.2015" (STJ,
Agint no RMS 54.509/RJ, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA, DJe de 14/11/2018).
No mesmo sentido:

'AGRAVO INTERNO NO RECURSO ORDINARIO EM
MANDADO DE SEGURANGCA. SINDICATO. REGISTRO
NO MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO-MTE.
NECESSIDADE. PRINCIPIO DA UNICIDADE SINDICAL.
ICEGITIMIDADE ATIVA. AGRAVO INTERNO DO
SINDICATO DESPROVIDO.

1. A jurisprudéncia desta Corte é pacifica quanto a
necessidade de registro do sindicato no Ministério do Trabalho
e Emprego-MTE para a defesa de seus filiados em juizo, em
atencdo ao principio da unicidade sindical, sob pena de
extingdo do feito por ilegitimidade, nos termos do art. 267, VI
do CPC/1973. Precedentes: AgRg no AREsp. 608.253/SP, Rel.
Min. MAURO CAMPBELL MARQUES, DJe 2.5.2017,
AgRg no REsp. 1.147.828/RO, Rel. Min. ROGERIO
SCHIETTI CRUZ, DJe 226.2015; AgRg no REsp.
1.295.482/DF, Rel. Min. OG FERNANDES, DJe 25.6.2014.

2. Agravo Interno do Sindicato desprovido' (STJ, Agint no
RMS 41.497/MT, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA
FILHO, PRIMEIRA TURMA, DJe de 06/12/2017).

Ao que se tem, portanto, o Tribunal de origem n&o diverge da
jurisprudéncia firmada nesta Corte.
Lado outro, rever a conclusdo do aresto combatido, a luz da
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argumentac@o apresentada pela parte recorrente, € pretensdo inviavel
nesta seara recursal, seja porque o acOrddo recorrido possui
fundamentagdo eminentemente constitucional, seja pela incidéncia
do ébice da Simula 7 desta Corte.
Nesse pensar:

"AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. PROCESSUAL CIVIL. EXIBICAO DE
DOCUMENTOS. PRETENSAO RESISTIDA. NAO
RECONHECIMENTO NA  ORIGEM. INVERSAO.
IMPOSSIBILIDADE. REEXAME DE PROVAS. ONUS
SUCUMBENCIAIS. SUMULA N° 568 DO SUPERIOR

TRIBUNAL DE JUSTICA. DISSIDIO
JURISPRUDENCIAL. AUSENCIA DE  SIMILITUDE
FATICA.

1. Recurso especial interposto contra acérdao publicado na
vigéncia do Cdédigo de Processo Civil de 2015 (Enunciados
Administrativos n°s 2 e 3/STJ).

2. Alterar as conclusdes da Corte de origem quanto a
auséncia de procuracao e legitimidade do requerimento
administrativo de exibicdo de documentos é providéncia
gue demandaria reexame do acervo fatico-probatério,
procedimento vedado pelo ébice da Simula n® 7/STJ.

(...)

6. Agravo interno ndo provido" (STJ, Agint no AREsp
1.289.543/SP, Rel. Ministro RICARDO VILLAS BOAS
CUEVA, TERCEIRA TURMA, DJe de 06/12/2018).

No mesmo sentido, em caso anadlogo, inclusive: AREsp
1.333.975/RJ, Rel. Min. SERGIO KUKINA, DJe de 28/08/2018."

Diante desse contexto, observase que ndo h& qualquer omissdo,
contradicdo, obscuridade ou erro material perpetrado pelo acdérddo embargado,
revelando-se, assim, o nitido propdsito de reexame da matéria.

Com €efeito, "a obrigatoriedade de fundamentacdo das decisies judiciais,
prevista no texto congtitucional, ndo impde ao magistrado o dever de responder a todos 0s
guestionamentos das partes, tampouco de utilizar-se dos fundamentos que entendam ser
os mais adequados a solucéo da causa, bastando a existéncia de fundamentacdo suficiente
a0 dedlinde da questédo” (STJ, EDcl no AgRg nos EDcl no AREsp 1.290.638/RJ, Rel.
Ministro NEFI CORDEIRO, SEXTA TURMA, DJe de 02/04/2019).

Deve-se ressdltar, ainda, que, sgjaaluz do CPC/73 ou do CPC vigente, 0s
Embargos de Declaracd ndo congtituem veiculo préprio para o exame das razdes
atinentes ao inconformismo da parte, tampouco meio de revisdo, rediscussao e reforma de
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matériaja decidida.
Nesse sentido:

"PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAO.
RECLAMACAO. RESOLUCAO STJ N. 12/2009. OMISSAO.
ACOLHIMENTO.

1. Os embargos de declaracéo sdo cabiveis quando o provimento
jurisdicional padece de omissdo, contradicdo ou obscuridade,
bem como quando ha erro material a ser sanado.

2. Embargos declaratérios acolhidos sem efeitos infringentes" (STJ,
EDcl nos EDcl na Rcl 28.977/MG, Rel. Ministro JOAO OTAVIO
DE NORONHA, SEGUNDA SECAO, DJe de 11/03/2016).

De outro lado, a parte embargante pretende prequestionar dispositivos
congdtitucionais. Entretanto, segundo o entendimento deste Tribunal, os Embargos de
Declaracdo somente se mostram cabivels se ocorrerem 0s pressupostos de obscuridade,
contradicdo, omissdo ou erro material no acdrddo, ndo cabendo ao STJ apreciar aalegada
violag&o a dispositivos constitucionais, em sede de Recurso Especial, ainda que para fins
de prequestionamento, sob pena de usurpacdo da competénciado STF, ndo se mostrando
0misso 0 acdrddo que deixa de fazé-lo.

Ante 0 exposto, rejeito dos Declaratérios.

l.

Brasilia, 10 de abril de 2019.

MINISTRA ASSUSETE MAGALHAES
Rdatora



