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HABEAS CORPUS N°500.783 - PE (2019/0086087-2)

RELATOR : MINISTRO FELIX FISCHER
IMPETRANTE : DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE PERNAMBUCO
ADVOGADO : DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE PERNAMBUCO
IMPETRADO  : TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE PERNAMBUCO
PACIENTE : KASSIA JOSE DE LIMA (PRESO)

DECISAO

Trata-se de habeas corpus substitutivo de recurso ordinério,
impetrado em favor de KASSIA JOSE DE LIMA, contrav. acordao prolatado
pelo eg. Tribunal de Justica do Estado de Pernambuco.

Depreende-se dos autos que a ora paciente teve sua prisdo
preventiva decretada pela prética, em tese, do delito de trafico de drogas,
tipificado no art. 33, caput, daLel n. 11.343/2006.

Irresignada, a defesa impetrou habeas corpus perante o eg.
Tribunal a quo, por meio do qual buscava a substitui¢éo da prisdo preventiva
pela prisdo domiciliar. O eg. Tribunal de origem, a unanimidade, denegou a
ordem, em v. acérdao assim ementado:

"HABEAS CORPUS. PRISAO PREVENTIVA.
TRAFICO DE DROGAS: TESE DE AUSENCIA DE REQUISITOS
AUTORIZADORES DA PRISAO PREVENTIVA. DECISAO
DEVIDAMENTE FUNDAMENTADA NA GARANTIA DA ORDEM
PUBLICA. PEDIDO DE SUBSTITUICAO POR PRISAO
DOMICILIAR. NAO CABIMENTO. PACIENTE REINCIDENTE
EM CRIME ESPECIFICO. MITIGACAO DA DECISAO DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL NO HABEAS CORPUS
COLETIVO N° 143.641/SP. CONSTRANGIMENTO ILEGAL
NAO VERIFICADO. ORDEM DENEGADA.

1. O decreto preventivo foi devidamente lastreado
na necessidade de garantia da ordem publica, em razdo da
periculosidade da paciente, revelada pelas circunstancias do
crime e pelo seu historico criminal.

2. A Segunda Turma do STF concedeu a ordem, por
maioria dos votos, para determinar a prisdo preventiva por
domiciliar a todas as mulheres presas, gestantes, puérperas, ou
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méaes de crianca e deficientes sob sua guarda, mediante algumas
condicionantes.

3. In casu, a paciente, apesar de ser mae de criancas
menores de 12 anos, € reincidente em crime especifico (tréafico
ilicio de entorpecentes), o que justifica a mitigacéo da decisdo do
Supremo Tribunal Federal no habeas corpus coletivo n.°
143.641/SP, de modo que ndo ha como deferir o pleito de
substituicdo da prisao preventiva em priséo domiciliar.

4. Ademais, inquestionavel a necessidade de
reconhecer a periculosidade da acusada, ndo s6 em relacéo a
sociedade, mas, também, aos filhos menores, que convivem de
perto comatividadesiilicitas de alta gravidade.

5. Ordemdenegada” (fls. 73-74).

Dai o0 presente mandamus, no qual a impetrante alega a
existéncia de constrangimento ilegal consubstanciado na negativa de
substituicao da prisdo preventiva peladomiciliar.

Requer, ao final, a concessdo da ordem para substituir a prisdo
preventiva por prisdo domiciliar, em razao de a paciente estar gestante e ser
mé&e de 4 criangas menores de 12 anos de idade.

A liminar foi deferidaasfls. 97-100.
Asinformagdes foram prestadas as fls. 104-121.

O Ministério Publico Federal, as fls. 124-134, manifestou-se pelo
n&o conhecimento do writ, em parecer ementado nos seguintes termos:

"Habeas Corpus substitutivo de recurso proprio.
N&o cabimento, nos termos da orientacao firmada pelo Supremo
Tribunal Federal e pelo Superior Tribunal de Justica. Auséncia
de flagrante ilegalidade que justifique a concessdo da ordem de
oficio. Trafico de drogas (26 pedras de crack, pesando 5,346Q).
Prisdo preventiva devidamente fundamentada. Necessidade de
garantir a ordem publica. Risco de reiteracdo delitiva. Paciente
gue ja possui condenacao transitada em julgado por crime da
mesma natureza. Substituicdo da custodia cautelar por prisao
domiciliar. Paciente gestante e com 2 filhos menores de 12 anos.
Art. 318-A, do Cdédigo de Processo Penal, introduzido pela Lei n°
13.769/2018. Normatizacdo de duas exceg¢bes apontadas no
acordao do Habeas Cor pus coletivo n° 143.641/SP, julgado pelo
Supremo Tribunal Federal, que ndo afasta a efetividade da
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terceira excecao estabelecida no referido precedente, quanto as
situacdes excepcionalissimas. Prioridade absoluta das criancas.
Acordao que considerou a reincidéncia especifica e o trafico de
drogasrealizado na residéncia onde moram os filhos.

Parecer pelo ndo conhecimento do writ" (fl. 124).

E o relatério.
Decido.

A Terceira Segdo desta Corte, seguindo entendimento firmado
pela Primeira Turmado col. Pretorio Excelso, firmou orientacéo no sentido de
ndo admitir a impetragdo de habeas corpus em substituicdo ao recurso
adequado, situagéo que implica o0 nado conhecimento da impetracéo,
ressal vados casos excepcionais em que, configurada flagrante ilegalidade apta
agerar constrangimento, seja possivel a concessdo da ordem de oficio.

Dessarte, passo ao exame das razdes veiculadas no mandamus.

Inicialmente, quanto a possibilidade de substituicdo da prisao
preventiva por domiciliar, cumpre consignar que o Supremo Tribunal Federal,
no julgamento do habeas cor pus coletivo n. 143.641/SP, sob relatoria do em.
Ministro Ricardo Lewandowiski, entendeu ser possivel a substituicdo da
segregacdo cautelar pela prisdo domiciliar, sem prejuizo da aplicacéo
concomitante das medidas cautelares previstas no artigo 319 do CPP, para
mulheres presas, gestantes, puérperas ou maes de criangas sob sua guarda,
enquanto perdurar tal condi¢&o, excetuados o0s casos de crimes praticados por
elas mediante violéncia ou grave ameaga, contra seus descendentes ou, ainda,
em situacdes excepcionalissimas.

Confira-se aementado aresto:

"HABEAS CORPUS COLETIVO.
ADMISSBILIDADE. DOUTRINA BRASILEIRA DO HABEAS
CORPUS. MAXIMA EFETIVIDADE DO WRIT. MAES E
GESTANTES PRESAS. RELACOES SOCIAIS MASSIFICADAS E
BUROCRATIZADAS. GRUPOS SOCIAIS VULNERAVEIS.
ACESSO A JUSTICA. FACILITACAO. EMPREGO DE
REMEDIOS PROCESSUAIS ADEQUADOS. LEGITIMIDADE
ATIVA. APLICACAO ANALOGICA DA LEI 13.300/2016.
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MULHERES GRAVIDAS OU COM CRIANCAS SOB SUA
GUARDA. PRISOES PREVENTIVAS CUMPRIDAS EM
CONDICOES DEGRADANTES. INADMISSIBILIDADE.
PRIVACAO DE CUIDADOS MEDICOS PRE- NATAL E
POS-PARTO. FALTA DE BERCARIOS E CRECHES. ADPF 347
MC/DF. SISTEMA PRISIONAL BRASILEIRO. ESTADO DE
COISAS INCONSTITUCIONAL. CULTURA DO
ENCARCERAMENTO. NECESSIDADE DE SUPERACAO.
DETENCOES CAUTELARES DECRETADAS DE FORMA
ABUSIVA E IRRAZOAVEL. INCAPACIDADE DO ESTADO DE
ASSEGURAR DIREITOS FUNDAMENTAIS AS
ENCARCERADAS. OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO DO
MILENIO E DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL DA
ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS REGRAS DE
BANGKOK.  ESTATUTO =~ DA PRIMEIRA  INFANCIA.
APLICACAO A ESPECIE. ORDEM CONCEDIDA. EXTENSAO
DE OFiCIO.

| - Existéncia de relagbes sociais massificadas e
burocratizadas, cujos problemas estéo a exigir solucdes a partir
de remédios processuais coletivos, especialmente para coibir ou
prevenir lesdes a direitos de grupos vulneraveis.

Il - Conhecimento do writ coletivo homenageia
nossa tradicéo juridica de conferir a maior amplitude possivel
ao remeédio heroico, conhecida como doutrina brasileira do
habeas corpus.

[11 - Entendimento que se amolda ao disposto no art.
654, 8 2°, do Codigo de Processo Penal - CPP, o qual outorga
aos juizes e tribunais competéncia para expedir, de oficio, ordem
de habeas corpus, quando no curso de processo, verificarem que
alguém sofre ou esta na iminéncia de sofrer coacao ilegal.

IV - Compreensdo que se harmoniza também com o
previsto no art. 580 do CPP, que faculta a extensdo da ordem a
todos que se encontram na mesma situacéo processual.

V - Tramitacéo de mais de 100 milhdes de processos
no Poder Judiciario, a cargo de pouco mais de 16 mil juizes, a
gual exige que o STF prestigie remédios processuais de natureza
coletiva para emprestar a maxima eficacia ao mandamento
constitucional da razoavel duracéo do processo e ao principio
universal da efetividade da prestacao jurisdicional.

VI - A legitimidade ativa do habeas corpus coletivo,
a principio, deve ser reservada aqueles listados no art. 12 da Lei
13.300/2016, por analogia ao que dispde a legislacao referente
ao mandado de injungao coletivo.

VIl - Comprovagdo nos autos de existéncia de
situacao estrutural em que mulheres gravidas e maes de criancas
(entendido o vocabulo aqui em seu sentido legal, como a pessoa



DIARIO DA JUSTIGA ELETRONICO
Edicdo n° 2650 - Brasilia, Disponibilizagdo: Sexta-feira, 12 de Abril de 2019 Publicagéo: Segunda-feira, 15 de Abril de 2019
de até doze anos de idade incompletos, nos termos do art. 2° do
Estatuto da Crianca e do Adolescente - ECA) estdo, de fato,
cumprindo prisao preventiva em situacdo degradante, privadas
de cuidados médicos pré-natais e poés-parto, inexistindo,
outrossim ber ¢érios e creches para seus filhos.

VIII - 'Cultura do encarceramento' que se evidencia
pela exagerada e irrazoavel imposicao de prisdes provisorias a
mulheres pobres e vulneraveis, em decorréncia de excessos na
interpretacéo e aplicacéo da lei penal, bem assim da processual
penal, mesmo diante da existéncia de outras solucdes, de carater
humanitario, abrigadas no ordenamento juridico vigente.

I X - Quadro féatico especialmente inquietante que se
revela pela incapacidade de o Estado brasileiro garantir
cuidados minimos relativos a maternidade, até mesmo as
mul heres que ndo estdo em situagdo prisional, como comprova o
‘caso Alyne Pimentel’, julgado pelo Comité para a eliminacdo de
todas as Formas de Discriminacédo contra a Mulher das Nacgdes
Unidas. X - Tanto o Objetiva de Desenvolvimento do Milénion°® 5
(melhorar 'a saude materna) quanto o Objetivo de
Desenvolvimento Sustentavel n° 5 (alcancar a igualdade de
género e empoderar todas as mulheres e meninas), ambos da
Organizacdo das NacBes Unidades, ao tutelarem a saude
reprodutiva das pessoas do género feminino, corroboram o pleito
formulado na impetracéao.

X - Incidéncia de amplo regramento internacional
relativo a Direitos Humanos, em especial das Regras de Bangkok,
segundo as quais deve ser priorizada solucdojudicial que facilite
a utilizacdo de alternativas penais ao encarceramento,
principalmente para as hipoteses em que ainda ndo haja decisdo
condenatéria transitada emjulgado.

Xl - Cuidados com a mulher presa que se
direcionam ndo sb a ela, mas igualmente aos seus filhos, os quais
sofrem injustamente as consequéncias da prisdo, em flagrante
contrariedade ao art. 227 da Constituicdo, cujo teor determina
gue se dé prioridade absoluta a concretizacdo dos direitos
destes.

Xl - Quadro descrito nos autos que exige o estrito
cumprimento do Estatuto da Primeira Infancia, em especial da
nova redacgao por ele conferida ao art. 318, 1V eV, do Cédigo de
Processo Penal.

XIIT - Acolhimento do writ que se impde de modo a
superar tanto a arbitrariedade judicial quanto a sistematica
exclusdo de direitos de grupos hipossuficientes, tipica de
sistemas juridicos que ndo dispdem de solucdes coletivas para
problemas estruturais.

XIV - Ordem concedida para determinar a
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substituicdo da prisao preventiva pela domiciliar - sem prejuizo
da aplicacdo concomitante das medidas alternativas previstas
no art. 319 do CPP - de todas as mulheres presas, gestantes,
puérperas ou maes de criancas e deficientes, nos termos do art.
2° do ECA e da Convencao sobre Direitos das Pessoas com
Deficiéncias (Decreto Legislativo 186/2008 e Lei 13.146/2015),
relacionadas neste processo pelo DEPEN e outras autoridades
estaduais, enquanto perdurar tal condicdo, excetuados 0s casos
de crimes praticados por elas mediante violéncia ou grave
ameaca, contra seus descendentes.

XV - Extensdo da ordem de oficio a todas as
demais mulheres presas, gestantes, puérperas ou maes de
criancas e de pessoas com deficiéncia, bem assim as
adolescentes sujeitas a medidas socioeducativas em idéntica
situacdo no territorio nacional, observadas as restri¢fes acima”
(HC n. 143.641/SP, Segunda Turma, Rel. Min. Ricardo
L ewandowiski, julgado em 23 de fevereiro de 2018, grifei).

Na mesma esteira, consigne-se que em recente alteragéo
legislativa, aLei n. 13.769, de 19/12/2018, assegurou as mulheres gestantes,
maes oOu responsaveis por criancas ou pessoas com deficiéncia, a
substituicdo da priséo preventiva por prisdo domiciliar, exceto em casos
de crimes cometidos com violéncia ou grave ameaca ou contra seus filhos
ou dependentes, ao incluir os arts. 318-A e 318-B no Cddigo de Processo
Penal, com a seguinte redacao:

"Art. 318-A. A prisdo preventiva imposta a mulher gestante ou
gue for mae ou responsavel por criancas ou pessoas com deficiéncia sera
substituida por prisao domiciliar, desde que:

| - ndo tenha cometido crime com violéncia ou grave ameaca a
pessoa;
Il - ndo tenha cometido o crime contra seu filho ou dependente.

Art. 318-B. A substituicdo de que tratam os arts. 318 e 318-A
podera ser efetuada sem prejuizo da aplicacdo concomitante das medidas
alternativas previstas no art. 319 deste Codigo."

Na hipotese, o0 e. magistrado condutor negou o pedido de
substituicdo da prisdo preventiva da paciente por prisdo domiciliar, sob os
seguintes fundamentos:
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"T...]

Passo agora a examinar o pedido de prisao domiciliar.

E bem verdade que o novel Estatuto da Primeira Infancia (Lei
13.257 de 08/03/2016) trouxe ao ordenamento juridico patrio novos principios
e diretrizes para protecdo da crianca. Inclusive, acrescentou ao art. 318 do
CPP a possibilidade de substituir a prisao preventiva por prisao domiciliar
guando o preso for pessoa imprescindivel aos cuidados de crianca menor de
12 (doze) anos de idade incompletos. Entretanto, taJ entendimento deve ser
analisado a luz do que for mais conveniente para a prote¢éo do menor.

No presente caso, verifico que a acusada foi denunciada por
trafico que entorpecente, crime de natureza grave e que vem causando Serios
prejuizos para a Sociedade como um todo. E o que é pior, €ela é reincidente
especifica, pois ja foi considerada incursa nas penas do art. 33, § 42, da Lei
11.343/06, a pena de 02 (dois) anos e 06 (seis) meses de reclusdo e multa, no
Processo n° 0044048/76.2012.8.17.0001, decisao que transitou emjulgado em
26/03/2013.

Agora, foi ela novamente presa por trafico de drogas, o que
demonstra que ela ndo se corrigiu, nem teme a acao da Justica, pouco se
importando com as consequéncias dos seus atos, 0 que, no meu sentir,
demonstra que ela ndo respeita nem se preocupa em proteger sua prole, pondo
os filhos emrisco constante.

No presente caso, vejO Que, para proteger 0S menores €
necessario deixa-los afastados, pelo menos no-momento, do convivio com sua
genitora.

Sabe-se que o trafico de drogas vem dando causa a uma série de
outros crimes, gerando descontrole social e pondo em risco aqueles que
convivem com tal situacdo. A acusada, mesmo ciente de tais fatos, ndo vem se
eximindo em expor seus filhos menores a tais riscos. Logo. as autoridades
competentes tém que buscar meios para proteger, de forma eficaz, os menores
gue estdo na convivéncia comos infratoresdalei.

Assim, no presente caso, entendo que a melhor forma de proteger
os menores filhos da acusada, é manté-los afastados da mesma.

Veja-se que ela ndo vem pensando nos seus filhos, quando
pratica de forma reiterada, tréficoilicito de drogas

Desta feita, pedindo vénia aos que pensam em contrario, indefiro
0 pedido de prisao domiciliar, como forma de melhor proteger os filhos
menores da acusada. [...]" (fls. 50-51).

In casu, a paciente possui filhos menores de 12 anos de idade.
Nesse aspecto, em que pesem as bem tracadas linhas argumentativas do v.
acordao prolatado pelo eg. Tribunal a quo, ha que se considerar, no caso em
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apreco, que os beneficios de se permitir a méae dispensar aos filhos de tenra
idade os cuidados necessarios, sobrepde-se a necessidade de segregacdo da
genitora, tendo em vista que a conduta em tese por ela perpetrada, qual sgja,
trafico de drogas, ndo foi cometida mediante grave ameaca ou violéncia,
tampouco contra seus descendentes, preenchendo portanto os requisitos legais
paraa substitui¢cao da prisdo preventiva por prisdo domiciliar.

Desse modo, tem-se que a situagdo da paciente, ndo obstante os
fundamentos da segregacéo cautelar, ajusta-se as diretrizes trazidas pelanovel
legislac&o a fim de permitir-lhe a substitui cdo da medida constritiva pela prisao
domiciliar, nos termos do art. 318-A do Cadigo de Processo Penal.

Ante o0 exposto, nao conhego do presente habeas cor pus.

Contudo, concedo a ordem de oficio para, confirmando aliminar
anteriormente deferida, determinar a substituicdo da prisdo preventiva da
paciente por prisdo domiciliar, salvo se por outro motivo estiver presa, e sem
prejuizo da imposi¢géo concomitante de outras medidas cautelares alternativas,
nos termos do art. 318-B do Codigo de Processo Penal, devendo, ainda, o d.
juizo de primeiro grau orientar a paciente quanto as condi¢cdes da prisao
domiciliar, de forma a evitar seu descumprimento ou a reiteracao criminosa,
haja vista que tais circunstancias poderdo ocasionar arevogacao do beneficio.

P.el.

Brasilia (DF), 11 de abril de 2019.

Ministro Felix Fischer
Relator



