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PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ORDINARIO. FUNDAMENTOS
AUTONOMOS DO ACORDAO. IMPUGNACAO ESPECIFICA.
AUSENCIA. DEFICIENCIA NA ARGUMENTACAO RECURSAL.
SUMULAS 283 E 284/STF. RECURSO ORDINARIO NAO
CONHECIDO.

DECISAO
Tratarse de recurso ordin&io em mandado de seguranca interposto por

MESQUITA E CAVALCANTE LTDA - EPP, contra acordéo proferido pelo Tribunal

de Justica do Estado do Parg, assm ementado (fls. 186/187):
MANDADO DE SEGURANCA. TRIBUTUARIO. ICMS.
REVOGACAO DE BENEFICIOS FISCAIS. DECRETO n° 1.391/2015.
LEGALIDADE DO DECRETO RECONHECIDA EM
MANIFESTA(;AO ANTERIOR DO PLENO DESTE TRIBUNAL. NAO
APLICAVEL PRINCIPIO DA ANUALIDADE A REVOGACAO DE
ISENCAO DE ICMS. INTELIGENCIA DA SUMULA 615/STF.
AUSENCIA DE DIREITO LIQUIDO E CERTO. SEGURANCA
DENEGADA.
1. O principio constitucional da anualidade né&o se aplica a revogacao de
isencdo de ICMS, dado o carédter dualista do tributo que, em Ultima analise,
implica na ideia de imposic¢éo de efeitos imediatos a partir da revogagdo da
norma isencional;
2. Na forma como previsto no art. 175, inciso |, do codigo tributario
nacional, a isencéo nao impede o nascimento ou constitui¢cdo da obrigacéo
tributaria, apenas o pagamento do tributo é dispensado, dai a revogagdo de
isencdo por ato proprio descolar-se da obrigatéria observagdo ao principio
da ndo surpresa.
3. Nos termos da Constituicdo Federal depreende-se que somente por lei
especifica podera ser instituido beneficio ou isencdo (art.150, 86°), salvo no
caso excepcionado do art. 155, 82°, XII, “g” pelo qual as isencdese ICMS
ficam subordinadas a Lei Complementar tipica para decidir a forma,
mediante deliberacdo dos Estados e do DF, como isencdes seréo
concedidas e revogadas.
4. Trata-se de protecéo ao pacto federativo, através da qual os legislativos
estaduais estariam proibidos expressamente de criarem isencoes,
impedindo com isso a guerra fiscal, pois a isencdo de ICM S somete podera
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ser instituida por convénios (por votacdo unanime dos estados federados),
cabendo a cada unidade autdbnoma a ratificagcéo do convénio, a considerar
paratanto a afetacéo das suas receitas orcamentérias e o equilibrio fiscal.
5. Ainda que a concessao de isencdes é matéria sob reserva expressa de lei
(art.150, 86° CF), essa reserva de legalidade porém é excepcionada em
métria de ICMS na parte fina do mesmo dispositivo constitucional,
exclusivamente em favor dos convénios. Diante disso, a legalidade estadual
cede a forma estabelecida em convénio firmado e ratificado internamente
até gue sobrevenha a revogacao.

6. Tem-se entdo que lei especifica estadual NAO PODE REVOGAR
qualquer beneficio ou isengcdo em matéria de ICMS em razdo da
excepcionalidade prevista no art. 150, 86°, por aplicacdo expressa do art.
155, 82°, XII, “g”", pelo qua isencbes em matéria de ICMS ficam
subordinadas unicamente a-Lei Complementar (no caso a LC 24/75),
portanto a revogacdo das isencbes é igualmente reservada a lei
complementar, e a lei. complementar atribui competéncia ao Poder
Executivo, cujo ato normativo tipico € o DECRETO.

7. Inexisténcia de direito liquido e certo.

Seguranca denegada.

No presente recurso ordinario em mandado de seguranca as recorrente formulam
0s seguintes pedidos:

“a) declarar a impossibilidade do Decreto do Executivo n® 1.391/2015 do
Estado do Pard de revogar isencdo do ICMS concedida por meio do
convénio 66/94 do CONFAZ, por ilegalidade e/ou inconstitucionalidade,
nos termos do presente recurso ordindrio constitucional; e b) afastar a
aplicacdo imediata do Decreto do Executivo n° 1.391/2015, do Estado do
Par4q, em conformidade com os principio da anterioridade anual e
nonagesimal ao caso concreto;” (e-STJf. 227.)

Dos fundamentos apresentados no recurso ordinério em mandado de seguranca,
destaca-se 0 seguinte: (a) a recorrente sustenta que o RE ; (b) "Ao revogar a isencéo de
ICMS, por meio de Decreto, sem reunir-se anteriormente com 0s outros representantes
dos Estados signatérios do convénio, 0 Governador do ParainfringiuaLC n° 24/75eo0
préprio Convénio 66/94, motivo pelo qual o Decreto deve ser considerado ilegd”; (c) "se
somente Decreto do Legidativo pode conceder isencdo de, ICMS (por meio de convénio
CONFAZ), somente Decreto do Legidativo pode revogar ta isencdo”; (d) "Como €&
possivdl 0 Governador por Decreto revogar parciamente um convénio, se a sua
homologacéo é exclusivada Assembleia Legidativa? A resposta € ndo pode”; "o Decreto
do Executivo n° 1.391/2015 afrontou o §7° do art. 222 da Constitui¢do Estadual do Para,
uma vez que fez com que a diquota interna de ICMS passasse a ser menor que a
interestadua”.

Com contrarrazoes.

Parecer do MPF (fls. 276/293) no sentido do n&o conhecimento do recurso
ordinario em mandado de seguranca e, caso sgja conhecido, pelo seu ndo provimento.

Peticio de desisténcia (fls. 296/308) da parte recorrente NUTRILATINO
COMERCIO DE EXPORTACAO E IMPORTACAO LTDA - ME devidamente
homologada (fl. 310).

E o relatorio. Passo a decidir.

De inicio, ressato ser pacifico o entendimento do Superior Tribunal de Justica
no sentido de que a peticdo do Recurso Ordind&rio em Mandado de Seguranca, a teor
dos arts. 514, 1, 539, Il, e 540 do CPC/73 - vigentes na data da interposicéo do
recurso - e do art. 247 do RISTJ, deve apresentar as razbes pelas quais 0 recorrente
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ndo se conforma com o acorddo proferido pelo Tribunal de origem. Com efeito, "no
recurso ordinario interposto contra acérddo denegatério de mandado de seguranca
também se impde a parte recorrente o O6nus de impugnar especificadamente os
fundamentos adotados no acdérddo, pena de n&do conhecimento por descumprimento
da diaeticidade” (STJ, Agint nos EDcl no RMS 29.098/MG, Rel. Ministro
MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, Dje de 02/05/2017).
Ademais, também é pacifica a jurisprudéncia desta Corte no sentido de que "a

Simula n® 283 do STF pregtigia o principio da dialeticidade, por isso néo se limita ao
recurso extraordinério, também incidindo, por analogia, no recurso ordin&rio, quando
o] interessado ndo impugna, especificamente, fundamento suficiente para a
manutencdo do acdrddo recorrido” (STJ, AgRg no RMS 30.555/MG, Rel. Ministro OG
FERNANDES, SEXTA TURMA, DJe de 01/08/2012). Nesse sentido:

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ORDINARIO. FUNDAMENTOS

AUTONOMOS DO ACORDAO. IMPUGNAGAO ESPECIFICA.

AUSENCIA.

1. Conforme estabelecido pelo Plenario do STJ "aos recursos interpostos

com fundamento no CPC/2015 (relativos a decisdes publicadas a partir de

18 de marco de 2016) serdo exigidos os requisitos de admissibilidade

recursal na formado novo CPC" (Enunciado Administrativo n. 3/STJ).

2. Pelo principio da dialeticidade, imp8e-se a parte recorrente o dnus de

motivar seu recurso, expondo as razdes habeis a ensejar a reforma da

decisdo, sendo inconsistente 0 recurso que ndo ataca concretamente os

fundamentos utilizados no acérdao recorrido.

3. Incidem as Sumulas 283 e 284 do STF, em aplicacéo analdgica, quando

ndo impugnado fundamento autbnomo e suficiente & manutengdo do aresto

recorrido, sendo considerada deficiente a fundamentacéo do recurso.

4. Agravo desprovido.

(Agint nor RMS 58.200/BA, Rel. Ministro GURGEL ' DE FARIA,

PRIMEIRA TURMA, julgado em 23/10/2018, DJe 28/11/2018)

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO RECURSO
ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA. CODIGO DE
PROCESSO CIVIL DE 2015. APLICABILIDADE. ARGUMENTOS
INSUFICIENTES PARA DESCONSTITUIR A DECISAO ATACADA.
AUSENCIA DE COMBATE A FUNDAMENTOS AUTONOMOS DO
ACORDAO. APLICACAO DO OBICE DA SUMULA N. 283/STF.
| - Consoante o decidido pelo Plenario desta Corte na sessdo realizada em
09.03.2016, o regime recursal serd determinado pela data da publicacéo do
provimento jurisdicional impugnado. Assim sendo, in casu, aplica-se o
Cadigo de Processo Civil de 2015.
Il - A falta de combate a fundamento suficiente para manter o acérdao
recorrido justifica a aplicagado, por analogia, da Simulan.
283 do Supremo Tribunal Federal.
Il - Na forma da jurisprudéncia desta Corte, a Simula n. 283/STF é
aplicavel aos recurso ordinarios.
IV - O Agravante ndo apresenta, no agravo, argumentos suficientes para
desconstituir a decisao recorrida.
V - Agravo Interno improvido.
(Agint no RMS 50.097/PB, Rel. Ministra REGINA HELENA COSTA,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 14/02/2017, DJe 21/02/2017)

No caso dos autos, arecorrente deixou de impugnar os fundamentos do acérdéo

recorrido, limitando-se (como bem observado pelo parecer do MPF - fls. 276/293) a
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repetir os fundamentos j& apresentados na peticéo iniciad (fls. 2/22). Na hip6tese, destaco

0s seguintes fundamentos do condutor do acordao recorrido:
4. Trata-se de protecdo ao pacto federativo, através da qual os legislativos
estaduais estariam proibidos expressamente de criarem isencoes,
impedindo com isso a guerra fiscal, poisa isencdo de ICM S somete podera
ser instituida por convénios (por votagdo unanime dos estados federados),
cabendo a cada unidade autbnoma a ratificagdo do convénio, a considerar
paratanto a afetagéo das suas receitas orcamentérias e o equilibrio fiscal.
5. Ainda que a concessao de isencdes é matéria sob reserva expressa de lei
(art.150, 86° CF), essa reserva de legalidade porém é excepcionada em
métria de ICMS na parte fina do mesmo dispositivo constitucional,
exclusivamente em favor dos convénios. Diante disso, a legalidade estadual
cede a forma estabelecida em convénio firmado e ratificado internamente
até gue sobrevenha a revogagao.
6. Tem-se entdio que lei especifica estadual NAO PODE REVOGAR
qualquer beneficio ou isencdo em matéria de ICMS em razdo da
excepcionalidade prevista no art. 150, 86° por aplicacdo expressa do art.
155, 82°, Xll, “g”", pelo qual isencbes em matéria de ICMS ficam
subordinadas unicamente a Lei Complementar (no caso a LC 24/75),
portanto '@ revogacdo das isencdes € igualmente reservada a lei
complementar, e a lei complementar atribui competéncia ao Poder
Executivo, cujo ato normativo tipico € o DECRETO.

Como se Vvé, o0 acordéo recorrido entendeu gque "a revogacdo das isencdes é
igualmente reservada a lei complementar, e a lei complementar atribui competéncia ao
Poder Executivo, cujo ato normativo tipico € 0 DECRETQ". Os fundamentos utilizados
pelo TYPA néo foram enfrentados pelo recorrente, a atrair a Sumula 283/STF.

Quanto a revogagdo daisencdo, entendeu o acorddo recorrido que:

1. O principio constitucional da anualidade ndo se aplica a revogacdo de
isencdo de ICMS, dado o caréter dualista do tributo que, em Ultima analise,
implica na ideia de imposic¢éo de efeitos imediatos a partir da revogagdo da
normaisencional;

2. Na forma como previsto no art. 175, inciso |, do codigo tributario
nacional, a isencdo ndo impede o nascimento ou constituicdo da obrigacéo
tributaria, apenas o pagamento do tributo é dispensado, dai a revogagdo de
isencdo por ato proprio descolar-se da obrigatoria observagdo ao principio
da nédo surpresa.

Tais fundamentos também ndo restaram enfrentados, limitando-se o recorrente a
afirmar que um precedente turmério do STF deve servir como fundamento suficiente para
afastar uma Sumula, editada pelo Pleno do Tribunal e que ndo se encontra revogada.
Novamente, deveincidir a Simula 283/STF.

No caso dos autos, O recorrente apresentou argumentos genéricos, vagos a
respeito da da pretensdo recursal, e que se encontram dissociados dos fundamentos
aplicados pelo acorddo recorrido, situacdo que ndo permite a exata compreensdo da
controvérsia e impede o conhecimento do recurso. Aplica-se a hipétese também a Simula
284/STF.

Ante o0 exposto, com fulcro no art. 34, XVIII, "a", do RISTJ, NAO CONHECO
do recurso.

Publigue-se. Intimem-se.
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Brasilia (DF), 12 de abril de 2019.

MINISTRO BENEDITO GONCALVES
Relator



