Edicdo n° 2650 - Brasilia, Disponibilizagdo: Sexta-feira, 12 de Abril de 2019 Publicagéo: Segunda-feira, 15 de Abril de 2019

AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°1.460.363 - SP (2019/0058852-1)

DIARIO DA JUSTIGCA ELETRONICO

RELATOR : MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES
AGRAVANTE : MUNICIPIO DE JUNDIAI
PROCURADORE : THIAGO ANTONIO DIASE SUMEIRA - SP225362
S
HENRY VINICIUSBATISTA PIRES E OUTRO(S) - SP265828
AGRAVADO . ERIKA DE OLIVEIRA GIOLLO
ADVOGADO : CAMILA ISABELA FURLANETTO POLITO E OUTRO(S) -

SP334133
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
ENUNCIADO ADMINISTRATIVO 3/STJ. MANDO DE
SEGURANCA. FORNECIMENTO DE MEDICAGAO. VIOLACAO
AOS ARTS. 219 E 221 DO CC/2002 E 408 E 412 do CPC/2015.
AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULAS 282 E 356/STF.
ACORDAO BASEADO EM FUNDAMENTQS CONSTITUCIONAIS.
INVIABILIDADE DE ANALISE NA VIA DO RECURSO ESPECIAL.
RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DOS ENTES FEDERATIVOS.
ENTENDIMENTO DO 'STF EM REPERCUSSAQ GERAL.
PRECEDENTES DO STJ. REEXAME DO CONJUNTO
FATICO-PROBATORIO DOS AUTOS. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA
7/STJ. AGRAVO CONHECIDO PARA CONHECER PARCIALMENTE
DO RECURSO ESPECIAL E, NESSA EXTENSAO, NEGAR-LHE
PROVIMENTO.

DECISAO

Trata-se de agravo em recurso especia interposto pedo MUNICIPIO DE

JUNDIAI em face de decisdo proferida pelo Tribuna de Justica do Estado de S&o Paulo
gue inadmitiu o recurso especial manegjado contra acérddo assim ementado:

MANDADO DE SEGURANGA. APELAGCAO. DIREITO A SAUDE.
Dispensacdo de tiras reagentes para controle glicémico de paciente
gestante.

Preliminar de inadequacéo da via mandamental. Inocorréncia.
Desnecesséria a dilagdo probatéria, ja que demonstradas, de plano, as
razdes féaticas do pleito deduzido.

Preliminar. llegitimidade passiva. Inexisténcia.

Desnecessidade. Unicidade do sistema de salude (SUS).

Responsabilidade solidaria dos entes federativos pela prestacdo de acdes e
servigos de salde, podendo ser cada um deles, individual ou conjuntamente,
demandado para responder sobre tal obrigacao.

Mérito. Direito a salude, que é dever do estado (art. 196 da constituicdo
federal). Direito a vida e a dignidade da pessoa humana que ndo podem ser
suplantados pela omissdo ou pela conduta abusiva da administracdo
publica.

Quadro de salde, necessidades e condic¢des particulares de cada individuo
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gue devem ser observados, em cada caso concreto.

Pleito de dispensacéo de insumos acolhido.

Multa diaria e sequestro de verbas publicas. Mandado de seguranca.
Impossibilidade. Ordem de caréter pessoal.

Sangfes para o caso de descumprimento da ordem previstas no art. 26 da
lei n° 12.016/09. R. sentenga reformada neste ponto.

APELO DO MUNICIPIO DESPROVIDO E REEXAME NECESSARIO
PARCIALMENTE PROVIDO, APENAS PARA QUE SE OBSERVE A
INAPLICABILIDADE DE MULTA DIARIA E SEQUESTRO DE
VERBAS PUBLICAS NO CASO DE DESCUMPRIMENTO DA
ORDEM MANDAMENTAL.

Nas razbes do recurso especia, interposto com fundamento na alinea "a' do
permissivo constitucional, o recorrente aponta a violagdo aos arts. 219 e 221 do CC/2002;
408 e 412 do CPC/2015; e 8° da Le Federa 8.080/1990, aduzindo que a "decisdo ora
atacada, encontra-se patente a violacdo a lel federal e atos normativos citados, por
equivoco interpretativo do gque sga exatamente a competéncia do Municipio, no caso de
fornecimento de medicamentos e insumos considerados alto custo ou extralista. Como se
VE, 0 v. Acordao atacado deve ser modificado, uma vez que estd acolhendo pedido de
fornecimento de medicamento que ndo se encontra padronizado, sendo, portanto,
incompetente 0 Municipio para tal providéncia'.

Sobreveio juizo negativo de admissibilidade do agravo pelo Tribunal a quo.

Insurge-se a parte agravante contra essa decisdo, afirmando que, ao contrério do
gue supde o juizo de admissibilidade, o recurso especia relne condicbes de ser
processado.

Apresentada contraminuta.

E o relatorio. Passo a decidir.

E necessario consignar que o_presente recurso atrai a incidénciado Enunciado
Administrativo n. 3/STJ “Aos recursos interpostos com fundamento no CPC/2015
(relativos a decisdes publicadas a partir de 18 de marco de 2016) serdo exigidos os
requisitos de admissibilidade recursal naformado novo CPC”.

Presentes os pressupostos de admissibilidade do agravo, passo a andise do
recurso especial.

A pretensdo ndo merece acolhida.

Cinge-se a controvérsia, segundo se extrai do acérdéo recorrido, de mandado de
seguranca onde se pleiteia o fornecimento de medicacdo para tratamento de Diabetes
Mélitusdo Tipo Il.

Conforme se observa do julgado a quo o Tribunal de origem julgou procedente
o requerimento de dispensacdo do farmaco, entretanto, excluiu aimposi¢do de astreintes,
tendo em vistatratar-se de mandado de seguranca, nos seguinte termos:

No caso ora em exame ha documentos médicos que indicam a
imprescindibilidade de utilizacdo do tratamento pleiteado nesta demanda,
para manutencdo da incolumidade fisica da impetrante. Além disso, 0
meédico é profissional legal e tecnicamente habilitado, detendo autonomia
no exercicio de sua profissdo. Se o tratamento é receitado por médico que
avaliou 0 caso e prescreveu o gue lhe pareceu mais adequado ao tratamento
da parte autora, e ndo havendo qualquer contradicdo ou omissdo que
pudesse ser sanada apenas mediante pericia ou outro meio probatério,
verifica-se ser desnecessaria a dilagdo probatéria. Além disso, o
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impetrante trouxe documentos (relatérios e receituarios médicos) que
comprovam seu quadro delicado de sande (fls. 15/19), em virtude de
diabetes gestacional e necessidade de acompanhar a existéncia de glicemia
capilar visando prevenir complicagdes para a gestagdo. Outrossim, €
imperativo frisar que nao é possivel acolher, cegamente, as padronizagdes
e protocolos clinicos de atendimento disponibilizados, pela administracéo
publica, a populagdo, sob pena de, suplantando-se o quadro de salide e as
necessidades particulares de cada individuo, incorrer-se em violacdo ao
direito a vida, a dignidade da pessoa humana e a proépria saide como dever
do Estado. Ainda na seara preliminar, ndo ha que se falar em ilegitimidade
passiva do Municipio, no caso em apreco. Tendo em vista a unicidade do
sistema de saude (SUS), as trés entidades federativas (Municipio, Estado e
Unido) sdo solidariamente responsaveis pela prestagdo de agfes e servicos
de salde (a teor do art. 198 da Constituicdo Federal e da Lei n° 8.080/90),
podendo ser cada uma delas, individual ou conjuntamente, demandada para
responder sobre tal obrigacdo. Inclusive, sobre o tema, pode-se citar o
seguinte julgado:

[...]

Segundo os documentos dos autos, a impetrante possui Diabetes Mellitus,
tipo 2, e & época (em 27 de julho de 2016) encontrava-se na 112 semana de
gestacéo (de um total de 40 semanas em média de gravidez), necessitando
para prevengdo e seguranca de sua gestacdo 0 controle glicémico capilar
didrio (trés vezes ao dia), necessitando, assim de 90 fitas reagentes por més
até o final de sua gestacao (fls. 15/19).

Por sua vez, de acordo com 0s elementos trazidos, a impetrante ndo possuli
condicdes financeiras de arcar com a medicagao pleiteada, sem prejuizo de
sua propria subsisténcia, mormente pela declaracdo de hipossuficiéncia
acostada aos autos as fls. 09.

A saude, como “direito de todos e dever do Estado”, € garantida na
Constituicdo Federal, em seu art. 196. Assim sendo, tratamentos e
medicamentos ou congéneres devem ser assegurados a todos os cidadéos.
[...]

Por fim, importa fazer observacéo no que tange a imposicéo de multa diaria
ou de sequestro de verbas publicas pelo descumprimento da ordem
concedida, como foi determinado na sentenca conferida no presente caso.
Tal imposicdo ndo é cabivel em mandado de seguranca, pois esta acéo é de
natureza constitucional, com carga decisoria mandamental, sendo regida
por lei especial (Lei n° 12.016/09), que ndo prevé a fixagdo de 'astreintes
ou de 'sequestro de verbas publicas'.

O ndo atendimento do mandado judicial implica crime de desobediéncia a
ordem legal (CP, art. 330, e art. 26 da Lei n° 12.016/09), segundo
prelecionam Hely Lopes Meirelles et al., que afirmam, ainda, que por esse
ndo atendimento “responde o impetrado renitente, sujeitando-se até mesmo
a prisdo em flagrante, dada a natureza permanente do delito, sem prejuizo
das sanc¢Ges administrativas e da aplicagdo da Lei 1.079, de 10.4.1950, que
disciplina os crimes de responsabilidade, quando cabiveis’ (In: Mandado de
seguranca e agdes constitucionais. 36. ed. S&o Paulo:

Malheiros Editores, 2014, p. 123).

Destarte, considerando que o comando mandamental é de ordem pessoal,
dirigido, diretamente, a autoridade impetrada, que se sujeita as sancdes do
art. 26 da Lei n° 12.016/09, inviavel a aplicacéo subsidiaria daregra do art.
461 do Cédigo de Processo Civil.

Inicidmente, no que tange a suposta violagéo aos arts. 219 e 221 do CC/2002;
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408 e 412 do CPC/2015, observa-se que no caso examinado, ndo houve apreciacdo pelo
Tribunal de origem acerca das indicadas violagbes. Logo, fica impossibilitado o
julgamento do recurso quanto ao ponto, por auséncia de preguestionamento, nos termos
das Simulas 282/STF e 356/STF, respectivamente: "E inadmissivdl o recurso
extraordinario, quando ndo ventilada, na decisdo recorrida, a questdo federal
suscitada”; "O ponto omisso da decisdo, sobre o qual ndo foram opostos embargos
declaratorios, ndo pode ser objeto de recurso extraordinario, por faltar o requisito do
preguestionamento.”

Registre-se que a parte recorrente ndo opds embargos de declaracdo com o fim
de obter um pronunciamento pelo Tribunal a quo arespeito da questéo

Efetivamente, para a configuragdo do questionamento prévio, ndo é necessario
gue haja mencdo expressa dos dispositivos infraconstitucionais tidos como violados.
Todavia, é imprescindivel que no aresto recorrido a questéo tenha sido discutida e
decidida fundamentadamente, sob pena de ndo preenchimento do requisito do
prequestionamento, indispensavel para o conhecimento do recurso.

A propésito:

PROCESSUAL CIVIL ~E ADMINISTRATIVO. AGRAVO

INTERNO NO RECURSO ESPECIAL. INOVACAO RECURSAL.

VEDACAQO. AGRAVO INTERNO NAO PROVIDO. TARIFA

PROGRESSIVA. FALTA DE PREQUESTIONAMENTO. DANO

MORAL. NAO OCORRENCIA E VALOR INDENIZATORIO.

SUMULA 7/STJ.

1. E vedada a inovacgdo recursal, seja em sede de agravo regimental, seja

em embargos de declaracdo, ante a preclusdo consumativa. Precedente:
AgRg no AREsp 247.288/PE, Rel. Ministro Humberto Martins,

Segunda Turma, DJe 24/5/2013;, AgRg no AREsp 304.572/AL, Rel.

Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe 22/5/2013.

2. N&o é possivel o conhecimento derecurso em relacdo a questdo que nao

foi tratada no ac6rddo recorrido ante a auséncia do indispensavel

prequestionamento (Sumulas 282 e 356 do STF).

3. A andlise da tese recursal relativa a auséncia de dano moral e ao

guantum indenizatério esbarra na impossibilidade de incursdo na seara

probatéria na via especial, conforme disposto na Simula 7/STJ.

4. Agravo interno a que se nega provimento.

(Aglint no REsp 1456933/RJ, Rel. Ministro OG FERNANDES, SEGUNDA

TURMA, julgado em 04/04/2017, DJe 11/04/2017)

Quanto a apontada ofensa ao art. 8° da Lel 8.080/1990 e ao argumento de que a
municipalidade ndo responde pelo tratamento médico pleiteado, urge ressatar que o
acorddo recorrido adotou fundamentacdo de natureza congtitucional, fundamento que néo
pode ser revistos na via recursal eeita, tendo em vista a competéncia do Supremo
Tribunal Federal para arevisdo de premissas constitucionais.

Sendo vejamos:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO
NO RECURSO ESPECIAL. IRREGULARIDADES NA EXECUCAO
DE CONVENIOS. DECISAO DO TCU. CONTROLE PELO
JUDICIARIO. MATERIA DECIDIDA SOB O ENFOQUE
EMINENTEMENTE CONSTITUCIONAL. IMPOSSIBILIDADE DE
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EXAME, NA SEARA DO RECURSO ESPECIAL, SOB PENA DE
USURPAGAO DA COMPETENCIA DO STF. ACORDAO DE
ORIGEM QUE, A LUZ DAS PROVAS DOS AUTOS, CONCLUIU
PELA INEXISTENCIA DE PROVAS DA APROPRIACAO INDEVIDA
DE RECURSOS. REVISAO. REEXAME DE PROVAS. SUMULA
7/STJ. AGRAVO INTERNO IMPROVIDO.

I. Agravo interno interposto contra decisdo monocrética publicada em
20/06/2016, que, por sua vez, julgara Recurso Especial interposto contra
acordao publicado na vigénciado CPC/73.

II. Na origem, trata-se de acdo ordindria gjuizada pela parte ora agravada,
com o objetivo de anular acorddo do Tribunal de Contas da Unido, que o
condenara ao pagamento de Cr$ 712.602,16 (setecentos e doze mil,
seiscentos e dois cruzeiros e dezesseis centavos), em razdo de
irregularidades na prestacéo.de contas de verbas federais, decorrentes de
convénio firmado entre a Unido - por meio do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacéo - FNDE - e o Municipio de Barbalha/CE.
I11. O Tribunal de origem decidiu a controvérsia, acerca da possibilidade de
controle judicial das decisdes proferidas pelo Tribunal de Contas da Uni&o,
sob o enfoque eminentemente constitucional. Assim, inviavel a analise da
guestdo, em sede de Recurso Especial, sob pena de usurpacéo da
competéncia do STF.

Precedentes do STJ.

IV. O acérddo recorrido, a luz do acervo fético-probatério dos autos,
concluiu pela inexisténcia de provas da apropriacdo indevida dos recursos,
pela parte autora, ora agravada. Segundo a Corte a quo, "o Tribunal de
Contas da Unido, no relatorio de fls. 218/219, reconheceu expressamente
gue o objeto do convénio foi executado seis meses apos o fim da vigéncia
do ajuste, de modo que ndo se afigura valida a restituicdo verbas
percebidas se estas foram empregadas na construgdo das quadras,
inexistindo prova de apropriacdo indevida de recursos. Néo se poderia,
ademais, exigir restituicdo dos valores auferidos através de aplicacbes
financeiras, eis que reverteram em prol do Municipio, e ndo do
demandante”. Logo, rever os fundamentos adotados pelo Tribunal a quo e
acolher a tese da agravante, no sentido de reconhecer a irregularidade das
contas, é pretensdo que esbarra, inarredavelmente, no Obice da Simula
7/STJ.

V. Agravo interno improvido.

(Agint no REsp 1508866/CE, Rel. Ministra ASSUSETE MAGALHAES,
SEGUNDA TURMA, julgado em 22/11/2016, D Je 30/11/2016)

Ressdta-se, ainda, que o entendimento desta Corte Superior firmou-se no
sentido de que a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios sdo solidariamente
responsaveis pelo fornecimento de medicamentos aqueles que necessitam de tratamento
médico, o que autoriza o reconhecimento da legitimidade passva ad causam dos
referidos entes para figurar nas demandas sobre o0 tema.

Nesse sentido, 0s seguintes precedentes desta Corte Superior:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO - AGRAVO
REGIMENTAL EM AGRAVO DE INSTRUMENTO - AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO - SUMULA 282/STF - FORNECIMENTO DE
MEDICAMENTOS - RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DOS ENTES
FEDERATIVOS - LEGITIMIDADE PASSIVA - AGRAVO NAO
PROVIDO. [..]
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2. Esta Corte, em reiterados precedentes, tem reconhecido a
responsabilidade solidaria do entes federativos da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios no que concerne a garantia do direito a saide. Ainda
gue determinado servico seja prestado por uma das entidades federativas,
ou instituicbes a elas vinculadas, nada impede que as outras sejam
demandadas, de modo que todas elas (Unido, Estados, Municipio) tém,
igualmente, legitimidade para figurarem no polo passivo em causas que
versem sobre o fornecimento de medicamentos.

4. Agravo regimental ndo provido. (AgRg no Ag 909927/PE, 22 Turma, Rel.
Ministra Diva Malerbi (Desembargadora convocada TRF 32 Regido), DJe
27.2.2013)

ADMINISTRATIVO. DIREITO A SAUDE. RESPONSABILIDADE
SOLIDARIA DOS ENTES.FEDERATIVOS PELO FUNCIONAMENTO
DO SISTEMA UNICO DE SAUDE. LEGITIMIDADE PASSIVA AD
CAUSAM DO ESTADO.

1. O funcionamento do Sistema Unico de Salide é de responsabilidade
solidéria da Unido, dos Estados e dos Municipios, de modo que qualquer
um desses_entes tem legitimidade ad causam para figurar no polo passivo
de demanda que objetiva a garantia do acesso a medicamentos para
tratamento de problema de salide. Precedentes.

2. Agravo regimental ndo provido. (AgRg no REsp 1017055/RS, 22 Turma,
Rel. Ministro Castro Meira, DJe 18.9.2012)

Ademais, 0 Supremo Tribunal Federal, no julgamento do RE 855178, apreciado
sob o regime de repercusséo geral, reafirmou a jurisprudéncia sobre a responsabilidade
solidéria dos entes federados no dever de prestar assisténcia a salide em acérddo assim
ementado:

RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL E
ADMINISTRATIVO. DIREITO A SAUDE. TRATAMENTO MEDICO.
RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DOS ENTES FEDERADOS.
REPERCUSSAO GERAL RECONHECIDA. REAFIRMACAO DE
JURISPRUDENCIA. O tratamento médico adequado aos necessitados se
insere no rol dos deveres do Estado, porquanto responsabilidade solidaria
dos entes federados. O polo passivo pode ser composto por qualquer um
deles, isoladamente, ou conjuntamente. (RE 855178 RG, Rel. Min. LUIZ
FUX, REPERCUSSAO GERAL, julgado em 05/03/2015, PUBLIC
16-03-2015)

Ademais, no tocante a discussdo sobre a inexisténcia de responsabilidade do
Municipio para para financiar o medicamento, observa-se que o exame probatdrio
empreendido pela Corte a quo resultou na compreensdo de que, in casu, o financiamento
e o fornecimento do medicamento pleiteado pela autora da agdo na origem mostra-se
indispensavel, sendo de responsabilidade solidéria de todos os entes federativos. Trata-se
de conclusdo decorrente de andlise dos documentos juntados aos autos, motivo pelo qual
a reversdo do entendimento demandaria o reexame de fatos. Logo, ndo € possivel acolher
a pretensdo recursal porgue seria necessario reexaminar conjunto fatico-probatério dos
autos, o que ndo é possivel em sede de recurso especial, em face do débice da Simula
7/STJ.

[lustrativamente:
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ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. FORNECIMENTO
DE FARMACO. IMPRESCINDIBILIDADE DA MEDICACAO NAO
INCORPORADA AO SUS. REEXAME DO ACERVO PROBATORIO.
IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7/STJ.

1. A decisdo recorrida esta de acordo com a jurisprudéncia desta Corte
Superior, firme no sentido de que é possivel "o fornecimento de
medicamentos ndo incorporados ao SUS mediante Protocolos Clinicos,
guando as instancias ordindrias verificam a necessidade do tratamento
prescrito” (AgRg no AREsp 697.696/PR, Rel. Ministro OG
FERNANDES, SEGUNDA TURMA, julgado em 18/06/2015 DJe
26/06/2015.).

3. A alteracdo das conclusdes adotadas pela Corte de origem, de modo a
se aferir a necessidade do medicamento pleiteado, demandaria,
necessariamente, novo exame do acervo fético-probatério constante dos
autos, providéncia vedada em recurso especial, conforme o Obice previsto
na Simula 7/STJ.

4. Agravo interno a que se nega provimento.

(Agint no AREsp 962.285/DF, Rel. Ministro SERGIO KUKINA,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 22/09/2016, D Je 05/10/2016)

Ante o exposto, com fulcro no art. 932, Il e 1V, do CPC/2015 c/c o art. 253,
parégrafo unico, I, b, do RISTJ, conhego do agravo para conhecer parciamente do
recurso especial e, nessa extensao, negar-1he provimento.

Publique-se. Intimem-se.

Brasilia (DF), 11 de abril de 2019.

MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES
Relator



