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RECURSO EM MANDADO DE SEGURANGCA N°55.214 - BA (2017/0225930-7)

RELATORA : MINISTRA ASSUSETE MAGALHAES

RECORRENTE : REGINALDO ALVES FEITOSA

ADVOGADOS : ONILDE CAVALCANTE DE ANDRADE CARVALHO - BA043447
ISSSDAMARES DA PAZ E OUTRO(S) - BA040817

RECORRIDO : ESTADO DA BAHIA

PROCURADOR : SIMONE SILVANY DE SOUZA PAMPONET E OUTRO(S) -
BA018062

DECISAO

Trata-se de Recurso Ordin&rio em Mandado de Seguranga, interposto por
REGINALDO ALVES FEITOSA, em 04/07/2017, com fundamento no art. 105, I, b,
da Congtituicdo Federd, contra acérdao do Tribunal de Justica do Estado da Bahia, que
denegou a seguranca postul ada pela parte ora recorrente, nos termos da seguinte ementa:

"MANDADO DE SEGURANCA. DIREITO ADMINISTRATIVO
E CONSTITUCIONAL. SERVIDOR PUBLICO. POLICIAL
MILITAR INATIVO. PRELIMINAR. DECADENCIA.
AFASTADA. PERCEPCAO DA GAP V. DIREITO A
PARIDADE = REMUNERATORIA NAO COMPROVADA.
PRECEDENTE OBRIGATORIO DO STF. NOMEACAO
ANTERIOR A EC 41/2003. APOSENTACAO POSTERIOR A
REFERIDA EMENDA. TEMPO DE CONTRIBUICAO. LEI
COMPLEMENTAR 51/1985. AUSENCIA -~ DA PROVA
PRE-CONSTITUIDA. SEGURANGA DENEGADA.

E firme o entendimento do STJ no sentido da renovacio mensal do
prazo decadencial, a autorizar a propositura da agdo mandamental,
guando a impetracdo volta-se contra ato omissivo continuado,
correspondente a auséncia de extensdo aos inativos e pensionistas da
elevacéo de gratificacdo concedida aos servidores em atividade.
Malgrado este Tribunal possua o firme entendimento no sentido de
gue a GAP V, em tese, € extensivel a pensionistas e inativos, a
andlise do direito a paridade remuneratéria em favor dos servidores
publicos policiais que reuniram 0s requisitos para a aposentacao apds
a EC n° 41/2003, requer a necessaria observancia ao precedente
obrigatério firmado pelo STF no julgamento do RE 590260, o qual
atrela o gozo do referido direito a observancia das regras de
transicéo especificadas nos artigos 2° e 3° da EC 47/2005.

Neste sentido, e considerando a especifica situacdo do servidor
publico policial, que possui tempo de contribuicdo reduzido nos
termos da Lei complementar n® 51/1985, para fazer jus a paridade
remuneratéria requerida, deveria o impetrante comprovar 30 anos de
contribuicio e 20 anos de exercicio em cargo de nhatureza



DIARIO DA JUSTICA ELETRONICO
Edicdo n° 2650 - Brasilia, Disponibilizagdo: Sexta-feira, 12 de Abril de 2019 Publicagéo: Segunda-feira, 15 de Abril de 2019

estritamente policial, o que ndo restou integralmente demonstrado
nos autos. Ausente a prova pré-constituida acerca do tempo de
contribuicio de 30 anos, denega-se a seguranca pretendida
SEGURANCA DENEGADA" (fls. 117/121e).

Nas razbes do Recurso Ordinério, a parte ora recorrente sustenta, em
sintese, 0 equivoco do acdrddo regional, na medida em que "a pretensdo deduzida é
juridicamente possivel, inexistindo impedimento a instauracdo da relacdo processudl,
visando a andlise e decisdo sobre seu contelido. Ademais, a matéria discutida no presente
'mandamus € unicamente de direito, afastando-se a necessidade de dilacéo probatéria’
(fls. 124/162¢).

Por fim, requer "sgja o0 presente recurso ordinario conhecido, bem como
dado provimento a0 mesmo, no sentido de reformar o v. acorddo, para que proceda a
imediata percepcdo da Cratificagdo de Atividade Policial Militar - nivel V, e o
consequente pagamento das diferencas desde a suainatividade” (fl. 161e).

Contrarraz0es afls. 168/188e.

Em seu parecer (fls. 197/199), o Ministério Publico Federal
manifestou-se pelo ndo provimento do Recurso Ordinario.

Com razéo o Parquet Federal. A irresignacdo nao merece prosperar.

Conforme se depreende da peticdo inicia do mandamus, 0 recorrente,
policial militar estadual da reserva, impetrou o presente remédio constituciona contra ato
comissivo do Exmo. Senhor Secretério Estadual de Administracdo do Estado daBahiae
do Comandante-Geral da Policia Militar do Estado da Bahia, objetivando a percepcéo da
Gratificacdo de Atividade Policia Militar, na referéncia. VV, no-mesmo valor pago aos
servidores ativos (fls. 03/28e).

O Tribunal de origem denegou a segurancga, com base nos seguinte
fundamentos:

"O impetrante é Policial Militar da Reserva, ingressou na carreira
em 02/12/1985, vinha percebendo a gratificagdo na referéncia IV e
apobs a sua

aposentacdo, no ano de 2013, passou a perceber uma GAP média
Com isso, pretende com a presente acdo mandamental a
incorporagdo da gratificacdo de atividade policial militar na
referéncia V aos seus vencimentos, bem como o pagamento
retroativo das diferencas devidas.

A Gratificacdo de Atividade Policial (GAP) foi instituida pela Lei
7.145/97, cujo artigo 6° estabelece, entre seus requisitos genéricos, o
cumprimento de jornada de trabalho de 40 horas semanais e a
percepcdo da gratificacdo na referéncia anterior, nos ultimos 12
meses (artigos 7°,"caput'e 8° da Lei 7.145/97). A partir da Lei
12.566, de 08 de marco de 2012, foram estabelecidos os requisitos
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especificos e as datas da progressdo para a referéncia V da GAP,
ficando previsto sua concessdo a partir de 1° de abril de 2015, 'in
verbis:
Lei n° 12.566/2012 'Altera a estrutura remuneratéria dos postos
e graduagdes da Policia Militar do Estado da Bahia, concede
regjuste nos termos do inciso X, do art. 37, da Constituicdo
Federal e da outras providéncias.
(--r)
Art. 4° - Os valores da referéncia IV da GAP, constantes da
tabela do Anexo Il desta Lei, seréo devidos em 1° de abril de
2013, com a concluséo do respectivo processo revisional.
Art. 5° - Em novembro de 2014, sera concedida antecipacao
relativa ao processo revisional para a referéncia V da GAP,
segundo valores escalonados de acordo com o posto ou
graduagao ocupados, conforme tabela constante do Anexo Il|
destaLei.
Art. 6° - Os valores da referéncia V da GAP, constantes da
tabela do Anexo Il, serdo devidos em 1° de abril de 2015, com
a conclusdo do respectivo processo revisional'.
Com efeito, no que pertine ao alegado direito a majoragdo da
GAP para areferéncia V, é sabido que a Lei n® 12.566/2012 ndo
dispbs sobre a majoragdo em relagdo aos inativos e pensionistas,
sendo de notério conhecimento que o Estado per maneceu inerte
em relacdo a estes. Assim, este Tribunal j& reconheceu em
diversas ocasifes, a possibilidade, em tese, de extensdo aos
aposentados e aos pensionistas- de quaisquer beneficios ou
vantagens posteriormente concedidos aos servidores em
atividade, quando concedidos indistintamente, na forma do artigo
40, 88° da Constituicdo Federal, com redacdo dada pela EC n°
20/98.
Ocorre que, para tratar do presente assunto, € necessario trazer
a baila o precedente RE 590260, com Repercussiao Geral, do
STF, o qual estabelece que os servidores ingressados no servigo
publico antes da EC 41/2003, que reuniram os requisitos para a
aposentacdo ap0s a referida emenda, apenas possuem o direito a
paridade remuneratéria e a integralidade nos célculos de seus
proventos, quando observadas as regras de transicdo
especificadas nos artigos 6° e 7° da EC n°® 41/2003 e artigos 2° e 3°
da EC n° 47/2005, veja-se:
(...)
S&0 os requisitos mencionados na EC n° 47/2005:
'‘Art. 2° Aplica-se aos proventos de aposentadorias dos
servidores publicos que se aposentarem na forma do caput do
art. 6° da Emenda Constitucional n° 41, de 2003, o disposto no
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art. 7° da mesma Emenda.
Art. 3° Ressalvado o direito de opcéo a aposentadoria pelas
normas estabelecidas pelo art. 40 da Constituicdo Federal ou
pelas regras estabelecidas pelos arts. 2° e 6° da Emenda
Constitucional n® 41, de 2003, o servidor da Uni&o, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas
autarquias e fundagdes, que tenha ingressado no servico
publico até 16 de dezembro de 1998 podera aposentarse com
proventos integrais, desde que preencha, cumulativamente, as
seguintes condicdes:
| trinta e cinco anos de contribuicdo, se homem, e trinta anos
de contribuicéo; se mulher;
Il vinte e cinco anos de efetivo exercicio no servigo publico,
guinze anos de carreira e cinco anos No cargo em que se der a
aposentadoria;
II" idade minima resultante da reducdo, relativamente aos
limites do art. 40, § 1° inciso Ill, alinea "a", da Constitui¢éo
Federal, de um ano de idade para cada ano de contribuicédo que
exceder a condicdo prevista no inciso | do caput deste artigo.

Insta salientar que o precedente em tela e 0s requisitos
supratranscritos dispdem sobre os servidores civis, sendo necessario
considerar a redagdo da Lei complementar n°® 51/1985, alterada
pela Lei Complementar n ° 144/2014, no que pertine a andlise
especifica da situacdo do servidor publico policial, uma vez que
estes possuem requisitos temporais reduzidos em relacdo aos
demais servidores, é dizer; 30 anos de contribuicdo e 20 anos de
exercicio em cargo de natureza estritamente policial.

No caso especifico dos autos, o impetrante logrou éxito em
comprovar o preenchimento do requisito de 20 anos de exercicio
em cargo de natureza estritamente policial, porém deixou de
demonstrar através da prova pré-constituida os 30 anos de
contribuicdo exigidos pela norma. Ocorre que o mandado de
seguranca nao admite dilagdo probatéria e, embora o impetrante
tenha ingressado na carreira publica em 02/12/1985, aposentado
em 26/09/2013, ou sgja, apés o advento da EC 41/2003, tem-se
apenas um total de 27 anos e 9 meses de contribuicéo, restando
comprovar 2 anos e 3 meses, 0 que impede o reconhecimento do
direito liquido e certo invocado a paridade remuneratoria.

Ante 0 exposto, voto no sentido de rejeitar a preliminar de
decadéncia e

DENEGAR A SEGURANCA vindicada, por auséncia de prova pré
constituida" (fls. 117/121e).

Com efeito, o cabimento da via mandamental exige a demonstracéo,
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de plano do direito liquido e certo, consubstanciado naquele cuja existéncia e
delimitacdo sdo passivels de demonstracdo documental, devendo o impetrante
demonstrar no que consiste a ilegalidade ou a abusividade que pretende ver
expungida e comprovar os fatos ali suscitados, de modo que sga despicienda
gualquer dilacdo probatoria.

Consoante destacou o Tribunal de origem, o Supremo Tribunal Federal,
no julgamento do RE 590.260/SP (Rel. Min. RICARDO LEWANDOWSKI, DJe de
23/10/2009), sob o rito da repercussdo gera, decidiu que "estende-se aos servidores
inativos a gratificacdo extensiva, em caréter genérico, atodos os servidores em atividade,
independentemente da natureza da funcdo exercida ou do local onde 0 servico é prestado
(art. 40, § 8°, da Congtituicdo)", bem como que "os servidores que ingressaram no
servico publico antes da EC 41/2003, mas que se aposentaram apos a referida
emenda, possuem direito-a paridade remuneratoria e a integralidade no calculo de
seus proventos, desde que observadas as regras de transicao especificadas nos arts.
2°e3°da EC 47/2005".

Nesse condao, assm dispdem os arts. 2° e 3°, da Emenda Constitucional
47/2005, in verbis:

"Art. 2° Aplica-se aos proventos de aposentadorias dos servidores
publicos que se aposentarem na forma do 'caput’ do art. 6° da Emenda
Constitucional n® 41, de 2003, o disposto no art. 7° da mesma
Emenda.

Art. 3° Ressalvado o direito de opcéo & aposentadoria pelas normas
estabelecidas pelo-art. 40 da Constituicdo Federal ou pelas regras
estabelecidas pelos arts. 2° e 6° da Emenda Constitucional n° 41, de
2003, o servidor da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, incluidas suas autarquias e fundacdes, que tenha
ingressado no servico publico até 16 de dezembro de 1998 podera
aposentar-se com proventos integrais, desde que preencha,
cumulativamente, as seguintes condic¢oes:

| - trinta e cinco anos de contribuicdo, se homem, e trinta

anos de contribuicéo, se mulher;

Il - vinte e cinco anos de efetivo exercicio no servigo

publico, quinze anos de carreira e cinco anos no cargo em

gue se der a aposentadoria;

Il - idade minima resultante da reducdo, relativamente aos

limites do art. 40, § 1° inciso |11, alinea "a", da Constituicdo

Federal, de um ano de idade para cada ano de contribuicéo que

exceder a condic&o previstano inciso | do caput deste artigo”.

Contudo, tratando-se de policiais militares, impde-se observar os requisitos
temporais reduzidos previstos na Lei Complementar Estadual 1/85, dterada pela Lei
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Complementar Estadual 144/2014, ou sga, 30 (trinta) anos de contribuicdo e 20
(vinte) anos de exer cicio em car go de natur eza estritamente policial.

No caso dos autos, consoante bem entendeu o Tribuna de origem, o
impetrante ndo logrou éxito em demonstrar, através das provas pré-constituidas
acostadas a inicial, os 30 (trinta) anos de contribuicdo exigidos pela nor ma estadual,
de modo que o exame da controvérsia demanda dilacdo probatéria, inviavel na via
mandamental.

Nesse sentido, assim ja decidiu esta Corte, monocraticamente, em feitos
andogos a0 presente: STJ, RMS 57.539/BA, Re. Min. MAURO CAMPBELL
MARQUES, DJe de 07/08/2018; RM S 55.030/BA, Rel. Min. FRANCISCO FALCAO,
DJe de 21/02/2018; RM S 55.584/BA, Rel. Min. REGINA HELENA COSTA, DJe de
01/12/2017; RM S 54.851/BA, Rel. Min. MAURO CAMPBELL MARQUES, DJe de
05/09/2017.

Desse modo, ausente prova pré-congtituida e diante da necessidade de
dilacdo probatoria, 0 acordao recorrido ndo merece reparos, por estar em sintonia com o
entendimento dominante desta Corte, a atrair, a incidéncia, na espécie, da Siumula
568/STJ, segundo a qua "o relator, monaocraticamente e no Superior Tribunal de Justica,
poderd4 dar ou negar provimento ao recurso quando houver entendimento dominante
acercado tema’'.

Ante o0 exposto, com fundamento no art. 34, XVIIl, b, do RISTJ e na
SUimula 568/STJ, nego provimento ao presente Recurso Ordinario.

l.

Brasilia (DF), 08 de abril de 2019.

MINISTRA ASSUSETE MAGALHAES
Relatora



