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AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 1.336.665 - RJ (2018/0189928-6)

RELATOR
AGRAVANTE
ADVOGADO
AGRAVANTE

AGRAVADO

MINISTRO BENEDITO GONCALVES

MONICA MENDANHA PIQUET DE ALCANTARA

CARLOS ALBERTO BOECHAT RANGEL E OUTRO(S) -
RJ064900

FUNDACAO INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E
ESTATISTICA - IBGE

OS MESMOS

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
SERVIDOR PUBLICO FEDERAL. DESVIO DE FUNCAO. NAO
OCORRENCIA. ACORDAO RECORRIDO ASSENTADO NO
CONJUNTO FATICO-PROBATORIO DO FEITO. REVISAO.
IMPOSSIBILIDADE. “SUMULA 7/STJ. CERCEAMENTO DE
DEFESA. NAO. -~ OCORRENCIA. " PRINCIPIO DO LIVRE
CONVENCIMENTO MOTIVADO. SUMULA 7/STJ. AGRAVO
CONHECIDO PARA NAO CONHECER DO RECURSO
ESPECIAL.

DECISAO

Tratase de agravo interposto por MONICA MENDANHA PIQUET DE
ALCANTARA contradecisdo da Corte de origem gque ndo admitiu o recurso especia em
razdo daincidéncia das Simulas 7 e 83 do STJ.

O apelo nobre obstado enfrenta acordao, assm ementado (fls. 383-384):

ADMINISTRATIVO. ~ SERVIDOR PUBLICO. IBGE. AGRAVO
RETIDO CONTRA INDEFERIMENTO DE PROVA PERICIAL. LEI N°
11.355/06.  TECNICO - DE INFORMACOES  GEOGRAFICAS E
ESTATISTICAS. DESVIO DE FUNGCAO. INOCORRENCIA.
DIFERENCAS SALARIAIS. DESCABIMENTO.

1. Discute-se a possibilidade de configuracdo de desvio de fungdo de
servidor publico, com consequente pagamento de diferencas remuneratorias
entre o cargo de nivel médio e o cargo de nivel superior a titulo de
indenizacéo.

2. N&o ha cerceamento de defesa em razéo do indeferimento do pedido de
realizacdo de prova pericial e testemunhal, pois cabe ao Magistrado
analisar a suficiéncia dos elementos trazidos ao feito, indeferindo as provas
gue considerar indteis ou dispensaveis (STJ, 3 Turma, AgRg no AREsp
292.739, Rel. Min.

SIDNEI BENETI, DJE 3.5.2013).

3. O art. 37, I, da Constituicdo Federal ndo admite a investidura em cargo
publico de maneira derivada, vedando-se o provimento através de ascenséo
funcional, enquadramento, transposicdo ou transferéncia de cargos ou
qualquer outra denominacao.

4. No entanto, os Tribunais Superiores possuem entendimento de que deve
ser reconhecido a servidores publicos em desvio de fungdo o direito a
pleitear, a titulo de verbas indenizaveis, as diferencas remuneratérias
derivadas dessa peculiar situacédo juridica, com fundamento na vedacéo
geral do enriquecimento ilicito, por parte da Administracéo Publica (TRF2;
6 Turma Especializada;, AC 2014.50.01.003515-7, Rel. Des. Fed.
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GUILHERME CALMON NOGUEIRA DA GAMA, E-DJF2R 22.2.2017).
5. Para a caracterizacdo de desvio de funcéo, 0 seu exercicio devera ser
demonstrado com clareza, bem como a funcéo indevida deve ser exercida
permanentemente e com exclusividade pelo servidor.

6. Pela andlise da Lei n° 11.355/06, que trata da carreira dos servidores do
IBGE, extrai-se que no ambito do cargo de nivel intermedidrio dessa
autarquia é possivel exercer atividades relacionadas a producdo, anélise e
disseminacdo de dados e informacfes de natureza estatistica, geogréfica,
cartografica, geodésica e ambiental, ou seja, fungbes compativeis com as
realizadas pela demandante.

7. Acrescenta-se que essa legislagdo em nenhum momento veda a
designacdo de servidor ocupante de cargo de nivel médio para a chefia de
algum setor, nem mesmo faz restricdes a ocupacéo de tal atribuicdo apenas
por servidor de nivel superior:

8. O fato de o servidor possuir formag8o académica superior e
conhecimentos técnicos compativeis com cargo mais elevado, por si s, ndo
gera direito-a percepcao de qualquer tipo de indenizacdo pelos servigos
prestados ao ente administrativo ao qual esta vinculado.

9. Apelagéo e agravo retido ndo providos.

Opostos aclaratorios pelas partes, esses foram rejeitados.

NO recurso especia, interposto com base na dinea 'a, do permissivo
congdtitucional, a recorrente alega violagcao: a) do artigo 332 do CPC/1973, a0 argumento
de que € nula a sentenca de primeiro grau, que impediu a instrucdo probatdria, mediante
pericia e oitiva de testemunhas, e julgou improcedente o pedido, em nitido cerceamento
do direito a defesa. Para tanto, aduz que "o que esta em jogo € justamente a apreciacaéo
correta da sSituagdo fética do labor da Recorrente, o que depende ndo apenas de
documentos, mas também da atividade de perito especializado, apto a determinar a que
atribuicbes correspondem as atividades efetivamente exercidas pelo servidor e,
especiamente, do depoimento de testemunhas’ (fl. 456); b) do art. 117, XVII, da Le
8.112/1990, porquanto 0 acorddo recorrido "permitiu. a Administracdo compelir o
Recorrente ao desempenho de atividades que nao sio de seu cargo” (fl. 462); ¢) dos arts.
884 e 885 do Cadigo Civil, hgavistaque o desvio de fungdo ocasiona "o enriquecimento
sem causa da Administracéo, que se aproveita do trabalho mais qualificado e de maiores
responsabilidades sem a devida contraprestacéo ao servidor” (fl. 464); d) do art. 4°daLe
8.112/1990, segundo o qual é vedada a prestacdo de trabal ho gratuito.

Com contrarrazoes.

Neste agravo impugna os fundamentos da decisdo agravada, aduzindo estarem
preenchidos os requisitos inerentes ao conhecimento de seu apelo especial.

E o relatdrio. Decido.

Tendo a agravante impugnado os fundamentos da decisdo agravada, passo a

apreciacdo do apelo especial.
A Corte de origem, ao apreciar a controvérsia, assentou (fls. 378-382):

[...]

A demandante gjuizou a presente demanda sustentando que, apesar
de ser ocupante do cargo de técnico de informacBes geogréficas e
estatisticas, tem atribuicdes condizentes com cargo de nivel superior,
estando em desvio de fungdo, o que Ihe garante o direito ao pagamento de
indenizacdo pecuniéria correspondente a diferenca entre a remuneracéo do
cargo de nivel médio que ocupa e o cargo de nivel superior.

Preliminarmente, nego provimento ao agravo retido pelos motivos a
seguir expostos.



DIARIO DA JUSTICA ELETRONICO
Edicdo n° 2652 - Brasilia, Disponibilizagdo: Terga-feira, 16 de Abril de 2019 Publicagdo: Segunda-feira, 22 de Abril de 2019

Nao ha que se falar em cerceamento de defesa em razdo do
indeferimento da realizagdo de prova pericial e testemunhal, pois a
demandante produziu outras provas no curso da demanda, constando nos
autos todos os elementos necessarios ao deslinde do caso.

Ressalte-se que 0 Juizo a quo néo julgou improcedente o pedido
por insuficiéncia de provas, mas por entender que "ndo obstante a
ocorréncia do desvio de funcdo ora tratado, tal fato ndo autoriza o
enquadramento do servidor em cargo diverso daguele em que foi
inicialmente investido, consoante determina o art. 37, inciso Il, da
Constituicdo Federal, o qual requer a prévia aprovagdo em COncurso
publico, ressalvando, naturalmente, as nomeagdes para cargo em
comissao".

Desta forma, ndo ha que se falar em cerceamento de defesa, uma
vez que cabe ao Magistrado analisar a suficiéncia dos elementos
trazidos ao feito, indeferindo as provas que considerar inuteis ou
dispensaveis.

[...]

Em relagéo ao mérito, esclarego que o art. 37, Il, da Constituicao
Federal ndo admite a investidura em cargo publico de maneira derivada,
vedando-se 0 provimento através de ascensao funcional, enquadramento,
transposi¢éo ou transferéncia de cargos ou qualgquer outra denominacéo.

No entanto, os Tribunais Superiores possuem entendimento de que
deve ser reconhecido a servidares publicos em desvio de funcéo o direito a
pleitear, a titulo de verbas indenizaveis, as diferencas remuneratOrias
derivadas dessa peculiar situacdo juridica, com fundamento na vedac&o
geral do enriquecimento ilicito, por parte da Administracéo Publica (TRF2;
6 Turma Especializada; AC 2014.50.01.003515-7, Rel. Des. Fed.
GUILHERME CALMON NOGUEIRA DA GAMA, E-DJF2R 22.2.2017).

Acrescenta-se que para a caracterizacdo de desvio de funcéo, o
seu exercicio devera ser demonstrado com clareza, bem como afuncao
indevida deve ser exercida permanentemente e com exclusividade pelo
servidor.

A Le n° 11.355/06, que trata da carreira dos servidores do IBGE,
estabelece as funcbes a serem desempenhadas por cada cargo, nos
seguintes termos:

[...]

Pela andlise do referido dispositivo, extrai-se que no ambito do
cargo de nivel intermediario dessa autarquia é possivel exercer
atividades relacionadas a producao, analise e disseminacado de dados e
informacdes de natureza estatistica, geogréfica, cartografica, geodésica
e ambiental, ou seja, funcdes compativeis com as realizadas pela
demandante.

Ademais, essa legislacdo em nenhum momento veda a designacdo
de servidor ocupante de cargo de nivel médio para a chefia de algum
setor, nem mesmo faz restricdes a ocupacdo de tal atribuicdo apenas
por servidor de nivel superior.

Por fim, deve-se ressaltar que o fato de o servidor possuir formacéo
académica superior e conhecimentos técnicos compativeis com cargo mais
elevado, por si s6, ndo gera direito a percepcdo de qualquer tipo dc
indenizacdo pelos servicos prestados ao ente administrativo ao qual esta
vinculado.

[...]

Ao apreciar 0s aclaratdrios opostos por ambas as partes, a Corte a quo repisou
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"0 voto condutor do acorddo embargado, ao contrario do alegado pela demandante, ndo
julgou improcedente o pedido por insuficiéncia de provas, mas por restar comprovada
a nao ocorréncia do desvio de funcao, em razéo das atividades desempenhadas pelo
demandante serem compativeis com o seu cargo” (fl. 419)

Observa-se, dessa feita, que, quanto a alegada violagcdo dos arts. 4° e 117, XV,
da Le 8.112/1990, bem como 884 e 885 do Cdédigo Civil, infirmar a conclusdo
alcancada pela Corte de origem pressupfe efetivamente reexaminar 0 arcabouco
probatorio do feito, sobretudo porque expresso 0 acorddo recorrido, quanto a
compatibilidade das atividades desempenhadas pela ora agravante com as fungbes do
cargo publico que ocupa. Aplicavel ao caso o teor da SUmula 7/STJ.

Quanto a violagdo do art. 332 do CPC/1973, face ao indeferimento da dilacdo
probatoria, "a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, € no sentido de que cumpre
ao magistrado, destinatério da prova, valorar sua necessidade, conforme o principio do
livre convencimento motivado. Assm, ndo ha violagdo ao arts. 130 e 131 do CPC
guando o juiz, em decisdo adequadamente fundamentada, defere ou indefere a producéo
de provas, sga ela testemunhal, pericia ou documental” (Agint no AREsp 579.011/SP,
Rel. Ministro Sérgio Kukina, Primeira Turma, DJe 3/8/2017). Além disso, a discussdo
sobre a necessidade de dilacéo probatdria na espécie, implicaria também o reexame dos
fatos e provas delineados nos autos, providéncia que e vedadaem face da Simula 7/STJ.

Nesse sentido:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
ESPECIAL. CONTRATO ADMINISTRATIVO. ATRASO NO
PAGAMENTO DE PRESTACOES. INDEFERIMENTO DE
PERICIA. CERCEAMENTO DE DEFESA. NAO OCORRENCIA.
PRINCIPIO DO LIVRE CONVENCIMENTO MOTIVADO. JUROS
MORATORIOS. CORRECAO.  MONETARIA. INDENIZACAO
SUPLEMENTAR. NAO CABIMENTO. SUMULA 7/STJ. AGRAVO
NAQ PROVIDO.

1. Inexiste cerceamento defesa quando julgador, ao constatar nos autos a
existéncia de provas suficientes para 0 seu convencimento, indefere
pedido de producéo de provadocumental.

2. O art. 131 do Cdodigo de Processo Civil consagra o principio da
persuasdo raciona, segundo qual o magistrado fica habilitado a julgar a
demanda, conforme seu convencimento, "a luz dos fatos, provas,
jurisprudéncia, aspectos pertinentes ao tema e da legidacéo que entender
aplicavel ao caso concreto”, rejeitando, por conseguinte, "diligéncias que
delongam desnecessariamente 0 julgamento, atuando em consonancia
com o principio da ceeridade processual" (AgR no Ag 60.78/RS, Rel.
Min. Luiz Fux, PrimeiraTurma). [...] (AgRg no REsp 1.096.147/SC, Rel.
Min. Arnaldo Estevs Lima, Primeira Turma, DJe 18/3/2001).

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVOS
REGIMENTAIS NOS AGRAVOS EM RECURSO ESPECIAL.
DISPENSA DE LICITACAO. ILEGALIDADE. ACORDAO
RECORRIDO. FUNDAMENTACAO SUFICIENTE. ALEGADA
IMPOSSIBILIDADE JURIDICA DO PEDIDO. DEFICIENCIA DE
FUNDAMENTACAO. SUMULA  284/STF. JULGAMENTO
ANTECIPADO DA LIDE. EXISTENCIA DE PROVA SUFICIENTE
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AFIRMADA PELAS INSTANCIAS ORDINARIAS. SUMULA 7/STJ.
APONTADA LEGALIDADE DA DISPENSA DE LICITACAO.
REEXAME DE CLAUSULAS CONTRATUAIS E DO CONJUNTO
FATICO-PROBATORIO. IMPOSSIBILIDADE. SUMULAS 5 E
7/STJ.

[..] 3. E invidvel rever, em sede de recurso especial, a adequagdo do
julgamento antecipado da lide calcado em suficiéncia do conjunto
probatério, incidindo o Gbice da simula 7/STJ. [...] (AgRg no AREsp
8407 |/ DF, Rel. Min. Benedito Gongalves, Primeira Turma, Dje
9/4/2014,).

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL
PUBLICA. |IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. LEI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL. ASSUNQAO DE DIVIDA NOS
DOIS ULTIMOS QUADRIMESTRE DO MANDATO. ART. 42 DA
LC 101/2000. ~JULGAMENTO  ANTECIPADO DA LIDE.
CERCEAMENTO DE DEFESA NAO-CONFIGURADO. REEXAME
DE PROVAS: SUMULA 7/STJ. CONFIGURACAO DO ELEMENTO
SUBJETIVO.

1. N&o ocorre cerceamento de defesa por julgamento antecipado da lide,
guando o julgador ordinario considera suficiente ainstrucéo do processo.
2. E inadmissivel 0 recurso especia se aandlise da pretensdo da recorrente
demanda o reexame de provas. [...] (REsp 1.252.341/SP. Rel. Min. Eliana
Calmon, Segunda Turma, DJe 1709/2013).

PROCESSUAL CIVIL. PETICAO ENVIADA POR CORREIO
ELETRONICO. INTEMPESTIVIDADE. JULGAMENTO
ANTECIPADO DA LIDE. REVISAO. SUMULA 7/STJ.
[..] 2. E invidvel adiscussio sobre cerceamento de defesa quando o aresto
recorrido fundamenta seu convencimento em elementos constantes dos
autos do processo, conforme 0 enunciado da Simula 7/STJ. [...] (AgRg
nos EDcl no AREsp 111.803/MG, Rel. Ministro Castro Meira, Segunda
Turma, DJe 15/4/2013)
Ante 0 exposto, conhego do agravo para ndo conhecer do recur so especial.
Publique-se. Intimem-se.

Brasilia (DF), 15 de abril de 2019,

Ministro BENEDITO GONCALVES
Relator



