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INTERES.
ADVOGADQOS

: MINISTRO HERMAN BENJAMIN

: DEPARTAMENTO AUTONOMO DE ESTRADAS DE
RODAGEM

: ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

: AGENCIA ESTADUAL DE REGULACAO DE SERVICOS
PUBLICOS DELEGADOS DO RIO GRANDE DO SUL

: BRUNO DE CASTRO WINKLER E OUTRO(S) - RS022063

: DEPARTAMENTO NACIONAL DE INFRAESTRUTURA DE
TRANSPORTES - DNIT

: AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES -
ANTT

. UNIAO

: SULVIAS S/A - CONCESSIONARIA DE RODOVIAS

: RAFAEL BICCA MACHADO E OQUTRO(S) - RS044096

LUCIANOBENETTI TIMM - RS037400
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAO.
FIXACAO DA DATA DE INiCIO DA CONCESSAO.
ILEGITIMIDADE DA ANTT E DO DNIT VERIFICADA NO CASO
CONCRETO. AUSENCIA DE OMISSAO. AGRAVO INTERNO
NAO PROVIDO.

1. Os embargantes apontam suposto "vicio processua”, o que ndo se
confunde com erro materia corrigivel por meio dos aclaratérios.

2. De qualquer modo, ainda que se conhecesse da alegacdo de erro
material por auséncia de Recurso Especial, tem-se que o DNIT interpds,
sm, Recurso Especial, mas fez constar o nome da ANTT no cabegalho,
conforme defendido no Agravo interposto: "Na sequéncia, o DNIT
interpds Recurso Especial (evento 44 — registre- se que naidentificacdo da
peca processua constou equivocadamente o nome da ANTT, ndo
obstante ser evidente da smples leitura da pega recursal que o recorrente,
em redidade, € o DNIT), o qua foi inadmitido em decisdo assm
fundamentada (...)". Os Agravos foram convertidos em Recurso Especid
pela decisdo de fl. 2.012, e-STJ. Assim, inexistem erro material e/ou vicio
processual quanto ao ponto.

3. No que toca a omissdo, 0s embargantes assm a descreveram: "a
discusséo nédo se afastados julgados dessa e. Corte Superior no sentido de
gue a Unido e as autarquias federais possuem legitimidade passiva para
integrar as agdes que envolvem a discussdo dos contratos de concessao,
uma vez que, ao fim e ao cabo, a mudanga no prazo do contrato pode
render ensgjo a futuros pedidos de reequilibrio econémico-financeiro e de
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indenizagOes, 0 que atrai a legitimidade das entidades federais em razéo
do convénio firmado”.

4. Como ressaltado no voto condutor do acorddo embargado: "A
jurisprudéncia do STJ reconhece legitimidade passva ao DNIT e a
ANTT em demandas nas quais se discutem condic¢des contratuais, como o
regjuste do valor do pedagio, mesmo no caso de delegacdo a0
Estado-membro. Entretanto, observo que o caso concreto é diverso.
Como expresso na primeira pagina da peticdo inicial, a causa néo diz
respeito a condicOes de execucdo do contrato, mas unicamente a fixacdo
da data de inicio da concessdo. Com efeito, o meritum causae da acéo, na
origem, versa, unicamente, sobre 0 momento do inicio do contrato de
concessao de rodovia federal, delegada ao Estado do Rio Grande do Sul,
realizada por melo do DAER/RS. O Tribuna a quo, interpretando os
termos do contrato, fixou 0 inicio da concessdo na data da Ordem de
Inicio da Operacéo, expedida unicamente pelo DAER/RS, em 10 de
dezembro de 1998, néo considerando o momento dos trabalhos iniciais. O
contrato de concessdo, presente as fls. 38-66, e-STJ, foi subscrito pelo
Ministro de Estado dos Transportes, peo Governador do Estado do Rio
Grande do Sul, pelo Diretor-Geral do DAER/RS, Diretor da
concessionaria e pelo Secretario Estadual de Transportes. N&o houve
participacdo do DNIT e da ANTT. Ademais, a notificagdo extrgjudicial,
direcionada & concessionaria, acerca do termo final do contrato de
concessdo, tema esse objeto Unico da acdo judicia, foi subscrita por
agentes publicos do Estado do Rio Grande do Sul, da Procuradoria do
Estado e do DAER/RS, sem participacéo aguma das autarquias federais
recorrentes (fls. 202-204, e-STJ). Analisando os dipositivos legais
apontados como violados, ndo encontro neles forca suficiente para
impor-lhes a legitimidade passiva no caso concreto, sobretudo porque a
interpretagdo corrigida por meio da acdo judicial ndo teve participacéo das
autarquias recorrentes. Desse modo, levando em conta o objeto da lide
gue deu origem aos presentes recursos, bem como a total auséncia de
participacéo das autarquias federais recorrentes nos atos combatidos na
demanda, verifico a auséncia de legitimidade passiva'.

5. Constato que ndo se configura a ofensa ao art. 1.022 do Codigo de
Processo Civil/2015, uma vez que o decisumjulgou integramente alide e
solucionou a controvérsia, em conformidade com o que lhe foi
apresentado. Ndo é o 6rgéo julgador obrigado a rebater, um a um, todos
0s argumentos trazidos pelas partes em defesa da tese que apresentaram.
Deve apenas enfrentar a demanda, observando as questfes relevantes e
imprescindiveis & sua resolucdo. Nesse sentido: REsp 927.216/RS,
Segunda Turma, Relatora Ministra Eliana Calmon, DJ de 13.8.2007; e
REsp 855.073/SC, Primera Turma, Relator Ministro Teori Albino
Zavascki, DJ de 28.6.2007.

6. Embargos de Declaracéo rejeitados.

ACORDAO
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Vistos, relatados e discutidos os autos em que S0 partes as acima
indicadas, acordam os Ministros da Segunda Turma do Superior Tribunal de
Justica: ""A Turma, por unanimidade, rejeitou os embargos de declaragdo, nos
termos do voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)." Os Srs. Ministros Og
Fernandes, Mauro Campbell Marques e Francisco Falcdo (Presidente) votaram

com o Sr. Ministro Relator.
Ausente, justificadamente, a Sra. Ministra Assusete Magalhdes."

Brasilia, 26 de marco de 2019(data do julgamento).

MINISTRO HERMAN BENJAMIN
Relator



