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DECISAO

Trata-se de habeas cor pus substitutivo de recurso especial, sem
pedido liminar, impetrado em favor de ROGER ABDELMASSIH, contra v.
acordao proferido peloeg. Tribunal de Justicado Estado de Sao Paulo.

Depreende-se dos autos que o d. Juizo das Execucdes, em
resposta a provocacao da Defesa, deferiu ao paciente a prisdo domiciliar, ao
passo que Ihe negou o indulto humanitério, com base no Decreto n. 8.615/2015.

Nesta decisdo monocratica, com amparo no parecer desfavoravel
do d. Ministério Publico estadual, especificamente o pedido de indulto foi
negado sob os seguintes fundamentos (fls. 111-121):

"Trata-se de pedido de PRISAO DOMICILIAR c/c INDULTO
HUMANITARIO - Decreto n. 8.615/2015 - formulado pel o sentenciado ROGER
ABDELMASSIH, com parecer desfavoravel do Ministério Publico, enquanto
gue a Defesa insiste na postulacao.

E orelatorio.

Fundamento e DECIDO.

O postulante foi condenado a um total de 278 anos de recluséo;
iniciou o cumprimento de pena em 17.08.2009 e o vencimento esta previsto
para 11.04.2292, ou 16.08.2039, a teor do disposto no artigo 75 do Cdédigo
Penal.

Como fundamento de seu pedido, alega que além da idade
avancada, sofre de graves problemas de salde, notadamente insuficiéncia
coronariana, miocardiopatia com comprometimento da fung&o ventricular
esquerda, arritmia cardiaca, hipertensdo arterial sistémica descontrolada,
dislipidemia, todas em associacdo com doenca ateromatosa evolutiva,
hiperglicemia e obesidade, patologias que representam efetivo risco de
complicacdo em acidente vascular coronariano, aortico ou encefalico, bem
como insuficiéncia miocardica aguda ou de fibrilacdo ventricular, tudo a
representar significativo risco para sua vida. Acrescenta que seu quadro
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demanda cuidados continuos, os quais a Administracéo Prisional ndo tem
condicdes de oferecer.

Pretende ser indultado ou, alternativamente, colocado em prisao
domiciliar.

De acordo com preceitos legais, o indulto deve ser concedido ao
sentenciado acometido, cumulativamente, de doenca grave, permanente,
apresentando incapacidade severa, com grave limitacdo de atividade e
restricdo de participagdo, exigindo cuidados continuos que ndo possam ser
prestados no estabel ecimento penal.

Pois bem, segundo consta do laudo médico pericial, quando da
primeira avaliacéo feita pelo S. Perito Judicial, Dr. Lamartine Cunha Ferraz,
em 10.03.2017, o postulante apresentava-se '‘em regular estado geral,
emagrecido, com aspecto depressivo e perda de massa muscular'. A despeito
disso, se encontrava 'lucido, contactuando bem com o meio, orientado e com
memoria atual e pregressa preservadas, bem como respiragéo espontanea e
coracao emritmoregular' (fls: 1082).

Qutrossim, aproximadamente um més apos este primeiro contato,
ou sgja, aos 08.04.2017, o quadro se alterou sensivelmente, levando o detento
a internacdo hospitalar por descompensacdo e quadro de Edema Agudo de
Pulmao, tendo sido diagnosticada a Cardiopatia Grave. Uma vez estabilizado,
obteve alta em26.04.2017, retornando a unidade prisional e ali permanecendo
até 18.05.2017, quando entdo sobreveio nova internagéao, que segundo consta
persiste até a presente data. Some-se ao histérico uma coronariopatia
obstrutiva grave, detectada e tratada em janeiro deste mesmo ano, através de
revascularizacdo cirlrgica e angioplastia com colocacdo de 'Sent’,
procedimentos que tiveram éxito e eliminaram lesdes graves (assim
consideradas obstrucbes superiores a 70%) em artéria considerada
importante. Ha tambémnoticia de que a cirurgia que foi realizada na Aorta em
2008 produziu muito bom resultado, semrisco de complicacdes (fls. 1.086) .

Segundo 0 mesmo laudo (fls. 1.091, item 09, parte final), 0 uso
correto e continuo de medicamentos apropriados pode ensejar melhora no

quadro.

Evidencia-se, por todo o contexto aqui reunido, estarmos diante
de quadro absolutamente instavel e que - a0 menos no presente momento -
nao possibilita progndsticos futuros minimamente assertivos, de qualquer
espécie.

De fato, embora o panorama atual demonstre real gravidade,
ndo se pode - indene de duvidas - afirmar gue assim persistira, ou até mesmo
gue se intensificara, tampouco que regredira, embora todas as possibilidades
sejam validas na espécie.

Nesse pensar, ndo obstante deva ser reconhecida a delicadeza
do caso, ndo h& como concluir, a0 menos no presente momento, sea
realmente cabivel o indulto na hipotese em concreto, ndo somente por toda
instabilidade e incerteza j& mencionadas, mas também e sobretudo pelas
demais peculiaridades da situacdo que ora se apresenta, devendo ser
sopesados fatores objetivos que pesam em desfavor do postulante, tais como:
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montante da reprimenda ainda a cumprir, irreversibilidade da medida uma

vez decretada, o fato dela ensejar o perdao total da pena, imutabilidade da
situacéo juridica mesmo diante de eventual evolucdo positiva da situacao
fatica, comocgéao social que desta circunstancia obviamente adviria etc.

Ademais, caso a debilidade que hoje se constata em seu estado
de saude venha a regredir, a futura permanéncia do sentenciado no carcere
ndo inviabilizara - ainda que dificulte - que ele siga fazendo uso dos
medicamentos necessarios ou que seja acompanhado regularmente pela
equipe médica da unidade prisional, tampouco impedira que seja conduzido
a tratamento externo, caso necessario.

O proprio perito judicial, ao ser questionado a respeito, nao
apontou para uma certeza, mas tado somente para a possibilidade de que o
ambiente prisional venha a representar aumento de risco a saude do
postulante, no que alias em nada difere relativamente a toda populacgéo
carceraria, de uma forma ou deoutra, em maior ou menor grau.

Assim, por todas estas peculiaridades, entendo que a situacdo
sob analise ndo encontra amparo nas hipéteses excepcionais previstas no
decreto presidencial que fundamenta o pedido de indulto, valendo consignar
gue esta decisdo ndo é preclusiva e nao faz coisa julgada material, o que
significa dizer que, havendo substancial alteracdo na situacao de fato, outras
postulacdes, com base em novas disposigoes legais ou decretos presidenciais,
poderdo ser formuladas e analisadas.

[...]

Em face do exposto e pelo que mais dos autos consta, INDEFIRO
0 pedido de INDULTO formulado por ROGER ABDELMASSIH. Outrossim,
DEFIRO a prisao domiciliar, mediante as seguintes condic¢oes: [...]" (grifei).

Inconformados, o d. Ministério Publico estadual e a d. Defesa
Interpuseram recursos de agravo em execugao, 0s quais o eg. Tribunal de
origem julgou prejudicado e negou provimento (na ordem), nos termos do V.
acordéo defls. 42-51, assim ementado:

" Agravos em execucéo penal.

1. Recurso do Ministério Publico contra a decisdo
gue concedeu a prisao domiciliar ao condenado e agravo do
sentenciado contra a parte da decisdo que ndo Ihe concedeu o
indulto.

2. Preso que foi condenado por crime relacionado
nalei como hediondo Fato que impede a concesséo do indulto.

3. Condenado cuja prisdo domiciliar foi concedida
pelo Supremo Tribunal Federal Perda do objeto do recurso
ministerial.

4. Improvido o agravo que pretende o indulto e
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prejudicado o agravo que impugnou a concessdo da prisao

domiciliar."

Dai o presente writ, no qual a Defesa alega que o paciente sofre
constrangimento ilegal pela negativa do indulto humanitério, razéo pela qual
reiterao seu pedido, novamente, com base no Decreto n. 8.615/2015.

Sustenta que, embora o art. 9° do mencionado Decreto

Presidencial vede expressamente a concessdo de beneficios penais aos delitos
hediondos ou equiparados, seu pardgrafo Unico ndo o faz quanto ao indulto

humanitario, exigindo-se, apenas, a demonstracéo de determinados requisitos
de ordem subjetiva. Ainda, segundo a Defesa, o art. 10 do citado Decreto é

taxativo ao prescrever que, para a concessao do indulto ou da comutacéo, ndo
se exigirdo demais requisitos ndo previstos no proprio Decreto.

Aduz também que a prova pericial, consubstanciada em laudos
médicos oficiais, evidenciou cabalmente que o paciente € portador de doenca
grave, permanente, progressiva, irreversivel, com grande limitacdo de atividade

e restricdo de participacdo, nestes termos: "No laudo pericial de 25.5.2017, o
Perito Judicial LAMARTINE CUNHA FERRAZ concluiu que o Paciente 'é
portador de cardiopatia grave, diagnosticada como Miocar diopatia i squémica

em fase dilatada e classe funcional IV — NYHA', 'apresenta riscos de
complicagbes tromboembdlicas, quadro de EAP de pulm&o com insuficiéncia
respiratoria e ainda descompensacao da insuficiéncia cardiaca’, de sorte que
‘[r]equer uso continuo e correto de todos os medicamentos que fazem parte de
seu arsenal terapéutico', '[s]sempre que houver critérios clinicos para tal,
tera de ser internado em unidade de tratamento hospitalar e/ou UTI', '[ €] stas
possibilidades de complicacdes e descompensacdes serdo sempre maiores,
sempre que o tratamento clinico for insuficienteou irregular’, '[ n] o estagio da
doenca o tratamento clinico é o recomendado’, ponderando que a
insuficiéncia cardiaca crénica 'pode causar limitacdo funcional se o paciente
estiver descompensado clinicamente’, razao pela qual '[e]xige intervencao
terapéutica continua (tratamento clinico), com uso adequado de todos os
medicamentos, em horarios corretos e uso continuo', aludindo, ainda, que
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‘[n]Jos casos de ICC grau IV, € pouco provavel que o paciente fique
completamente assintomatico, mesmo com o tratamento correto’, e que '[a]
taxa de mortalidade em pacientes com diagnostico de | CC grau V € muito alta
[chegando a 50% no 1° ano e mais de 70% no 2° ano apos o diagndstico],
apresenta como um dos agravantes a idade avancada e pacientes com
internacoes recorrentes' e '[ €] provavel que o ambiente prisional ou qualquer
ambiente com maior aglomeracao de pessoas possa aumentar este risco' (fls.
1.086/1.092, dos autos do Recurso de Agravo em Execugdo n°

9000341-45.2017.8.26.0625; doc. n°6)" (fl. 8).

Ainda acerca da prova pericial, a Defesa ressalta que: "Na
resposta ao quesito 16, o Perito Judicial LAMARTINE CUNHA FERRAZ
consignou expressamente que, pelo estagio do seu quadro clinico, 'paciente
idoso, com diagndstico de IC classe funcional 1V, com descompensacdo e
internacdes recorrentes em um curto espaco de tempo, requer maior atencao e
maiores cuidados quando iniciam o0s sintomas tipicos de nova
descompensacéo' (fls. 1.094, dos autos do Recurso de Agravo em Execucao n°
9000341-45.2017.8.26.0625; doc. n° 6)", assim como que "Sobre a
possibilidade .de o Paciente vir a obito .se sofrer nova descompensacéo
cardiaca, 0 Expert registrou que '[t]odo paciente portador de cardiopatia
grave, apresenta real possibilidade de 6bito, quando houver necessidade de
internacéo hospitalar, antes e durante o transporte e mesmo ja internado’ (fls.
1.097, dos autos do Recurso de Agravo em Execucdo n°
9000341-45.2017.8.26.0625; doc. n°6)" (fl. 8).

No mesmo sentido, colacionou a resposta do perito no que
concerne a incapacidade do paciente (elemento essencial & concessdo do

indulto humanitario): "Se o sintonia mais comum e caracteristico da ICC é a

dispnéia, inclusive em situacdes de esforco minimo ou mesmo sem esforco
algum, quando mais a doenca evolui? Sao comuns como condicdes clinicas da
I|CC a presenca de ortopnéia, tosse noturna, sibilos ou estertores pulmonares,
sinais de taquipnéia, edema de membros inferiores, extremidades frias,
hipotensdo, pulso alternante, tempo de enchimento capilar lentificado, cianose
e alteracdo do nivel de consciéncia, terceira bulha, elevacdo de pressao
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venosa jugular, hepatomegalia dolorosa, refluxo hepatojugular, derrame
pleural, ascite, falta de energia e cansacgo, dificuldade de dormir & noite,
aumento de miccdo a note, confusdo mental e memodria fraca? R.. Sm,
inclusive em situacdes de esforco minimo ou mesmo sem esforco,
principalmente se estiver descompensado clinicamente. Sm, a presenca de
ortopneia, tosse noturna, sibilos ou estertores pulmonares, sinais de
taquipneia, edema de membros inferiores, extremidades frias, hipotensao,
pulso alternante, tempo de enchimento capilar lentificado, cianose e alteracéo
do nivel de consciéncia, terceira bulha, elevacao de pressdo venosa jugular,
hepatomegalia dolorosa, refluxo hepatojugular, derrame pleural, ascite, falta
de energia e cansaco, dificuldade de dormir a noite, aumento da miccao
noturna, confusdo mental e memoria fraca sao condigdes clinicas comuns da
ICC. Importante salientar que todos estes sintomas aparecem quanto mais o
paciente estgja descompensado; que podem aparecer apenas alguns destes
sintomas, em menor ou maior intensidade, e que o uso correto e continuo dos
medicamentos, geralmente podem diminuir os sintomas. Nos casos de ICC
grau 1V, é pouco provavel gue o paciente fique completamente assintomatico,

mesmo com tratamento correto” (doc. n° 6 - sem énfase no original)* (fls. 8-9).

Reforca que o préprio Departamento de Saude da
Penitenciaria Doutor Jose Augusto César Salgado, do Municipio de
Tremembé/SP, ja tinha asseverado, em 10/02/2017, que o Paciente é portador
de “[i]nsuficiéncia coronariana com episddios de precordialgia, com
ateromatose obstrutiva de coronéarias, com 'o comprometimento difuso do
ventriculo esquerdo de grau importante, chegando a uma fracdo de ejecdo de
20 (vinte) por cento, o que chega a ser incompativel com o nivel que uma vida
normal necessita’, de modo que '[ a] tual mente mantém mais em repouso e com
descompensacdo cardiaca respiratoria aos minimos esforcos, que
descompensacfes cardiacas 'sdo esperadas e previsiveis, colocando em risco
sua vida nas condicdes atuais neste presidio’, razao pela qual concluiu que 'o
mesmo necessita acompanhamento frequente e de facil acesso de Unidade
coronoariana, para ter uma boa condi¢éo de assisténcia e melhor perspectiva
de vida, o que o presidio ndo tem condicdes de Ihe oferecer’ e
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consequentemente 'NOS |SENTAMOS DA RESPONSABILIDADE POR ALGO
QUE VENHA A OCORRER COM O PACIENTE NESTE PRESIDIO' (fls. 664,
dos autos do Recurso de Agravo em Execucéo n° 9000341-45. 2017.8.26.0625;

doc. n°7)" (fl. 9).

Assim, defende cabivel o indulto humanitario, mesmo em razéo
do atual requisito supralegal, criado pelajurisprudéncia, de gue ha necessidade

gue o tratamento médico indicado ndo possa ser realizado no estabelecimento
prisional ou em sua unidade hospitalar. Nesse aspecto: "0s requisitos
subjetivos estabelecidos para a prisdo domiciliar equivalem aqueles que o
artigo 1° inciso Xll, alinea “c”, do Decreto Federal n° 8.615/2015, exigia
para a concessdo do-indulto humanitario. E o que o Eminente Ministro
ALEXANDRE DE MORAES consignou, recentemente, em percuciente decisum
sobre o assunto” (fl. 10).

Por fim, afirma que "Negar o indulto humanitario ao Paciente
sob o palido fundamento de que o inciso XLIII, do artigo 5° da Constituicao
da Republica, e o'inciso I, do artigo 2°, da Lei n° 8.072, da Lei de Crimes
Hediondos, 'hierarquicamente superiores ao decreto instituidor de indulto’,
impedem a concessdo de tal beneficio aqueles condenados por crimes
hediondos ou equiparados, CONSTITUI FLAGRANTE CONSTRANGIMENTO
ILEGAL" (fl. 32).

Requer, concluindo, que "Esta evidenciado que a Douta
Autoridade Coatora nao aplicou adequadamente o Direito a espécie, pois as
circunstancias de o Paciente ter sido condenado por crime hediondo e
inexistir édito condenatorio transitado em julgado ndo obstam a concessao do
indulto humanitario na espécie, a luz das regras previstas nos artigos 1°,
alinea 'c', 9°, paragrafo unico, e 10, do Decreto Federal n° 8.615/2015. Data
maxima venia, é patente o constrangimento ilegal na espécie, pois 0 argumento
de que o inciso XLIII, do artigo 5° da Constitui¢cdo da Republica, eoinciso I,
do artigo 2° da Lei dos Crimes Hediondos, 'hierarquicamente superiores ao
decreto instituidor de indulto’, impedem a concessao de tal beneficio de indole
puramente humanitaria aqueles condenados por crimes hediondos ou
equiparados, contraria radicalmente o entendimento jurisprudencial dessa
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Colenda Corte sobre o tema. Sequer é crivel erazoavel o fundamento lancado
no venerando acérdao impugnado de que a circunstancia de inexistir édito
condenatério com transito em julgado obsta a concessdo de indulto
humanitario ao Paciente. Os motivos que levaram a concessao da prisao
domiciliar, revelando um quadro gravissimo de saude decorrente das
cardiopatias graves, progressivas e irreversiveis gue acometem o Paciente,
alem de incapacitantes, somados ao fato publico e notério de o
estabelecimento prisional ndo ter a minima condi¢éo de prover o tratamento
necessario para garantir sua subsisténcia, revelam ser imperiosa a concessao
do indulto humanitéario. Ante o exposto, 0 Paciente se enquadra na excegao
prevista nos artigos 1° alinea 'c', 9° parégrafo unico, e 10, do Decreto
Federal n® 8.615/2015, para concessdao do indulto humanitario. Como é
septuagenario, o Paciente faz jus ao beneficio da tramitacdo prioritaria dos
feitos em que figurar como parte, ex vi o disposto no artigo 1°, do Estatuto do
Idoso. O que se pleiteia neste writ € apenas a aplicacéo escorreita do Direito,
0 Qque ocorrera com a concessdao da ordem reclamada que revela a

distribuicdo da maislidimae cristalina JUSTICA!" (fl. 33).
Pedido de sustentacéooral a fl. 5.
Sem pedido liminar.
Asinformagdes foram prestadas, asfls. 872-888 e 911-958.
Peticéo da Defesa, asfls. 200-870.

Decisdo, a fl. 906, indeferindo a juntada tardia de documentos e
determinando o reencaminhamento do pedido de informacdes.

O d. Ministério Publico Federal manifestou-se pelo nao
conhecimento e denegacdo da ordem de habeas cor pus, em parecer de fls.
893-899, ratificado a fl. 960, sem ementa. Aqui, trechos pertinentes (fls.
896-899):

"Nao obstante haja precedentes nesta Corte Superior que vao de
encontro com aquela firmada pelo TJSP, no sentido de ser aplicavel o indulto
humanitario em casos de crimes hediondos, por conta da excegéo prevista no
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art. 9° paragrafo unico, do Decreto n® 8.615/2015, h& outros fatores que

inviabilizam a concesséo do beneficio.

Inicialmente, deve se destacar que o0 caso em questao trata-se de
condenacdo gravissima, a quase 300 anos de reclusdo, sendo que sequer
houve o transito em julgado da mesma, como bem destacado no acordao
combatido.

Ademais, conforme bem fundamentado pelo Juizo de primeiro
grau, embora o paciente esteja atualmente com a saude prejudicada, motivo
este que inclusive ensejou a concessao da prisdo domiciliar, ndo ha nos autos
elementos que demonstrem se tratar de condi¢do permanenteeirreversivel, a
ensgjar a extincdo da punibilidade conforme pretendido.

[...]

Infere-se, pois, que o indeferimento do pedido encontra-se
devidamente fundamentado, jA que 0 paciente ndo preenche os requisitos
legais para tanto, seja pela auséncia de provas da irreversibilidade do seu
guadro de saude, seja pela possibilidade de receber cuidados continuos em
vista do atual cumprimento da reprimenda em regime domiciliar.

Com efeito, as circunstancias do caso concreto evidenciam a
irrazoabilidade da concessdo de indulto humanitario ao paciente, sobretudo
em vista do montante de pena que resta a cumprir, e do facil acesso a
tratamento médico necessario, a afastar a adequacdo do beneficio ao
paciente.

Posto isto, o Ministério Puablico Federal opina pelo né&o
conhecimento do writ e, diante da auséncia de flagrante ilegalidade a ser
reparada de oficio, pugna pela denegacédo da ordem" (grifei).

Nova peticdo da Defesa, as fls. 965-978, reforcando as razdes
iniciais, refutando as teses do parecer acima e solicitando preferéncia na
tramitacéo (idoso).

E o relatério.
Decido.

A Terceira Secao desta Corte, seguindo entendimento firmado
pela Primeira Turma do col. Pretério Excelso, sedimentou orientagdo no
sentido de ndo admitir habeas cor pus em substitui¢&o ao recurso adequado,
situagdo que implica o ndo conhecimento da impetracéo, ressalvados casos
excepcionais em que, configurada flagrante ilegalidade apta a gerar
constrangimento ilegal, seja possivel a concessdo da ordem de oficio.

Tal posicionamento tem por objetivo preservar a utilidade e
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eficacia do habeas cor pus como instrumento constitucional de relevante valor

para protecao daliberdade da pessoa, quando ameacada por ato ilegal ou abuso
de poder, de forma a garantir a necessaria celeridade no seu julgamento. No
caso, incabivel o presente mandamus, porquanto substitutivo de recurso

especial.

Em homenagem ao principio da ampla defesa, contudo,
necessario 0 exame da insurgéncia, a fim de se verificar eventual
constrangimento ilegal passivel de ser sanado pela concessdo da ordem, de
oficio.

Pois bem.

I nicialmente, para delimitar a quaestio, transcrevo o voto-relator
proferido nov. acérdéo vergastado (fls. 42-51):

"I'= O Ministério Publico do Estado de S&o Paulo, representado
pelo digno promotor de justiga Luiz Marcelo Negrine de Oliveira Mattos,
interpbs agravo contra a decisao (fls. 1.231/1.241) de concessao da prisao
domiciliar a Roger Abdelmassih, sob o fundamento de que esse preso pode
tratar dos males que o cometem semdeixar o presidio (fls. 1.309/1.334).

A seu turno o sentenciado insurgiu-se contra a mesma decisao,
na parte em que |lhe negou o indulto do artigo 1° inciso Xll, alinea 'c', do
Decreto n® 8.615/15, porque € portador de insuficiéncia coronariana,
miocardiopatia com comprometimento da funcdo ventricular esquerda,
arritmia cardiaca, hipertensdo arterial sistémica descontrolada, dislipidemia
associada com doenca ateromatosa evolutiva, hiperglicemia e obesidade (fls.
1.895/1.953).

Foram apresentadas as contraminutas (fls. 1.364/1.415 e
2.861/2.866), houve manutencéo do julgado em primeira instancia (fls. 2.877)
e a ilustrada Procuradoria de Justica proferiu parecer no sentido do
provimento do recurso do Ministério Pablico e do desprovimento do agravo
inter posto pelo executado (fls. 2.889/2.997).

Relatado.

Il - No que concerne a prisdo domiciliar (recurso do Ministério
Publico) sua apreciacao ficou prejudicada em face de decisdes posteriores a
agravada, que a ela substituiram no julgamento dessa pretensao.

Com efeito, depois da decisdo impugnada neste agravo (fls.
1231/1241), que concedeu a prisao domiciliar ao condenado, o magistrado de
12 instancia proferiu novo julgado (fls. 1357) que revogou a prisdo domiciliar
do paciente (a vista da impossibilidade dele cumprir a condi¢cdo exposta no
item 4 da decisdo de 1° grau usar tornozeleira eletrénica), julgado este que s
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foi reformado por forca do habeas corpus concedido de oficio pelo Ministro

Ricardo Lewandowski (Habeas Corpus n° 148.314/SP), que afirmou:
‘justifica-se a concessdo da prisdo domiciliar em carater humanitario, haja
vista a informacéo de que, constantemente, faltam no sistema médico prisional,
0s medicamentos necessarios ao tratamento do paciente. 1sso posto, com base
no artigo 21, 8§ 1° do RISTF, nego seguimento a este writ, mas concedo a
ordem de habeas corpus, de oficio (art. 5°, LXVIIlI, a CF/1988) para
determinar que o juizo de Execucdo restabeleca sua decisdo originariamente
proferida, de determinacdo da prisdo domiciliar ao paciente, mantendo as
condigdes impostas, com a ressalva de que o uso da tornozeleira eletrénica
seja adotado, assim que o Governo do Estado de Sdo Paulo firmar novo
contrato pertinente a este servico'.

Depreende-se dessa decisdo do Supremo Tribunal Federal que
ndo houve mera apreciacdo do cabimento da prisdo domiciliar sem o
monitoramento por tornozeleira eletronica, mas que a Corte Superior
entendeu que a decisdo de primeira instancia deveria prevalecer porque a
atual condicdo de saude do condenado enseja-lhe, por ‘carater humanitario’,
a prisdo domiciliar.

Assim, a necessidade de subsisténcia da decisdo agravada ja foi
reconhecida pelo Supremo Tribunal Federal, e ndo cabe a esta Corte rever
julgado de Corte Superior, sSsm cumpri-la.

Em sintese, julga-se prejudicado o agravo interposto pelo
Ministério Publico, permanecendo imaculada a decisdo de 12 instancia que
concedeu a prisao domiciliar, cuja alteracéo depende de fato novo, porque se
subordina a regra rebus sic stantibus.

LI1 - No que concerne ao indulto, o executado foi condenado
por crime hediondo. E o artigo 5° inciso XLIlI, da Constitucional Federal
(‘a lei considerara crimes inafiancaveis e insuscetiveis de graca ou anistiaa
pratica da tortura, o trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o
terrorismo e os definidos como crimes hediondos, por eles respondendo os
mandantes, 0s executores e 0s que, podendo evita-los, se omitirem'), assim
como o artigo 2°,inciso |, da Lei n®8.072/90 (' Os crimes hediondos, a pratica
da tortura, o trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins e terrorismo sao
insuscetiveis de: | - anistia, graca e indulto'), ambos hierarquicamente
superiores ao decreto instituidor de indulto, impedem a concesséo desse
beneficio aos condenados pelo crime hediondo, como na espécie.

Esse é o0 entendimento, alias, do Supremo Tribunal Federal:
‘revela-se inconstitucional a possibilidade de que o indulto seja concedido
aos condenados por crimes hediondos, tortura, terrorismo ou trafico ilicito
de entorpecentes e drogas afins, independentemente do lapso temporal da
condenacéo' (ADI 2795 MC/DF).

"Habeas corpus'. Crime hediondo. Comutacao de pena. Decreto
presidencial n® 3.226/99. Ambas as Turmas do STF firmaram o entendimento
de que, sendo a comutacéo espécie de indulto parcial, ndo pode ser aplicada
ao condenado por crime hediondo, nos termos do inciso | do art. 2° da Lei n°
8.072/90, sendo inviavel, portanto, a comutacdo de pena a luz do Decreto
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presidencial n° 3.226/99 (art. 7°, inciso 1). Precedentes. HC n° 81.410 e HC n°
81.402. Pedido indeferido” (Habeas Corpus n° 82.412/SP).

A orientacao repetiu-se no julgado publicado na RTJ n° 282/379
e no proferido no Habeas Corpus n® 90.364/MG. Outra ndo € a posicao do
Superior Tribunal de Justica (RSTJ n° 152/88, HC n° 205627/RS, HC n°
254159/RS e HC n° 70182/RJ) e de Tribunal de Justica bandeirante (Agravo
em execucao n®990.10.261244-9 e n° 491505-3/3).

Seguindo a mesmatrilha, assim ja decidiu esta Camara: 'essa tem
sido a orientacdo pretoriana, mesmo para as hipéteses em que o crime €
perpetrado antes da vigéncia da Lei n° 8.070/90: 'Recurso Especial. Direito
penal e processual penal. Execucao penal. Crimes hediondos e equiparados.
Comutacdo. Decreto 4.495/2002, art.7°l, e Lei 8.072/1990, art. 2° |.
Inadmissibilidade. Nos termos do art. 7°, inciso |, do Decreto n® 3.226/1999, e
do art.2°, inciso |, da Lel n° 8.072/1990, os crimes hediondos e equiparados
sao insuscetiveis de indulto, pela literalidade do texto legal, e de comutacao
(espécie do género indulto ouindulto parcial), consoante interpretacdo desta
Corte e do STF' (RESP 760.743/SP; STJ - 62 turma, recurso especial
2005/0100879-4, relator Paulo Medina, julgado aos 04.04.2006)."' (Agravo em
Execucédo Penal n.°1.106.730.3/7).

Outra ndo é adoutrina de Damasio Evangelista de Jesus (Codigo
Penal Anotado, Saraiva, ed. 2006, pag. 338), Fernando Capez (Curso de
Direito Penal, val. 4, Saraiva, ed. 2006, pag. 188), Guilherme de Souza Nucci
(Lei Penais e Processuais Comentadas, RT, ed. 2006, pag. 306) e Julio
Fabbrini Mirabete (Execucéo Penal, Atlas, ed. 2004, pag. 781).

Por isso néo se permite, sequer, que para esses crimes o decreto
autorize o indulto.

IV - Nao bastasse, descabe indulto em hipotese na qual ndo ha
transito em julgado da decisdo condenatoria, como na especie.

Nessa linha, alias, ha recente decisdo liminar do Supremo
Tribunal Federal, proferida por sua presidente ao apreciar o Decreto n°
9.246/17: '(...) Pondera que o art. 11 trataria indistintamente de situacdes nas
guais estdo pendentes o julgamento de recursos, cujas agdes ndo transitaram
em julgado ou néo tiveram inicio da execugéo da pena. Pela possibilidade de
mudanca da capitulacao de crimes e de aumento de pena, a Autora afirma
gue tanto significaria menosprezo a atuacéo do Poder Judiciario. (...) 15. As
alegacdes da Autora da presente acao sdo demonstradas no sentido de que os
dispositivos impugnados (item | do art. 1° 8§ 1° Do art. 2 arts. 8°, 10 e 11 da
Constituicdo da Republica) ndo se coadunam com a finalidade
constitucionalmente estatuida a permitir o indulto, pois, conforme posto na
peca inicial do processo, esvazia-se a jurisdicdo penal, nega-se o
prosseguimento e finalizacdo de acbes penais em curso, privilegia-se
situagdes de beneficios sobre outros antes concedidas a diluir o processo
penal, nega-se, enfim, a natureza humanitaria do indulto, convertendo-o em
benemeréncia sem causa e, portanto, sem fundamento juridico valido.(...)
(Medida Cautelar na Acéo Direta de I nconstitucionalidade n°®5.874, Distrito
Federal, 28.12.2017).
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V - A tudo se some, quanto ao mérito do pedido deindulto, que a
decisdo agravada € irretorquivel: 'De acordo com preceitos legais, o indulto
deve ser concedido ao sentenciado acometido, cumulativamente, de doenca
grave, permanente, apresentando incapacidade severa, com grave limitacao
de atividade e restricdo de participacdo, exigindo cuidados continuos que
nao possam ser prestados no estabelecimento penal. Pois bem, segundo
consta do laudo médico pericial, quando da primeira avaliagéo feita pelo S.
Perito Judicial, Dr. Lamartine Cunha Ferraz, em 10.03.2017, o postulante
apresentava-se ‘em regular estado geral, emagrecido, com aspecto depressivo
e perda de massa muscular'. A despeito disso, se encontrava 'lucido,
contactuando bem com o meio, orientado e com memoria atual e pregressa
preservadas, bem como respiracdo espontanea e coragdo em ritmo regular'
(fls. 1082). Outrossim, aproximadamente um més apods este primeiro contato,
ou sgja, aos 08.04.2017, o quadro se alterou sensivelmente, levando o detento
a internacdo hospitalar por descompensacéo e quadro de Edema Agudo de
Pulméo, tendo sido diagnosticada a Cardiopatia Grave.

Uma vez estabilizado, obteve alta em 26.04.2017, retornando a
unidade prisional e ali permanecendo até 18.05.2017, quando entdo sobreveio
nova internacdo, que segundo consta persiste até a presente data. Some-se ao
histérico uma coronariopatia obstrutiva grave, detectada e tratada emjaneiro
deste mesmo ano, atraves de revascularizacao cirargica e angioplastia com
colocacédo de Stent', procedimentos que tiveram éxito e eliminaram lesdes
graves (assim consideradas obstrucdes superiores a 70%) em artéria
considerada importante. H&4 também noticia de que a cirurgia que foi
realizada na Aorta em 2008 produziu muito bom resultado, sem risco de
complicagdes (fls. 1.086). Segundo 0 mesmo laudo (fls. 1.091, item 09, parte
final), 0 uso correto e continuo de medicamentos apropriados pode ensejar
melhora no quadro. Evidencia-se, por todo o contexto aqui reunido,
estarmos diante de quadro absolutamente instavel e que ao menos no
presente_ momento - ndo possibilita prognosticos futuros minimamente
assertivos, de qualquer espécie. De fato, embora o panorama atual demonstre
real gravidade, ndo se pode indene de duvidas afirmar que assim persistira,
ou até mesmo que seintensificard, tampouco que regredira, embora todas as
possibilidades sejam validas na espécie. Nesse pensar, ndo obstante deva ser
reconhecida a delicadeza do caso, ndo ha como concluir, a0 menos no
presente momento, seja realmente cabivel o indulto na hipétese em concreto,
nao somente por toda instabilidade e incerteza ja mencionadas, mastambéme
sobretudo pelas demais peculiaridades da situacdo que ora se apresenta,
devendo ser sopesados fatores objetivos que pesam em desfavor do postulante,
tais como: montante da reprimenda ainda a cumprir, irreversibilidade da
medida urna vez decretada, o fato dela ensejar o perdao total da pena,
imutabilidade da situacdo juridica mesmo diante de eventual evolucéo
positiva da situacdo fatica, comocdo social que desta circunstancia
obviamente adviria etc. Ademais, caso a debilidade que hoje se constata em
seu estado de saude venha a regredir, a futura permanéncia do sentenciado
no carcere nao inviabilizara ainda que dificulte que ele siga fazendo uso dos
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medicamentos necessarios ou que seja acompanhado regularmente pela

equipe médica da unidade prisional, tampouco impedira que seja conduzido
a tratamento externo, caso necessario. O proprio perito judicial, ao ser
guestionado a respeito, ndo apontou para uma certeza, mas tdo somente para
a possibilidade de que o ambiente prisional venha a representar aumento de
risco a saude do postulante, no que alias em nada difere relativamente a toda
populacdo carceraria, de uma forma ou de outra, em maior ou menor grau.
Assim, por todas estas peculiaridades, entendo que a situagdo sob analise ndo
encontra amparo nas hipoteses excepcionais previstas no decreto presidencial
gue fundamenta o pedido de indulto, valendo consignar que esta decisao nao &
preclusiva e ndo faz coisa julgada material, o que significa dizer que, havendo
substancial alteracdao na situacéo de fato, outras postulagdes, com base em
novas disposicdes legais ou decretos presidenciais, poderao ser formuladas e
analisadas." Assim, nada mais precisa ser consignado, nao obstante
disponham os artigos 381, inciso |1, do Cédigo de Processo Penal e artigo 93,
inciso 1X, da Constituicdo Federal que toda decisdo sera motivada. A opgdo
do constituinte, que s6 encontra restricdo no veredicto do Conselho de
Sentengca e no processo de impeachment, tem por escopo assegurar ao
condenado ‘a ciéncia das razbes de sua punicdo, bem como satisfazer a
necessidade social de compreender o julgado. A Lei Teto, portanto, prestigia o
sistema de valoracdo da prova adotado pelo processo penal brasileiro
(persuasao racional artigo 155 do Cédigo de Processo Penal), na medida em
gue identifica como expressao de respeito a dignidade humana as razoes que
conduziram a atuacao do Poder Judiciario.

A fundamentacdo dos atos decisorios, portanto, ndo tem por
escopo exaltar o formalismo exacerbado, que nao serve como regra de
garantia mas favorece a burocracia causadora da morosidade processual e
gue o artigo 5°, inciso LXXVIII, da Constituicdo Federal pretendeu afastar.
Bem por isso a motivagdo nao precisa de longos arrazoados (‘'ndo se deve
confundir fundamentacao sucinta com falta de motivacéo, pois assim como a
prolixidade ndo é penhor de fundamentacdo, concisédo ndo € sinbnimo de
auséncia de motivacdo' Habeas Corpus n° 990.09.172066-6), nem importa na
necessidade de destaque a todos os argumentos invocados pelas partes (‘a
deciséo, ao abranger motivadamente toda a matéria posta a apreciacao, pode
fazé-lo sem destaque a todos os argumentos, bastando que a eles se prestigie,
ou se oponha, com a linha de explanagdo do provimento jurisdicional’ -
Embargos de Declaracéo n.° 1.025.372.3/2), menos ainda afasta a adocéo de
expressdes ja constantes do processo, a chamada motivacdo per relationem
(‘observe-se ndo haver oObice legal a fundamentacdo que reproduz exame
detalhado e aprofundado da questéo, ainda que emanado de parte, seja por
cOpia no corpo da decisdo, seja por mencao ao que nos autos ja consta' -
Habeas Cor pus n.° 1.030.001-3/2).

Nessa linha, os artigos 46 e 82, paragrafo 5° da Lei n° 9.099/95
preveem que a motivagdo da sentenca (que também dispensa relatorio artigos
38 e 81, paragrafo 3°) possa ser prestigiada e meramente reiterada em grau
recursal, favorecendo a economia e celeridade processuais (Artigo 46: O
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julgamento em segunda instancia constara apenas da ata, com a indicacéo
suficiente do processo, fundamentacdo sucinta e parte dispositiva. Se a
sentenca for confirmada pelos proprios fundamentos, a simula do julgamento
servira de acérdédo. Artigo 82: Da decisdo de rejeicédo da dentncia ou queixa e
da sentenca cabera apelacdo, que podera ser julgada por turma composta de
trés juizes em exercicio no primeiro grau de jurisdi¢do, reunidos na sede do
Juizado.). Esses dispositivos, assim, evitam a repeticdo de argumentos ou de
explicacgdes ja suficientemente expostos pelo Judiciario.

Atento a essa atualidade, o artigo 252 do Regimento Interno do
Tribunal de Justica de Sao Paulo dispde que 'nos recursos emgeral, o relator
podera limitar-se a ratificar os fundamentos da decisdo recorrida, quando,
suficientemente motivada, houver de manté-la’. Na mesma trilha segue o artigo
158, inciso VII, do mesmo Regimento: ‘Do acérdao constarao os fundamentos
defato ededireito, ressalvado o disposto no art. 252 deste Regimento'.

Assim, estabel ece 0-Regimento Interno do Tribunal de Justica do
Estado de Sdo Paulo que, havendo no provimento impugnado satisfatorio
enfrentamento dos temas suscitados Nno processo e nao existindo no recurso
guestao que ndo estivesse ali resolvida, se viabiliza sua mantenca pelas razoes
nele expostas. O Regimento Interno desta Corte, portanto, realcou a
necessidade da paixdo a palavra ceder ao amor as ideias, pois a primeira
pode ser vazia, enquanto estas ultimas elucidam.

Alias, é importante lembrar que o Supremo Tribunal Federal
assentou entendimento no sentido de ser suficiente a motivacao da decisdo de
segundo grau que, alinhada a de primeiro, utilize os argumentos desta ultima
como razdes de decidir: 'Nao se pode dizer ndo fundamentado o acordao que
adota os fundamentos da sentenca de primeira instancia, incorporados como
razao de decidir e, por isso, a confirma' (RE 179.557);

‘A parte recorrente alega que 'a decisdo ora guerreada feriu
dispositivo constitucional, qual seja: o artigo 93, inciso 1X, da Constituicao
Federal, ao utilizar como Unico fundamento de sentenca as razdes de decidir
do juizo de primeiro grau, ao arrepio do que determina o referido artigo legal’
(...) O recurso € inadmissivel, tendo em vista que, no tocante a alegacédo de
ofensa ao art. 93, | X, da Constitui¢cdo, a decisdo impugnada esta devidamente
fundamentada (...) A jurisprudéncia do Plenario deste Tribunal assentou o
entendimento de que as decisdes judiciais ndo precisam ser necessariamente
analiticas, bastando que contenham fundamentos suficientes para justificar
suas conclusdes' (Al n° 835.547):

'‘Questdo de ordem. Agravo de Instrumento. Conversdo em
recurso extraordinario (CPC, art. 544, 88 3° e 4°). 2. Alegacao de ofensa aos
Incisos XXXV e LX do art. 5°eao inciso I X do art. 93 da Constituicéo Federal.
Inocorréncia. 3. O art. 93, IX, da Constituicédo Federal exige que o acdrdao ou
decisdo seglam fundamentados, ainda que sucintamente, sem determinar,
contudo, o exame pormenorizado de cada uma das alegacdes ou provas, nem
gue segjam corretos os fundamentos da decisdo. 4. Questao de ordem acolhida
para reconhecer a repercussao geral, reafirmar ajurisprudéncia do Tribunal,
negar provimento ao recurso e autorizar a adocao dos procedimentos
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relacionados a repercussao geral' (Al n° 791.292-Q0-RG/PE).
Ante 0 exposto, 0 voto propde que se julgue prejudicado o
recurso ministerial e se negue provimento ao agravo do executado” (grifei).

Conforme se observa, o v. acérddo acima transcrito, por
considerar adequadamente fundamentada (art. 93, IX, da CF), manteve a .
decisédo de 1° Grau, em especial, pelos seguintes fundamentos: i) impedimento
constitucional e legal a concessdo de indulto aos condenados por crime
hediondo (art. 5°, XLIIIl, da CF, e art. 2°, I, da Lei n. 8.072/90, com amparo
também na jurisprudénciado col. Supremo Tribunal Federal, em julgados desta

eg. Corte Superior e na doutrina de Damésio Evangelista de Jesus, Fernando
Capez, Guilherme de Souza Nucci e Julio Fabbrini Mirabete); ii) inexisténcia
de transito em julgado (com espeque em recente r. decisdo liminar proferida

pela, entdo, Exma. Presidente do Supremo Tribunal Federal - Medida Cautelar
na ADI n. 5.874/DF, 28/12/2017); iii) Instabilidade do quadro clinico do
paciente (inexisténcia de comprovacdo cabal de que suas patologias

mantenham 0s requisitos ao indulto permanentemente); iv) longa pena a

cumprir (vencimento para 11/04/2.292, ou 16/08/2.039, se pelo art. 75 do
Cddigo Penal); v) irreversibilidade da medida (imutabilidade da situacdo
juridica, mesmo no caso de melhora clinica); vi) comogdo social; vii)

adequacdo da atual prisdo domiciliar ao caso concreto; e viii) auséncia de

precluséo da possibilidade de novos pedidos.

Embora notavel o clamor por justica aqui realizado pelos d.
impetrantes, ndo se pode ignorar o fato de que a concessdo do indulto €, de
fato, constitucional e legalmente vedada na hipétese de condenacéo por crime
hediondo, na espécie, inclusive, por diversos delitos desta mesmanatureza.

Assim, dispbem os dispositivos pertinentes da Carta Maior de
1988 edalLei n. 8.072/90, na ordem:

"Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, semdistincao de qual quer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais
a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

[..]
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XLIIl - a lei considerara crimes inafiancaveis e insuscetiveis de
graca ou anistia a prética da tortura, o tréfico ilicito de entorpecentes e
drogas afins, o terrorismo e os definidos como crimes hediondos, por eles
respondendo os mandantes, 0s executores e 0s que, podendo evita-los, se
omitirem;"

"Art. 2° Os crimes hediondos, a pratica da tortura, o traficoilicito
de entor pecentes e drogas afins e o terrorismo sdo insuscetiveis de:
| - anistia, gracga e indulto;"

O col. Supremo Tribunal ja confirmou a constitucionalidade da
impossibilidade de concessdo do indulto humanitario ao condenado por crimes
hediondos (ou equiparados).

Nesse sentido:

"Habeas corpus. 2. Tréafico e associagéo para o
trafico ilicito de entorpecentes (arts. 33 e 35 da Lei 11.343/2006).
Condenacdo. Execucdo penal. 3. Sentenciada com deficiéncia
visual. Pedido de concessdo de indulto humanitario, com
fundamento no art. 1° inciso VII, alinea a, do Decreto
Presidencial n. 6.706/2008. 4. O Supremo Tribunal Federal ja
declarou a inconstitucionalidade da concessdo de indulto a
condenado. por trafico de drogas, independentemente da
guantidade da pena imposta [ADI n. 2.795 (MC), Rel. Min.
Mauricio Corréa, Pleno, DJ 20.6.2003]. 5. Vedacao
constitucional (art. 5° ‘inciso XLIII, da CF) e legal (art. 8°,
inciso |, do Decreto n. 6.706/2008) a concesséo do beneficio. 6.
Auséncia de constrangimento ilegal. Ordem denegada” (HC n.
118.213, Segunda Turma, Rel. Min. Gilmar Mendes, PUBLIC
04-08-2014, grifei).

Em tempo, destaca-se que ndo se desconhece 0s varios julgados

desta eg. Corte que ja deferiram a aplicagdo do indulto humanitario aos
apenados por crimes hediondos, em face de Decretos Presidenciais anteriores,
guando preenchidos os requisitos legais.

Exemplificativamente: AgRg no HC n. 419.354/SP, Sexta
Turma, Rel2 Mind Maria Thereza de Assis Moura, DJe de 26/02/2018; HC
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n. 291.275/SP, Quinta Turma, Rel. Min. Moura Ribeiro, DJe de 14/08/2014;
HC n. 253.952/MT, Sexta Turma, Reld Min® Maria Thereza de Assis
Moura, DJe de 02/12/2013; e HC n. 181.393/RJ, Sexta Turma, Rel2 Min2

Maria Therezade Assis Mour a, DJe de 20/08/2012.

Ocorre que, sem qualquer afronta ao entendimento do col.

Supremo Tribunal Federal ou desta eg. Corte de Justica, na qual tem sido

feito prevalecer, em especial, o carater humanitério da benesse em debate, devo
mencionar gque é justamente quanto aos requisitos legais que a presente

impetracdo ndo merece ter a ordem concedida, nem mesmo de oficio.
Ve amos.

Trago a bailatrechos no Decreto n. 8.615/2015:

"Art. 1°. Concede-se o indulto coletivo as pessoas, nacionais e
estrangeiras:

[...]

XIl - condenadas:

[...]

c) acometidas de doencga grave e permanente que apresentem
grave limitacdo de atividade e restricdo de participacao ou exijam cuidados
continuos que n&do possam ser prestados no estabelecimento penal, desde
gue comprovada a hipotese por laudo meédico oficial ou, na falta deste, por
médico designado pelo juizo da execugao, constando o histérico da doenca,
caso n&o haja oposic¢éo da pessoa condenada;

[...]

Art. 9 O disposto neste Decreto nao alcanca as pessoas
condenadas:

[...]

[11 - por crime hediondo praticado apods a publicacdo da Lei n°
8.072, de 25 de julho de 1990, da Lei n° 8.930, de 6 de setembro de 1994, da
Lel n° 9.695, de 20 de agosto de 1998, da Lei n° 11.464, de 28 de marco de
2007, e da Lel n° 12.015, de 7 de agosto de 2009, observadas as suas
alteracoes posteriores, ou

[...]

Paragrafo unico. As restri¢cdes deste artigo nao se aplicam as
hipoteses previstasnosincisos XlI, XI1, X111 e XIV do caput do art. 1°.

Art. 10. Paraadeclaracéo do indulto e da comutagéo das penas,
nao se exigira outrosrequisitos além dos previstos neste Decreto” (grifei).
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Conforme se extrai do art. 1° XlI, "c", c/c arts. 9°, parégrafo
anico, e 10, todos do Decreto Presidencial n. 8.615/2015, para o indulto

humanitario, necessario se faz comprovar, cumulativamente, adoencagrave e

permanente com grave limitacao de atividade e restricdo de participacdo ou

gue exija cuidados continuos que ndo possam ser prestados no estabel ecimento

penal, tudo, por meio de laudo médico oficial ou médico designado pelo juizo
da execucéo.

Ocorre que, sobre, em especial, a instabilidade do quadro de
saude do paciente (entenda-se a auséncia de comprovacdo cabal da
permanéncia de sua condicéo clinica), além dos jainumeros trechos transcritos
acima e debatidos a fundo nar. decisdo e no Vv. acordao aqui atacados, merece
destaque o parecer ofertado neste habeas cor puspelo d. Subprocurador-Geral
daRepublicaDr. M ar celo M uscogliati, no trecho que se segue (fls. 896-899):

"13. Ademais, conforme bem fundamentado pelo Juizo de
primeiro grau, embora o paciente esteja atualmente com a saude prejudicada,
motivo este que inclusive ensejou a concessdo da prisdo domiciliar, ndo ha
nos autos elementos que demonstrem se tratar de condi¢do permanente e
irreversivel, aensejar a extingédo da punibilidade conforme pretendido.

Confira-se:

[...]

14. Infere-se, pois, que o indeferimento do pedido encontra-se
devidamente fundamentado, ja que 0 paciente ndo preenche os requisitos
legais para tanto, seja pela auséncia de provas da irreversibilidade do seu
guadro de saude, seja pela possibilidade de receber cuidados continuos em
vista do atual cumprimento da reprimenda em regime domiciliar.

15. Com efeito, as circunstancias do caso concreto evidenciam a
irrazoabilidade da concessdo de indulto humanitario ao paciente, sobretudo
em vista do montante de pena que resta a cumprir, e do facil acesso a
tratamento médico necessario, a afastar a adequacdo do beneficio ao
paciente.

Posto isto, o Ministério Publico Federal opina pelo n&o
conhecimento do writ e, diante da auséncia de flagrante ilegalidade a ser
reparada de oficio, pugna pela denegacao da ordem.” (grifei)

Nao obstante, este Relator, dentro dos limites que a via eleita

comporta, também compactua da conclusdo a que chegaram as instancias
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ordinérias e, aqui, o d. Ministerio Publico Federal.

Nesse aspecto, deve-se ressaltar, igualmente, a total adequacéo da

atual prisdo domiciliar do paciente ao seu tratamento de saude.

Aqui, merece destaque, emboraad. Defesarefute o que nomeiade

critério supralegal, que a jurisprudéncia deste eg. Tribunal Superior € firme

guanto a necessidade de atendimento dos critérios estabelecidos pelos

Decretos Presidenciais (até mesmo no gue concerne a anélise da possibilidade

de tratamento no proprio estabelecimento prisional - hipétese, in casu, ja
afastada pela priséo domiciliar).

Confira-se;

"AGRAVO REGIMENTAL NO HABEAS CORPUS.
EXECUCAO PENAL. INDULTO HUMANITARIO. CONCESSAO
DA BENESSE. IMPOSSIBILIDADE. REQUISITOS NAO
PREENCHIDOS. TRATAMENTO MEDICO OFERECIDO PELO
ESTABELECIMENTO PRISIONAL. APROFUNDADA ANALISE
DO CONTEXTO FATICO-PROBATORIO. NAO CABIMENTO.
INSURGENCIA DESPROVIDA.

1. O Decreto Presidencial n. 8.380/2014, ao prever
a possibilidade de concessdao do indulto humanitario aos
pacientes acometidos de doencas graves, estabeleceu como
requisito para o seu deferimento a comprovacéao da gravidade do
estado de saude do condenado e a impossibilidade de o
tratamento ser realizado na unidade prisional.

2. No caso em exame, o Tribunal de origem,
analisando as informagbes contidas nos autos, entendeu
inexistir fundamento para a concessao do indulto humanitario,
por estar o apenado em pleno tratamento medico oferecido pela
unidade prisional necessario a preservacao da sua saude, tendo
passado por consulta médica, na qual foram solicitados novos
exames e ajustados seus medicamentos. Além disso, apesar de o
paciente ser portador de doenca grave, estaria |he sendo
oferecido tratamento e acompanhamento adequados no
estabelecimento prisional, afastando-se, portanto, qualquer
alegacao de gravidade passivel dejustificar a medida.

3. Afigura-se inviavel, por meio deste mandamus, a
modificagcdo dos fundamentos utilizados pelo Tribunal a quo para
afastar a possibilidade de concessao do indulto pleiteado, pois a
referida analise necessitaria de uma imersdo mais aprofundada
do contexto fético-probatério, providéncia impossivel de ser
realizada por meio da impetracao de habeas corpus, cujo
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procedimento sumario impede qual quer revolvimento de provas.

4. Agravo regimental desprovido" (AgRg no HC n.
421.877/SP, Quinta Turma, Rel. Min. Jorge Mussi, DJe de
04/05/2018, grifei).

"AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. EXECUCAO PENAL. INDULTO.
DECRETO 8.615/2015. INDULTO HUMANITARIO.
ATENDIMENTO MEDICO ADEQUADO NO SISTEMA
PRISIONAL. REVERSAO DAS PREMISSAS FATICAS. SUMULA
7/STJ. AGRAVO IMPROVIDO.

1. Nos termos da orientacao jurisprudencial desta
Corte, O indulto humanitario requer, para sua concessiao, a
necessaria comprovacao, por meio de laudo médico oficial ou
por médico designado pelo juizo da execugdo, de que a
enfermidade que acomete o sentenciado é grave, permanente e
exige cuidados que néo podem ser prestados no estabel ecimento
prisional (RHC 87.697/RJ, Rel. Ministra MARIA THEREZA
DE ASSIS MOURA, SEXTA TURMA, julgado em 14/11/2017,
DJe21/11/2017).

2. Assim, concluindo as instancia ordinarias que o
agravante tem recebido atendimento médico adequado no
estabelecimento prisional, a reversdo das premissas féaticas
encontra Obice na Simula 7/STJ.

3. Agravo regimental improvido” (AgRg no ARESsp
n. 1.155.670/MS, Sexta Turma, Rel. Min. Nefi Cordeiro, DJede
11/05/2018, grifei).

"PENAL. AGRAVO REGIMENTAL. EXECUCAO
PENAL. INDULTO  HUMANITARIO. EXTINQAO DA
PUNIBILIDADE. REQUISTOS. DOENCAS GRAVES E
PERMANENTES. INCAPACIDADE PARA O RESGATE DA
PENA. CUIDADOS CONTINUOS. POSSIBILIDADE. AGRAVO
NAO PROVIDO.

1. O Decreto n. 7.873/2012 estabeleceu como
requisitos do chamado indulto humanitario (a) o acometimento
pelo apenado de doenca grave e permanente que imponha
importante limitacdo de atividade; (b) exigéncia de cuidados
continuos que nao possam ser prestados em estabelecimento
prisional; (c) comprovacéo por laudo médico; (d) ndo oposicao
do condenado.

2. Hip6tese em que as instancias ordinarias
constataram, por meio dos laudos médicos, que as doencas que
afligem a apenada estéo controladas e que sua debilidade n&o é
tal que a impeca de terminar de cumprir sua pena em priséo
domiciliar, o que impede a concessao do indulto humanitario.
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3. Agravo regimental ndo provido" (AgRg no HC n.
328.054/SC, Sexta Turma, Rel. Min. Rogerio Schietti Cruz, DJe
de 02/12/2015, grifei).

Ademais, importante frisar que a via estreita do habeas cor pus
ndo se presta a desconstituir o entendimento firmado pelas instancias
ordindrias, apds a analise ampla e aprofundada das provas, em especial, quando
iSso requer o revolvimento da matéria fatico-probatéria.

Julgados das duas Turmas que compdem a eg. Terceira Secao
deste Tribunal Superior, em casos semelhantes:

"AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. EXECUCAO PENAL. INDULTO
HUMANITARIO. DECRETO PRESIDENCIAL N2 8.615/15.
REQUISITO SUBJETIVO NAO COMPROVADO. DECLARACAO
POR ESTA CORTE. NECESSDADE DE REVOLVIMENTO
APROFUNDADO DE MATERIA FATICO-PROBATORIA.
IMPOSSIBILIDADE NA VIA ELEITA. DIVERGENCIA
JURISPRUDENCIAL. NAO CONHECIMENTO. INSURGENCIA
DESPROVIDA.

1. As Instancias de origem, ap0s o exame dos
elementos de convicgdo existentes nos autos, concluiram que o
estado de saude do reeducando, a despeito de exigir cuidados,
ndo lhe impde limitagcbes e restricdes permanentes e totais,
dotadas de tal gravidade a priva-lo por completo de suas
atividades cotidianas - regulares, incapacitando-o para o
cumprimento da pena, ndo preenchendo, portanto, os requisitos
elencados na alinea ¢ do inciso XIlI do artigo 1.° do Decreto
Presidencial n.°8.615/15

2. Para desconstituir o julgado, no intuito de
abrigar o pleito do insurgente de concessdo do mencionado
beneficio, concluindo que sua doenca |he impde graves
limitacOes e restricbes de participacdo, que Ihe impecam de
cumprir a pena, seria necessario aprofundada analise do
conjunto probatdrio produzido em juizo, providéncia vedada na
via eleita. Obice do Enunciado n. 7 da Stimula desta Corte
Superior.

3. A jurisprudéncia deste Sodalicio tem
entendimento assente no sentido de que "Nao € possivel o
conhecimento do recurso especial interposto pela divergéncia
jurisprudencial, na hipotese em que o dissidio é apoiado em fatos
e ndo na interpretacéo da lei. 1sso porque a Simula 7, do STJ
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também se aplica aos recursos especiais Interpostos pela alinea

¢, do permissivo constitucional” (AgRg no Ag 1.276.510/SP, Rel.
Ministro PAULO FURTADO, Desembargador Convocado do
TJ/BA, DJe 30/6/2010).

4. Agravo regimental a que se nega provimento"
(AgRg no AREsp n. 1.022.529/PR, Quinta Turma, Rel. Min.
Jorge Mussi, DJede 12/05/2017, grifei).

"HABEAS CORPUS SUBSTITUTIVO DE RECURSO
ESPECIAL. EXECUQAO PENAL. INDULTO HUMANITARIO.
ART. 1° X, C, DO DECRETO N. 8.172/2013. DOENCA GRAVE E
INCURAVEL. PROVA PERICIAL QUE ATESTA A
POSSBILIDADE DE  TRATAMENTO NA UNIDADE
PRISIONAL. REVISAO EM HABEAS CORPUS
INADMISSIBILIDADE. AUSENCIA DE CONSTRANGIMENTO
ILEGAL. WRIT NAO CONHECIDO.

1. Esta Corte e o Supremo Tribunal Federal
pacificaram orientagcdo no sentido de que nao cabe habeas
corpus substitutivo do recurso legalmente previsto para a
hipotese, impondo-se o ndo conhecimento da impetracgdo, salvo
guando constatada a existéncia de flagrante ilegalidade no ato
judicial impugnado.

2. Ausente, na hipotese vertente, requisito subjetivo
para a concessao do indulto humanitario, nos termos exigidos na
alinea "c" do inciso XI do Decreto Presidencial n. 8.172/13, qual
seja, doenca incuravel e permanente ou de grave limitacdo de
atividade e restricdo de participacdo que exija cuidados
continuos que nao possam ser prestados no estabelecimento
penal.

3. N&o é possivel, na via estreita do habeas corpus,
infirmar as conclusbes sobre o tipo e 0 grau de
enfermidade/debilidade do paciente, bem como sobre a
possibilidade de atendimento deste na propria unidade prisional
ou sistema de saude vinculado.

4. Habeas Corpus nédo conhecido” (HC n.
362.756/SP, Quinta Turma, Rel. Min. Ribeiro Dantas, DJe de
28/09/2016, grifei).

"RECURSO EM HABEAS CORPUS. EXECUCAO
PENAL. INDULTO HUMANITARIO. ART. 1° § 1° INCISO VI,
DO DECRETO  8.940/2016. PRISAO DOMICILIAR.
PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS ESTABELECIDOS NO
DECRETO E NO CPP. COMPROVAGCAO. AUSENCIA.
RECURSO A QUE SE NEGA PROVIMENTO.

| - O indulto humanitario requer, para sua
concessdo, a nhecessaria comprovacdo, por meio de " laudo
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meédico oficial® ou "por médico designado pelo juizo da

execucao”, de que a enfermidade que acomete o sentenciado €
grave, permanente e exige cuidados que ndo podem ser prestados
no estabelecimento prisional, o que nédo se verifica no caso em
apreco.

Il - A legislagdo em vigor limita a concessédo da
prisdo domiciliar para os apenados que cumprem a pena em
regime aberto, permitindo-se, excepcionalmente, aos que se
encontrem em regimes semiaberto e fechado, quando as
circunstancias do caso a recomendem. In casu, diante da
existéncia, nos autos, de um laudo médico, datado de 30.3.2017,
atestando que o sentenciado se encontra em bom estado de saude
e das conclusdes das instancias ordinarias, no sentido de que os
cuidados médicos de que ele necessita estdo sendo
disponibilizados - pelo  estabelecimento  prisional, ndo existe
ilegalidade a ser reparada na via eleita.

Il - Recurso a que se nega provimento" (RHC n.
87.697/RJ, Sexta Turma, Rel2 Mind Maria Thereza de Assis
Moura, DJede 21/11/2017, grifei).

Quanto ao ponto da auséncia de transito em julgado da

condenagdo do paciente, o que néo se pode deixar de mencionar, igualmente

irretocéveis as consideracdes tecidas pelo Em. Des. José Raul Gavido de
Almeida, em seu voto-relator, colacionado asfls. 42-51.
Nele, trouxe a citacdo da recente deciséo liminar proferida pela,

entdo, Exma. Presidente do Supremo Tribunal Federal, em que confirmaatese

de que, eventual deferimento do indulto, em condi¢Oes tais, configuraria
verdadeiro "menosprezo a atuacdo do Poder Judiciario” (Medida Cautelar na
ADI n. 5.874/DF, 28/12/2017).

Digna de nota a mencionada deciséo:

"1. Acao direta de inconstitucionalidade, com requerimento de
medida cautelar, ajuizada pela Procuradoria-Geral da Republica, em
28.12.2017, objetivando a declaracéo de inconstitucionalidade do 'art. 1°-I,
81° - | do art. 2° e os artigos 8° 10 e 11 do Decreto n° 9.246, de 21 de
dezembro de 2017, que concedem indulto', por contrariedade aos arts. 2°, 5°,
caput, eincs. XLVI, XLII, LIV, e 62 § 1° al. b, da Constituicdo da Republica.

[...]

Acrescenta que o decreto seria ‘inconstitucional porque nega
efeito inibitério a decisdo do Poder Judiciario, instituido pela Constituicao.
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Sem as repercussdes patrimoniais, considerado o beneplécito estendido as

penas pecuniarias pelo Decreto 9246/17, a seguir impugnadas, o condenado
nao tem o mais infimo desestimulo de cometer novos crimes e nao teria mais
nenhum interesses em colaborar com a justica, seja pela confissao, seja pela
colaboracéo premiada’.

Destaca que as hipoteses previstas no art. 8°, salvo o disposto
no inc. 111 (no qual qual ndo ha condenacéo), ja alcancaram consideraveis
favoreslegais, pelo que nova benesse seria exacerbada.

A inconstitucionalidade do art. 10 estaria demonstrada pela
inadequada rendncia de receita agravada pela sinalizagdo de tolerancia com
a impunidade, determinada por medida que ndo modifica a realidade
prisional.

Pondera que o art. 11 trataria indistintamente de situacdes nas
guais estdo pendentes o julgamento de recursos, cujas agdes ndo transitaram
em julgado ou néo tiveram inicio da execugéo da pena. Pela possibilidade de
mudanca da capitulacéo de crimes e de aumento de pena, a Autora afirma que
tanto significaria menosprezo a atuacao do Poder Judiciario.

Conclui que o decreto impugnado 'sera causa Unica e precipua
de impunidade de crimes graves, como aqueles apurados no ambito da
‘Operacéo Lava Jato' e de outras operacfes contra a corrupcao sistémica e de
investigacoes de grande porte ocorridas nestes ultimos anos'.

Afirma que o perigo da demora para deciséo sobre a cautelar
decorreria de que, além de as normas terem vigéncia temporaria, enquanto a
eficacia dos artigos indicados ndo for suspensa ‘ha o risco de extin¢do da
punibilidade de muitas condenacdes, de modo contrario a Constitui¢ao'

[...]

Essa a razéo pela qual analiso o pleito de medida cautelar.

Do indulto: natureza e finalidades

7. Indulto n&o € nem pode ser instrumento de impunidade. E
providéncia garantidora, num sistema constitucional e legal em que a
execucdo da pena definida aos condenados seja a regra, possa-se, em
situagdes especificas, excepcionais e ndo demolidoras do processo penal,
permitir-se a extingdo da pena pela superveniéncia de medida humanitéria.
Essa medida significa gesto estatal que beneficia aquele que, tendo
cumprido parte de seu débito com a sociedade, obtenha, com a providéncia,
um reconhecimento de que seu erro foi assumido por ele, punido e sobre ele
se debrucou o infrator. Ainda assim, a sociedade oferece-lhe uma nova
chance de superar seu erro. Fortalece-se, entdo, a crenca no direito e no
sistema penal democrético.

Indulto ndo é prémio ao criminoso nem tolerancia ao crime.
Nem pode ser ato de benemeréncia ou complacéncia com o delito, mas
perdao ao que, tendo-o praticado e por ele respondido em parte, pode voltar
areconciliar-secom a ordem juridica posta.

Se nao for adotado na forma da legislacdo vigente
transmuda-se o indulto em indoléncia com o crime e insensibilidade com a
apreensao social que cré no direito de uma sociedade justaenaqual o erro é
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punido e o direito respeitado. Mas a humanidade com os que purgaram pelo
seu erro criminal, na forma do direito estabelecido, encontra o veio do perdéo
pela nova chance oferecida ao condenado.

Por essa natureza € gue se aceita, ainda hoje, o indulto, mesmo
guando ndo mais prevalecem, no sistema penal dos Estados democraticos,
penas cruéis ou degradantes, tratamentos desumanos, tudo a recomendar o
cumprimento da pena pelo condenado. O indulto mantém-se como forma de
lembrar, na formula da APAC, que 'todo homem €& maior que seu erro'.
Dir-se-ia: a sociedade é maior que 0 agravo cometido pelo criminoso.

Dai a grande licdo de Ruy Barbosa ao verberar: 'Nenhum poder
mais augusto confiou a nossa lei fundamental ao Presidente do que o indulto.
E a sua colaboracio na justica. N&o se lhe deu, para se entregar ao arbitrio,
para se desnaturar em atos de validismo, para contrariar a justa expiacao dos
crimes. Pelo contrério, € o meio, que se faculta ao critério do mais alto
magistrado nacional, para -emendar 0s erros judiciarios, reparar as
Iniquidades da rigidez da lei, acudir aos arrependidos, relevando, comutando,
reduzindo as penas, quando se mostrar que recaem sobre 0s inocentes,
exageram a severidade com os culpados, ou torturam os que, regenerados, ja
nao merecem o castigo, nem ameacam com a reincidéncia a sociedade. Todos
os Chefes de Estado exercem essa funcéo melindrosissima com o sentimento de
uma grande responsabilidade, cercando-se de todas as cautelas, para néo a
converter em valhacouto dos maus e escandalo dos bons' (Barbosa, Ruy —
Comentarios a Constituicdo Federal Brasileira. Sdo Paulo: Saraiva, 1933, v.
111, p. 257)

Em seus comentarios a ato do Presidente Hermes, afirmava ele
sobre o indulto entdo concedido que 'Essa marroada na Constituicao da
Republica era, ao mesmo tempo, uma pancada mortal de martinete na
probidade oficial. ... Que resta dessa Constituicao? Que resta do pudor dos
homens... ).

8. Verifica-se, de logo, pois, que o indulto constitucionalmente
previsto € legitimo apenas se estiver em consonancia com a finalidade
juridicamente estabelecida. Fora dai € arbitrio.

9. Instituto objeto do decreto n. 9.246/2017, agora impugnado, o
indulto tem sido adotado, no Brasil, desde a Constitui¢éo de 1891 (6°. do art.
48: “ Art 48 - Compete privativamente ao Presidente da Republica: ... 6°)
indultar e comutar as penas nos crimes sujeitos a jurisdicao federal, salvo nos
casos a que se referem os arts. 34, n°% 28, e 52, § 2°..”). Ausente na
Constituicao de 1934, retornou ele na Carta de 1937 (em que pese a sua
condicé&o meramente formal, ndo aplicada e sua prescri¢éo autoritaria—al. n
do art. 74, referindo-se, textualmente a graca), mantendo-se na Constituicao
de 1946 (inc. XIX do art. 87), na Carta de 1967 com a Emenda Constituicao n.
1, de 1969 (inc. XX do art. 83) enoinc. Xl do art. 84 da Constituicdo de 1988,
esse ultimo adotado como fundamento do Decreto n. 9246/2017, objeto da
presente acao direta.

10. Na vigéncia desta Constituicao, foram expedidos decretos de
indulto nos periodos de natal, a comprovar a natureza benemérita do instituto,
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agraciando-se o condenado que ja tenha cumprido parte da pena e esteja em

condigdes humanitarias de atender ao desiderato constitucional de
contemplar a apenado arrependido ou em especiais condicbes que
desumanizam a sua permanéncia no carcere, semse comprometer a seguranca
publica e juridica dos cidadaos com a sua exclusao do sistema penal.

Maquiando a descriminalizacdo sob a forma de indulto, o que
se estaria a praticar seria o afastamento do processo penal e da pena
definida judicialmente.

[...]

28. Pelo exposto, pela qualificada urgéncia e neste juizo
provisorio, proprio das medidas cautelares, defiro a medida cautelar (art. 10
da Lei n. 9.868/1999), para suspender os efeitosdo inc. | do art. 1°, doinc. | do
8 1°do art. 2°, e dos arts. 8°, 10 e 11 do Decreto n. 9.246, de 21.12.2017, até o
competente exame a ser levado a efeito pelo Relator, Ministro Roberto
Barroso ou pelo Plenario deste Supremo Tribunal, na forma da |legislacéo
vigente." (grifei)

No mais, 0s argumentos lancados no v. acorddo guerreado de
longa pena a cumprir, irreversibilidade de eventual concessdo de indulto e

comocao social, embora, isoladamente, ndo tenham o cond&o de impedir o

objeto deste writ, reforcam as demais teses.

De qualquer forma, como até mesmo delineado no 1° Grau, o
indeferimento do pedido em cotejo poderd ser futuramente reconsiderado, caso
haja fundamentos supervenientes.

Diante do exposto, ndo conhego do habeas cor pus.

P. 1.

Brasilia (DF), 15 de abril de 2019.

Ministro Felix Fischer
Relator



