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HABEAS CORPUS N° 504.162 - SP (2019/0105027-4)

RELATOR : MINISTRO JORGE MUSSI
IMPETRANTE  : FABIO DA COSTA VILAR
ADVOGADO : FABIO DA COSTA VILAR - MG110753
IMPETRADO . TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
PACIENTE : RAFAEL SGANZERLA DURAND

DECISAO

Trata-se de habeas corpus com pedido liminar impetrado em favor de
RAFAEL SGANZERLA DURAND, apontando como autoridade coatoraa 152 Camara
de Direito Crimina do Tribuna de Justica do Estado de S&o Paulo, no julgamento do
Procedimento Investigatorio Criminal n. 0009057-52.2017.8.26.0000.

Noticiam os autos que o paciente foi denunciado como incurso no artigo
89, paragrafo Unico, da Le 8.666/1993, tendo a peca vestibular sido recebida pela Corte
Estadual .

Sustenta 0 impetrante que n&o haveria justa causa para a persecucéo
criminal, uma vez que estariam presentes 0s requisitos necessarios para a contratacao por
inexigibilidade de licitacdo, ndo havendo que se falar, assim, na prética de qualquer ilicito
penal.

Requer, liminarmente, o sobrestamento da agéo pena originaria, e, no
meérito, pugna pela concessao da ordem para que sgja trancada.

E o relatério.

Segundo consta da exordial, a corré Edimara Urel celebrou, em nome do
Municipio de 'Salto/SP, contrato com a empresa Nelson Wilians & Advogados
Associados, da qual o paciente é socio, tendo como objeto a prestagéo de servicos
juridicos especiaizados visando & recuperacao de contribuicdes previdenciarias sobre
verbas de natureza indenizatoria (e-STJfl. 29).

Ocorre gque a contratagdo em questéo se deu com base em procedimento
de dispensa de licitacdo homologado pelo corréu e Prefeito Municipal José Geraldo
Garcia, julgado irregular pelo Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo (e-STJfl. 30).

Dentre as irregularidades enumeradas pela Corte de Contas, destacam-se a
n&o excepcionalidade do objeto do contrato e o seu preco (e-STJfl. 31).

O 6rgdo ministeria salientou que no caso dos servicos prestados pelo
escritorio Nelson Wilians & Advogados Associados, a competicdo ndo erainviave, pois,
assim como os proprios servidores publicos, outros advogados e sociedades poderiam
presté-los (e-STJfl. 32).

Afirmou que a eaboracdo de compensagbes de contribuicbes
previdenci&rias ndo pode ser considerada situacdo excepcional ou extraordinaria, por se
tratar de atividade cotidiana dos empregadores do pais, acrescentando que eventuais
divergéncias juridicas sobre a matéria tributaria também ndo sdo incomuns, ndo se
evidenciando complexidade tamanha a ponto de excluir a atuagdo da maior parte dos
profissionais da advocacia (e-STJ fl. 33).

Destacou que antes de declarar a ilegaidade do contrato em andlise, 0
Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo jatinha se manifestado, em pelo menos duas
ocasides, pela impossibilidade de terceirizacdo de servicos de assessoria juridica e
administrativa no sentido de recuperar valores pagos indevidamente ao INSS (e-STJ fl.
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33).

Quanto a0 preco, esclareceu que o valor do contrato foi estimado
inicidmente em R$ 2.563.389,80 (dois milhdes, quinhentos e sessenta e trés mil,
trezentos e oitenta e nove reais e oitenta centavos), mas, efetivamente, sob a
adminigtracdo do corréu José Geraddo Garcia, o Municipio pagou a0 escritorio de
advocacia o tota de R$ 2.425.526,70 (dois milhfes, quatrocentos e vinte e cinco mil,
guinhentos e vinte e seis reai s e setenta centavos) (e-STJ fl. 35).

Consignou que o Tribunal de Contas ressatou que ndo ha nos autos
qualquer justificativa para o valor pago a empresa Nelson Wilians, que corresponde a 90
(noventa) vezes o teto remuneratorio do servigo publico vigente a época, sublinhando que
para ingressar com dois mandados de seguranga comezinhos 0 escritorio em questéo
recebeu o equivaente a 7 (sete) anos e meio de trabalho de um Ministro do Supremo
Tribunal Federal (e-STJfl. 35).

Advertiu que as compensagOes tributérias levadas a efeito pelo municipio
com base nas recomendacdes do paciente e de outro corréu estavam maculadas por
diversos vicios, resultando em pagamentos astrondmicos e ilegais a empresa Nelson
Wilians.

Frisou que o paciente e o corréu Nelson foram os responsavels pelo envio
de proposta de prestacdo de servicos por inexigibilidade de licitacdo ao Municipio de
Salto/SP, o que fizeram acompanhar, inclusive, de nota técnica atestado a possibilidade
de contratacdo direta mediante dispensa de licitagdo, apresentando, ainda, parecer
teratol6gico recomendando a compensacdo ilegd de mais de R$ 12.000.000,00 (doze
milhdes de reais), resultando em pagamento ilegal, injustificado e desarrazoado a empresa
deles no valor de R$ 2.425.526,70 (dois milhdes, quatrocentos e vinte e cinco mil,
guinhentos e vinte e seisreai s e setenta centavos) (e-STJ fl. 45).

Feitos tais esclarecimentos, sedimentou-se ha doutrina e na jurisprudéncia
patria o entendimento de que para se acolher o pleito de trancamento da agéo pena navia
do habeas corpus € necessario que exsurja, a primeira vista, sem exigéncia de dilacéo de
provas, a auséncia de justa causa para a sua deflagracéo e/ou continuidade, consoante,
alias, assevera Vicente Greco Filho:

"No habeas corpus, ndo se deve fazer o
exame da prova de processo em tela, o que é cabivel
através dos meios de defesa de que dispde 0 réu no curso
da acdo. Todavia, aliando-se o inc. VI do art. 648 com o
inc. I, que considera ilegal a coacdo sem justa causa, a
jurisprudéncia e a doutrina tém trancado a acéo penal
guando n&o houver base para a acusacdo, fazendo, assim,
anélise das provas. O exame, contudo, ndo é o mesmo que
seria feito pelo juiz ao proferir sentenca condenatéria ou
absolutéria. Trata-se de um exame de que deve resultar,
inequivocadamente, a auséncia, em tese, de possibilidade
da acusacao, de forma que a absoluta inviabilidade de
processo signifique constrangimento indevido. Seria o
caso, por exemplo, de acdo penal por fato atipico ou em
que alguém é acusado sem nenhuma prova que sustente a
imputacdo que lhe é feita" (Manual de processo penal. 32
ed. SAo Paulo: Saraiva, p. 394).
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Por oportuno, conveniente registrar que toda dentincia € uma proposta de
demonstracéo da ocorréncia de fatos tipicos e antijuridicos atribuidos a determinado
acusado, sujeita, evidentemente, a comprovacao e contrariedade, a qual somente deve ser
repedida quando ndo houver prova da existéncia de crime ou de indicios de sua
participacdo no evento criminoso noticiado ou, ainda, quando se edtiver diante de
flagrante causa de exclusdo da ilicitude ou da tipicidade ou se encontrar extinta a
punibilidade.

E como o remédio constituciona ndo € o instrumento adequado a
discussdo aprofundada a respeito de provas e fatos, ndo ha como se valorar os el ementos
de convicgdo até entdo colacionados, como pretende agora a defesa, para perquirir se
estariam presentes 0s requisitos necessarios para a contratacao do escritério do paciente
por inexigibilidade de licitagéo.

Com €feito, para debate dessa natureza reserva-se a0 réu 0 processo
crimina, ocasd em que as partes podem produzir aquelas provas que melhor
entenderem alicercar seus respectivos interesses, além daguela que pode ser feita pelo
Juiz da causa, e ndo nesta oportunidade e instancia, no ambito estreito do writ.

Portanto, qualquer conclusdo diversa, na via eeta consoante vem
decidindo esta colenda Turma, inevitavelmente levaria a vedada andlise de provas em
sede de habeas corpus.

Nessaedtera

PROCESSUAL PENAL. RECURSO ORDINARIO EM HABEAS
CORPUS. SUPOSTOS CRIMES DE PECULATO E DISPENSA DE
LICITACAO FORA DAS HIPOTESES LEGAIS. PEDIDOS DE
TRANCAMENTO DO INQUERITO POLICIAL E DE
INCOMPETENCIA FEDERAL. (..) ALEGACOES NAO
DEMONSTRADAS MEDIANTE PROVA PRE-CONSTITUIDA.
EVENTUAIS IRREGULARIDADES DO INQUERITO NAO
CONTAMINAM A ACAO PENAL. RECURSO ORDINARIO EM
HABEAS CORPUS DESPROVIDO.

(.-r)

Il - Ajurisprudéncia deste Superior Tribunal de Justica orienta-se no
sentido de que o trancamento do inquérito policial ou da acdo penal
sO € possivel na via do habeas corpus ou do recurso ordinario
guando restar demonstrado, de modo inequivoco e sem necessidade
de dilacédo probatéria, a inépcia da exordial acusatoria (na hipotese
de denlncia recebida), a atipicidade da conduta, a presenca de causa
de extincdo de punibilidade ou a auséncia de indicios minimos de
autoria ou de prova da materialidade. Precedentes.

Il - Ausente abuso de poder, ilegalidade flagrante ou teratologia, o
exame da atipicidade, da existéncia de materialidade delitiva
minima ou de indicios de autoria demanda amplo e aprofundado
revolvimento fatico-probatorio, incompativel com a via estreita do
habeas corpus, que ndo admite dilagdo probatéria, reservando-se a
sua discussdo ao ambito da instrucéo processual. Precedentes.

(.-r)

Preliminar de incompeténcia rejeitada. Recurso ordinario em habeas
cor pus desprovido.

(RHC 91.218/BA, Rel. Ministro FELIX FISCHER, QUINTA TURMA,
julgado em 19/02/2019, DJe 26/02/2019)
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No mesmo diapasio:

PENAL E PROCESSO PENAL. HABEAS CORPUS. CRIME DE
DISPENSA OU INEXIGIBILIDADE ILEGAL DE LICITACAO E DE
RESPONSABILIDADE DE PREFEITO (ART. 89 DA LEI N.
8.666/1993 E 1°, ||, DO DECRETO-LEI N. 201/1967, C/C O ART. 70
DO CP). TRANCAMENTO DA ACAO PENAL. MEDIDA
EXCEPCIONAL. DENUNCIA EM CONFORMIDADE COM O
COMANDO PROCESSUAL. AMPLA DEFESA E
CONTRADITORIOS ASSEGURADOS. RECONHECIMENTO DE
AUSENCIA DE JUSTA CAUSA PARA ACAO PENAL.
INVIABILIDADE EM SEDE DE HABEAS CORPUS. (...)WRIT NAO
CONHECIDO.

1. Diante da hipétese de habeas corpus substitutivo de recurso
préprio, a impetracdo sequer deveria ser conhecida, segundo
orientacdo jurisprudencial do Supremo Tribunal Federal - STF e do
préprio-Superior Tribunal de Justica - STJ. Contudo, considerando as
alegacOes expostas na inicial, razoavel a andlise do feito para
verificar a existéncia de eventual constrangimento ilegal que
justifique a concessao da ordem de oficio.

2. Em razdo da excepcionalidade do trancamento da agdo penal, tal
medida somente se verifica possivel quando ficar demonstrado, de
plano e sem necessidade de dilacdo probatéria, a total auséncia de
indicios de autoria e prova da materialidade delitiva, a atipicidade
da conduta ou a existéncia de alguma causa de extingdo da
punibilidade. E certa, ainda, a possibilidade de encerramento
prematuro da persecugdo penal nos casos em que a denulncia se
mostrar inepta, ndo atendendo o que dispde o art. 41 do Cédigo de
Processo Penal - CPP, o que, de todo modo, ndo impede a
propositura de nova acéo desde que suprida airregularidade.

3. No caso em comento, apos analise detida dos autos, mormente da
atenta leitura da inicial acusatéria, e na esteira das conclusfes da
Corte a quo, tem-se que a denlncia ofertada pelo Parquet local, faz a
devida qualificacdo do acusado, descreve, a partir de farta
documentacao probatéria, de forma objetiva e suficiente as condutas
criminosas perpetradas, em tese, pelo suposto agente, prefeito
municipal, a época, do Municipio de Eunapdlis/BA, em associagao ao
Secretario de Infraestrutura e Servigos Publicos e diversos
empresarios empreiteiros (atos lesivos ao erério realizados nos
exercicios financeiros de 2005 a 2007 consubstanciados em
pagamentos no aporte de R$ 1.887.369,00 (um milh&o, oitocentos e
oitenta e sete mil, trezentos e sessenta e nove reais) por servicos de
infraestrutura que ndo foram realizados ou superfaturados, através
de contratos licitatorios e dispensa de licitacéo ilegais), assim como
as circunstancias dos respectivos cometimentos, demostrando
indicios suficientes de autoria, prova da materialidade e a existéncia
de nexo causal e, ao revés do alegado nas razfes recursais, ndo faz
imputacles genéricas, traz, outrossim, relacdo de testemunhas, pelo
gue se mostra em conformidade com o comando pertinente do
Estatuto Processual Penal, de modo a permitir o exercicio da ampla
defesa.

4. Considerando a demonstracdo da existéncia de materialidade
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delitiva e indicios de autoria, a alegacéo de auséncia de justa causa
para a acao penal, somente deverd ser debatida durante a instrucéo
processual, pelo Juizo competente para o julgamento da causa,
sendo inadmissivel seu debate na via eleita, ante a necessaria
incursdo probatéria.

(--r)

Habeas cor pus ndo conhecido.

(HC 261.149/BA, Rel. Ministro JOEL ILAN PACIORNIK, QUINTA
TURMA, julgado em 20/09/2018, DJe 02/10/2018)

Assim, ndo ha que se faar em fata de justa causa para a persecucéo
criminal, pois de uma superficia andlise dos el ementos probatérios contidos no presente
mandamus, ndo se visumbra estarem presentes quaisgquer das hipbteses que autorizam a
medida excepcional por esta via, ja que tal conclusdo dependeria, repita-se, de profundo
estudo das provas, as quais deverdo ser oportunamente valoradas pelo juizo competente.

Ante o exposto, com-fundamento no artigo 210 do Regimento Interno
deste Superior Tribunal de Justica, indefer e-se liminarmente o presente habeas corpus.

Publique-se.

Cientifique-se o Ministério Publico Federal.

Apds o trangito em julgado, remetam-se 0s autos ao arquivo.

Brasilia (DF), 16 de abril de 2019.

MINISTRO JORGE MUSS
Relator



