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DECISAO

Trata-se de habeas cor pus substitutivo de recurso proprio, com
pedido liminar, impetrado em beneficio de FABRICIO TARCISIO ALVES,
contra o v. acordao proferido pelo eg. Tribunal de Justica do Estado de Sdo
Paulo, no Agravo em Execucao n. 0004416-73.2018.8.26.0521.

Depreende-se dos que o d. Juizo da Vara de Execucdes indeferiu
0 pedido do paciente de progressdo ao regime aberto, pois considerou ausente
o requisito objetivo (fl. 39).

Irresignada, a Defesa interpbs agravo em execucdo, pleiteando
gue fosse considerado como termo inicial para progressao ao regime aberto, a
data em que 0 paciente preencheu o requisito temporal para a progressao ao
semiaberto, mas o eg. Tribunal de origem negou provimento ao recurso,
conformev. acordao defls. 44-47, assim ementado:

"AGRAVO EM EXECUCAO PENAL. DATA-BASE.
PROGRESSAO DE REGIME. A data-base para a progressio é a
data do efetivo ingresso no modo prisional e ndo o dia em que o
apenado atingiu o direito a progredir. Possibilitar a retroacdo
da data-base da progressdo ao preenchimento apenas do
requisito objetivo, quando a decisdo foi proferida em data
posterior, levaria, na pratica, a concessdo da promocao por salto
ao regime aberto, o que é vedado. RECURSO DESPROVIDO."

Dai o presente writ, em que a Defesa reitera os argumentos
langados na origem e afirmaa necessidade de que seja considerado como termo
inicial para progressdo ao proximo regime, a data na qual o sentenciado
preencheu o requisito temporal paraa progressao ao regime anterior.
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Requer, ao final, a concesséo da ordem, inclusive liminarmente,

"cassando a decisdo proferida pela autoridade coatora, mantendo-se o
calculo de penas como ja decidido pelo juizo de piso” (fl. 11).

O pedido liminar foi indeferido (fls. 51-53).
Asinformagdes foram prestadas (fls. 59-108).

O Ministério Pablico Federal manifestou-se as fls. 111-115, pelo
ndo conhecimento do writ, mas pela concessdo da ordem de oficio, em parecer
com a seguinte ementa:

"HABEAS  CORPUS EXECU(;AO PENAL.
AGRAVO EM EXECUGCAO. PROGRESSAO DE REGIME.
DATA-BASE. MOMENTO EM QUE PREENCHIDO O ULTIMO
DOSREQUISITOS(ART. 112 DA LEP). PROVIMENTO.

- Na origem, cuida-se de agravo em execugao
interposto pela defesa do apenado objetivando a reforma da
decisdo do Juizo da Execucdo que indeferiu pedido de
progressdo do paciente para o regime aberto em razdo da
auseéncia do requisito objetivo.

- No entendimento do Supremo Tribunal
Federal, a partir do julgamento do HC 115.254/SP, a decisao que
concede a progressao de regime tem natureza declaratoria, e ndo
constitutiva, de modo a firmar como marco inicial para futuras
progressdes a data em que o apenado preencher os requisitos
legais. A jurisprudéncia do C. STJ passou a se alinhar ao
entendimento da Suprema Corte.

- Parecer pelo ndo conhecimento do habeas
corpus, e pela concesséo de oficio da ordem para definir como
data-base para futuras progressdoes de regime o dia em que
implementado o Ultimo entre os requisitos objetivo e subjetivo.”

E orelatorio.
Decido.

A Terceira Secéo desta Corte, seguindo entendimento firmado
pela Primeira Turma do col. Pretério Excelso, firmou orientacéo no sentido de
ndo admitir habeas cor pus em substitui¢céo ao recurso adequado, situagéo que
implica o ndo conhecimento da impetragdo, ressal vados casos excepcionais em
gue, configurada flagrante ilegalidade apta a gerar constrangimento ilegal, seja
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possivel aconcessdo da ordem de oficio.

Tal posicionamento tem por objetivo preservar a utilidade e
eficéacia do habeas cor pus como instrumento constitucional de relevante valor
para a protecdo da liberdade da pessoa, quando ameacada por ato ilegal ou
abuso de poder, de forma a garantir a necessaria celeridade no seu julgamento.
Desta forma, incabivel o presente mandamus, porquanto substitutivo de
recurso especial.

Em homenagem ao principio da ampla defesa, no entanto,
passa-se ao exame da insurgéncia, a fim de se verificar eventual
constrangimento ilegal passivel de ser sanado pela concessdo da ordem, de
oficio.

Inicialmente, consigne-se que, para a concessado do beneficio da
progressdo de regime, deve o reeducando preencher os requisitos de natureza
objetiva (lapso temporal) e subjetiva (bom comportamento carcerario), nos
termos do art. 112, da Lei de Execugédo Penal, com redacdo dada pela Lei n.
10.792/2003, podendo as instancias ordinarias, excepcionalmente, diante das
peculiaridades do caso concreto, determinar a realizagdo de exame
criminolégico para aferir o mérito do apenado a progressao de regime, desde
gue essa decisdo seja adequadamente motivada. Nesse sentido: HC n.
280.187/SP, Quinta Turma, Rel2. Mind Laurita Vaz, DJe de 8/5/2014; HC n.
239.091/DF, Quinta Turma, Rel. Min. Gilson Dipp, DJe de 20/6/2012; Sumula
n. 439/STJ; Simulavinculante n. 26/STF; v.g.

Para melhor delimitar a quaestio, transcrevo, no ponto, excertos
do acordéo do eg. Tribunal de origem, ao ratificar a decisdo do Juizo das
Execucdes, que homologou o calculo da pena, com fixa¢do da data-base para
nova progressdo contada da efetiva concessdo para o regime semiaberto (fls.
46-47), verbis

"Do que se depreende dos autos, o inconformismo recursal
limita-se a discussdo da data-base pela qual o reeducando iniciara o
cumprimento da fracao da pena para progredir ao regime aberto, depois de
anterior promocao do fechado ao semiaberto, se é a da decisdo que lhe
concedeu a benesse ou do preenchimento dos requisitos.

Pois bem. Semraz&o o agravante.
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Com efeito, ndo se pode confundir o preenchimento de um dos

requisitos da progressao, o objetivo, com a progressao propriamente dita, que
prescinde a analise também do mérito do sentenciado.

Ao contrario do alegado, o artigo 112 da LEP é claro e
determina que, para usufruir ao direito a progressao de regime, o sentenciado
deve cumprir "ao menos um sexto da pena', nas hipoteses dos crimes comuns,
no regime anterior, além de possuir bom comportamento carcerario.

Ou sgja, 0 mero cumprimento da fracao determinada na lei ndao
gera o direito automatico do sentenciado a progressado, ainda mais porque o
juiz da execucao devera analisar o preenchimento do requisito subjetivo.

Importante frisar, neste ponto especifico, que em alguns casos, a
promocdo ndo pode ser imediata, eis que ha a necessidade de realizacéo de
exame criminolégico para afericdo do meérito do reeducando. Dai a
impossibilidade de determinar como data-base para o calculo da progresséo o
simples cumprimento do requisito objetivo.

Como se nao bastasse, possibilitar a retroacéo da data- base da
progressao ao preenchimento do requisito objetivo, quando a decisao foi
proferida em data posterior, levaria, ha prética, a concessao da promogao por
salto ao regime aberto, porquanto o lapso temporal estaria imediatamente
cumprido, sem que 0 agravante experimentasse periodo razoavel no regime
intermediario.”

A jurisprudéncia desta Corte Superior entendia que o termo
inicial para obtenc&o da progressao de regime era a data do efetivo ingresso no
apenado no regime anterior, de modo que ndo poderia o julgador considerar

tempo ficto ou retroagir os efeitos da decisdo a data do preenchimento dos
requisitos.

Nesse sentido os seguintes precedentes. AgRg no REsp n.
1.556.922/RS, Quinta Turma, de minha relatoria, DJe de 19/8/2016; Agint
no REsp n. 1.581.688/RS, Sexta Turma, Reld Min Maria Thereza de Assis
Moura, DJe de 13/6/2016.

Contudo, a Segunda Turma do col. Supremo Tribunal Federal, no
julgamento do HC n. 115.254/SP, de relatoria do e. Min. Gilmar Mendes,
firmou entendimento de que a decis&o que concede a progressao de regime tem
natureza declaratéria, e ndo constitutiva, razéo pela qual o marco inicial para
futuras progressoes sera a data em que 0 apenado preencher os requisitos
legais, e ndo ado inicio dareprimendano regime anterior, conforme v. acérdéo
assim ementado:
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"Habeas Corpus. 2. Execucao Penal. Progressao de
regime. Data-base. 3. Nos termos da jurisprudéncia do STF,
obsta o conhecimento do habeas corpus a falta de exaurimento
da jurisdicdo decorrente de ato coator consubstanciado em
decisdo monocratica proferida pelo relator e ndo desafiada por
agravo regimental. Todavia, em casos de manifesto
constrangimento ilegal, tal obice deve ser superado. 4. Na
execucao da pena, 0 marco para a progressao de regime sera a
data em que o apenado preencher os requisitos legais (art. 112,
LEP), e nédo a do inicio do cumprimento da reprimenda no
regime anterior. 5. A decisdo gque defere a progressao de regime
tem natureza declaratéria, e ndo constitutiva. 6. Deve ser
aplicada a mesma l6gica utilizada para a regressao de regime em
faltas graves (art. 118, LEP), em que a data-base é a da pratica
do fato, e ndo da decisdo posterior gue reconhece a falta. 7.
Constrangimento ilegal reconhecido, ordem concedida" (HC n.
115.254/SP, Segunda Turma, Rel. Min. Gilmar Mendes, DJe de
26/2/2016).

Alinhando-se a novel orientacéo da eg. Suprema Corte, a Quinta
Turma deste Tribunal Superior, em 9/8/2016, quando do julgamento do AgRg
no REsp n. 1.582.285, de relatoria do Min. Ribeiro Dantas, modificou seu
entendimento "no sentido de que a data inicial para progressdo de regime
deve ser aquela em que o apenado preencheu os requisitos do art. 112 da Lei
de Execucao Penal, e ndo a data da efetiva.insergéo do reeducando no regime
atual", nos termos do v. acérdéo gue restou assim ementado:

"EXECUCAO PENAL. AGRAVO REGIMENTAL NO
RECURSO ESPECIAL. PROGRESSAO DE REGIME. MARCO
INICIAL. DATA DA EFETIVA DO PREENCHIMENTO DOS
REQUISITOS DO ART. 112 DA LEP. PRECEDENTE DO STF.
AGRAVO PROVIDO.

1. Revisdo da jurisprudéncia da Quinta Turma
desta Corte Superior, para adequar-se ao posicionamento
firmado pelo Supremo Tribunal Federal no HC 115.254, Rel.
Ministro GILMAR MENDES, SEGUNDA TURMA, julgado em
15/12/2015, DJe 26/2/2016, no sentido de que a data inicial
para a progressao de regime deve ser aquela em que o apenado
preencheu os requisitos do art. 112 da Lei de Execucao Penal, e
n&o a data da efetiva inserc¢ao do reeducando no atual regime.

2. Aplica-se a progresséo de regime, por analogia,
o regramento da LEP sobre a regressédo de regime em caso de
falta grave (art. 118), que estabelece como data-base a pratica
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do fato, e ndo da decisao posterior que reconhece a infracao.

3. E de se considerar a necessidade de que os
direitos sgjam declarados a época adequada, de modo a evitar
gue a inércia estatal cause prejuizo ao condenado.

4. Agravo regimental a que se da provimento"
(AgRg no REsp n. 1.582.285/MS, Quinta Turma, Rel. Min.
Ribeiro Dantas, DJe de 24/8/2016).

A Sexta Turma desta Corte Superior também revisou 0 seu
posicionamento anterior, conforme se nota do seguinte julgado:

"HABEAS -~ CORPUS EXECU(;AO PENAL.
SUBSEQUENTE PROGRESSAO DE REGIME. MARCO INICIAL.
DATA EM QUE O REEDUCANDO  PREENCHEU OS
REQUISITOS DO ART. 112 DA LEP. ALTERACAO DO
ENTENDIMENTO DA SEXTA TURMA. ADEQUA(;AO A
JURISPRUDENCIA DO STF E DA QUINTA TURMA. ORDEM
CONCEDIDA DE OFiCIO.

1. Revisdo da jurisprudéncia da Sexta Turma
desta Corte Superior, para alinhar-se ao posicionamento do
Supremo Tribunal Federal e da Quinta Turma de mado a fixar,
como  data-base para subsequente progressao de regime,
aquela em que o reeducando preencheu os requisitos do art.
112 da Lei de Execucao Penal e ndo aquela em que 0 Juizo das
Execuc0es deferiu o beneficio.

2. Consoante o recente entendimento do Supremo
Tribunal, a decisdo do Juizo das Execucles, que defere a
progressao de regime - reconhecendo o preenchimento dos
requisitos objetivo e subjetivo da lei (art. 112 da LEP) - é
declaratéria, e ndo constitutiva. Embora se espere celeridade
da andlise do pedido, é cedico que a providéncia
jurisdicional, por vezes- como ha espécie - demora meses para
ser implementada.

3. Nao se pode desconsiderar, em prejuizo do
reeducando, o periodo em que permaneceu cumprindo pena
enquanto o Judiciario analisava seu requerimento de progressao.

4. Habeas corpus ndo conhecido, masconcedida a
ordem de oficio, para restabelecer a decisdo do Juizo das
Execucdes Penais' (HC n. 369.774/RS, Sexta Turma, Rel. Min.
Rogerio Schietti Cruz, DJede 07/12/2016).

Verifica-se que a nova orientacdo da col. Suprema Corte e deste
Tribunal Superior mostra-se mais razoavel, ante a natureza declaratéria da
deciséo que defere o pedido de progressao de regime, pois, simplesmente atesta
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0 preenchimento dos requisitos estipulados no art. 112 da Lei de Execucéo

Penal.

O novo entendimento evita que o apenado seja prejudicado pela
eventual demora na apreciacdo do pedido de progresséo, 0 que comumente
acontece devido as limitagfes existentes nos Juizos da Execug&o Criminal e
também pela excessiva quantidade de processos, reflexo da elevada popul agéo
carceraria existente no pais.

De igual modo, protege o apenado contra falhas administrativas
no gerenciamento do sistema penitenciario, o que acaba por retardar o inicio do
cumprimento da pena no regime adequado.

Por essa razdo, 0 termo inicial para nova progressao de regime
devera ser a data em que implementados os requisitos objetivo e subjetivo
descritos no art. 112 da Lei de Execucao Penal, e ndo adataem que deferida a
progressao de regime.

Importante ressaltar que referida data devera ser definida de
forma casuistica, fixando-se como termo inicial 0 momento em que preenchido
o ultimo requisito pendente, seja ele 0 objetivo ou o subjetivo.

Vale dizer, se por ultimo for preenchido o requisito subjetivo,
independentemente da anterior implementacdo do requisito objetivo, sera
aquele o marco parafixacéo da data-base para efeito de nova progresséo.

Em se considerando, portanto, que a regra prevista no art. 112 da
LEP condiciona a progressdo de regime prisional ao preenchimento, tanto do
requisito objetivo, quanto do subjetivo, quando implementados ambos € que o
apenado fardjus ao beneficio.

Ante 0 exposto, ndo conheco do presente habeas corpus.
Concedo, todavia, a ordem, de oficio, para determinar que o d. Juizo da
Execucado Penal adote como data-base para a progressdo de regime, a data em
gue implementados os requisitos objetivo e subjetivo, devendo ser escolhida a
data na qual preenchido o ultimo requisito pendente, seja ele o objetivo ou o
subjetivo.

P. 1.



DIARIO DA JUSTICA ELETRONICO
Edicdo n° 2652 - Brasilia, Disponibilizagdo: Terga-feira, 16 de Abril de 2019 Publicagdo: Segunda-feira, 22 de Abril de 2019

Brasilia, 15 de abril de 2019.

Ministro Felix Fischer
Relator



