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RECURSO ESPECIAL N°1.478.118 - PR (2014/0215882-0)

RELATORA : MINISTRA ASSUSETE MAGALHAES

RECORRENTE : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

RECORRIDO : CONSELHO REGIONAL DE QUIMICA DA NOVA REGIAO CRQ
IX

ADVOGADO : RENATO ANTUNES VILLANOVA E OUTRO(S) - PR015360

RECORRIDO : SINDICATO DOS EMPREGADOS DOS CONSELHOS E ORDENS
DE FISCALIZACAO DO EXERCICIO PROFISSIONAL DO ESTADO
DO PARANA

PROCURADOR : VIVIAN CRISTINA LIMA LOPEZ VALLE E OUTRO(S) - PR027089

DECISAO

Trata-se de Recurso Especial, interposto por MINISTERIO PUBLICO
FEDERAL, em 25/03/2014, contra acordéo do Tribunal Regional Federa da 42 Regido,
assm ementado:

"ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL
PUBLICA. INTERVENCAO DE TERCEIROS. CONSELHOS DE
FISCALIZACAO PROFISSIONAL. NATUREZA JURIDICA.
CONCURSO  PUBLICO, LICITACAO E PRESTACAO DE
CONTASAO TCU. OBRIGATORIEDADE.

1. Se o terceiro formulou pedido de intervencéo no feito antes de
escoado o prazo para a apresentacdo de contestacdo, a inobservancia
do comando do art. 51 do CPC pelo julgador ndo podera prejudica-lo.
Deve, portanto; ser admitida a apresentagdo de contestagcdo, ainda
gue a intervencdo tenha sido deferida apenas apds o escoamento do
prazo.

2. O Supremo Tribunal Federal, no julgamento do MS 21.797/RJ,
reconheceu a natureza de autarquias dos conselhos de fiscalizagdo
profissional. Imperativa, assim, a prestagdo de contas ao TCU.

3. O regime juridico das autarquias € publico e, a ndo ser que
haja expressa previsdo constitucional, ndo ha razéo para que sofra
qualquer diferenciagcdo, independentemente da sua forma de
financiamento.

4. O CRQ-IX comprovou a realizagdo de concurso publico a
partir de 18/05/01. A data eleita corresponde a da publicacdo da
decisdo proferida pelo STF no MS 21.797/RJ, que pacificou a
controvérsia acerca da natureza autarquica dos conselhos de
fiscalizagdo profissional.

5. As contratacdes anteriores ocorreram ha mais de dez anos, sendo
necessario privilegiar-se a boa-fé dos servidores e a confianga que
depositaram nos atos praticados pela Administracdo Publica, que
gozam de presuncdo de legitimidade. A decretacéo da nulidade de
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todas as contratagdes realizadas pelo CRC/PR no periodo de
05-10-88 a 18-05-01 geraria maior abalo a seguranca juridica do que
a manutengdo dos contratos representa a legalidade" (fls.
2.098/2.099¢).

O acordd em questdo foi objeto de Embargos de Declaracéo (fls.
2.102/2.108ee), os quais restaram acol hidos, nos termos da seguinte ementa:

"EMBARGOS DE DECLARAGAO. INOCORRENCIA DE
OMISSAO, CONTRADI(;/:\O ou OBSCURIDADE.
REDISCUSSAO DA MATERIA. IMPOSSIBILIDADE.
PREQUESTIONAMENTO.

1. Inexiste omissdo, contradi¢éo ou obscuridade quando o julgado
decide expressamente sobre as questdes suscitadas no recurso.

2. Invidveis os embargos declaratorios para o reexame de matéria
ja decidida.

3. Acolhida a pretensdo de prequestionamento, para evitar que a
inadmissibilidade dos recursos as instancias superiores decorra
exclusivamente da auséncia de mencdo expressa aos dispositivos
tidos pela parte como violados, que tenham sido implicitamente
considerados no acOrdao, por serem pertinentes a matéria decidida"
(fl. 2.115¢).

Nas razbes do Recurso Especid, interposto com base no art. 105, I1I, a e
¢, da Congtituicéo Federal, a parte orarecorrente aponta, além do dissidio jurisprudencial,
violagdo aos arts. 1°, 5°, 1, h, 111, b, V, b, 6° VII, b, da L C 75/93; 128, 460, 469, | e
535, I, do CPC/73; 27 da Le 9.868/99; 5°, |, 102, do DL 200/67; 1°, paréagrafo
Unico e 2° da Lei 8.666/93; 1° e 10 da Lei 8.112/90, sustentando que: a) a sentencafoi
citra petita, b) necess&ria determinacéo de "sujeicdo do CRQ-PR as imposi¢cdes de
concurso publico e de acatamento aos ditames da Le de Licitagbes' (fls. 2.125¢), ¢)
devem sar exonerados os servidores publicos "admitidos sem aprovacdo em selecdo
publica anteriormente a 18-5-2001" (fl. 2.125e), d) quando o STF "se pronunciou, em
controle concentrado de constitucionalidade, sobre a natureza autarquica dos conselhos
regionais (...) ndo modulou os efeitos da decisdo, devendo retroagir a data caput
Constituicdo da Republica’ (fl. 2.125€), €) houve negativa de prestacdo jurisdicional.

Por fim, requer o provimento do recurso.

Contrarrazoes afls. 2.172/2.176e.

O Recurso Especial foi admitido pelo Tribunal de origem (fl. 2.183¢).

O Minigtério Pudblico Federa, em paecer de lavra da
Subprocuradora-Geral da Republica, DENISE VINCI TULIO, opinou pelo provimento
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do Recurso (fls. 2.196/2.202¢).

A irresignacdo n&o merece prosperar.

Iniciamente, em relagdo ao art. 535, |1, do CPC/73, deve-se ressaltar que
0 acdrddo recorrido, julgado sob a égide do anterior Cédigo de Processo Civil, ndo
incorrel em Omissd, uma vez que O Vvoto condutor do julgado apreciou,
fundamentadamente, todas as questdes necessarias a solucdo da controvérsia, dando-lhes,
contudo, solucdo juridica diversada pretendida pela parte recorrente.

Vale destacar, ainda, que ndo se pode confundir decisdo contraria ao
interesse da parte com auséncia de fundamentac&o ou negativa de prestacdo jurisdicional.
Nesse sentido: STJ, REsp 1.129.367/PR, Rel. Ministra DIVA MALERBI
(Desembargadora Federal Convocada/TRF 32 Regido), SEGUNDA TURMA, DJe de
17/06/2016; REsp 1.078.082/SP, Rel. Ministro SERGIO KUKINA, PRIMEIRA
TURMA, DJe de 02/06/2016; AgRg no REsp 1.579.573/RN, Rel. Ministro MAURO
CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, DJe de 09/05/2016; REsp
1.583.522/SP, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, DJe de
22/04/2016.

Quanto a adegada ofensa aos arts. 1°, 5°, I, h, I, b, V, b, 6°, VII, b, da
LC 75/93; 5° 1, 102, do DL 200/67; 1°, paragrafo unico e 2° da L ei 8.666/93; 1°e 10
da Lei 8.112/90, 0 Recurso Especia ndo ultrapassa a admissibilidade, ante o dbice da
Stmula 282 do Supremo Tribunal Federal (“E inadmissivel o recurso extraordinario,
guando né&o ventilada, na decisdo recorrida, a questdo federal suscitada").

ISso porque, para gque se configure 0 prequestionamento, ndo basta que o
recorrente devolva a questdo controvertida para o Tribunal, é necess&rio que a causa
tenha sido decidida a luz da legidacdo federa indicada, bem como sga exercido juizo de
valor sobre os dispositivos legais indicados e a tese recursal a eles vinculada,
interpretando-se a sua aplicagdo ou N&o ao caso concreto.

Nesse contexto, por smples cotgjo das razdes recursais e os fundamentos
do acorddo, percebe-se que as teses recursais vinculadas aos dispositivos tidos como
violados néo foram apreciadas no voto condutor, sequer de modo implicito, ndo tendo
servido de fundamento a conclusdo adotada pelo Tribunal de origem. A propésito:

"PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. EMBARGOS DECLARATORIOS.
DEFICIENCIA NA FUNDAMENTACAO DO RECURSO.
SUMULA N. 284 DO STF. PREQUESTIONAMENTO.
LITIGANCIA DE MA-FE. REEXAME DO CONJUNTO
FATICO-PROBATORIO DOS AUTOS. INADMISSIBILIDADE.
INCIDENCIA DA SUMULA N. 7 DO STJ DECISAO
MANTIDA.

1. A deficiéncia na fundamentagdo do recurso, de modo a impedir a
compreensdo da suposta ofensa ao dispositivo legal invocado, obsta o
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conhecimento do recurso especial (Sumulan. 284/STF).
2. A simples indicacdo dos dispositivos legais tidos por violados,
sem que o tema tenha sido enfrentado pelo acérdéo recorrido,
obsta o0 conhecimento do recurso especial, por falta de
preguestionamento, ateor da Simula n. 282 do STF.
3. O recurso especial ndo comporta 0 exame de questdes que
impliquem revolvimento do contexto fético-probatério dos autos ou
interpretacdo de clausula contratual, a teor do que dispfem as
Simulasn. 5e 7 do STJ.
4. No caso dos autos, a modificacdo das conclusdes do acérdéo
recorrido, a respeito da conduta protelatéria do agravante, para fins
de afastamento da multa por litigancia de ma-fé, demandaria analise
do contetido fatico dos autos.
5. Agravo interno a que se nega provimento" (STJ, Agint no AREsp
273.612/RJ, Rel. Ministro - ANTONIO CARLOS FERREIRA,
QUARTA TURMA, DJe de 23/03/2018).

De outro lado, o Tribunal de origem, com base no exame dos elementos
féticos dos autas, consignou que:

"Inicialmente, quanto a natureza juridica do CRQ-1X, verifico que
consta expressamente do dispositivo da sentenca o reconhecimento
de que se trata de uma autarquia, sendo apta a declaragcdo a fazer
coisa julgada sobre a matéria.

JA quanto aos pedidos no sentido de que o réu seja compelido a
exonerar servidores ndo concursados, bem como a realizar concurso
publico e licitagdo, em cumprimento ao regime autarquico, verifico
gue, ao contrario do que sustenta o Ministério Publico, houve, sim,
apreciagéo.

Com efeito, tais pedidos foram rejeitados na sentenca, 0 que se
constata claramente do fato de que o julgador concluiu que o réu ja
cumpre com as imposi¢les correspondentes ao regime autarquico, a
excecdo da prestacéo de contas ao TCU, motivo pelo qual, inclusive,
os pedidos foram julgados parcial mente procedentes” (fl. 2.090e).

Nesse contexto, considerando a fundamentacdo do acdrddo objeto do
Recurso Especial, no ponto, os argumentos utilizados pela parte recorrente somente
poderiam ter sua procedéncia verificada mediante o necessario reexame de matériafética,
ndo cabendo a esta Corte, a fim de alcancar conclusdo diversa, reavaliar 0 conjunto
probatério dos autos, em conformidade com a Simula 7/STJ.

O acdrdéo do Tribuna de origem concluiu, ainda, que:

"A controvérsia vincula-se com a natureza juridica dos conselhos de
fiscalizacdo profissional e com a obrigatoriedade da observancia do
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regime de direito publico.
Quanto a natureza juridica dos conselhos de classe, nenhuma davida
permanece, uma vez que o Supremo Tribunal Federal, no julgamento
da ADI 1.717-6/DF, claramente reconheceu que eles possuem
natureza de pessoa juridica de direito publico, especialmente por
exercerem poder de policia:
(...)
Portanto, dada a natureza autérquica do réu, é imperativa a
necessidade de realizagcdo de concurso publico, de licitacdo e de
prestacéo de contas ao TCU.
(...)
Voltando a analise dos autos, verifico que o CRQ-IX comprovou ter
realizado concursos publicos para as contratacdes posteriores a 2001
(2005).
Ademais, ha também prova da realizacdo de procedimento de
licitag8o (2007). Todavia, ndo sdo prestadas contas ao TCU, mas tao
somente ao Conselho Federal de Quimica.
Além da auséncia de prestacdo de contas, sustenta o MPF que
deveriam ser exonerados também os servidores contratados sem
concurso publico no periodo entre 05-10-1988 e 18-05-2001.
Quanto a obrigatoriedade da prestacdo de contas ao TCU, procede a
pretensdo, devendo ser mantida a sentenca, uma vez que o CRQ-IX
ndo observa o referido dever.
No entanto, no que toca ao reconhecimento da nulidade dos contratos
de trabalho dos servidores admitidos antes de 18-05-01, entendo pela
manutencdo da sentenga. A data eleita corresponde a da publicacéo
da decisdo proferida pelo-STF no MS 21.797/RJ, que pacificou a
controvérsia acerca da natureza autarquica dos conselhos de
fiscalizagdo profissional:
(--r)
Com eleito, e preciso ter-se em conta que a legalidade, dada a sua
natureza principiolégica, ndo ¢é absoluta, cedendo passo,
excepcionalmente, diante de colisdes com outros principios, como
ocorre no caso em aprego, em que conflita com a seguranca juridica.
Nesse sentido, registro que as contratacbes ocorreram hi mais de
dez anos, sendo necessario privilegiar-se a boa-fé dos servidores e a
confianga que depositaram nos atos praticados pela Administragédo
Plblica, que gozam de presuncéo de legitimidade.
Assim, tenho que a decretagcdo da nulidade de todas as contratacdes
realizadas pelo CRQ-IX no periodo de 05-10-88 a 18-05-01 geraria
maior abalo & seguranca juridica do que a manutengdo dos contratos
representaria a legalidade.
Ressalto que solugdo similar foi adotada pelo E. STF, ao julgar o MS
22.357/DF, deixando de decretar a nulidade de contratacdes
realizadas pela INFRAERO, sem a realizagdo de concurso publico,
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antes de 23-04-93, data da publicagdo do acérd@o no MS 21.322/DF,
in verbis:
(...)
Portando, homenageando o principio da seguranca juridica e, em
decorréncia, a necessidade de estabilizacdo das relagdes juridicas
administrativas, entendo pela manutencéo da sentenca, que deixou de
decretar a nulidade dos contratos de trabalho firmados antes de 18 de
maio de 2001" (fls. 2.090/2.097¢€).

Nesse contexto, verifica-se que a controvérsiafoi dirimida, pelo Tribunal
de origem, sob enfogque eminentemente constitucional, competindo ao Supremo Tribunal
Federal eventua reforma do acordao recorrido, sob pena de usurpacéo de competéncia
inserta no art. 102 da Congtituicao Federal.

Dessa forma, é invidvel o exame da insurgéncia, ta como posta, em sede
de Recurso Especial, que se restringe a uniformizag@o da legidacéo infraconstitucional.
[lustrativamente:

"PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO
INTERNO NO RECURSO ESPECIAL. SERVIDOR PUBLICO
ESTADUAL. REAJUSTE DE VANTAGEM  PESSOAL
INCORPORADA JULGAMENTO  EXTRA PETITA. NAO
OCORRENCIA. FUNDAMENTACAO DO ACORDAO
RECORRIDO ESTRITAMENTE CONSTITUCIONAL.
INVIABILIDADE DO APEL O NOBRE.

1. N&o ocorre julgamento extra petita quando o juiz aplica o direito
ao caso concretor com base em fundamentos diversos dos
apresentados pela parte. Ndo ha falar, assim, em violacéo dos arts.

128 e 460 do CPC/1973.
2. O Tribunal de origem decidiu a controvérsia a luz de
fundamento eminentemente constitucional (art. 37, XIIl, da

Constituicdo Federal), circunstancia que torna inviavel o exame
da matéria em sede de recurso especial.

3. Agravo interno ndo provido" (STJ, Agint no REsp 1.478.367/CE,
Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA TURMA,
DJe de 14/03/2018).

Ante o0 exposto, com fundamento no art. 255, 8§ 4° | e Il, do RISTJ,
conhego par cialmente do Recurso Especial e, nessa parte, nego-lhe provimento.
l.
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Brasilia (DF), 12 de abril de 2019.

MINISTRA ASSUSETE MAGALHAES
Relatora



