DIARIO DA JUSTICA ELETRONICO
Edicdo n° 2652 - Brasilia, Disponibilizagdo: Terga-feira, 16 de Abril de 2019 Publicagdo: Segunda-feira, 22 de Abril de 2019

RECURSO ESPECIAL N°1.799.004 - DF (2018/0319442-2)
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RECORRENTE : UNIAO

RECORRIDO : HELIO DE SOUZA BORBA

RECORRIDO : MARIA DA GRACA MARQUES BORBA
ADVOGADO : RAFAEL GOMES RODRIGUES - DF028716

DECISAO
Vistos.

Trata-se de Recurso Especia interposto pela UNIAO, contra acorddo
prolatado, por unanimidade, pela 62 Turmado Tribunal Regiona Federal da 12 Regido no
julgamento de apel acéo, assm ementado (fls. 294/300e):

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. REINTEGRACAO DE
POSSE DE IMOVEL FUNCIONAL. SERVIDOR PUBLICO.
EXONERAGAO DE CARGO EM COMISSAO. OCUPACAO
IRREGULAR. INDENIZACAQ PELO VALOR DE LOCATICIO DO
IMOVEL. NAO CABIMENTO. PAGAMENTO DE TAXAS. AUSENCIA
DE  COMPROVACAO DO NAO PAGAMENTO. APELACAO
IMPROVIDA.

1. A exoneracdo do servidor publico de cargo em comissdo pde termo ao
seu direito de permanecer no imovel funcional, sendo a retencéo ilegal
passivel  de regularizacdo pela agéo de reintegracdo de posse a ser
ajuizada pela Unido.

2. Incabivel o deferimento do pedido de indenizacéo correspondente ao
valor de locacdo do imével proporcional ao tempo de ocupagéo indevida,
uma vez que o art. 15, inc. |, letra"€" da Lei n. 8.025/90, ja prevé sancao
para esta retencdo ilegal. Precedentes do STJ e da 68 Turma deste
Tribunal.

3 N&o ha que se falar em pagamento de despesas efetuadas durante o
periodo de ocupacdo indevida, ante a auséncia de qualquer documento
comprobatorio da inadimpléncia pelo réu. Auséncia de comprovacéo do
fato constitutivo do direito da Uni&o.

4. Remessa oficial e apelacéo da Unido a que se nega provimento.

Opostos embargos de declaragdo, foram acolhidos, consoante

fundamentos resumidos na seguinte ementa (fls. 313/317¢):

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAO.
INEXISTENCIA DE APRECIACAO SOBRE A ALEGACAO DE
ENRIQUECIMENTO SEM CAUSA. ARTS. 884 E 886 DO CODIGO
CIVIL. OMISSAO. EMBARGOS DE DECLARATORIOSACOLHIDOS.
1. Omisséo, contradi¢cdo e obscuridade sdo as hipdteses exaustivas de
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cabimento dos embargos de declaracéo, previstas no art. 535 do Codigo
de Processo Civil.

2. Veifica-se a existéncia de omissdo no acorddo que, nao obstante
pedido da Uni&o em suas razoes de apelacdo, ndo se manifestou sobre o
principio da vedacdo do enriquecimento sem causa, constante dos arts.
884 e 886 do Cdédigo Civil.

3. O STJ e a 6a Turma deste Tribunal possuem entendimento no sentido
de gue ndo cabe falar em indenizacéo por perdas e danos fundada em
expectativa de recebimento de aluguels, uma vez gue as normas de direito
civil, no caso os arts. 884 e 886, ndo se aplicam ao caso posto, pois a
matéria referente a cessdo de imovel funcional é regida por ingtitutos
juridicos préprios de natureza eminentemente administrativa, mesmo
porque cuidou o legisador de prever expressamente a sancao aplicavel
ao ocupante renitente (AgRg no Ag 1122362/DF, Rel. Ministro SDNEI
BENETI, TERCEIRA TURMA, julgado em 26/05/2009, DJe 05/06/2009,
e AC. 0033078- 92.2006.4.01.3400 / DF, Rel. DESEMBARGADOR
FEDERAL JIRAIR ARAM MEGUERIAN, SEXTA TURMA, e-DJF1
p.598 de 16/05/2014) 4. Embargos de declaragdo acolhidos para sanar a
omissao apontada, mantendo integralmente, contudo, os fundamentos e a
conclusdo do acordao embargado.

Com amparo no art. 105, 11, a, da Constituicdo da Republica, aponta-se
ofensa aos arts. 15, |, e, daLei n. 8.025/90 e 884, 885 e 886, do Cédigo Civil, porguanto
defende a tese da vedagdo ao enriquecimento ilicito, a necessidade de compensacao
financeira pelo periodo de uso irregular do imovel funcional, bem como aincidéncia de
multa nos termos da Lei n. 8.025/90.

Com contrarrazdes (fls. 349/354e), o recurso foi inadmitido (fls.
356/357¢), tendo sido interposto Agravo (fls. 360/365€), posteriormente convertido em
Recurso Especia (fl. 380e).

O Minigtéio Publico Federal opinou pelo desprovimento do Recurso
Especid (fls. 393/399€).

E orelatorio. Decido.

Por primeiro, consoante o decidido pelo Plen&rio desta Corte na sesséo
realizada em 09.03.2016, o regime recursal seré determinado pela data da publicacdo do
provimento jurisdicional impugnado. Assm sendo, in casu, aplicase o Cddigo de
Processo Civil de 2015.

Nos termos do art. 932, 1V, do Cdédigo de Processo Civil de 2015,
combinado com os arts. 34, XVII1, b, e 255, 11, ambos do Regimento Interno desta Corte,
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0 Relator esta autorizado, por meio de decisdo monocratica, a negar provimento a recurso
ou a pedido contrario atese fixada em julgamento de recurso repetitivo ou de repercussao
gera (arts. 1.036 a 1.041), a entendimento firmado em incidente de assuncdo de
competéncia (art. 947), a simula do Supremo Tribunal Federal ou desta Corte ou, ainda,

ajurisprudéncia dominante acerca do tema, consoante Enunciado da Simula n. 568/STJ:

O Relator, monaocraticamente e no SQuperior Tribunal de Justica, podera
dar ou negar provimento ao recurso quando houver entendimento
dominante acerca do tema.

No caso, verifico que 0 acorddo recorrido adotou entendimento
consolidado nesta Corte; segundo 0 qual ndo ser cabivel a “indenizacdo por perdas e
danos em razéo da ocupacdo irregular de imoével funcional por serem ingplicaveis, na
espécie, indtitutos do Direito Civil, pois cuidou o legidador de prever expressamente a
sancdo de multaaplicavel ao ocupante irregular de imoével funcional™.

Nesse sentido:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERN
NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. ACAO DE
REINTEGRACAO DE POSSE. OCUPACAO IRREGULAR DE
IMOVEL FUNCIONAL. INDENIZACAO POR PERDAS E DANOS.
INCABIVEL.

1. O entendimento adotado pelo Tribunal de origem em esta em sintonia
com o entendimento desta Corte no sentido do n&do cabimento de
indenizagdo por perdas e danos em razdo da ocupacdo irregular de
imbvel funcional por serem inaplicavels, na especie, indtitutos do Direito
Civil, pois cuidou o legidador de prever expressamente a sancao de
multa aplicavel ao ocupante irregular de imével funcional.

2. Agravo interno da Unido a que se nega provimento.

(Agint no AREsp 1209527/DF, Rel. Ministro SERGIO KUKINA,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 05/06/2018, DJe 08/06/2018).

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO
NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. REINTEGRACAO DE
POSSE. IMOVEL FUNCIONAL.

INDENIZACAO POR PERDAS E DANOS, DECORRENTE DA
IRREGULAR OCUPACAO DO IMOVEL. IMPOSSIBILIDADE.
ACORDAO RECORRIDO EM CONSONANCIA COM A
JURISPRUDENCIA DO STJ. AGRAVO INTERNO IMPROVIDO.

I. Agravo interno aviado contra decisdo publicada em 24/10/2016, que,
por sua vez, julgara recurso interposto contra decisum publicado na
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vigéncia do CPC/73. 1. No caso, a Unido ajuizou acao de reintegracio
de posse objetivando a desocupacdo de imovel funcional, pleiteando,
ainda, indenizacéo equivalente ao valor locaticio do imével, destinada a
"compensar a Unido pelos danos advindos pela ndo utilizagéo, do imovel
durante todo o tempo em que a parte requerida se manteve
indevidamente na posse daquela unidade habitacional”.
[1l. O Tribunal de origem, em consonancia com a jurisprudéncia desta
Corte, concluiu que "a permissdo de uso de imovel € ingtituto relacionado
ao Direito Administrativo, ndo incidindo, por isso, qualquer regra
pertinente as locagBes. A utilizagdo indevida do imovel funcional ensgja,
ademais, a incidéncia da multa de quetrata o art. 15, inciso I, alinea "¢e",
da Lei n. 8.025/1990, que, também, em razdo da desocupacéo do imovel,
antes mesmo do ajuizamento da acdo, ndo deve ser imposta ao
requerido”. IV. Sobre o tema, 0 STJ entende que "nao cabe indenizacéo
por perdas e danos com base em eventual recebimento de aluguéis por
ocupacao irregular de imével, uma vez que nao se aplicam na espécie
inditutos juridicos proprios do Direito Civil decorrentes de relacédo
contratual, mesmo porque cuidou o legidador de prever expressamente a
sancdo de multa aplicavel ao ocupante irregular de imével funcional.
Incidéncia da SUmula 83/STJ" (STJ, Agint no AREsp 502.543/DF, Rel.
Minissro BENEDITO GONGCALVES, PRIMEIRA TURMA, DJe de
06/12/2016). No mesmo sentido: STJ, Agint no AREsp 937.373/DF, Rel.
Ministro OG FERNANDES, SEGUNDA TURMA, DJe de 14/11/2016;
AgRg no Ag 1.122.362/DF, Rel. Ministro SDNEI BENETI, TERCEIRA
TURMA, DJe de 05/06/2009; REsp 999.389/DF, Rel. Ministro CASTRO
MEIRA, SEGUNDA TURMA, DJe de 02/09/2008.
V. Agravo interno improvido.
(Agint. no AREsp 969.931/DF, Rel. Ministra ASSUSETE
MAGALHAES, SEGUNDA TURMA, julgado em 08/06/2017, DJe
27/06/2017).

ADMINISTRATIVO. ACAO RESCISORIA. IMOVEL FUNCIONAL.
CONDENACAO, A TITULO DE INDENIZACAO, AO
PAGAMENTO DO VALOR CORRESPONDENTE A UM
ALUGUEL DE IMOVEL COM AS MESMAS CARACTERISTICAS
DO IMOVEL OCUPADO IRREGULARMENTE. INEXISTENCIA
DE VIOLAGCAO LITERAL AO ART. 15,1,"E", DA LEI N°8.025/90.
DESCABIMENTO DA RESCISORIA.

1. O decisum rescindendo, proferido em acéo de reintegracdo de posse
ajuizada pela Unido, condenou os réus ao pagamento "do valor
correspondente a um aluguel de imdvel com as mesmas caracteristicas do
imovel ocupado irregularmente desde 01.08.92", a titulo de indenizacao,
como solicitado pela autora.

2. A Lei n° 8.025/90, que dispde sobre a alienacédo de imoveis funcionais,
em seu art. 15, I, "e", estabelece a multa como forma de punir o servidor
por ter ocupado irregularmente o bem. A possibilidade de indenizacdo
extrapola, em muito, os lindes desse dispositivo legal, supostamente
violado.
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3. A acdo rescistria revela-se invidavel quando o artigo de lei tido por
literalmente contrariado ndo faz sequer referéncia a questao de direito
solvida no acérdéao rescindendo, atinente a indenizacao.
4. Recurso especial provido.
(REsp 999.389/DF, Rel. Ministro CASTRO MEIRA, SEGUNDA
TURMA, julgado em 12/08/2008, DJe 02/09/2008).

Ademais, é pacifico nesta Corte Superior o entendimento segundo qua a
multa por ocupacdo irregular previstano art. 15, 1, e, daLei n. 8.025/90 sb tem incidéncia
a partir do transito em julgado da sentenca que determina a reintegracdo de posse em
favor do ente publico.

Nessalinha:

PROCESSUAL CIVIL. MULTA. IMOVEL FUNCIONAL.
SERVIDOR APOSENTADO. OCUPACAO IRREGULAR. TERMO
INICIAL DA APLICAQAO DO ARTIGO 15, |, ALINEA "E", DA
LEI N. 8.025/90. TRANSITO EM JULGADO.

1. A multa prevista no artigo 15, I, "€", da Lel 8.025/90 sO deve ser
aplicada apds o transito em julgado da acéo de reintegragdo de posse.
Precedentes. REsp 767.038/DF, Rel. Ministro LUIZ FUX;, julgado em
01.03.2007, DJ 15.03.2007; REsp 975.132/DF, DJ 04.10.2007; REsp
611482/DF; DJ 6.09.2004; MS 8.191/DF, DJ 19/08/2002; REsp
369.721/DF, DJ 29/04/2002.

[...]

3. Recurso especial parcialmente provido, para determinar a incidéncia
da multa prevista no art. 15, inciso I, alinea "€" da Lei 8.025/90, ap0s o
transito em julgado da sentenca.

(REsp 884.443/DF, Rel. Min. LUiz Fux, Primeira Turma, DJe
21.2.2008).

ADMINISTRATIVO. BENS PUBLICOS. IMOVEL FUNCIONAL.
OCUPAQAO IRREGULAR. MULTA. TERMO INICIAL:
TRANSITO EM JULGADO DA REINTEGRACAO DE POSSE
PROMOVIDA PELO ENTE PUBLICO.

1. E pacifico nesta Corte Superior o entendimento segundo qual a multa
por ocupacao irregular prevista no art. 15, inc. |, alinea "€", da Lei n.
8.025/90 sb tem incidéncia a partir do tréansito em julgado da sentenca
gue determina a reintegracdo de posse em favor do ente publico.
Precedentes.

2. Na espécie, a origem deixou consignado que a Unido ndo obteve a
liminar para a reintegracéao de posse ab initio, tendo sido determinada tal
medida apenas quando de julgamento de agravo de instrumento, em data
proxima a da sentenca. Ocorre que, quando o doficial de justica foi
cumprir 0 mandado de reintegracdo, em 17.8.2001, verificou-se que a
parte recorrida ja havia desocupado o imdvel pela menos dois meses
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antes, sendo que a Unido ndo se desincumbiu do 6nus processual de
demonstrar a imprecisio desta informagéo (fl. 149, e-STJ).
3. Recurso especial ndo provido.
(REsp 885.444/DF, Rel. Minissro MAURO CAMPBELL MARQUES,
SEGUNDA TURMA, julgado em 16/11/2010, DJe 25/11/2010).

ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO DE
INSTRUMENTO. IMOVEL FUNCIONAL. MILITAR.
DESOCUPACAO DO IMOVEL ANTES DO TRANSITO EM
JULGADO DA AC}AO DE REI NTEGRAC}AO DE POSSE. MULTA.
INAPLICABILIDADE. ART. 15,1,"E", DA LEI N°8.025/90

1. A multa prevista no art. 15, I, "€", da Lei 8.025/90 s6 deve ser aplicada
a partir do transito em julgado da sentenca que determina a reintegracao
da posse.

Precedentes.

2. Agravo Regimental néo provido.

(AgRg no Ag 820.850/DF, Rel. Min. Herman Benjamin, Segunda Turma,
DJe 3.9.2008).

In casu, impossibilitada a majoracéo de honorarios nos termos do art. 85,
§ 11, do Cddigo de Processo Civil de 2015, porquanto ndo houve anterior fixacdo de

verba honoréria.

Posto isso, com fundamento nos arts. 932, 1V, do Cédigo de Processo
Civil de 2015 e 34, XVIII, b, e 255, 1I, anbos do RISTJ, NEGO PROVIMENTO a0

Recurso Especial.

Publique-se e intimem-se.

Brasilia (DF), 12 de abril de 2019.

MINISTRA REGINA HELENA COSTA
Relatora



