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AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°1.456.994 - RJ (2019/0053598-5)

RELATOR : MINISTRO SERGIO KUKINA
AGRAVANTE : INSTITUTO NACIONAL DE METROLOGIA, QUALIDADE
E TECNOLOGIA - INMETRO
AGRAVADO : DAVID SANTOSDE OLIVEIRA
ADVOGADO : ALEXANDRE PEREIRA RICARDO E OUTRO(S) -
RJ118908
DECISAO

Trata-se de agravo mangado pelo Instituto Nacional de Metrologia,
Qualidade e Tecnologia - | nmetr o contra decisdo que ndo admitiu recurso especia, este
interposto com fundamento no art. 105, 111, a, da CF, desafiando acordao proferido pelo

Tribunal Regional Federal da 22 Regido, assm ementado (fls. 458/460):

ADMINISTRATIVO. ACIDENTE DURANTE O TRABALHO.
MORTE DO SERVIDOR. DANO MORAL EM FAVOR DE
NETO. AUSENCIA DE EQUIPAMENTOS DE
SEGURANCA. POSSBILIDADE. SENTENCA MANTIDA.

- A sentenga merece ser mantida, pois como bem ressaltou o
MPF, no processo conexo n° 0000309-78.2012.4.02.5118, "A
responsabilidade abjetiva afere a culpa, em sentido amplo, da
Administragdo, a fim de visSumbrar a real responsabilidade da
pessoa juridica de direito publico ou da pessoa juridica de
direito privado prestadora de servigo publico, que somente é
isenta no caso de haver alguma excludente da responsabilidade,
como a culpa exclusva da vitima, o caso fortuito e a forca
maior. 1sso posto, da andlise da documentacdo acostada aos
autos, verifica-se a presenca do nexo causal entre a conduta da
Administracdo e a lesdo sofrida, uma vez que restou
devidamente comprovada a alegacao autoral de que a autarquia
deixou de agir para impedir a ocorréncia de acidentes no local
de trabalho, de modo a expdr a riscos a salde e a integridade
fisca do servidor. Conforme se infere dos termos de declaracdo
da Comisséo de Sndicancia do INMETRO afls. 174/191 e afls.
202/209, e dos termos de depoimento em audiéncia as f Is.
444/447, o avb do autor nao utilizava egquipamento de protecdo
guando ocorreu o0 acidente, bem como ndo eram fornecidos os
equipamentos de protecdo individual pela autarquia aos
servidores, e ainda ndo havia supervisdo e fiscalizagdo das
condicdes de seguranca das atividades realizados.

Assim, todos os requisitos para a responsabilizacéo estatal
restaram demonstrados, quais sejam, o fato administrativo,
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consubstanciado na negligéncia da administragcéo, o dano e o
nexo de causalidade entre eles. Outrossim, é de se reconhecer o
dano moral sofrido pelo autor, de forma que mostra-se correto o
acolhimento do pedido de pagamento de indenizacdo na forma
requerida na inicial. No mais, ndo merece prosperar o pedido
do apelante de reducdo do valor fixado a titulo de indenizacéo
por danos morais, uma vez que o montante de R$ 50.000,00
(cinquenta mil reais) figura-se proporcional/razoavel as
circunstancias casuais e a jurisprudéncia predominante do STJ”
(fls. 495/505 do processo 0000309-78.2012.4.02.5118).
- Do que se depreende das provas materiais e testemunhais,
inexistiam no local do acidente equipamentos de seguranga,
além de ndo ter havido a fiscalizagdo necessaria pelo
empregador.
- Como ressaltado na sentenga, O nexo causal — acidente e
dano — € evidente, 0 mesmo podendo se afirmar em relacdo a
culpa da administracdo, que, além de ndo fornecer os EPI
necessarios, deixava de exigir e fiscalizar sua utilizacdo,
contribuindo, com sua omissao, para a ocorréncia do sinistro.
Houve também violacdo do dever juridico, na medida em que
compete ao empregador fiscalizar e treinar seus servidores, a
fim de garantir sua seguranca no trabalho. E verdade que os
depoimentos déo conta de que 0 S'. Nero deliberadamente subiu
no telhado sem equipamentos de protecdo, mas nao ha, por
outro lado, comprovagéo de que a ele restasse outra opgao para
executar sua atividade" (fl. 392).
- Ademais, cumpre ressaltar que o entendimento externado na
sentenca recorrida se encontra em _harmonia com a
jurisprudéncia do STJ, conforme demonstra, mutatis mutandis, o
seguinte julgado: "ADMINISTRATIVO.
RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO. QUEDA DA
JANELA DO 32 ANDAR DE ESCOLA INFANTIL. MORTE DA
CRIANCA. DANO MORAL AOS PAIS E AVOS
PENSIONAMENTO MENSAL. CORRECAO. 1. Ndo ha
violacdo do art. 535 do CPC quando o Tribunal de origem
resolve a controvérsa de maneira solida e fundamentada,
apenas ndo adotando a tese do recorrente, no caso houve
expressa manifestacéo acerca da legitimidade ativa dos avos.2.
O sofrimento pela morte de parente € disseminado pelo nucleo
familiar, como em forca centrifuga, atingindo cada um dos
membros, em gradacOes diversas, o que deve ser levado em
conta pelo magistrado para fins de arbitramento do valor da
reparacdo do dano moral.3. Os avos sdo legitimados a
propositura de agdo de reparacéo por dano moral decorrente da
morte da neta. A reparacdo nesses casos decorre de dano
individual e particularmente sofrido por cada membro da familia
ligado imediatamente ao fato (artigo 403 do Cdédigo Civil). 4.
Considerando-se as circunstancias do caso concreto e a
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finalidade da reparacgéo, a condena ¢&o ao pagamento de danos
morais no valor de R$ 114.000,00 para cada um dos pais,
correspondendo a época a 300 salarios minimos e de R$
80.000,00 para cada um dos dois avés ndo é exorbitante nem
desproporcional a ofensa sofrida pelos recorridos, que perderam
filha e neta menor, em queda da janela do terceiro andar da
escola infantil onde estudava. Incidéncia da Simula 7/STJ.
Precedentes, entre eles:

REsp 932.00/AM, Rel. Min. Castro Meira, DJ 11/09/2007.5.
No que se refere ao dano material, a orientacdo do STJ esta
consolidada no sentido de fixar a indenizacéo por morte de filho
menor, com pensao de 2/3 do salério percebido (ou o salério
minimo caso ndo exerca trabalho remunerado) até 25 (vinte e
cinco) anos, e a partir dai, reduzida para 1/3 do salario até a
idade em que a vitima completaria 65 (sessenta e cinco) anos.6.
Recurso especial conhecido em parte e provido também em
parte" (REsp 1101213/RJ, Rel. Ministro CASTRO MEIRA,
SEGUNDA TURMA, julgado em 02/04/2009, DJe 27/04/2009).

- Remessa e recurso desprovidos.

Opostos embargos declaratérios, foram rejeitados ante a inexisténcia dos
vicios elencados no art. 1.022 do CPC/2015 (fls. 478/485).

Nas razdes do recurso especial, a parte agravante aponta violacao aos arts.
3°, 198, |, 403 e 927 do CC/2002; e 10 do Decreto n° 20.910/32. Sustenta que: (1) a
prescricdo permanece suspensa apenas aé o autor da demanda completar 16 anos de
idade, razéo pela qual a pretensdo se encontra prescrita; e (I1) ndo ha responsabilidade
civil estatal na hipotese, uma vez que, "comprovado que o acidente foi provocado por
uma condicdo insegura criada independentemente da vontade da Entidade, sendo o
fator intercorrente a imprudéncia na realizacdo da atividade laboral”, ndo havendo

nexo de causalidade na hipétese.
A parte agravada abriu méo das contrarrazdes a fl. 494.
Ausente contraminuta ao agravo, cf. certidéo defl. 5109.

E ORELATORIO. SEGUE A FUNDAMENTACADO.

Inicidmente, observa-se que o Tribunal de origem ndo examinou a
controvérsia sob 0 enfoque do art. 198 do CC/2002, apesar de instado afazé-lo por meio

dos competentes embargos de declaracéo. Nesse contexto, caberia a parte recorrente, nas
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razes do apelo especid, indicar ofensa ao art. 1.022 do CPC/2015, alegando a existéncia
de possivel omissdo, providéncia da qua ndo se desincumbiu. Incide, pois, o Gbice da
Simula 211/STJ ("Inadmissivel recurso especial quanto a questdo que, a despeito da

oposicao de embargos declaratorios, ndo foi apreciada pelo tribunal a quo.”).

Ressdta-se que esta Corte firmou a compreensao de que "a admisséo de
prequestionamento ficto (art. 1.025 do CPC/15), em recurso especial, exige que no
mesmo recurso sgja indicada violacéo ao art. 1.022 do CPC/15, para que se possibilite
ao Orgao julgador verificar a existéncia do vicio inquinado ao acord&o, que uma vez
constatado, poderd dar ensgo a supressdo de grau facultada pelo dispositivo de le"
(REsp 1.639.314/MG, Rel. Minigtra Nancy Andrighi, Terceira Turma, julgado em
4/4/2017, DJe 10/4/2017).

No mesmo sentido, confiram-se:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO RECURSO
ESPECIAL. CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE 2015.
APLICABILIDADE. EXECUCAQ DE  SENTENCA.
AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. INCIDENCIA DA
SOMULA N. 211/STJ. APLICABILIDADE. ART. 1.025 DO
CODIGO DE PROCESSO CIVIL. ~ARGUMENTOS
INSUFICIENTES PARA DESCONSTITUIR A DECISAO
ATACADA. HONORARIOS RECURSAIS. CABIMENTO.
APLICACAO DE MULTA. ART. 1.021, § 4°, DO CODIGO DE
PROCESSO CIVIL DE 2015. DESCABIMENTO.

| - Consoante o decidido pelo Plenério desta Corte na sessao
realizada em 09.03.2016, o regime recursal sera determinado
pela data da publicacéo do provimento jurisdicional impugnado.
In casu, aplica-se 0 Cédigo de Processo Civil de 2015.

I - A auséncia de enfrentamento da questdo objeto da
controvérsia pelo Tribunal a quo, ndo obstante oposicdo de
Embargos de Declaragéo, impede 0 acesso a instancia especial,
porquanto ndo preenchido o requisito constitucional do
preguestionamento, nos termos da Simula n. 211/STJ.

[l - O art. 1.025 do Cadigo de Processo Civil de 2015 prevé que
esta Corte considere prequestionada determinada matéria
apenas caso alegada e reconhecida a violagao ao art. 1.022 do
Caodigo de Processo Civil de 2015.

IV - A Agravante ndo apresenta, no agravo, argumentos
suficientes para descongtituir a deciséo recorrida.

V - Honorarios recursais. Cabimento.
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VI - Em regra, descabe a imposicao da multa prevista no art.
1.021, § 4°, do Codigo de Processo Civil de 2015 em razdo do
mero desprovimento do Agravo Interno em votagdo unanime,
sendo necesséria a configuracdo da manifesta inadmissibilidade
ou improcedéncia do recurso a autorizar sua aplicacéo, o que
N&0 Ocorreu No caso.
VII - Agravo Interno improvido.
(Agint no REsp 1.682.293/PB, Rel. Ministra Regina Helena
Costa, Primeira Turma, julgado em 24/10/2017, DJe 10/11/2017)

AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. REINTEGRACAO DE POSSE. ALEGADA
ILIQUIDEZ DO TITULO. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO DA MATERIA VENTILADA NO
RECURSO.ESPECIAL. SUMULAS 282/STF E 211/STJ.
PREQUESTIONAMENTO FICTO PREVISTO NO ART. 1.025
DO  CPC/2015. NECESSDADE DE SE APONTAR
VIOLACAO AO ART. 1.022 DO CPC/2015. PRECEDENTE.
RECURSO NAO PRQVIDO. 1. A matéria referente aos arts.
783 e 803, do CPC de 2015 nao foi objeto de discussao no
acordao recorrido, apesar da oposicdo de embargos de
declaracao, ndo se configurando o prequestionamento, o que
impossibilita a sua apreciacao na via especial (Simulas 282/STF
e 211/STJ).

2. O STJ nao reconhece o prequestionamento pela simples
interposicdo de embargos de declaracdo (Simula 211).
Persistindo a omissdo, € necessaria a interposicao de recurso
especial por afronta ao art. 1.022 do CPC de 2015 (antigo art.
535 do Codigo de Processo Civil de 1973), sob pena de
perseverar o Obice da auséncia de prequestionamento.

3. "A admissdo de prequestionamento ficto (art. 1.025 do
CPC/15), em recurso especial, exige gue o mesmo recurso sga
indicada violagdo ao art. 1.022 do CPC/15, para que se
possibilite ao Orgdo julgador verificar a existéncia do vicio
inquinado ao acorddo, que uma vez constatado, podera dar
ensgo a supressao de grau facultada pelo dispositivo de le".
(REsp 1639314/MG, Rel. Ministra NANCY ANDRIGHI,
TERCEIRA TURMA, julgado em 04/04/2017, DJe 10/04/2017).

4. Agravo interno a que se nega provimento.

(Agint no AREsp 1.098.633/MG, Rel. Ministro Luis Felipe
Salom&o, Quarta Turma, julgado em 12/9/2017, DJe 15/9/2017)

Acerca da configuragdo de responsabilidade civil estatal e consequente

dever deindenizar, o Tribunal a quo asseverou o seguinte (fls. 449/450):
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“ A meu ver a sentenca merece ser mantida como bem ressaltou
0 Ministério Publico Federal que diz ‘A responsabilidade
objetiva afere a culpa, em sentido amplo, da Administracéo, a
fim de visumbrar a real responsabilidade da pessoa juridica de
direito publico ou da pessoa juridica de direito privado
prestadora de servico publico, que somente é isenta no caso de
haver alguma excludente da responsabilidade, como a culpa
exclusiva da vitima, o caso fortuito e a forca maior.
(....) (....) No mais, ndo merece prosperar o pedido do apelante
de reducdo do valor fixado a titulo de indenizacdo por danos
morais, uma vez que o montante de R$ 50.000,00 (cinquenta mil
reais) figura-se proporcional/razodvel as circunstancias casuais
e a jurisprudéncia predominante do Superior Tribunal de
Justica.”
[...]
Portanto, pego vénia a Vossa Exceléncia porque fagco uma
leitura um pouco diferenciada neste caso das provas e da
matéria de fundo e de direito, estou negando provimento ao
recurso e a remessa.

Em voto voga, por sua vez, assm se manifestou o 6rgdo julgador

colegiado (fl. 451):

Senhor Presidente, no caso concreto, entendo restar evidenciada
essa_responsabilidade e nexo causal do Inmetro pela néao
utilizacdo, nao fornecimento do equipamento de seguranca que
caberia fornecer aos empregados. I1sso foi determinante para o
traumatismo craneano sofrido.

Acompanho todas as ponderacfes trazidas pela divergéncia e
peco vénia ao ilustre Relator para aderir a conclusdo da
Desembargadora Vera.

Nesse contexto, a alteracdo das conclusdes adotadas pela Corte de origem
acerca da configuracdo dos danos morais e da responsabilidade civil da autarquia, ta
como colocada a questéo nas raz0es recursais, demandaria, necessariamente, novo exame
do acervo fético-probatério constante dos autos, providéncia vedada em recurso especial,

conforme o Gbice previsto nha Simula 7/STJ. Sobre 0 tema:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO
INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
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ENUNCIADO ADMINISTRATIVO 3/STJ.
RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO. DANOS
MORAIS. INOCORRENCIA. REEXAME DO CONJUNTO
FATICO PROBATORIO DOS AUTOS. IMPOSSIBILIDADE.
SUMULA 7/STJ. AGRAVO INTERNO NAO PROVIDO.
[...]
A modificacdo da conclusdo da Corte "a quo" no sentido de
verificar a inocorréncia dos requisitos do dever de indenizar
demanda, necessariamente, 0 reexame do conjunto
fatico-probatério dos autos, procedimento inviavel em sede de
recurso especial em razao do 6bice da SUmula 7/STJ.
Agravo interno ndo provido.
(Agint no AREsp 1.366.629/RJ, Rel. Ministro Mauro
Campbell Marques, Segunda Turma, julgado em 21/3/2019, DJe
28/3/2019)

PROCESSUAL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO
NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. ACAO
INDENIZATORIA DECORRENTE DE ERRO MEDICO EM
PROCEDIMENTO OCORRIDO NO HOSPITAL DE BASE
DO GAMA/DF. CONFORME CONSTOU DO ACORDAO
RECORRIDO, A DEMORA NO DIAGNQOSTICO, A
INDEFINIGAO DO CORRETO PROCEDIMENTO A SER
ADOTADO E A TARDIA REALIZACAO CIRURGICA
CARACTERIZAM A DESDIA NO ATENDIMENTO E,
PORTANTO, EVIDENCIAM OS DANOS MORAIS SOFRIDOS
PELO AUTOR E A RESPONSABILIDADE CIVIL DO
ESTADO. PREMISSAS DO ARESTO IMPASSVEIS DE
REEXAME NESTA VIA RECURSAL ESPECIAL. A
ALEGACAO DA OCORRENCIA DE PRECLUSAO LOGICA
CARACTERIZA INOVAGAO RECURSAL, NAO PODENDO
SER  CONHECIDA DADA A AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. AGRAVO INTERNO DO
DISTRITO FEDERAL A QUE SE NEGA PROVIMENTO.

1. Segundo o aresto recorrido, a responsabilidade administrativa
€ evidente no caso em que se constatou conduta negligente e
desidiosa no tratamento medico, evidenciando os danos morais
sofridos pelo autor e a responsabilidade civil do Estado.

2. A alteracdo das conclusdes do acordao, com base nas provas
congtantes nos autos, implicaria o revolvimento do contelido
fatico-probatério da demanda, o que se mostra inviavel em sede
de Recurso Especial, nos termos da SUmula 7/STJ.

3. A tese de ocorréncia da preclusdo logica ndo pode ser
conhecida, haja vista tratar de tema ndo prequestionado pela
Corte de origem (SUm. 282/STF).

4. Agravo Interno do DISTRITO FEDERAL a gque se nega
provimento.

(Agint no AREsp 1.053.027/DF, Rel. Ministro Napoledo
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Nunes Maia Filho, Primeira Turma, julgado em 10/12/2018, DJe
19/12/2018)

ANTE O EXPOSTO, nego provimento ao agravo.

Levando em conta o trabalho adiciona redizado em grau recursal,
impde-se a parte recorrente o pagamento de honorarios advocaticios equivaentes a 10%

(dez por cento) do valor a esse titulo jafixado no processo (art. 85, § 11, do CPC/2015).

Publique-se.

Brasilia (DF), 15 de abril de 2019.

MINISTRO SERGIO KUKINA
Relator



