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RECURSO ESPECIAL N°1.627.591 - PR (2016/0249128-3)

RELATORA : MINISTRA REGINA HELENA COSTA

RECORRENTE : FAZENDA NACIONAL

RECORRIDO : MUNICIPIO DE CASTRO

ADVOGADOS : VINICIUSBULIGON E OUTRO(S) - PR033636
DIEGO BULIGON - PR041074

DECISAO
Vistos.

Trata-se de Recurso Especia interposto pela FAZENDA NACIONAL,
contra acérddo prolatado, por unanimidade, pela 22 Turma do Tribunal Regiona Federa
da 42 Regi&o no julgamento de apelacdo, assim ementado (fls. 831/832¢):

CLASSIFICACAO NACIONAL DE ATIVIDADES ECONOMICAS -

CNAE. ENQUADRAMENTO. SAT. ALIQUOTA. ATIVIDADE

PREPONDERANTE. MUNICIPIO.

1. Para fins de determinacédo da aliquota a ser utilizada no calculo da

contribuicio a0 SAT deve-se considerar a atividade preponderante

exercida, aquela gue agrega 0 maior numero de trabalhadores,
independente de esta atividade ser eventualmente distinta do CNAE
principal da empresa.

2. Restando comprovado gue a atividade preponderante do Municipio €

relativa-ao ensino fundamental, enquadrada no grau de risco leve, deve

s declarado seu direito ao recolhimento da contribuicdo ao SAT a

aliquota de 1% - um por_cento.

Opostos embargos de declaracéo, foram rejeitados (fls. 851/855e€).

Com amparo no art. 105, 11, a, da Constituicdo da Republica, aponta-se
ofensa aos dispositivos a seguir relacionados, alegando-se, em sintese, que:

[) Art. 1.022, 11, do Codigo de Processo Civil —“Ao rgeitar os embargos
de declaracéo opostos pela Unido, ae. Turmajulgadora, com o devido respeito, omitiu-se
em apreciar as questdes neles levantadas, nomeadamente quanto a irredlevancia, dada a
legalidade da incidéncia da contribuicdo a0 RAT em 2% para os 6rgéos da
Administracéo Publica’ (fl. 863e); e

) Arts. 22, 1l, e 83° da Lea n. 8.212/1991, 1° e 9°, |, da L& n.
12.016/2009 e Decretos ns. 3.048/1999 e 6.042/2007 — “Afirma o acorddo recorrido que
a atividade preponderante do Municipio seria eminentemente burocratica, motivo pelo

qua seu grau de risco de acidentes de trabalho permaneceria leve. Contudo, tais
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consideragOes sdo insuficientes para descongtituir a presuncao de legitimidade das normas
regulamentares que promoveram 0 reenquadramento técnico das diversas pessoas
juridicas, no que serefere a aliquota da contribuicdo parao RAT” (fl. 865e€).

Com contrarrazdes (fls. 873/890€), o recurso foi admitido (fl. 893e).

Feito breverelato, decido.

Por primeiro, consoante o decidido pelo Plenério desta Corte na sesséo
realizada em 09.03.2016, o regime recursal serd determinado pela data da publicacéo do
provimento jurisdicional impugnado. Assim sendo, in casu, aplicase o Cddigo de
Processo Civil de 2015.

Nos termos do art. 932, 11, do Cddigo de Processo Civil de 2015,
combinado com os arts. 34, XVIIl; a, e 255, |, ambos do Regimento Interno desta Corte,
0 Relator estd autorizado, por meio de decisdo monocrética, a ndo conhecer de recurso
inadmissivel, pregudicado ou que ndo tenha impugnado especificamente os fundamentos
da decisdo recorrida.

N&o se pode conhecer da apontada violacdo ao art. 1.022 do Cédigo de
Processo Civil, uma vez gque o recurso se cinge a alegagdes genéricas e, por iso, nao
demonstra, com transparéncia e precisdo, qua seria 0 ponto omisso, contraditorio ou
obscuro do acdrddo recorrido, bem. como a sua importancia para 0 dedinde da
controvérsia, o que atrai 0 6bice da Sumula 284 do Supremo Tribunal Federal, aplicavel,
por analogia, no ambito desta Corte.

Nesse sentido:

RECURSO FUNDADO NO NOVO CPC/2015. TRIBUTARIO.
PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. ALEGADA VI OLAC;AO DO ART. 1.022 DO
CPC/15. DEFICIENCIA DE FUNDAMENTACAO. SUMULA
284/STF. ALEGACAO DE INFRINGENCIA A SUMULA.
IMPOSSIBILIDADE. EXTINCAO DA EXECUCAO FISCAL.
CANCELAMENTO DA CDA. HONORARIOS ADVOCATICIOS.
POSSIBILIDADE.

1. E deficiente a fundamentacdo do recurso especial em que a alegacio
de ofensa ao art. 1022 do CPC se faz de forma genérica, sem a
demonstracdo exata dos pontos pelos quais 0 acordao se fez omisso,
contraditério ou obscuro. Aplica-se, na hipdtese, o ébice da Simula 284
do STF.

2. No que se refere a alegacdo de infringéncia a SUmula, esta Corte
firmou entendimento de que enunciado ou simula de tribunal ndo
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equivale a dispositivo de le federal, restando desatendido o requisito do
art. 105, 111, a, da CF.
3. A jurisprudéncia desta Corte € unissona no sentido de que, sobrevindo
extingdo da execucao fiscal em razdo do cancelamento da certiddo de
divida ativa apés a citacdo valida do executado, a Fazenda Publica deve
responder pelos honorérios advocaticios, em homenagem ao principio da
causalidade. Precedentes. AgRg no AREsp 791.465/SP, Rel. Ministro
NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, PRIMEIRA TURMA, julgado em
23/08/2016, DJe 31/08/2016; REsp 1648213/RS, Rel. Ministro HERMAN
BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 14/03/2017, DJe
20/04/2017.
4. Agravo interno a que se nega provimento.
(Agint no AREsp 1134984/MG, Rel. Minisro SERGIO KUKINA,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 20/02/2018, DJe 06/03/2018 —
destaque meu).

EMBARGOS DE DECLARACAO NO AGRAVO INTERNO NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. PROCESSUAL CIVIL.
DANO MORAL FIXADO EM R$ 10.000,00. EXORBITANCIA NAO
CONFIGURADA. RAZOES RECURSAIS DISSOCIADAS DO
JULGADO COMBATIDO. AUSENCIA DE OMISSAO NO
JULGADO. EMBARGOS DE DECLARACAO DE ATALIBA
ALVARENGA REJEITADOS.

1. Verifica-se, no caso, a dissociagdo das razbes dos Embargos em
relacdo ao julgado combatido, sendo certo que este ndo fixou juros
moratorios e correcdo monetaria a condenacdo. Incide, no ponto,
portanto, o ébice da SUmula 284/STF.

2. Os Embargos de Declaracéo destinam-se a suprir omissao, afastar
obscuridade, eliminar contradi¢géo ou corrigir erro material existente no
julgado.

3. No caso em apreco, ndo Se constata a presenca de qualquer eiva a
macular 0 acérddo embargado que, de forma clara e fundamentada,
consignou que a revisdo do valor fixado a titulo de danos morais somente
€ possivel quando exorbitante ou irrisoria a importancia arbitrada, em
violacdo dos principios da razoabilidade e da proporcionalidade, o que
nao se observa no presente caso.

4. Assim, ndo havendo a presenca de quaisguer dos vicios elencados no
art. 1.022 do CPC/2015; a discordancia da parte quanto ao conteido da
decisdo ndo autoriza o pedido de declaracdo, que tem pressupostos
especificos, e ndo podem ser ampliados.

5. Embargos de Declaracéo de ATALIBA ALVARENGA rgeitados.

(EDcl no Agint no AREsp 335.714/RJ, Rel. Ministro NAPOLEAO
NUNES MAIA FILHO, PRIMEIRA TURMA, julgado em 28/11/2017,
DJe 05/12/2017 — destaque meu).

PROCESSO CIVIL. ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL.
DEFICIENCIA NA ALEGACAO DE CONTRARIEDADE AO ART.
1.022 DO CPC/2015. INCIDENCIA DA SUMULA 284/STF.
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SERVIDOR PUBLICO MUNICIPAL. REENQUADRAMENTO.
PRESCRICAO DE FUNDO DE DIREITO. CARACTERIZACAO.
1. E deficiente a fundamentacio do recurso especial em que a alegada
ofensa ao art. 1.022 do CPC/2015 se faz sem a demonstracdo objetiva
dos pontos omitidos pelo acérdao recorrido, individualizando o erro, a
obscuridade, a contradicdo ou a omissdo supostamente ocorridos, bem
como sua relevancia para a solucdo da controvérsia apresentada nos
autos. Incidéncia da SiUmula 284/STF.
2. E cedico que o enquadramento ou o reenquadramento de servidor
publico € ato unico de €efeitos concretos, o qual ndo reflete uma relacéo
de trato sucessivo. Nesses casos, a pretensdo envolve o reconhecimento
de uma nova situacéo juridica fundamental, e ndo os simples consectarios
de uma posicdo juridica ja definida. A prescricdo, portanto, atinge o
proprio fundo de direito, sendo inaplicavel o disposto na Simula 85/STJ.
Precedentes.
3. Recurso especial conhecido em parte e, nessa extensao, nao provido.
(REsp 1.712.328/MG, Rel. Ministro OG FERNANDES, SEGUNDA
TURMA, julgado em 03/04/2018, DJe 09/04/2018 — destaque meu).

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. VI OLA(;AO DO
ART. 1.022 DO NCPC. FUNDAMENTACAO DEFICIENTE.
SUMULA 284/STF. DESCUMPRIMENTO DE OBRIGACAO DE
FAZER POR PARTE DO ESTADO. FIXAC;AO DE MULTA
DIARIA. ART. 461 DO CPC. POSSIBILIDADE. PRECEDENTES.
SUMULA  83/STJ. ASTREINTES. RAZOABILIDADE E
PROPORCIONALIDADE. REVISAQ. SUMULA 7/STJ.
DIVERGENCIA JURISPRUDENCIAL. AUSENCIA DE COTEJO
ANALJTICO.

1. N&o prospera a alegada violagéo do art. 1.022 do novo Codigo de
Processo Civil, uma vez que deficiente sua fundamentacdo. Com efeito, a
recorrente limitou-se a alegar, genericamente, ofensa ao referido
dispositivo legal, sem explicitar os pontos em que teria sido contraditorio,
obscuro ou omisso 0 acérdao recorrido.

2. A jurisprudéncia desta Corte firmou-se no mesmo sentido da tese
esposada pelo Tribunal de origem, segundo a qual € possivel ao juiz, de
oficio ou a reguerimento da parte, fixar multa didria cominatéria -
adreintes -, ainda que contra a Fazenda Publica, em caso de
descumprimento de obrigacdo de fazer.

3. Relativamente ao art. 461 do CPC, a jurisprudéncia desta Corte
pacificou o entendimento de que a apreciacéo dos critérios previstos na
fixacdo de astreintes implica o reexame de matéria fatico-probatéria, o
gue encontra ébice na Simula 7 desta Corte. Excepcionam-se apenas as
hipbteses de valor irrisdrio ou exorbitante, 0 que ndo se configura neste
caso. Precedentes.

4. Quanto a interposicao pela alinea "c", este tribunal tem entendimento
no sentido de que a incidéncia da SUmula 7 desta Corte impede o exame
de dissidio jurisprudencial, uma vez que falta identidade entre os
paradigmas apresentados e os fundamentos do acordao, tendo emvista a
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situacdo fatica do caso concreto, com base na qual a Corte de origem
deu solucdo a causa.
5. Nao se pode conhecer do recurso pela alinea "c" do permissivo
constitucional, quando o recorrente ndo realiza 0 necessario cotgjo
analitico, bem como nédo apresenta, adequadamente, o dissidio
jurisprudencial. Apesar da transcricdio de ementa, ndo foram
demonstradas as circunstancias identificadoras da divergéncia entre o
caso confrontado e o aresto paradigma.
Agravo interno improvido.
(Agint no AREsp 885.840/RS, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS,
SEGUNDA TURMA, julgado em 16/08/2016, DJe 23/08/2016 -
destague meu).

Outrossm, o tribuna de origem decidiu por aplicar entendimento
jurisprudencial no sentido de que a fixag@o das aiquotas de contribuicéo ao SAT deve
s feita de acordo com a atividade preponderante de cada estabelecimento, conforme

extrai-se dos seguintes excertos do acérdao recorrido (fls. 826/828¢):

In casu, o Municipio de Castro esta enquadrado no codigo 8411-6/00 da
Classificacéo Nacional de Atividade Econdmica (CNAE) - Administracéo
Publica em geral -, tendo sua atividade preponderante classificada no
grau derisco médio, 0 que 0 obriga ao recolhimento da contribuicéo pela
aliquota de 2% (conforme previsdo contida no Anexo V do Decreto n®
3.048, de 1999, na redacdo conferida pelo Decreto n° 6.042, de 2007 e
mantida pelo de n° 6.957, de 2009, que novamente modificou aquele
Anexo).

Contudo, a documentacéo apresentada aos autos (evento 1, OUT3 a
OUT19), especialmente o Estudo de Preponderancia e a relacéo de
servidores admitidos e exonerados no periodo postulado, evidencia a
efetiva preponderancia das atividades relativas a area da educacéo
fundamental, na qual envolve a maioria da mao-de-obra a seu servico.
Infere-se pelos documentos apresentados que 19,89% do total de
servidores do municipio estdo enquadrados no CNAE n° 513-9/00-Ensino
Fundamental, de forma que o percentual restante esta dividido entre
outras 47 (quarenta e sete) atividades e CNAE's diferentes, dentre eles a
'‘Administracdo Publica’, que representa apenas 13,23% do total (evento
1, OUTH).

Nesse ponto, cabe ressaltar que é pacifico o entendimento no Superior
Tribunal de Justica de que a fixacdo das aliquotas da contribuicdo ao
SAT deve ser feita de acordo com a atividade preponderante de cada
estabelecimento da empresa, excluindo a definicdo de aliguota Unica para
toda a empresa. Nesse sentido:

TRIBUTARIO. PROCESSUAL CIVIL.
CONTRIBUICAO DESTINADA AO SAT.
ATIVIDADE PREPONDERANTE. GRAUS DE
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RISCO. SUPORTE FATICO DOS AUTOS.

INCIDENCIA DA SUMULA 7/STJ.
IMPOSSIBILIDADE DE EXAME DO RECURSO
ESPECIAL.

1. Cuidase de recurso especid interposto pela Instituto
Naciona do Seguro Socid - INSS em face de acorddo do
TRF da 42 Regido que discutiu legalidade da contribuicdo
destinada ao SAT. O aresto atacado ficou assm resumido:
CONTRIBUICAO PARA O SEGURO DE
ACIDENTES DE TRABALHO - SAT. GRAU DE
RISCO. LEI 8.212/1991.

Considerando que a Prefeitura Municipal desenvolve
atividade preponderantemente de ensino, na qual envolve a
maioria da mao-de-obra a seu servico, o grau de risco da
atividade € leve, sendo devido o SAT aaliquota de 1%.

Em sede de recurso especia, a Fazenda Naciona aponta
negativa de vigéncia do art. 22, Il, da Le n. 8.212/91.
Sustenta, em sintese, que as prefeituras municipais, por
exercerem atividade de risco ato, devem enquadrar-se com
aliquota parao SAT em 3% (trés por cento).

3. O TRF da 4? decidiu pelo enquadramento do
municipio-recorrido na aiquota de 1% para a contribuicdo
do SAT, conforme o grau de risco leve apurado, a partir do
exame da legidacdo federa aplicavel a espécie combinado
com o suporte fatico-probatério dos autos. Nesse sentido,
destaco (fls. 1.173v./1.174). No caso especifico em
apreciacdo, 0 Municipio instruiu a inicial com declaragdes
firmadas pelos chefes dos Poderes Municipais (fls. 21-26),
embasadas em relagbes de folhas de pagamento (fls.
27-963), dando conta que, entre 1994 e 1999, a atividade
preponderante  desenvolvida pelos empregados do
municipio em nada se relacionava com aquelas sujeitas a
risco grave, listadas conjuntamente com o item 'Prefeituras
Municipais (ligadas a esgotos e saneamento; abertura de
valas e canalizacdo; purificacdo e distribuicdo de égua;
distribuicdo de energia eétrica; producdo de gés; instalagdo
e manutencdo de redes telegréficas e telefdnicas; e servigos
de entrega). Diversamente, do exame das citadas
declaracbes denotase que a atividade preponderante
prestada pelos funcion&rios da parte autora ligavase
precipuamente ao ramo de ensino (0 Municipio contou com
98 professores nos anos de 1994 e 1995; 58 professores
nos anos de 1996 e 1997; e 44 professores nos anos de
1998 e 1999 - fls. 21-26). E embora a atividade ligada ao
ensino ndo se caracterize, exatamente, como burocréatica,
por certo se assemelha muito mais com esta do que com
aquelas. De qualquer sorte, os Decretos n° 356/91 e
612/92, também consideravam as éatividades de ensino
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como sujeitas a grau de risco leve (Estabelecimentos de
Ensino - codigo 701), impondo-se, destarte, concluir que a
aliquota do SAT no periodo em discussdo, aplicavel ao
Municipio de santa Rosa, deve corresponder, de fato, a 1%
(um por cento , para as empresas em cuja aividade
preponderante 0 risco de acidentes do trabaho sga
considerado leve - art. 22, 11, 'd, da Le 8.212/91), endo a
3% (trés por cento, para as empresas em cuja atividade
preponderante esse risco sga considerado grave - art. 22, 11
'c’, daLe 8.212/91).
4. E invidvel a revisio do aresto, na via especia, em face
da vedagdo sumular n. 7/STJ. A pretensdo de smples
reexame de provando enseja recurso especial.
5. Recurso especiad ndo-conhecido.
(REsp1042413/RS, Rel. Ministro JOSE DELGADO,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 22/04/2008, DJe

21/05/2008)Crifel PREVIDENCIARIO.
CONTRIBUICAO. SAT. ATIVIDADE
PREPONDERANTE.

SERVICO PUBLICO. ATIVIDADE BURQOCRATICA.
MUNICIPIO. PREFEITURA.

LITIGANCIA DE MA-FE. ART. 17,1, DO CPC.

1. A Administraggo Publica Municipa deve contribuir para
a previdéncia social para financiar a complementacdo das
prestacoes por acidente de trabalho com base no percentual
de 1% (um por  cento), uma vez que atividade
preponderante € servico burocrédtico, cujo risco de
ocorréncia de acidente de trabalho & considerado leve,
conforme previsto no anexo do Decreto n. 612/92.

2. Caracteriza litigancia de méa-fé deduzir pretensdo contra
expresso dispositivo delei. Art. 17, |, do CPC.

3. Recurso especia ndo-provido.

(REsp 492.704/RS, Rel. Ministro JOAO OTAVIO DE
NORONHA, SEGUNDA TURMA, julgado em
06/06/2006, DJ 03/08/2006, p. 249)

A questéo ja se encontra, inclusive, sumulada no E. STJ:

Simula n° 351 - A aiquota de contribui¢éo para 0 Seguro
de Acidente do Trabaho (SAT) é aferida pelo grau de
risco desenvolvido em cada empresa, individualizada pelo
seu CNPJ, ou pelo grau de risco da atividade
preponderante quando houver apenas um registro.

Dessa forma, com amparo na jurisprudéncia do STJ, conclui-se que para
fins de determinacdo da aliquota a ser utilizada no célculo da
contribuicio a0 SAT deve-se considerar a atividade preponderante
exercida, aquela que agrega o maior numero de trabalhadores,
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independente de esta atividade ser distinta do CNAE principal da
empresa.
No caso dos municipios, isso significa que a aliquota do SAT deve ser
definida em funcdo da atividade econémica que agrega o maior nimero
de servidores publicos, ndo necessariamente 0 CNAE 'Administracdo
Publica em Geral'.
Outro ndo € o entendimento desta Corte Julgadora e de outros Tribunais
Regionais:
[...]
Cumpre observar que ndo se desconhece a existéncia de atividades de
educacao inseridas nas subclasses do CNAE gue estegam enquadradas
como risco médio (2%), no entanto, no caso dos autos foi demonstrado
gue a atividade preponderante do Municipio autor &, sobretudo, o ensino
fundamental, enquadrada no grau de risco leve, aliquota de 1% - CNAE
85139/00.

Nas razoes do Recurso Especial, ta fundamentacdo ndo foi refutada,
cingindo-se a Recorrente a alegar que a dtividade preponderante, no caso da
Administracéo Publica, é irrdlevante, 0 que repercute na inadmissibilidade do recurso,
visto que esta Corte tem firme posicionamento segundo o qua a falta de combate a
fundamento suficiente para manter 0 acordéo recorrido justifica a aplicacéo, por analogia,
da Simula n. 283 do Colendo Supremo Tribunal Federal: “E inadmissivel o recurso
extraordinério, quando a decisdo recorrida assenta em mais de um fundamento suficiente
€ 0 recurso ndo abrange todos eles’.

Nessa linha, destaco os seguintes julgados do Supremo Tribunal Federa,

jasob aégide do Novo Cadigo de Processo Civil:

AGRAVO INTERNO NO RECURSO EXTRAORDINARIO.
ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO MUNICIPAL.
ADICIONAL DE INSALUBRIDADE. AUSENCIA DE
REGULAMENTACAO. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE POR OMISSAO. AUSENCIA DE
IMPUGNACAO DE FUNDAMENTO SUFICIENTE PARA A
MANUTENCAO DO ACORDAO RECORRIDO. SUMULA 283 DO
STF. INCIDENCIA. AGRAVO INTERNO DESPROVIDO.

(RE 1010070 AgR, Relator(a): Min. LUIZ FUX, PrimeiraTurma, julgado
em 21/08/2017, PROCESSO ELETRONICO DJe-197 DIVULG
31-08-2017 PUBLIC 01-09-2017).

RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO - APELO
EXTREMO - AUSENCIA DE IMPUGNACAO DE TODOS 0S
FUNDAMENTOS EM QUE SE ASSENTOU O ATO DECISORIO
QUESTIONADO — SUBSISTENCIA AUTONOMA DA DECISAO —
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SUMULA 283/STF — MAJORACAO DA VERBA HONORARIA —
PRECEDENTE (PLENO) — NECESSARIA OBSERVANCIA DOS
LIMITES ESTABELECIDOS NO ART. 85, 88 2° E 3° DO CPC —
AGRAVO INTERNO IMPROVIDO.

(ARE 996688 AgR, Rdator(a): Min. CELSO DE MELLO, Segunda
Turma, julgado em 25/08/2017, PROCESSO ELETRONICO DJe-204
DIVULG 08-09-2017 PUBLIC 11-09-2017). Destague meu

No mesmo sentido, os recentes julgados de ambas as Turmas que

compdem a Primeira Secdo do Superior Tribunal de Justica:

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO
NO RECURSO ESPECIAL. RAZOES RECURSAIS QUE NAO
INFIRMAM FUNDAMENTO. BASILAR DO ACORDAO
RECORRIDO. SUMULA 283 DO STF. MULTA
ADMINISTRATIVA. HONORARIOS ADVOCATICIOS. REVISAO
DO VALOR. ADEQUACAO AOS PRINCIPIOS DA
PROPORCIONALIDADE E DA RAZOABILIDADE. REEXAME
DE MATERIA FATICA. IMPOSSIBI LIDADE. SUMULA 7/STJ.

1. O recurso especial nao impugna fundamento basilar que ampara o
acordao recorrido, qual sgja, 0 de que, uma vez observado o parégrafo
Unico do art. 64 da Lei n° 9.784/99, ndo se visumbra hipétese de
reformatio in pgus no ambito administrativo. Aplicacdo da Simula
283/STF.

(s)

4, Agravo interno a que se nega provimento.

(Agint_no REsp 1472354/PR, Rel. Ministro SERGIO KUKINA,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 08/08/2017, DJe 11/09/2017).

IPVA. NAO CONFIGURADA VIOLAGAO DO ART. 1.022 DO
CPC/2015. CERCEAMENTO DE DEFESA. INCIDENCIA DA
SUMULA 283 DO STF. ALIENACAO FIDUCIARIA DE VEICULO.
ILEGITIMIDADE PASSIVA DO CREDOR FIDUCIARIO.
CONTROVERSIA DIRIMIDA COM ANALISE DE LEGISLACAO
DISTRITAL. INCIDENCIA DA SUMULA 280/STF. LEI LOCAL.
ILEGITIMIDADE ATIVA DO DISTRITO FEDERAL. REEXAME
DO CONJUNTO PROBATORIO. INCIDENCIA DA SUMULA 7
DO STJ. MULTA DO ART. 1026 DO CPC/2015.

(...)

2. No que diz respeito a alegacdo de violagdo dos arts. 16, § 2° e 28 da
Lei 6.830/1980 e 485, 1V, 8§ 3°, do CPC/2015, ha de ser levado em
consideracdo que tais dispositivos ndo foram objeto de andlise peo
Tribunal de origem, ressentindo-se, portanto, do indispensavel requisito
do prequestionamento, a atrair o obice das Simulas 211 do STJ e 282 do
STF.

3. Iss0 porque a decisdo recorrida da Corte de origem consubstanciou-se
no fundamento de que o recurso cabivel em face da decisdo interlocutéria



%DA JUSTICA ELETRONICO

Edicdo n° 2652 - Brasilia, Disponibilizagdo: Terga-feira, 16 de Abril de 2019 Publicagdo: Segunda-feira, 22 de Abril de 2019
gue determinou a reunido de execucoes fiscais seria, a luz do art. 522 do
CPC/1973, o Agravo de Instrumento e ndo a Apelacdo. Ademais, o
fundamento de que a parte manejou recurso incabivel a espécie nao foi
devidamente rebatido, 0 qual, no entanto, é suficiente por s so, para
manter o decisum atacado, atraindo-se, por analogia, as disposicoes da
Simula 283/STF.
(...)
7. Recurso Especial ndo conhecido.
(REsp 1671609/DF, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA
TURMA, julgado em 27/06/2017, DJe 30/06/2017). Destague meu.

Ainda sobre esse ponto, rever tal entendimento, com o objetivo de
verificar que, in casu, o Municipio possui en seu quadro atividades em grau de risco
acima do que caracteriza 0 nivel leve, demandaria necessério revolvimento de matéria
fética, o que é invidvel em sede de recurso especial, aluz do dbice contido na Simulan.
7 desta Corte, assm enunciada: “A pretensdo de smples reexame de prova ndo ensga
recurso especial”.

Nesse sentido:

TRIBUTARIO. PROCESSUAL CIVIL. CONTRIBUICAO
DESTINADA AO SAT. ATIVIDADE PREPONDERANTE. GRAUS
DE RISCO. SUPORTE FATICO DOS AUTOS. INCIDENCIA DA
SUMULA 7/STJ. IMPOSSIBILIDADE DE EXAME DO RECURSO
ESPECIAL.

1. Cuida-se de recurso especial interposto pela Ingtituto Nacional do
Seguro Social - INSS em face de acérddo do TRF da 42 Regido que
discutiu legalidade da contribuicdo destinada ao SAT. O aresto atacado
ficou assm resumido: CONTRIBUICAO PARA O SEGURO DE
ACIDENTES DE TRABALHO - SAT. GRAU DE RISCO. LEI
8.212/1991.

Consderando que a Prefeitura Municipal desenvolve atividade
preponderantemente de ensino, na qual envolve a maioria da
mao-de-obra a seu servico, 0 grau de risco da atividade € leve, sendo
devido o SAT a aliquota de 1%.

Em sede de recurso especial, a Fazenda Nacional aponta negativa de
vigéncia do art. 22, I, da Lei n. 8.212/91. Sustenta, em sintese, que as
prefeituras municipais, por exercerem atividade de risco alto, devem
enguadrar-se com aliguota para o SAT em 3% (trés por cento).

3. O TRF da 42 decidiu pelo enquadramento do municipio-recorrido na
aliguota de 1% para a contribuicdo do SAT, conforme o grau de risco
leve apurado, a partir do exame da legidacao federal aplicavel a espécie
combinado com o suporte fatico-probatorio dos autos. Nesse sentido,
destaco (fls. 1.173v./1.174): No caso especifico em apreciacdo, 0
Municipio instruiu a inicial com declaragdes firmadas pelos chefes dos
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Poderes Municipais (fls.
21-26), embasadas em relacgdes de folhas de pagamento (fls. 27-963),
dando conta que, entre 1994 e 1999, a atividade preponderante
desenvolvida pelos empregados do municipio em nada se relacionava
com aquelas sujeitas a risco grave, listadas conjuntamente com o item
'Prefeituras Municipais' (ligadas a esgotos e saneamento;
abertura de valas e canalizacéo; purificacdo e distribuicdo de agua;
distribuicio de energia eérica; producdo de gas, instalacdo e
manutencdo de redes telegréficas e telefénicas;, e servigos de entrega).
Diversamente, do exame das citadas declaragdes denota-se que a
atividade preponderante prestada pelos funcionérios da parte autora
ligava-se precipuamente ao ramo de ensino (o Municipio contou com 98
professores nos anos de 1994 e 1995; 58 professores nos anos de 1996 e
1997; e 44 professores nos anos de 1998 e 1999 - fls.
21-26). E embora a atividade ligada ao ensino ndo se caracterize,
exatamente, como_burocratica, por certo se assemelha muito mais com
esta do que com aquelas. De qualquer sorte, os Decretos n° 356/91 e
612/92, também consideravam as atividades de ensino como sujeitas a
grau de risco leve (Estabelecimentos de Ensino - codigo 701),
impondo-se, destarte, concluir que a aliquota do SAT no periodo em
discussdo, aplicavel ao Municipio de santa Rosa, deve corresponder, de
fato, a 1% (um por cento, para as empresas em cuja atividade
preponderante o risco de acidentes do trabalho sga considerado leve -
art. 22, 1l, 'a’, da Le 8.212/91), e ndo a 3% (trés por cento, para as
empresas em cuja atividade preponderante esse risco sga considerado
grave-art. 22, Il 'c’, da Lei 8.212/91).
4, E inviavel a revisio do aresto, na via especial, em face da vedacéo
sumular n. 7/STJ: A pretenséo de simples reexame de prova ndo ensga
recurso especial.
5. Recurso especial ndo-conhecido.
(REsp 1042413/RS, Rel. Ministro JOSE DELGADO, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 22/04/2008, DJe 21/05/2008)

De outra sorte, acerca da aegacdo de que o argumento utilizado pelo
acérddo da Corte de origem, no que tange a preponderancia da atividade do Municipio

recorrido, seria insuficiente "para desconstituir a presuncao de legitimidade das normas

regulamentares que promoveram O reenquadramento técnico das diversas pessoas
juridicas, no que se refere a aliquota da contribuicdo parao RAT" (fl. 865€), observo que
a insurgéncia carece de prequestionamento, uma vez que ndo foi analisada pelo tribuna
de origem.

Com efeito, o prequestionamento significa o prévio debate da questéo no
tribuna a quo, a luz da legislacdo federa indicada, com emisso dejuizo de valor acerca

dos dispositivos legais apontados como violados.
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E entendimento pacifico desta Corte que a auséncia de enfrentamento da
guestéo objeto da controvérsia pelo tribuna a quo impede 0 acesso a insténcia especial,
porquanto n&o preenchido o requisito constitucional do prequestionamento, nos termos da
Simula 282 do Colendo Supremo Tribuna Federa: "E inadmissivel o recurso
extraordinario, quando néo ventilada, na decisdo recorrida, a questéo federal suscitada’.

Nesse sentido:

ADMINISTRATIVO, PROCESSUAL CIVIL E CONSUMIDOR.
AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. ENSINO
SUPERIOR. PRETENSAO DE DEVOLUCAO DAS TAXAS DE
DIPLOMA. PRAZO PRESCRICIONAL. FATO DO SERVICO.
ARTIGO 20 DA LEl N. 9870/1999. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. SUMULA N. 282 DO STF.

1. No caso, néo ha se falar em violacdo do art. 26, inciso Il, do Codigo
de Defesa do Consumidor, porguanto inaplicavel o prazo decadencial a
gue alude este artigo, uma vez que ndo se trata de responsabilidade do
fornecedor por vicios aparentes ou de facil constatacdo existentes em
produto ou servico, mas de danos causados por fato do servico,
consubstanciado pela cobranca indevida da taxa de diploma, razio pela
gual incide o prazo quinguenal previsto no art. 27 do CDC.

2. O artigo 2° da Lei n. 9.870/1999 néo foi apreciado pelo Tribunal de
origem, carecendo o recurso especial do requisito do preguestionamento,
nostermos da Simula n. 282 do STF.

3. Agravo regimental n&o provido.

(AgRg. no REsp 1327.122/PE, Rel. Ministro BENEDITO
GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, julgado em 08/04/2014, DJe
15/04/2014, destague meu).

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO FEDERAL.
ENQUADRAMENTO. LICENCA-PREMIO NAO GOZADA.
COMPUTO COMO TEMPO EFETIVO DE EXERCICIO. LEI
11.091/05. POSSIBILIDADE. PRECEDENTES. SUMULA 83 DO
STJ. FUNDAMENTO DA DECISAO AGRAVADA NAO
ATACADO. SUMULA 182 DO STJ. PREQUESTIONAMENTO.
AUSENCIA.

1. A orientacdo do STJ € de que, se a licenca-prémio ndo gozada foi
computada como tempo efetivo de servico, para fins de aposentadoria,
conforme autorizacéo legal, ndo pode ser desconsiderada para fins do
enquadramento previsto na Lei 11.091/05.

2. E invidvel 0 agravo que deixa de atacar os fundamentos da decisio
agravada. Incide a Simula 182 do STJ.

3. Fundamentada a decisdo agravada no sentido de que o acdrdao
recorrido estéa em sintonia com o atual entendimento do STJ, deveria a
recorrente demonstrar que outra € a postivacdo do direito na
jurisprudéncia do STJ.
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4. A tese juridica debatida no Recurso Especial deve ter sido objeto de
discussio no acordao atacado. Inexistindo esta circunstancia, desmerece
ser conhecida por auséncia de prequestionamento. Simula 282 do STF.
5. Agravo Regimental ndo provido.
(AgRg no REsp 1.374.369/RS, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA, julgado em 18/06/2013, DJe 26/06/2013, destaque
meu).

De acordo com o entendimento firmado por esta Corte, € imprescindivel o
prequestionamento de todas as questOes trazidas a esta Corte Superior para permitir a
aberturadainsténcia especial.

O Cadigo de Processo Civil de 2015 dispde:

Art. 1.025.- Consideram-se incluidos no acordao os elementos que o
embargante suscitou, para fins de pré-guestionamento, ainda que 0s
embargos de declaracéo sejam inadmitidos ou rejeitados, caso o tribunal
superior considere existentes erro, omissio, contradi¢éo ou obscuridade.

Assim, esta Corte apenas podera considerar prequestionada determinada
matéria caso alegada e reconhecida a violacdo ao art. 1.022 do Cédigo de Processo Civil
de 2015, o que n&o ocorre no caso em tela

Nessa linha:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO
NO RECURSO ESPECIAL. SUSPENSAO DO FORNECIMENTO
DE ENERGIA ELETRICA. DEMORA NO RESTABELECIMENTO
DO SERVICO. RESPONSABILI DADE CIVIL. DANOS MORAIS.
AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULA 282/STF.
PREQUESTIONAMENTO FICTO. AUSENCIA DE
PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS PREVISTOS NO ART.
1.025 DO CPC/2015. CONTROVERSIA RESOLVIDA, PELO
TRIBUNAL DE ORIGEM, A LUZ DAS PROVAS DOS AUTOS.
IMPOSSIBILIDADE DE REVISAO, NA VIA ESPECIAL. SUMULA
7/STJ. AGRAVO INTERNO IMPROVIDO.

I. Agravo interno aviado contra decisdo publicada em 14/12/2016, que,
por sua vez, julgara recurso interposto contra decisum publicado na
vigéncia do CPC/2015.

II. Na origem, trata-se de Acdo de Indenizacdo, ajuizada pela parte
agravante contra AES SUL Distribuidora Gaucha de Energia SA, em
decorréncia da interrupcdo do servico de energia elétrica pelo periodo de
9 (nove) dias, apos a ocorréncia de um temporal no Municipio de S&o
Sepé/RS. O acérddo do Tribunal de origem reformou a sentenca que
julgara improcedente a acdo, condenando a ré ao pagamento de
indenizacg&o por danos morais, no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais).
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I1l. Nao tendo o acérdéo hostilizado expendido qualquer juizo de valor
sobre os arts. 2° da Lei 9.427/96 e 29, |, da Lei 8.987/95, a pretensdo
recursal esbarra em vicio formal intransponivel, qual sga, o da auséncia
de prequestionamento - requisito viabilizador da abertura desta instancia
especial -, atraindo o obice da SiUmula 282 do Supremo Tribunal Federal
("E inadmissivel o recurso extraordinério, quando ndo ventilada, na
decisdo recorrida, a questéo federal suscitada'), na espécie.
IV. Na forma da jurisprudéncia, "a admissdo de prequestionamento
ficto (art. 1.025 do CPC/15), em recurso especial, exige que no mesmo
recurso sga indicada violagdo ao art. 1.022 do CPC/15, para que se
possibilite a0 Orgao julgador verificar a existéncia do vicio inquinado
ao acordao, que uma vez constatado, podera dar ensgjo a supressdo de
grau facultada pelo dispositivo de lei" (STJ, REsp 1.639.314/MG, Rel.
Ministra NANCY ANDRIGHI, TERCEIRA TURMA, DJe de 10/04/2017).
(...)
V1. Agravo interno improvido.
(Agint no AREsp 1017.912/RS, Rel. Ministra ASSUSETE
MAGALHAES, SEGUNDA TURMA, julgado em 03/08/2017, DJe
16/08/2017, destague meu).

CIVIL. PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL.
INVENTARIO. - LIQUIDACAO PARCIAL DE SOCIEDADE
LIMITADA. PARTICI PAQAO NOS LUCROS PROPORCIONAIS
AS COTAS INVENTARIADAS - HERDEIROS SOCIOS EM
CONDOMINIO - CABIMENTO - PRESCRICAO DO DIREITO -
NAO OCORRENCIA.

(..)

04. A admissio de prequestionamento ficto (art. 1.025 do CPC/15), em
recurso especial, exige gue no mesmo recurso sgia indicada violacéo ao
art. 1.022 do CPC/15, para que se possbilite ao Orgdo julgador
verificar a existéncia do vicio inquinado ao acordao, que uma vez
constatado, poderd dar ensgo a supressdo de grau facultada pelo
dispositivo delei.

(...)

06. Recurso especial ndo provido.

(REsp 1639314/MG, Rel. Ministra NANCY ANDRIGHI, TERCEIRA
TURMA, julgado em 04/04/2017, DJe 10/04/2017, destague meu).

Por fim, a Recorrente alega que "a depender das ocorréncias de acidentes
de trabalho em cada Muni- cipio, é possivel, através do FAP, reduzir-se a aiquota da
contribuicdo para o RAT até a metade, o que pode ensgjar o retorno & obrigacdo de pagar
a exacdo pela aiquota anterior e 1% (um por cento). No caso concreto, contudo,
conforme informa o préprio autor na peti- ¢cdo inicial, a aiquota de 2% é inclusive

majorada pela aplicagdo do FAP, o que re- forca o elevado grau de risco concreto de
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acidentes de trabalho neste Municipio. Assim, no caso dos autos, a parte autora et
recolhendo valores inferiores ao de- vido, pois, apesar de ter aplicado corretamente a
aliquota da contribuicdo a0 RAT em 2%, desconsiderou o multiplicador FAP" (fl. 869¢).
No entanto, verifico que ta discussdo envolve matéria de natureza
condtitucional, tendo em vista que trata da ateracéo da aliquota da contribuicdo ao SAT
em funcdo do Fator Acidentario de Prevencdo (FAP), consoante a ementa do julgado

abaixo:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL
NO RECURSO ESPECIAL. VIOLACAO DOS ARTS. 458 E 535
NAO CONFIGURADA. JULGAMENTO ANTECIPADO DA LIDE.
CERCEAMENTO DE DEFESA. NAO OCORRENCIA.
ALEGACAO DE RELEVANCIA DA PROVA INDEFERIDA.
INVIABILIDADE DE ANALISE. SUMULA 7/STJ. FIXAGAO DE
ALIQUOTA DA CONTRIBUICAO AO SAT, A PARTIR DE
PARAMETROS ESTABELECIDOS POR REGULAMENTACAO
DO CONSELHO NACIONAL DE PREVIDENCIA SOCIAL.
CONTROVERSIA DE NATUREZA  CONSTITUCIONAL.
INVIABILIDADE' DO RECURSO ESPECIAL. AGRAVO
REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL DESPROVIDO.

1. N&o se acolhe a alegacédo de ofensa aos arts. 458 e 535 do CPC
guando a lide foi resolvida com a devida fundamentacéo, ainda que sob
otica diversa daquela almejada pela parte e as questdes postas a debate
foram efetivamente decididas, como no caso dos autos.

2. Esta Corte Superior ja firmou a orientagdo de gque ndo ocorre
cerceamento de defesa na hipdtese de julgamento antecipado da lide,
tendo em vista o principio do livre convencimento motivado do Juiz
Precedentess AgRg no REsp. 1.574.755/PE, Rel. Min. SERGIO
KUKINA, DJe 9.3.2016; AgRg no REsp. 1.185.079/AM, Rel. Min.
HAROLDO RODRIGUES DJe 26.10.2011; AgRg no AREsp.
38.512/SP, Rel. Min. MAURO CAMPBELL MARQUES DJe
24.10.2011.

3. A discussio sobre a alteracéo de aliquota da Contribuicéo ao SAT, em
funcdo do Fator Acidentério de Prevencdo (FAP), por norma constante
de ato infralegal, é estritamente de natureza congtitucional, entendimento
reforcado pela circunstancia de o Plenario do Supremo Tribunal Federal
ter reconhecido a repercussdo geral do tema, nos autos do RE
684.261/RS (Rel. Min. LUIZ FUX, DJe de 1.7.2013). Precedentes. AgRg
no AREsp. 507.664/RN, Rel. Min. BENEDITO GONCALVES, DJe
22.10.2014; AgRg no AREsp. 417.936/MG, Rel. Min. BENEDITO
GONGCALVES, DJe 3.11.2014; AgRg no REsp. 1.367.863/PR, Rel. Min.
HUMBERTO MARTINS, DJe 19.12.2014; AgRg no REsp. 1.343.220/RS,
Rel. Min. MAURO CAMPBELL MARQUES, DJe 26.2.2013 e AgRg no
REsp. 1.290.475/RS, Rel. Min. ASSUSETE MAGALHAES, DJe
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10.3.2015.

4. Em relacdo a aventada divergéncia jurisprudencial, cabe ressaltar que

ndo compete ao STJ apreciar e julgar Recurso Especial interposto com

amparo na alinea ¢ do permissivo congtitucional, quando o tema é

decidido pela Corte de origem com fundamentos eminentemente

congtitucionais.

5. Agravo Regimental interposto por Radio Verdes Mares Ltda.

desprovido.

(AgRg no REsp 1457635/CE, Rel. Minisro NAPOLEAO NUNES

MAIA FILHO, PRIMEIRA TURMA, julgado em 07/06/2016, DJe

21/06/2016)

No que tange aos honorarios advocaticios, da conjugacéo dos Enunciados
Adminigtrativos ns. 3 e 7, editados em 09.03.2016 pelo Plendrio desta Corte,
depreende-se que as novas regras relativas ao tema, previstas no art. 85 do Caodigo de
Processo Civil de 2015, serdo aplicadas apenas aos recursos sujeitos a novel legislacao,
tanto nas hipéteses em que 0 novo julgamento da lide gerar a necessidade de fixac&o ou
modificacdo dos 6nus da sucumbéncia anteriormente distribuidos quanto em relacdo aos
honorariosrecursais (8§ 11).

Ademais, visumbrando o nitido proposito de desestimular a interposi¢éo
de recurso infundado pela parte vencida, entendo que a fixagéo de honorarios recursais,
em favor do patrono da parte recorrida, esta adstrita as hipoteses de ndo conhecimento ou
improvimento do recurso.

Quanto a0 momento em que deva ocorrer 0 arbitramento dos honorarios
recursais (art. 85, § 11, do CPC/15), afigurase-me acertado o entendimento segundo o
qgua incidem apenas quando esta Corte julga, pela vez primeira, 0 recurso, sujeito ao
Codigo de Processo Civil de 2015, que inaugure o grau recursal, revelando-se indevida
sua fixac&o em agravo interno e embargos de declaracao.

Registre-se que a possibilidade de fixacdo de honorérios recursais esta
condicionada a existéncia de imposi¢cdo de verba honoraria pelas instancias ordinarias,
revelando-se vedada aguela quando esta ndo houver sido imposta.

Na afericdo do montante a ser arbitrado a titulo de honorérios recursais,
deverd ser considerados o trabalho desenvolvido pelo patrono da parte recorrida e 0s
requisitos previstos nos 88 2° a 10 do art. 85 do estatuto processud civil de 2015, sendo

desnecessaria a apresentacéo de contrarrazoes (v.g. STF, Pleno, AO 2.063 AgR/CE, Rel.
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Min. Marco Aurélio, Redator para o acorddo Min. Luiz Fux, j. 18.05.2017), embora ta
elemento possa influir na sua quantificacao.

Assim, nos termos do art. 85, 88 3° e 11, de rigor a mgoracdo em 20%
(vinte por cento) dos honorarios anteriormente fixados na sentenca de fls. 749/753e.

Posto isso, com fundamento nos arts. 932, Ill, do Codigo de Processo
Civil de 2015 e 34, XVIII, a, e 255, |, ambos do RISTJ, NAO CONHECO do Recurso
Especid.

Publique-se e intimem-se.

Brasilia (DF), 12 de abril de 2019.

MINISTRA REGINA HELENA COSTA
Relatora



