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AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°1.449.594 - M A (2019/0040844-0)

RELATOR : MINISTRO SERGIO KUKINA
AGRAVANTE : PANTERA MAQUINASLTDA
ADVOGADO : EDMAR DE OLIVEIRA NABARRO E OUTRO(S) -
MA008875
AGRAVADO : MUNICIPIO DE GRAJAU
ADVOGADO : ADMIEL GOMES NETO E OUTRO(S) - MA006311
DECISAO

Tratase de agravo mangado por Pantera Maquinas Ltda. contra
decisdo que ndo admitiu recurso especid, este interposto com fundamento no art. 105, 111,
a e ¢, da CF, desafiando acordao proferido pelo Tribunal de Justica do Estado do
Maranh&o, assim ementado (fl. 215/216):

AGRAVO INTERNO NOS EMBARGOS DE DECLARACAO.
ACAO MONITORIA. NOTAS FISCAIS SEM ACEITE E NOTA
EMPENHO QUE NAO COMPROVAM A EFETIVA
ENTREGA DA MERCADORIA. INEXIGIBILIDADE.
PRECEDENTES DO STJ. SENTENCA MANTIDA. ONUS DA
PROVA. AUTOR FATO CONSTITUTIVO DO SEU DIREITO.
ART. 373, | DO CPC. APLICABILIDADE. LIVRE
APRECIACAO DA PROVA. PRINCIPIO DA PERSUASAO
RACIONAL. DECISAO  MONOCRATICA. RATIFICACAO
PELO COLEGIADO. EVENTUAL NULIDADE.
SUPERACAO.  ARGUMENTOS INSUFICIENTES PARA
DESCONSTITUIR ‘A DECISAO ATACADA. AGRAVO
IMPROVIDO.

|. "E tranquila a jurisprudéncia do STJ no sentido de que
eventual nulidade da decisdo unipessoal proferida pelo relator
na ingténcia de origem resta superada ante a ratificacdo do
decisum pelo 6rgao colegiado, como se deu no caso”. (Agint no
REsp 1210914/SP, Rel.

Min. Sérgio Kukina, Primeira Turma, j. em 22/08/2017, DJe
30/08/2017).

Il. Ora, nesse diapasdo, € imprescindivel, nos moldes do que
preceitua a Lel n° 4.320/64, em seu art. 63, 82°, além da nota
dei empenho, contrato, ajuste ou qualquer acordo respectivo, a
prova da comprovacao, da efetiva prestacéo da totalidade dos
SErvigos, para que exista a obrigacdo do Ente Municipal para a
liquidacdo total da despesa, a qual consiste na verificagdo do
direito' adquirido do credor, (STJ, Decisdo Monocratica,
Agravo em Recurso Especial n° 996.298 - SE (2016/0265077-1),
Rel. Min. Mauro Campbell Marques, Data da Publicacéo,
11/10/2016).
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[1l. No presente caso, embora exista nos autos a nota empenho
assnado pelo gestor Municipal, ndo foi demonstrado pela
agravante a prova da prestacdo do servico ou entrega da
mercadoria, 0 que inviabiliza a procedéncia do pleito monitorio,
nos termos em que fora decidido na sentenca.
IV. E assente nesta Corte Superior de Justica que o agravo
regimental deve trazer novos argumentos capazes de alterar o
entendimento anteriormente firmado, sob pena de ser mantida a
r.
decisdo vergastada pelos proprios fundamentos. (ST], AgRg no
HC 360.280/PR, Rel. Ministro Felix Fischer, quinta turma,
julgado em 24/10/2017, dje 30/10/2017).
V. Agravo Interno improvido.

Nas razbes do recurso-especia, a parte agravante aponta, além de
divergéncia jurisprudencial, violagdo ao art. 784, |, do CPC/2015. Sustenta, em sintese,
gue a nota de empenho assinada pelo devedor constitui titulo extrgjudiciad que pode
embasar a agdo monitéria mediante a qual é cobrada divida referente a materiais

entregues a Administracdo municipal .
E ORELATORIO. SEGUE A FUNDAMENTACAO.

Sobre o0 tema discutido nos autos, este Superior Tribuna de Justica j& se

manifestou no sentido de que a nota de emprenho congtitui titulo executivo extrgjudicial.
Nesse sentido:

PEDIDO DE RECONSDERACAO RECEBIDO COMO
AGRAVO REGIMENTAL. PROCESSO CIVIL. VIOLACAO
AOS ARTS. 458 E 535 DO CPC. INEXISTENCIA. RECURSO
ESPECIAL. EXECUCAO CONTRA A FAZENDA
PUBLICA. NOTAS DE EMPENHO. TITULO
EXTRAJUDICIAL. POSSIBILIDADE. PRECEDENTES.
DISSDIO JURISPRUDENCIAL NAO DEMONSTRADO.
AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULA 211/STJ.
FUNDAMENTACAO DEFICIENTE. SUMULA 284/STF.
AGRAVO REGIMENTAL A QUE SE NEGA PROVIMENTO.
(RCDESP no REsp 759.892/RJ, Rel. Ministro TEORI
ALBINO ZAVASCKI, PRIMEIRA TURMA, julgado em
03/12/2009, DJe 15/12/2009)

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO - EXECUCAO - ART.
535 DO CPC - VIOLACAO NAO OCORRIDA - EXECUCAO
CONTRA A FAZENDA PUBLICA - EMPENHO DE DESPESA
- TITULO EXTRAJUDICIAL.

1. Nao ocorre ofensa ao art. 535 do CPC, se o Tribunal de
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origem decide, fundamentadamente, as questdes que a parte
alega ndo terem sido apreciadas.
2. O empenho cria para o Estado obrigacdo de pagamento,
maxime com a prova da realizagdo da prestacdo empenhada,
por isso que a sua exigibilidade opera-se através de processo de
execucdo de cunho satisfativo. Raciocinio inverso implicaria
impor ao credor do Estado por obrigacdo liquida e certa
instaurar processo de conhecimento para definir direito ja
consagrado pelo préprio devedor através de ato da autoridade
competente. O empenho é documento publico que se enquadra
na categoria prevista no artigo 584 |1 do CPC.
3. Recurso especial n&o provido.
(REsp 942.727/PR, Rel. Ministra ELIANA CALMON,
SEGUNDA TURMA, julgado em 18/11/2008, DJe 16/12/2008)

RECURSO. ESPECIAL. PROCESSUAL CIVIL. EXECUCAO
CONTRA A FAZENDA PUBLICA. NOTA DE EMPENHO.
TITULO EXTRAJUDICIAL.

1. O empenho cria para o Estado obrigacdo de pagamento,
maxime com a prova da realizacdo da prestacdo empenhada,
por iss0 que a sua exigibilidade opera-se através de processo de
execucdo de cunho satisfativo. Raciocinio inverso implicaria
impor ao credor do Estado por abrigacdo liquida e certa
instaurar processo de conhecimento para definir direito ja
consagrado pelo préprio devedor através de ato da autoridade
competente. O empenho é documento publico que se enquadra
na categoria prevista no artigo 584, 11, do CPC.

2. A moderna tendéncia processual € prestigiar as manifestacoes
de vontade de carater publico ou privado e emprestar-lhes
cunho executivo para o fim de agilizar a prestacéo jurisdicional,
dispensando a prévia cognicao de outrora.

3. A emissdo do empenho pressupde obrigacéo realizada cuja
despesa respectiva deve ser satisfeita pelo Estado sob pena de
locupletamento sem causa (Precedentes. REsp n.° 793.969/RJ,
Rel. p/ Acérdao Min. José Delgado, DJU de 26/06/2006; REsp
n.° 704.382/AC, Rel. Min. Eliana Calmon, DJU de 19/12/2005;
REsp n.° 331.199/GO, deste Relator, DJU de 25/03/2002; e
REsp n.° 203.962/AC, Rel. Min.

Garcia Vieira, DJU de 21/06/1999).

4. Recurso especial desprovido.

(REsp 801.632/AC, Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 17/05/2007, DJ 04/06/2007, p. 312)

Contudo, no gjuizamento de execucdo contra a Fazenda Publica com o
fim de obter pagamento por redizacdo de obras ou entrega de materiais, cabe a

demonstracdo de que houve a efetiva prestagdo do servico ou o recebimento dos bens.
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Nesse sentido:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. NEGATIVA DE PRESTACAO
JURISDICIONAL NAO CONFIGURADA. IMPOSS BLIDADE
DE EXAME DE DISPOSI TIVOS CONSTITUCIONAIS. ACAO
DE COBRANCA. CONTRATO VERBAL. SERVICOS
EFETIVAMENTE PRESTADOS A SOCIEDADE DE
ECONOMIA MISTA. A INEXISTENCIA DE CONTRATACAO
FORMAL NAO EXIME A ADMINISTRAQAO DE EFETUAR
O PAGAMENTO DOS SERVICOS PRESTADOS. VEDACAO
AO ENRIQUECIMENTO ILICITO. JURISPRUDENCIA
CONSOLIDADA DESTA CORTE. ACORDAO RECORRIDO
EM CONSONANCIA COM PRECEDENTES DO STJ.
AGRAVO REGIMENTAL DA TELEMAR DESPROVIDO.

1. O ordenamento juridico-em vigor, exige que a contratacao
de obras, servicos, compras e alienacdes no ambito dos Poderes
da Uni&o, dos Estados, do Digtrito Federal, dos Municipios e
entidades da administracdo publica indireta, esteja subordinada
ao principio congtitucional da obrigatoriedade da licitagdo
publica, no escopo de assegurar a igualdade de condi¢des a
todos os concorrentes e a selegdo da proposta mais vantajosa.

2. Ocorreque, no caso dos autos, restou fixado no aresto a quo
a existéncia de contrato verbal entre as partes, da mesma
maneira que ficou caracterizada a essencialidade dos servicos
prestados pela empresa ora Recorrida (servicos de manutencéo
de linhas telefénicas), 0s quais, portanto, ndo poderiam ser
paralisados, razdo pela qual ndo poderia a Administracéo
solicitar a sua continuacdo, entabulando contrato verbal com a
empresa, e depois deixar de paga-los, sob a alegacdo de
auséncia de cumprimento de formalidades que estavam a seu
cargo, em razado do principio que veda o enriquecimento sem
causa, também aplicavel a Administracéo Publica.

3. O art. 59, paragrafo Unico, da Lei 8.666/93, prestigiando 0s
principios da boa-fé objetiva e da vedacdo do enriquecimento
sem causa, expressamente, consigna que a nulidade do contrato
administrativo ndo exonera a Administracdo do dever de
indenizar o contratado pelo que este houver executado até a data
em que ea for declarada e por outros prejuizos regularmente
comprovados, contanto que ndo |he sga imputavel,
promovendo-se a responsabilidade de quem Ihe deu causa.

4. O actrddo recorrido etd em consonancia com O
entendimento consolidado por esta Corte. Precedentes: AgRg no
AREsp 275.744/BA, Rel. Min. BENEDITO GONGCALVES, DJe
17.6.2014, REsp. 1.148.463/MG, Re. Min. MAURO
CAMPBELL MARQUES DJe 6.12.2013, AgRg no REsp.
1.383.177/MA, Re. Min. HUMBERTO MARTINS, DJe
26.8.2013.
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5. Agravo Regimental da TELEMAR NORTE LESTE SA
desprovido.
(AgRg no AREsp 450.983/PE, Rel. Ministro NAPOLEAO
NUNES MAIA FILHO, PRIMEIRA TURMA, julgado em
04/11/2014, DJe 18/11/2014)

ADMINISTRATIVO. CONTRATO ADMINISTRATIVO.
FORMA VERBAL. NAO-PAGAMENTO. COBRANCA
JUDICIAL. PRINCIPIO DO NAO ENRIQUECIMENTO
ILICITO. PAGAMENTO DEVIDO.

1. De acordo com o art. 60, p. Un., da Lei n. 8.666/93, a
Administracdo Publica direta e indireta, via de regra, eta
proibida de efetuar contratos verbais. Nada obstante, o Tribunal
a quo constatou que houve a entrega da mercadoria contratada
pelo ente federativo (fls. 201/202).

2. S o Poder Publico, embora obrigado a contratar
formalmente, opta por ndo fazé-lo, ndo pode, agora, valer-se de
disposicdo legal que prestigia a nulidade do contrato verbal,
porgue isso configuraria uma tentativa de se valer da propria
torpeza, comportamento vedado pelo ordenamento juridico por
conta do prestigio da boa-fé objetiva (orientadora também da
Administracdo Publica).

3. Por iss0, na auséncia de contrato formal entre as partes - e,
portanto, de ato juridico perfeito que preservaria a aplicacéo da
lei a celebracdo do instrumento -, deve prevalecer o principio do
nao enriquecimento ilicito. Se 0 acordao recorrido confirma a
execucdo do contrato e a realizagdo da obra pelo recorrido,
entendo que deve s realizado o pagamento devido pelo
recorrente.

4. Inclusive, neste sentido, € de se observar que mesmo eventual
declaracdo de nulidade do contrato firmado ndo seria capaz de
excluir a indenizacdo devida, a teor do que dispde o art. 59 da
Lei n. 8.666/93.

5. Recurso especial n&o provido.

(REsp 1.111.083/GO, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL
MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em 26/11/2013,
DJe 6/12/2013)

ADMINISTRATIVO. ACAO DE COBRANCA. PRESTACAO
DE SERVICOS A ADMINISTRACAO. AUSENCIA DE
CONTRATO. INDENIZACAO. CABIMENTO. ART. 59,
PARAGRAFO UNICO, DA LEl 8.666/93. REEXAME DO
CONJUNTO FATICO-PROBATORIO. IMPOSSBILIDADE.
SUMULA 7/STJ.

[...]

4. Quanto ao dever deindenizar, o STJ entende que, ainda que o
contrato realizado com a Administracdo Publica sgja nulo, por
auséncia de prévia licitacdo, o ente publico ndo podera deixar
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de efetuar o pagamento pelos servicos prestados ou pelos
prguizos decorrentes da administracdo, desde que
comprovados, ressalvada a hipétese de ma-fé ou de ter o
contratado concorrido para a nulidade. Precedentes. AgRg no
AREsp 5.219/SE, Rel. Ministro Castro Meira, Segunda Turma,
DJe 2/6/2011; REsp 928.315/MA, Rel. Min. Eliana Calmon,
Segunda Turma, DJ de 29.6.2007.
[...]
9. Agravo Regimental ndo provido.
(AgRg no AREsp 239.295/DF, Rel. Minisro HERMAN
BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJe 25/9/2013)

ADMINISTRATIVO. CONTRATO ADMINISTRATIVO.
FUNCOES EXCLUSIVAS DO ESTADO. FALTA DE
PREQUESTIONAMENTO. - SUMULA - 211/STJ. . REVISAO.

PROVAS. NAQ-CABIMENTO. HONORARIOS
ADVOCATICIOS. IRRISORIOS EXORBITANTES
NAO-OCORRENCIA. REVISAO. NAO-CABIMENTO.
SUMULA 07/STJ.

[...]

3. Assentado pelo juizo a quo que 0 contratado executou 0s
Servigos avencadas, até a data em que a nulidade foi declarada,
€ de se imputar a Administracéo Publica o dever de indenizar
por todos o0s prejuizos gue tenha o particular sofrido, nostermos
do que dispde o art. 59, paragrafo Unico, da Lei n.° 8.666/93.
Precedentes.

[...]

5. Agravo regimental n&o provido.

(AgRg no AREsp 5.219/SE, Rel. Ministro CASTRO MEIRA,
SEGUNDA TURMA, DJe 2/6/2011)

A contrario sensu:

ADMINISTRATIVO. INTI MAC}AO DO MINISTERIO
PUBLICO. AUSENCIA DE INTERESSE. CONTRATAGAO
COM O PODER PUBLICO SEM O NECESSARIO
FORMALISMVO. NAO-PAGAMENTO. COBRANCA
JUDICIAL. PRINCIPIO DO NAO ENRIQUECIMENTO
ILICITO. PAGAMENTO DEVIDO.

1. Ha que se diferenciar o interesse publico e o interesse da
Administracdo (ou interesse publico secundario). No caso em
tela, trata-se de acdo de cobranca da empresa recorrida em face
de mercadorias entregues ao Municipio e ndo adimplidas, em
nitida persecucdo ao seu proprio interesse, consistente em
minimizar o dispéndio de numerério. Tal escopo ndo se coaduna
com o interesse publico primério da sociedade.

2. Apesar de ser necessaria a existéncia de empenho para
configurar a obrigacéo, o Tribunal a quo constatou que, no
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caso, houve a efetiva entrega das mercadorias com a existéncia
de recibos devidamente assinados por funcionarios municipais,
além da comprovacdo da utilizacdo dessas mercadorias em
obras do municipio.
(fls. 472/473).
3. S 0 Poder Publico, embora obrigado a contratar
formalmente, opta por néo fazé-lo, ndo pode, agora, valer-se de
disposicdo legal que prestigia a nulidade do contrato verbal,
porgue isso configuraria uma tentativa de se valer da propria
torpeza, comportamento vedado pelo ordenamento juridico por
conta do pregtigio da boa-fé objetiva (orientadora também da
Administracdo Publica).
4. Por isso, na auséncia de contrato formal entre as partes - e,
portanto, de ato juridico perfeito que preservaria a aplicacéo da
lei a celebracdo do instrumento -, deve prevalecer o principio do
ndo enriquecimento ilicito. Se o acoérdao recorrido confirma a
execugao do contrato e a realizagdo da obra pelo recorrido,
entendo que deve s realizado 0 pagamento devido pelo
Municipio recorrente.
5. Recurso especial a que se nega provimento.
(REsp 1148463/MG, Rel. Minisro MAURO CAMPBELL
MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em 26/11/2013,
DJe 06/12/2013)

No caso dos autos, a Corte local consignou (fls. 220/222):

Mantenho meu posicionamento de que no caso
concreto, 0 juizo a quo entendeu ser improcedentes os pedidos
Iniciais, pois, muito embora, reconheca o procedimento da acéo,
ndo visumbrou o direito pretendido, na medida em que o
apelante ndo comprovou a fiel execucdo dos servigos e
adimplemento das demais prestacdes pactuadas, satisfazendo,
assim, a condi¢do necessaria para liquidacdo e pagamento ,das
despesas, concluindo que ndo ha prova habil a se declarar
devido o pagamento pelo Municipio em face da auséncia de
entrega dos materiais, ferindo, assim, o arts. 40, 83° e 36, 83° da
Lei no 8.666/93, bem como art. 62, 63 e 64 da Lei no 4.320/64.
(...)

E, assim sendo, na falta do ateste das mercadorias,
deve o credor comprovar a entrega da mercadoria ou da
prestacdo dos servicos, para que possa o titulo de crédito ser
exigido e legitimar a cobranca, razéo pela qual ndo se mostra
viavel reconhecer o pleito alegado se deixou de comprovar fato
congtitutivo do seu direito.

Ademais, reafirmo minhas razoes de que sequer
fora juntado copia do contrato da prestacdo de servicos e
produtos, ferindo de plano a le de licitagdes publicas (lei no
8.666/93) que em seu art. 2 informa que: "as obras, servicos,
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inclusive de publicidade, compras, alienagbes, 1 concessoes,
permissdes e locagbes da Administracdo Publica, quando
contratadas com terceiros, serdo necessariamente precedidas de
licitacdo, ressalvadas as hipoteses previstas nesta Lei".
Veificase que o acdrddo recorrido, a0 acenar a necessidade de
comprovacdo da efetiva entrega das mercadorias, néo destoa do entendimento desta Corte

Superior, merecendo subsistir.

ANTE O EXPOSTO, nego provimento ao agravo. Levando em conta o

trabalho adiciona realizado em grau recursal, imp8e-se a parte recorrente o pagamento de
honorarios advocaticios equivalentes a 10% (dez por cento) do valor a esse titulo ja

fixado no processo (art. 85, § 11, do CPC/2015).

Publique-se.

Brasilia (DF), 15 de abril de 2019.

MINISTRO SERGIO KUKINA
Relator



