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DECISAO

Por meio da Peticdo 484884/2018, a Comunidade Indigena Guarani requer (fls.

7641/7642-€):

(....) seja recebido e processado o pedido de litisconsércio passivo
necessario da comunidade indigena Guarani de Aragai para, ao final,
recebé-la nessa qualidade e extinguir o processo sem julgamento do mérito,
ou anular todos os atos do processo, ou, ainda, que se aplique o principio
pas de nullité sans grief, admitindo o litisconsorcio, na fase em que se
encontram 0s autos, mas sem prejuizo ao direito dos indigenas.

Ainda, requer seja analisado o pleito do povo Guarani sobre a
ilegitimidade ativa dos municipios autores da presente acéo ordindria, pois
certo de pedido em nome préprio, que tem como objeto direito alheio,
anulando-se a decisdo nos embargos de declaracdo com efeitos
infringentes, dada pelo Tribunal, que reconsiderou decisdo em apelacéo,
gue reconhecia como de posse tradicional, pelo proprio TRF4, a Terra
Indigena Guarani de Araga'i.

No mérito, que possa julgar procedente os Recursos Especiais, caso
sejam ultrapassadas as preliminares, ad argumentandum tantum, para, ao
final, declarar a legalidade e a validade da Portaria Declaratéria n°



DIARIO DA JUSTICA ELETRONICO
Edicdo n° 2652 - Brasilia, Disponibilizagdo: Terga-feira, 16 de Abril de 2019 Publicagdo: Segunda-feira, 22 de Abril de 2019

790/2007 do Ministro da Justica.

Seja ouvido 0 Ministério Publico Federal, sobre o pedido de ingresso
e sobre 0 mérito ofertado pelos Guarani, nos termos dos arts. 129, V e 232,
ambos da Constituicao Federal de 1988, sob pena de nulidade.

Por fim, a correcdo do valor da causa, para que possa corresponder
ao proveito econdmico pretendido, devendo ser compativel com o valor dos
imoéveis objetos da disputa — medida em hectares constante da Portaria
Declaratoria.

Requer a assisténcia judiciéria gratuita a comunidade, eis que pobre
na acepcdo juridica do termo.

Ainda, pede a condenagdo do autor nas custas processuais e
honorarios advocaticios.

No gue importa ao pedido de ingresso como litisconsorte passivo necessario,
aduz a regquerente o seguinte: (i) aé o momento, prevalece a tradicéo tutelar - embora
expressamente revogado o instituto da tutela (orfanol 6gica) pelo art. 231 e especid mente
pelo art. 232 da Congtituigéio Federal de 1988 - quanto a formacdo do litisconsorcio, o
gue configura grave desrespeito a nossa legidacao processual e aos direitos
congdtitucionais e processuais dos povos indigenas; (ii) independentemente da seara
processual, segundo o art. 232 da CF/1988, os indigenas, suas comunidades e
organizacOes tradicionais, de acordo com o estabelecido ainda no art. 231 da Lei Maior,
sdo legitimados a ingressar em juizo; e (iii) como n&o houve a citagdo regularizada da
comunidade, como parte interessada, nulos so todos 0s atos processuais, ja que é amaior
interessada na demanda, pois possui um direlito declarado, imprescritivel, inalienavel e
indisponivel (art. 231, da CF/1988). Invoca, ainda, a Convengdo 169 sobre Povos
Indigenas e Tribais em Paises Independentes da Organizacdo Internaciona do Trabalho -
OIT.

Intimadas, as partes recorrentes e recorridas se manifestaram as fls. 7780/7789-e
(FUNALI, favoravel ao pedido principal da requerente), 7791/7817-e (Movimento de
Defesa da Propriedade e Dignidade - DPD e outros autores, contra), 7819/7823-e
(Estado de Santa Catarina, contra) e 7828-e (Unido, favoravel ao ingresso da
requer ente apenas como assistente).

Por fim, o Ministéio Publico Federal manifestou-se favoravelmente ao pedido
principal da requerente, nos termos seguintes (fl. 7853-€):

(...) (i) pela extingdo do feito, sem solucdo de mérito, em relacéo aos
Municipios de Saudades e Cunha Porg; (ii) pelo deferimento do pleito da
Comunidade Indigena Guarani de Araca'i para ingressar na demanda, na
gualidade de litisconsorte passivo, com a anulacéo in totum do processo;
(iii) subsidiariamente, pela anulacdo parcial do processo, até o julgamento
dos primeiros aclaratorios pelo TRF/42 Regido; e (iv) pela manutencdo do
valor da causa; ao tempo em que reiteramos a andlise do mérito dos
recursos excepcionais, empreendida no parecer constante de fls. 7572/7602.

E ordatorio. Passo a decidir.

Antes de apreciar os pedidos formulados pela Comunidade Indigena Guarani,
cumpre recapitular os fatos da causa.

Decorre 0 recurso especia em epigrafe de acdo anulatdria de ato administrativo
gjuizada pedo Movimento de Defesa da Propriedade e Dignidade - DPD e outros em
desfavor da Uni&o e da Fundagio Nacional do indio (FUNAI) com o objetivo de
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anular a Portaria 790, de 19/4/2007, do Ministério da Justica, em que declarada como
terras tradicionalmente ocupadas por indigenas uma area de 2.721 (dois mil setecentos e
vinte e um) hectares denominada " Terra Indigena Guarani de Araca'i", localizadas
nos Municipios de Saudade e Cunha Pord, ambos no Estado de Santa Catarina.

Na primeira instancia, o pedido foi julgado procedente, "a fim de declarar a
nulidade da Portaria n. 790/2007, por violacdo ao art. 231, § 1° da Constituicéo
Federal e o art. 17 do Estatuto do indio", com determinacdo, ademais, de "imediata
suspensdo dos efeitos da Portaria n. 790/2007, até o transito em julgado desta sentenca,
com 0 objetivo de preservar os bens juridicos objetos da lida e, com isso, garantir a
exequibilidade desta sentenga” (fl. 1431-€).

Contra sentenca, apelaram o Ministério Publico Federal, a Unido e a
FUNAI. O Tribunal Regiona Federa da 42 Regido proveu a apelacéo do MPF e deu
parcid provimento aos recursos dos demais para reconhecer a legalidade da Portaria
790/2007.

Contudo, na sequéncia, 0 Movimento de Defesa da Propriedade e da Dignidade
- DPD, os Municipios de Cunha Poré e Saudades e o Estado de Santa Catarina opuseram
embargos de declaracdo, os gquals foram acolhidos, com efeitos infringentes, para negar
provimento as apelacdes - ou sgja, foi restabelecida a sentenca de procedéncia do pedido.

Esse acorddo restou assm ementedo:

ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL. EMBARGOS DE
DECLARACAO. OMISSAO. OCORRENCIA. INTEGRACAO.
EFEITOS |INFRINGENTES. TERRAS  INDIGENAS. MARCO
REFERENCIAL DA OCUPACAO. RENITENTE ESBULHO.
INEXISTENCIA. PRECEDENTES DO SIF. 1. Os embargos de
declaragdo destinam-se & supressdo de omissdo, contradicdo ou
obscuridade na decisdao impugnada. Constatada a -auséncia de
enfrentamento de questao relevante para a solugdo do litigio, impde-se a
integracdo do julgado. 2. O conceito de terras 'tradicionalmente ocupadas
por indios, previsto o artigo 231, 8 6° da Constituicdo Federal de 1988, foi
explicitado pelo Supremo Tribunal Federal, com a edicdo da simula n.°
650, que dispbe: 'os incisos | e X1 do art. 20 da Constitui¢do Federal néo
alcancam terras de aldeamentos extintos, ainda que ocupadas por indigenas
em passado remoto.! O marco temporal de ocupacdo, para O
reconhecimento de terra indigena, é a data da promulgacado da Constituicdo
Federal, em 05 de outubro de 1988, ressalvada a hipdtese de renitente
esbulho. Precedentes do Supremo Tribunal Federal. 3. O esbulho renitente
da posse ndo se confunde com ocupagdo remota ou desocupacéo forgada,
ocorrida no passado. Para sua configuracdo, € indispensavel a existéncia de
situacdo de efetivo conflito possessorio que, mesmo iniciado no passado,
ainda persista até o marco demarcatorio temporal atual (vale dizer, a data
da promulgacdo da Constituicdo de 1988). E esse conflito deve
materializar-se em circunstancias de fato ou controvérsia possessoria
judicializada.

Pois bem.

A despeito do louvével esforgo argumentativo, a requerente ndo demonstrou de
modo inequivoco possuir qualidade de litisconsorte passivo necessario, nos termos do art.
114 do CPC/2015, assim redigido:

Art. 114. O litisconsoércio sera necessario por disposicdo de lei ou quando,
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pela natureza da relagdo juridica controvertida, a eficicia da sentenca
depender da citacdo de todos que devam ser litisconsortes.

Acerca do quanto alegado no requerimento, compactuo do entendimento de que
no atua regime congtituciond nd se mostra apropriado conceder tratamento de
incapacidade civil aos indigenas - 0 que conduzia a tutela orfanoldgica exercida pela
FUNAI, nos termos do art. 7° do Estatuto do indio, editado no anterior regime
congtituciona -, em especia pelo disposto no art. 232 da Constituicdo Federa, in verbis.

Art. 232. Os indios, suas comunidades e organizacdes sdo partes
legitimas para ingressar em juizo em defesa de seus direitos e
interesses, intervindo o Ministério Pablico em todos os atos do processo.

Todavia, apesar da capacidade postulatéria assentada pela Constituicdo Federal,
ndo esta configurada a condicdo de litisconsorte necessario da comunidade indigena
requerente.

E que o ato questionado na peticdo inicial decorre de procedimento destinado a
demarcar terra indigena, atividade de competéncia da FUNAI, conforme se extrai dos
arts. 19 do Estatuto do indio (Lei 6.001/1973) e 1° do Decreto 1.775/1996, abaixo
reproduzidos:

Art. 19. As terras indigenas, por iniciativa e sob orientagdo do 6rgéo
federal de assisténcia ao indio, serdo administrativamente demarcadas, de
acordo com o processo estabel ecido em decreto do Poder Executivo.

Art. 1° As terras indigenas, de que tratam o art. 17, |, da Lei n° 6001, de 19
de dezembro de 1973, e o art. 231 da Constituicdo, serao
administrativamente demarcadas por iniciativa e sob a orientacdo do
orgéo federal de assisténcia ao indio, de acordo com o disposto neste
Decreto.

Sobre 0 audido "érgéo federad de assisténcia ao indio", a Le 5.371/1967
autorizou a indituicdo da Fundacio Nacional do indio, cujas findidades foram
estabelecidas no art. 1°, a saber:

| - estabelecer as diretrizes e garantir o cumprimento da politica
indigenista, baseada nos principios a seguir enumerados:

a) respeito a pessoa do indio e as institui¢des e comunidades tribais;

b) garantia a posse permanente das terras que habitam e ao usufruto
exclusivo dos recursos naturais e de todas as utilidades nel a existentes;

c) preservacao do equilibrio biolégico e cultural do indio, no seu contato
com a sociedade nacional;

d) resguardo a aculturagdo espontanea do indio, de forma a que sua
evolugdo sdcio-econdmica se processe a salvo de mudancas bruscas;

Il - gerir o Patrimbnio Indigena, no sentido de sua conservagdo, ampliacao
e valorizacgao;

Il - promover levantamentos, analises, estudos e pesquisas cientificas
sobre o indio e os grupos sociais indigenas;

IV - promover a prestac@o da assisténcia médico-sanitaria aos indios;

V - promover a educacdo de base apropriada do indio visando a sua
progressiva integragdo na sociedade nacional;
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VI - despertar, pelos instrumentos de divulgacéo, o interesse coletivo para
a causa indigenista;

VIl - exercitar o poder de policia nas &reas reservadas e nas matérias
atinentes a protegado do indio.

Parégrafo Unico. A Fundagdo exercera os poderes de representacdo ou
assisténcia juridica inerentes ao regime tutelar do indio, na forma
estabel ecida na legislagéo civil comum ou em leis especiais.

Quanto ao caso concreto, 0s autores postulam a anulagdo da Portaria 970/2007,
do Ministro de Estado da Justica, em que declarada determinada &rea como terraindigena
("Terra Indigena de Aracay", nome proprio também grafado nos autos como "Aragai"),
ou sga, pedem a anulagéo de ato decorrente de procedimento realizado pela FUNAI,
com base na legidacdo federal acima citada, em terras que, a principio, pertencem a
Uni&o, mas destinadas & posse permanente dos indigenas, nos termos do arts. 20, XI, e
231, § 2°, da Constituicéo Federal, que dispbem:

Art. 20. Sao bens da Unido:
(...)

XI - as terras tradicionalmente ocupadas pelos indios.

Art. 231. S@o reconhecidos aos indios sua organizagdo social, costumes,
linguas, crengas e tradicdes, e os direitos originarios sobre as terras que
tradicionalmente ocupam, competindo a Unido demarca-las, proteger e
fazer respeitar todos os seus bens.

(...)

§ 2° As terras tradicionalmente ocupadas pelos indios destinam-se a sua
posse permanente, cabendo-lhes o usufruto exclusivo das riquezas do solo,
dosrios e dos lagos nelas existentes.

Pelo que se extra da Constituicdo Federal e da legidag@o ja referida, a
comunidade indigena requerente nao realiza 0 procedimento demarcatorio e nem
pratica o ato destinado a concretizacdo da demarcacéo (0 que compete ao Poder
Executivo, nos termos do art. 19 do Estatuto do indio), por isso ndo possui legitimidade
para ser parte na demanda.

Dito de outro modo, a presente demanda ndo tem como objeto ato praticado
pela prépria comunidade indigena, e sm ao administrativo que a tem como
beneficiaria.

Por outro lado, a condicdo de beneficiaria do ato juridico questionado faz
configurar a condicdo da comunidade indigena de juridicamente interessada na presente
demanda, sem sombra de divida, pois o procedimento conduzido pela FUNAI visa ao
cumprimento do quanto disposto no caput do art. 231 da Constituicéo Federal:

Art. 231. Sdo reconhecidos aos indios sua organizacdo social, costumes,
linguas, crencas e tradi¢cBes, e os direitos originarios sobre as terras que
tradicionalmente ocupam, competindo a Unido demarcéa-las, proteger e
fazer respeitar todos os seus bens.

Nessa linha de consideracdo foi a decisdo tomadano Supremo Tribunal Federa
pelo o Min. Edson Fachin na ACO 1.100, publicadano DJe de 193/2016:

(...) Outras providéncias de saneamento do feito antes do julgamento
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-VINDA AOS AUTOS DA COMUNIDADE INDIGENA:

O caso em tela revela como escopo fina o impedimento da
ampliacdo da terra indigena lbirama La-Klan6é por meio de nova
demarcagdo que, segundo afirmam os autores, incidira sobre terras de sua
propriedade. De outro lado, qualquer decisdo a ser proferida no presente
feito tem o potencial de atingir a esfera de direitos dos indios da etnia
Xokleng, uma vez que estes possuem uma demarcacdo administrativa de
terras reconhecida pela FUNAI e pela UNIAO, em face da Portaria
1128/2003 - M J.

Em acOes da natureza da presente, tenho concluido que, da redacdo
do artigo 232 da Constituicdo Federal, dessume-se que os indios, suas
comunidades e organizagdes sd0 partes legitimas para ingressar em juizo
em defesa de seus direitos e interesses. 1sso em decorréncia de todo o
arcabougo constitucional, -que retirou os indigenas de uma esfera
protetiva-diminutiva de suas capacidades, e reconheceu-lhes, dentro de
uma nogdo plural de sociedade que pretendeu regular, a mesma capacidade
conferida aos demais cidadéos brasileiros na defesa de seus direitos.

A partir das duas premissas expostas, concluo pela necessidade de
inclusio da Comunidade Indigena Xokleng, na qualidade de parte
interessada no processo, devendo ser retificada a autuagéo do feito.

Assim, sem prejuizo das determinagBes contidas no despacho
anteriormente prolatado (e que ainda esta em fase de cumprimento de
diligéncias), determino a expedicdo de carta de ordem ao Juizo Federal da
Subsecdo Judiciéaria de Rio do Sul, Estado de Santa Catarina, a fim de que
se providencie a regular notificacdo da Comunidade Indigena Xokleng,
para que, querendo, manifeste-se no processo, uma vez que a terra
demarcada situa-se em &rea sob sua jurisdicéo (grifei).

Ante o exposto, DEFIRO tdo somente 0 ingresso nos autos da Comunidade
Indigena Guarani na qualidade de assistente smples da Unido e daFUNAI, nos termos
do art. 119, caput e parégrafo Unico, € 121 do CPC/2015.

As demais questOes apresentadas na peticdo estéo relacionadas aos recursos

especiais interpostos Nos autos, por iSso N0 serdo apreciadas no presente momento.
Publique-se. Intimem-se.

Brasilia (DF), 15 de abril de 2019.

MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES
Relator



