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RECURSO ESPECIAL N°1.157.154 - AM (2009/0194324-0)

RELATOR : MINISTRO ANTONIO SALDANHA PALHEIRO
RECORRENTE : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
RECORRIDO : DEGOR FEITOZA DE SOUZA
RECORRIDO : JOAO BENTO BATISTA
ADVOGADO : JOSE ALBERTO RIBEIRO SIMONETTI CABRAL E OUTRO(S) -
AMO003725
RECORRIDO : FRANCISCO DAS CHAGASDISSICA VALERIO TOMAZ
ADVOGADO - MONIKA ANTONY CRUZ E SILVA
DECISAO

Trata-se de recurso especia interposto pelo MINISTERIO PUBLICO
FEDERAL, com fulcro no art. 105, inciso 111, alinea a, da Constituicdo da Republica,
contra acorddo proferido pelo Tribunal Regional Federa da 12 Regido.

Extrai-se dos autos que o Parquet Federal ofertou dendncia contra os
ora recorridos, buscando a condenacéo de Francisco das Chagas Dissica Vaério Tomaz
nas penas do art. 1°, IV e VII, do Decreto-Lei n. 201/1967, e de Degor Feitoza de Souza
e de Jodo Bento Batista nas sangoes estabelecidas pelo art. 1°, IV, do Decreto-Le n.
201/1967.

A 23 Secdo do Tribunal a quo rgeitou parcialmente a dendncia em
relacdo aos trés acusados no que se refere ao delito tipificado no art. 1° 1V, do
Decreto-Lei n. 201/1967, recebendo-a somente em relagdo a Francisco das Chagas

Dissica Vaério Tomaz quanto a conduta descrita no art. 1°, VI, do referido decreto-lei.
Eisaementado julgado (e-STJ fl. 644):

PENAL E PROCESSUAL PENAL —PREFEITO MUNICIPAL — ART.
1° IV E VII, DO DECRETO-LEI 20167 — VERBA FEDERAL —
CONVENIO SUJEITO A PRESTACAO DE CONTAS E A
FISCALIZAGAO DA AUTARQUIA FEDERAL CONVENENTE E
DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO - ART. 71, VI, DA CF/88
— SUMULA 208 DO STJ — PROVA, EM TOMADA DE CONTA
ESPECIAL, PERANTE O TCU, DA APLICAGAO, NO OBJETO DO
CONVENIO, DOS RECURSOS FEDERAIS REPASSADOS AO
MUNICIPIO - ART. 1° |V, DO DECRETO-LEI 201/67 -
MATERIALIDADE DELITIVA NAO COMPROVADA — ART. 1°, VII,
DO DECRETO-LEI 201/67 — TIPICIDADE DA CONDUTA -
DENUNCIA QUE ATENDE AOS REQUISITOS DO ART. 41 DO
CPP.

| — Compete a Justica Federal processar e julgar os crimes
praticados por Prefeito, em se tratando de verba federal repassada,
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ao Municipio, mediante convénio sujeito a prestacdo de contas e a
fiscalizacdo da autarquia federal convenente e do Tribunal de Contas
da Unido, nos termos do art. 71, VI, da CF/88 e da Simula 208 do
STJ.

Il — “Compete a Justica Federal processar e julgar prefeito
municipal por desvio de verba sujeita a prestacéo de contas perante
orgao federal.” (Simula 208 do STJ)

Il — E de se rejeitar a denincia, quando o material informativo —
juntado aos autos da Tomada de Contas Especial, perante o TCU,
complementado por diligéncias e pericia, produzidas perante a Corte
de Contas — demonstra que inexiste a materialidade do delito do art.
1° 1V, do Decreto-lei 201/67 (“empregar subvencgdes, auxilios,
empr éstimos ou recursos de qualquer natureza, em desacordo com
os planos ou programas a que se destinam”), por comprovada a
aplicagéo, no objeto do convénio, dos recursos federais repassados
ao Municipio.

IV — Nao obstante a elisdo do débito imputado ao Prefeito e aos
co-denunciados, entendeu o TCU que remanesceu a inadimpléncia
do Prefeito na prestacéo de contas. Por isso, excluiu o débito, mas
considerou as contas irregulares, com base no art. 16, Ill, ae b, da
Lei 8.443/92, e aplicou multa ao Prefeito (art. 71, VIII, da CF/88).

V — Deve ser recebida a dendincia que descreve o fato delituoso, com
todas as suas circunstancias, quanto ao crime do art. 1° VII, do
Decreto-lei 201/67, imputado, em tese, ao Prefeito Municipal,
devendo a alegada auséncia do elemento subjetivo ser apurada na
instrucdo criminal, consoante precedente do STF e do STJ (STF —
HC 73557/GO, Rel. Ministro Sydney Sanches;, STJ — REsp
939797/MA, Relatora Ministra Jane Slva (Convocada) ).

VI — Rejeic@o da denuncia, relativamente ao crime do art. 1°, IV, do
Decreto-lei 201/67, quanto aos trés acusados.

VIl — Recebimento da dendncia, quanto ao crime do art. 1°, VII, do
Decreto-lei 201/67, em relacéo ao Prefeito. (Grifei.)

O Minigtério Publico Federa interpbe o presente recurso especia
apontando ofensa ao art. 41 do CAdigo de Processo Pend e do art. 1°, 1V, do Decreto-L el
n. 201/1967, afirmando que "houve descricdo iddnea da conduta de empregar recursos

publicos em desacordo com os planos técnicos' (e-STJ fl. 661).

Sustenta 0 recorrente que "ndo seguir o projeto técnico original da
obra [...] configura o delito em tela (e-STJ fl. 662). In casu, segundo afirma, "é pacifico
gue ocorreram alteracbes no plano de trabalho da obra. O que esta em discussdo € a

qualificacéo penal dessas alteragoes (e-STJfl. 658).

Ainda segundo o Parquet Federal, "a 22 Secéo do Tribunal Federal da
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12 Regiéo fez ma valoragéo da provas oriundas do Tribunal de Contas da Uni&o, pois se
a edtrutura flutuante estava sem qualquer tratamento anticorrosivo conforme registrado
na documentacdo da Corte administrativa, clara é desconformidade entre o executado e
o plano da obra. O fato da SUFRAMA ter instigado o prefeito a corrigir as omissoes na
execucdo da obra, em nada influi na tipicidade para fins de recebimento da denlincia
pelo inc. 1V em questdo. E ainda h& que se ponderar que o gestor municipal ndo prestou
contas da aplicacéo dos recursos, pelo que remanesce a davida quanto a regularidade
dostrabalhos’ (e-STJfl. 662).

Por fim, requer a nova valoracdo dos fatos para determinar o
recebimento da denincia também quanto ao delito tipificado no art. 1° 1V, do

Decreto-Lei n. 201/1967 em relacao aos trés orarecorridos.
Contrarrazfes as e-STJ fls. 666/673.

O Ministério Pablico manifestou-se pelo pravimento do recurso (e-STJ
fls. 635/636).

E o relatorio.
Decido.

Em relagdo ao tema, verifico que o colegiado de origem afastou a
tipicidade da conduta descrita no art. 1°, 1V, do Decreto-Lel n. 201/1967 ponderando
sobre dois elementos probatorios: (1) o Relatério da Superintendéncia da Zona Franca de
Manaus — SUFRAMA e (2) a Tomada de Contas Especial redizada pelo Tribuna de
ContasdaUni&o — TCU.

Transcrevem-se os fundamentos do acérdéo (e-STJ fls. 636/638):

Como visto, no tocante ao aludido inciso 1V, a denlncia, baseada em
Relatério da SUFRAMA, afirma a inexecucdo do projeto e a
existéncia de irregularidades na aplicacéo dos recursos do convénio,
sustentando que o pagamento fora efetuado desrespeitando-se o
projeto inicial aprovado para a constru¢cdo do Terminal de
Passageiros, Cargas e Entreposto de Pescado, e sem que se
justificassem as alteragdes técnicas efetuadas, na execucdo do
Terminal, pela empresa ERIN - Estaleiros Rio Negro Ltda.

Todavia, o documento da SUFRAMA de fl. 253, ao certificar, em
04/09/2000, a conclusdo da obra, ressalva, apenas, a existéncia de
algumas irregularidades em face do Projeto Basico aprovado,
solicitando providéncias ao Municipio, no sentido de que se
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procedesse aos devidos ajustes, in verbis:

"Cumprimentando Vossa Exceléncia, vimos comunicar que apds a
realizacdo da fiscalizacdo "in loco" da execugdo do projeto
"Terminal de Passageiros, Cargas e Entreposto de Pescado", objeto
do Termo de Convénio n° 106/99, firmado com esta Autarquia em
29.12.99, foi constatado que a obra esta concluida, porém foram
detectadas algumas irregularidades frente ao Projeto Basico
aprovado, tais como:

- Servicos Preliminares/Gerais - ndo foi colocada a placa
identificacdo da obra;

- Estrutura Flutuante - as cavernas ou convés estdo sem qualquer
tratamento anticorrosivo;

- Supra Estrutura e Cobertura - ndo foi instalada a platimbanda na
cobertura;

- Paredes e Painéis - o gradil metalico esta diferente da estrutura
inicialmente prevista e o forro estd sendo executado em chapas
metalicas e ndo em pvc;

- Pintura Geral - ndo foi executada a pintura em esmalte sintético no
Conves,

- Diversos - ndo foi constatado a presenca do balcdo, mesa e
cadeiras na administracao;

- Camaras Frigorificas/Fabrica de gelo - a fabrica de gelo esta
locada dentro de uma das camaras frigorificas, ocupando o lugar de
armazenamento de pescado, sendo necessario construir uma outra
camara que conserve e ar mazene o gelo.

Diante do exposto, solicitamos que sejam 'tomadas providéncias, no
sentido de ajustar a obra ao Projeto Basico aprovado, sob pena de
impugnacdes na oportunidade da anélise dé contas, tendo em vista
gue as alteragdes do projeto, deveriam ter tido prévia anuéncia desta
Autarquia.” (fl. 253)

Entretanto, meras irregularidades técnicas ndo configuram a
conduta do mencionado inciso IV do Decreto-lei 201/67:

"PENAL. CRIME DE PREFEITO. DESVIO E APLICACAO
INDEVIDA DE RENDAS PUBLICAS. EMPREGO INDEVIDO DE
RECURSOS. FALSIDADE IDEOLOGICA. IMPERFEICAO TECNICA
EM OBRA DE ENGENHARIA. PROVA DA CORRECAO DAS
IRREGULARIDADES. , 1. Nao tipifica os crimes de "desviar, ou
aplicar indevidamente, rendas ou verbas publicas' ou "empregar
subvencgdes, auxilios, empréstimos ou recursos de qualquer
natureza, em desacordo com planos ou programas a que se
destinam" (Decreto-lei n° 201/67 art. 1°, Ill e IV), a ocorréncia de
irregularidades técnicas em obras de engenharia realizadas por
Municipio, com recursos da FUNASA, menos ainda quando as
irregularidades sao corrigidas.

2. Para a caracterizacdo do crime de falsidade ideolégica (art. 299
do Cdbdigo Penal) é imprescindivel a demonstracdo da vontade de
praticar a conduta incriminada.
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3. Rejeicdo da denuncia." (INQ 2003.01.00.021094-7/PI, Relator
Juiz Federal Saulo Casali Bahia (Convocado), 2a Secao do TRF/1a
Regido, unanime, DJU de 30/03/2007, p. 4 - negritei).

Realmente a denuncia sustenta que 0s recursos do convénio teriam
sido empregados em desacordo com o plano ou programa a que se
destinavam, ou seja, em desconformidade com o projeto inicial
aprovado para a construgdo do Terminal, na forma do art. 1°, IV, do
Decreto-lei 201/67.

Tal questdo, relativa a desconformidade entre o projeto inicial
aprovado para o Terminal e a sua execugdo, apds inumeras
diligéncias, inclusive realizacdo de pericia contratada pela empresa
ERIN - Estaleiros Rio Negro Ltda, foi apreciada pelo TCU, a fls.
530/531:

a) quanto aos materiais metalicos utilizados na construcdo do
Terminal, concluiu-se que o quantitativo usado foi superior ao do
Plano de Trabalho;

b) quanto aos servigos ndo previstos no Plano de Trabalho, no valor
de R$39.582,40 (trinta e nove mil, quinhentos e oitenta e doisreais e
guarenta centavos), julgou o TCU que devem ser considerados como
melhorias executadas pelo Municipio Convenente, porquanto a
SUFRAMA concluira, apés vérias diligéncias determinadas pela
Corte de Contas, que, apesar de ndo autorizados inicialmente pela
autarquia, foram por ela reconhecidos posteriormente.

C) quanto aos célculos apresentados pela empresa ERIN - Estaleiros
Rio Negro Ltda., em laudo pericial elaborado por engenheiro naval
por ela contratado, a SUFRAMA, revendo os calculos, concordou
com os quantitativos apresentados pela empresa, entendendo que,
por ocasido da feitura do Laudo Técnico de Acompanhamento 27/02,
em_04/03/2002 (fls. 470/475) - que reconhece que 99,09% do
Terminal j& estava executado, mas discrimina varias pendéncias,
relativas a itens inexecutados ou executados em desconformidade
com o projeto inicial - "ndo foram incluidos os materiais gas
oxigénio/acetileno e solda oxiacetileno, 0s quais sdo essenciais para
a composic¢ao, ..." (fls. 530/531).

Embora a decisdo administrativa, proferida pelo TCU na apreciacéo
da Tomada de Contas Especial, ndo vincule o Judiciario, in casu, ndo
ha como se afastar da decisdo proferida por aquele Orgdo, que
concluiu no sentido de que a documentacéo apresentada, ha Tomada
de Contas Especial, ao TCU, complementada pelas diligéncias,
inclusive pericia, demonstra a aplicagdo dos recursos, repassados
ao Municipio, na construcdo do Terminal objeto do Convénio
106/99, de fls. 51/57. Concluiu o TCU, pois, pela inexisténcia de
débito de responsabilidade dos ora denunciados, pelo que afastada
fica a conduta tipica do art. 1°, 1V, do Decreto-lei 201/67, ou sgja,
"empregar subvencbes, auxilios, empréstimos ou recursos de
gualquer natureza, em desacordo com os planos ou programas a que
se destinam". (Grifei.)
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Assim, como visto, 0s julgadores concluiram pela inexisténcia de justa
causa apta a deflagracdo da persecucdo pena no que tange ao delito descrito na deniincia
— emprego de recursos publicos em desacordo com o plano de trabalho da obra de

construcdo do Termina de Passageiros, Cargas e Entreposto de Pescado.

Desse modo, a dteracdo do julgado, no sentido proposto pelo
recorrente de que a execucdo da obra e o emprego de verbas publicas ocorreram em
descompasso com 0 projeto basico aprovado, exigiria o reexame de fatos e de provas
nesta instancia extraordinaria, providéncia inadmissivel em recurso especiad em razdo do
enunciado 7 da Simulado STJ.

Além disso, como se sabe, € vedado 0 reexame em recurso especia do

acerto da subsuncao feita pelas insténcias estaduais.

Nesse sentido: AgRg no AREsp n. 391.758/SC, reator Ministro
Sebastido Reis Junior, Sexta Turma, DJe 25/9/2014 e AgRg nos EDcl no ARESsp n.
404.812/SC, relator Ministro Marco Aurélio Béllizze, Quinta Turma, DJe 19/12/2013.

Cumpre relembrar que "a valoracdo da prova, no ambito do recurso
especial, pressupbe contrariedade a um principio ou-a uma regra juridica no campo
probatorio, ou mesmo a negativa de norma legal nessa area. Tal Situacdo ndo se
confunde com o livre convencimento do Juiz realizado no exame das provas carreadas
nos autos para firmar o juizo de valor sobre a existéncia ou ndo de determinado fato;
cujo reexame € vedado pela Simula n.° 07/STJ" (AgRg no AREsp n. 160.862/PE,
relatora Ministra Laurita Vaz, Quinta Turma, DJe 28/2/2013).

O acorddo estadual, portanto, ndo deve ser reformado.
Ante 0 exposto, nego seguimento ao recurso especial.
Publigue-se. Intimem-se.

Brasilia, 15 de abril de 2019.

Ministro ANTONIO SALDANHA PALHEIRO
Relator



