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MANDADO DE SEGURANCA N° 25.003 - SP (2019/0051982-1)

RELATOR : MINISTRO HERMAN BENJAMIN
IMPETRANTE  : DORA LUCIA DE SOUZA COUTO
ADVOGADO : IVAN LEITEPINTO GARCIA - SP287861
IMPETRADO : TURMA RECURSAL DO JUIZADO ESPECIAL DO ESTADO DE
SAOPAULO
DECISAO

Cuida-se de Mandado de Seguranca contra acordéo da 12 Turma Civel
e Criminal do Colégio Recursal de Taubaté que negou provimento ao recurso da
impetrante nos autos do processo 1014782-07.2016.8.26.0625, nos seguintes
termos:

Recurso inominado = Servidor Pablico Municipd - Declaratéria de vaidade
de ato de apodtilamento e concessdo de aposentadoria de acordo com a
promogao - sentenca de improcedéncia — recurso néo provido — sentenca
mantida por seus proprios fundamentos.

VOTO.

Mantenho a sentenca recorrida, por seus proprias fundamentos, naformado
art. 46 da Le 9.099/95, e com base no art. 55, caput, da mesma Le,
condeno a parte recorrente, vencida, a pagar as despesas do processo, bem
como os honorarios do advogado do vencedor, os quais fixo em 20% do
vaor dado acausa

Afirma aparte impetrante gue o acérdéo e irrecorrivel eilegal, jaque
h& comprovacdo de que os cargos de medico/médico clinico geral e médico
especialista/pediatra sdo de carreira, sendo passiveis de promocéo segundo alLei
Municipal.

E o relatorio.

Decido.

Os autos vieram conclusos em 21.2.2019.

O Mandado de Seguranca é a acdo constitucional destinada "a
proteger direito liquido e certo, ndo amparado por habeas corpus ou habeas
data, sempre gue, ilegalmente ou com abuso de poder, qualquer pessoa fisica
ou juridica sofrer violacdo ou houver justo receio de sofré-la por parte de
autoridade, seja de que categoria for e sgjam quais forem as funcdes que
exerca” (art. 1°dalLe 12.016/2009).

A utilizagdo da via mandamental pressupde a existéncia de um ato
coator praticado por autoridade administrativa violador de direito liquido e certo
da impetrante, por ilegalidade ou abuso de poder, bem como a apresentacéo de
prova pre-constituida.

Consta na sentenca de fl. 21 e-STJ, que a impetrante gjuizou "agéo
condenatdria em obrigacéo de fazer com pedido de tutela provisoria de urgéncia
antecipada gjuizada por DORA LUCIA DE SOUZA COUTO contra o INSTITUTO
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DE PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE TAUBATE, pleiteando, em sintese, a
declaracéo de vdidade do ato de apostilamento de sua remuneracdo na "referéncia
50" e a concessdo de sua aposentadoria voluntéria com a consideragdo de sua
promocado para "medico especiadista’. Pleiteou, ainda, liminarmente, a concessdo
de tutela provisoria de urgéncia antecipada para suspender O pProcesso
administrativo n° 135/2016, pelo qual foi indeferido seu pedido de aposentadoria.
Com ainicial juntou documentos (fls. 11/113)".

A sentenca julgou improcedente a acdo para negar o direito
postulado, por considerar que 0s "cargos de médico e ade médico especialistanéo
integram, no caso da autora, carreira Unica e, apesar de pertencerem a0 mesmo
guadro funcional, a passagem de um para outro sO poderd ocorrer através de
concurso publico".

(...) tem-se que os cargos de “meédico’ e de “médico especidisa’ nédo
condituem patamares funcionals (classes) de uma mesma carera na
organizacéo funciona do Municipio de Taubaté, sendo incabivel a promocéo
nos termaos do art. 89 da Lei Complementar Municipd n® 01/1990, a qud,
Nos termos expressos da le, dar-se-a dentro da mesma classe funciond.
Ainda que se tenha o apostilamento por meio de ato adminigtrativo em

favor da Reguerente em referéncia diversa aguela do cargo de inicd
investidura da autora, fato é que este de deu de forma contréria ndo somente
a Condiituicdo Federal, mas a0 préprio Estatuto Municipd, vez que néo
estamos aqui diante de “promogan” (na acepcao empregada pelo art. 89 da
Lel Complementar Municipad n® 01/1990), mas, Sm, de evidente “ ascensdo
funcond” (também conhecida como acesso ou “"promocdo” na primeira
acepcao agui explicadad), de modo que pretende a autora titularizar cargo
diverso daguele em que inidamente investida, sem que para iso tenha se
submetido novamente a um certame publico.

Importante frisar que qualquer formade provimento em cargo inidd de
carreira ou em cargo isolado, que ndo pressuponha aprovacdo em concurso
publico de provas ou provas e titulos, carece de legitimidade, independente
do nome que a d€a sga aribuido, de transposicdo, trandferéncia,
reenquadramento ou gproveitamento, o que ndo muda a natureza do ato, tido
como incondtituciond.

Nesse contexto, o fato da autora ter se especiaizado em “pediarid’ quando
ja em exercicio do cargo de médico junto a Prefeitura Municipd (fls. 69), por
9 s0, ndo Ihe confere direito a trangposicdo de cargos, posto que tal medida
configuraria uma verdadeira burla & necessidade de aprovacéo prévia em
concurso publico para a investiduraem cargos publicos, previsano art. 37, |1
, da CF , pois possihilitaria 0 indevido enquadramento do servidor publico em
cargo para o qud néo fai aprovado em concurso publico.

Afora isso, a ocorréncia de eventud desvio de funcéo, como argumentado
pela parte autora, segundo a qud desde sua investidura teria efetivamente
exercido a funcdo de “médico pediatra’, porquanto lotada para o exercicio
do cargo no “Pronto Socorro Infantil” (fls. 57), ndo autoriza 0 enquadramento
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do servidor plblico em cargo diverso dagude em que fo iniddmente
investido, mormente quando esses cargos ndo estdo compreendidos em uma
mesmacarreira, como no caso em questéo.

()

A Shrie de cargos de “médica” e ade “médico especidista’ ndo integram, no
caso da autora, carreira Unica e, apesar de pertencerem ao mesmo quadro
funciond, a passagem de um para outro sO podera ocorrer através de
concurso publico, conforme amplamente demonstrado. Logo, invidvd a
declaracéo de vdidade do ato de gpogtilamento da referéncia “50" (médico
epecidida) porque ndo se pode cogitar, aqui, de promocao, somente
possivd no ambito de uma mesma carreira; tampouco a concessdo de
gposentaria voluntaria & autora em td referéncia, dada a patente ilegdidade
do ato de gpostilamento.

Ante 0 exposto e tudo o mas que dos autos consta, JULGO
IMPROCEDENTE a pretensdo, extinguindo o feito com fundamento no
artigo 487, inciso |, do Cadigo de Processo Civil.

O Colégio Recursal do Juizado Especial Civel manteve a sentenca,
acordao contrao qual se insurge aimpetrante nesta oportunidade.

Preliminarmente, ha de prevalecer o precedente firmado na Simula
376/STJ, no qua se afirma “Compete a turma recursal processar e julgar o
mandado de seguranga contra ato de juizado especia”.

Nesse sentido:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO RECURSO
ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA. ENUNCIADO
ADMINISTRATIVO 3/STJ. COMPETENCIA PARA 0]
PROCESSAMENTO DE JULGAMENTO DE ACAO DE MANDADO
DE SEGURANCA CONTRA ATO JUDICIAL PROFERIDO NO
SISTEMA DE JUIZADOS ESPECIAIS. RE  586.789/PR.
REPERCUSSAO GERAL. SUMULA 376/STJ.

1. "As Turmas Recursais sdo 0rgaos recursais ordinérios de Ultima ingéncia
relativamente as decisdes dos Juizados Especiais, de forma que os juizes dos
Juizados Especiais estdo a eas vinculados no que concerne ao reexame de
seus julgados. Competente a Turma Recursa para processar e julgar recursos
contra decisdes de primero grau, também o € para processar e julgar o
mandado de seguranca subgtitutivo de recurso.” (RE 586789/PR, Reator:
Min. Ricardo Lewandowski, Tribund Pleno, julgado em 16/11/2011).

2. A teor da Simula 376/STJ, compete a turmarecursal processar e julgar 0
mandado de seguranca contra ato de juizedo especid.

3. Agravo interno ndo provido.

(Agint no RMS 54.513/SP, Rd. Minigro Mauro Campbel Marques,
Segunda Turma, julgado em 6/12/2018, DJe 13/12/2018)

PROCESSUAL CIVIL. MANDADO DE SEGURANCA. IMPETRACAO
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CONTRA DECISAO DE TURMA RECURSAL QUE JULGOU WRIT
ANTERIOR. IMPOSSIBILIDADE. APLICACAO DAS SUMULAS 376
DO STJE 267 DO STF.

1. Ndo compete ao Tribund Federal Regiond conhecer de mandado de
Seguranca que, por via tangente, porquanto impetrado contra acordéo de
Turma recursa que indeferiu o primeiro writ, busca modificar ato praticado
no ambito de juizado especid federa, no caso, referente ao que decidiu sobre
a admissbilidade de recurso inominado.

Inteligéncia da Simula 376 do STJ.

2. A par disso, 0 mandado de seguranca ndo pode ser utilizado como
sucedaneo recursd, sdvo quando teratologica a decisdo impugnada, por
ilegdidade ou abuso de poder, 0 que ndo € o caso dos autos.

Incidéncia da Simula 267 do STF.

3. Recurso ordinario desprovido.

(RMS 45.939/SC, Rd. Minigro Gurgel de Faria, Primeira Turma, julgado
em 19/4/2016, DJe 28/4/2016)

A lel do Mandado de Seguranca reafirma a excepcionalidade da
utilizacdo do writ constitucional contra ato judicial, estabelecendo a
Impossibilidade da impetracdo como sucedaneo recursal ou quando a deciséo
judicial contraaqual se insurge 0 impetrante transitou em julgado.

Lel 12.016/20009:

Art. 5° N&o se concederd mandado de seguranca quando setratar:

| - de ato do qua caba recurso administrativo com efeito suspensivo,
independentemente de caligao;

Il - de decisdo judicid da qua caiba recurso com efeito sugpensivo;

[l - de decisdo judidd transitada em julgado.

A decisdo judicia somente é impugnavel por Mandado de Seguranca
guando, além de irrecorrivel, mostrar-se teratol 6gica ou manifestamente ilegal ou
abusiva. Ou sgja, como regra, ndo se mostra cabivel autilizacdo daviamandamenta
para discutir a correcdo ou ndo de decisdo judicia, hga vista que para tanto a
legislagdo processual dispde dos meios recursais aptos a eventual alteracdo do
julgado.

Nesse sentido:

PROCESSUAL CIVIL - ADMINISTRATIVO - RECURSO
ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA - ACAO CIVIL
PUBLICA - PARCELAMENTO IRREGULAR DE SOLO EM AREA DE
MATA ATLANTICA - DECISAO JUDICIAL RELATIVA A
HONORARIOS PERICIAIS - RECORRIBILIDADE - SUMULA
267/STF.
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1. Mandado de seguranca impetrado contra decisdo judicd proferida em
autos de acdo dvil publica ? guizada pelo Minigério Piblico do Estado de
Sdo Paulo visando evitar a ocorréncia de possivels danos ambientais
decorrentes da redizacéo de parcelamento do solo em area de vegetacéo de
mata atlantica ?, mediante a qua se determinou que as despesas com a
redizacd0 da pericia judicd fossem custeadas com recursos do Fundo
Egtadud de Reparacdo de Interesses Difusos L esados.

2. "N&o cabe mandado de seguranca contra ato judicid passivd de recurso
ou correicdo” (Simula 267/STF). Hipdtese em que o préprio Minigério
PUblico Estadud interpbs agravo de insrumento, ao qua fora atribuido efeito
SUsPENSVo, contra a deci S0 impugnada.

3. Inexigéncia de circungtdncia capaz de qudificar a decisdo impugnada
como manifetamente ilegd ou teratologica, pois a Primera Segdo desta
Corte, no julgamento dos ERESps 733.456/SP e 981.949/RS,; ocorrido na
assentada do dia 24 de fevereiro de 2010, decidiu que, conquanto ndo se
possa obrigar 0 Minigério PUblico a adiantar os honorarios do perito nas
acdes dvis publices em que figura como parte autora, diante da norma
contida no art. 18 da Le 7.347/85, também ndo se pode impor ta obrigacdo
a0 particular, tampouco exigir que o trabalho do perito sga prestado
gratuitamente.

4. Diante desse impasse, afigurase plausivd a solucdo adotada no caso, de
se determinar a utilizagdo de recursos do Fundo Estadud de Reparacéo de
Interesses Difusos Lesados, criado pela Lel Estadual 6.536/89, considerando
gue a acdo avil publica objetiva interromper o parcelamento irregular de solo
em area de mata atlantica, ou sgja, suafindidade Ultima é a protecdo ao meio
ambiente e a busca pela reparacdo de eventuais danos que tenham sdo
causados, coincidentemente com a destinacdo paraaqua o Fundo fol criado.
5. Recurso ordinario néo provido.

(RMS 30.812/SP, Rel. Minigra Eliana Cadmon, Segunda Turma, julgado em
4/3/2010, DJe 18/3/2010)

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
ORDINARIO NO MANDADO DE SEGURANCA. IMPETRACAO
CONTRA DECISAO JUDICIAL QUE DETERMINOU A CONVERSAO
DO AGRAVO DE INSTRUMENTO EM RETIDO. DETERMINACAO
DE REALIZACAO DE NOVA PERICIA. ART. 437 DO CPC.
AUSENCIA DE TERATOLOGIA.

1. Recurso ordin&io em mandado de seguranca no qua se questiona a
determinagéo de retencdo do recurso de agravo (art. 522, CPC), que foi
interposto contra decisdo que determinou a redizacéo de nova pericia técnica
para o fim de ingruir acdo dvil plblica que visa a reparacdo de danos
ambientais degadamente provocados pela atividade mineradorada Vae SA.
2. A utlizacéo do mandamus como meo de impugnagdo de decisdes
judicias, a lwz da jurisorudéncia do STJ, dém dos pressupostos da
impetracéo, é cabivel quando: (i) ndo hga recurso adequado a impugnacéo



DIARIO DA JUSTICA ELETRONICO
Edicdo n° 2688 - Brasilia, Disponibilizagdo: Terga-feira, 11 de Junho de 2019 Publicagéo: Quarta-feira, 12 de Junho de 2019

da decisio judicid; e (i) a decisfo judicdd manifestar-se teratoldgica, por
abuso de poder ou ilegdidade.

3. O inds Il do art. 527 do CPC diz que 0 agravo de instrumento somente
ndo sera convertido, "quando se tratar de decisdo suscetivel de causar a parte
lesfo de grave e de difidl reparacdo”. E, no caso, aimpetrante ndo consegue
demonstrar o risco de lesdo grave ou de dificl reparacao.

4. Primeiro, porgue, conforme ressaltado pelo acordao recorrido, "o degado
retardamento excessivo do processo ndo é sficente para afastar a
autorizacdo concedida ao juiz de determinar a redlizacdo de nova pericia, nos
termos do art. 437 do CPC, para aformacéo de seu livre convencimento”.

5. Segundo, porgue o "juiz apreciara livremente a prova, atendendo aos fatos
e drcunddncias congtantes dos autos' (art. 131 do CPC), cabendo a de
"determinar as provas necessirias a ingru¢do do proceso” (art. 130 do
CPC). Aplicacéo do principio do livre convencimento motivado.

6. "O juiz ndo estd addtrito ao laudo pericid” (art. 436, CPC), podendo
determinar de oficio a redizacéo de nova pericia, quando a matéria néo lhe
parecer suficientemente esclarecida (art. 437, CPC).

7. Os pareceres técnicos juntados aos autos dao a idéa da complexidade da
matéria fatica em discussao e indicam a necessidade de ndo haver dlvidas
para a formacdo da conviccdo do juizo de primero grau, por isso que
totalmente razoavel a determinagéo de nova pericia

8. Austncia de direito liquido e certo da impetrante, a mingua de qualquer
teratologia na decisdo atacada.

9. Agravo regimenta ndo provido.

(AgRg no AgRg no RMS 30.405/MG, Rd. Minigro Benedito Gongalves,
Primera Turma, julgado em 4/5/2010, DJe 11/5/2010)

PROCESSUAL CIVIL. MANDADO DE SEGURANCA. IMPETRACAO
CONTRA ATO JUDICIAL. NAO-CABIMENTO. AUSENCIA DE
TERATOLOGIA. MANDAMUS NAO CONHECIDO.

1. "Para que sgja cabivel mandado de seguranca contra ato judicid de 6rgéo
fracion&rio desta Corte € necessaria a coexiséncia de dois pressupostos,
quais sgam, a flagrante ilegdidade ou teratologia da decisdo, bem como o
perigo de lesio irreversivd” (AgRg no MS 11.851/RJ, Corte Especid, Rdl.
Min. GILSON DIPP).

2. O acdrddo que julga protelatdrios os embargos de declaracéo em recurso
especid e, por conseguinte, condena a parte embargante ao pagamento de
multa no percentud de 1% (um por cento) sobre o vaor da causa néo é
abusivo ou ilegd ou tem caréter teratol Ggico.

3. O mandado de seguranca ndo pode ser utilizado com a smples findidade
de que a Corte Especid revgia o posicionamento adotado por outro 6rgéo
fracion&io. No caso, reexaminar as circungdncias que conduziram ao
néo-acolhimento da pretensdo recursa, assm como a aplicacdo da referida
multa

4. Mandado de seguranga extinto sem resolucéo do mérito.
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(MS 9.304/SP, Rel. Ministro Arnaldo Esteves Lima, Corte Especid, julgado
em 5/12/2007, DJ 18/2/2008, p. 20)

No caso concreto, em que o direito subjetivo a promocgdo foi
denegado por n&o haver a demonstracdo de ingresso no cargo mediante concurso
publico, entendo que ndo estdo presentes 0s requisitos para a concessdo do
mandamus, por ndo se caracterizar como teratoldgica a deciséo judicial que se
busca alterar.

Diante do exposto, denego o Mandado de Seguranca.

Publique-se.

Intimem-se.

Brasilia, 15 de maio de 2019.

MINISTRO HERMAN BENJAMIN
Relator



