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RELATORA - MINISTRA REGINA HELENA COSTA

RECORRENTE : A.F. PEREIRA PAVIMENTACAO

OUTRONOME : JPA - AMBIENTAL, SERVICOS E OBRASLTDA

ADVOGADOS : MARCIO KERCHES DE MENEZES - SP149899
FERNANDO DE OLIVEIRA ANTONIO - SP279968
LETICIA ARIOZO GONCALVES - SP367722

RECORRIDO  : FAZENDA NACIONAL

DECISAO

Vistos.
Tratase de Recurso Especid interposto por A. F. PEREIRA

PAVIMENTAGAO, contra acorddo prolatado, por unanimidede, pela 22 Turma do
Tribund Regiond Federal da 32 Regido, em sede de agravo de insrumento, assm ementado
(fl. 89%):

AGRAVO DE INSTRUMENTO. ANTECIPACAO DE TUTELA
RECURSAL. CONTRIBUIGOES SOCIAIS. RECURSO PROVIDO.

- Dando-se a inscricéo do débito na divida ativa depois de constituido o
crédito tributario através do lancamento, a divida, regularmente
inscrita, goza de presuncao relativa de liquidez e certeza, se observados
0s requisitos previstos no art. 2°,85°, inc. I, daLel 6.830/80, eart. 202,
I1, do CTN.

- Devido o crédito até prova em contrario a cargo do sujeito passivo,
nao deve ser declarada a nulidade da CDA por eventuais falhas que ndo
geram prejuizos para sua a defesa, sendo desnecessaria a apresentacéo
de memodria discriminada dos créditos executados.

- Nao se verificam defeitos substanciais nas CDAs. Nelas se verificam o
devedor, indicando de forma clara o débito exequendo, seu valor
originario, o termo inicial, além da forma de calculo dos juros e
correcdo monetéria. Apura-se também a origem da divida, sua data,
bem como a fundamentacdo legal que sustenta a cobranca dos
acréscimos, o nimero de inscri¢do e o processo administrativo correlato.
- Agravo de Instrumento provido.

Com amparo no art. 105, 111, a e ¢, da Condtituicdo da Repulblica, aponta-se,
ofensa aos dispositivos legais a seguir relacionados, alegando-se, em sintese, que

Arts. 202 do CTN e 2°daLe n. 6.830/1980 - as CDAs néo nulas

Sem contrarrazdes, o recurso inadmitido foi objeto de agravo posteriormente
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convertido em recurso especid (fl. 151e).
Feito brevereato, decido.
Por primero, consoante 0 decidido peo Plen&rio desta Corte na sesséo

redizada em 09.03.2016, o regime recursa sera determinado pela data da publicacéo do
provimento jurisdicional impugnado. Assm sendo, in casu, aplica-se o Cddigo de Processo
Civil de 2015.

Nos termos do art. 932, 11, IV e V, do Codigo de Processo Civil de 2015,
combinados com os arts. 34, XVIII, b ec, e 255, | ell, do Regimento Interno desta Corte,
0 Relator est4 autorizado, por meio de decisdo monocrética, respectivamente, a

i) ndo conhecer de recurso inadmissivel, prejudicado ou que ndo tenha
impugnado especificamente os fundamentos da deci sao recorrida;

i) negar provimento a recurso ou pedido contr&io a tese fixada em
julgamento de recurso repetitivo ou de repercussdo gerd (arts. 1.036 a 1.041), a
entendimento firmaedo em incidente de assuncdo de competéncia (art. 947), a SImula do
Supremo Tribunad Federal ou desta Corte ou, ainda, a jurisorudéncia dominante acerca do
tema, consoante Enunciado da Simulan. 568/STJ; e

iii) dar provimento a recurso se 0.acordéo recorrido for contrério a tese
fixada em julgamento de recurso repetitivo ou de repercusséo gerd (arts. 1.036 a 1.041), a
entendimento firmado em incidente de assuncao de competéncia (art. 947), a Simula do
Supremo Tribuna Federal ou desta Corte ou, ainda, a jurisorudéncia dominante acerca do

tema, consoante Enunciado da Simulan. 568/STJ:

“ O Relator, monocraticamente e no Superior Tribunal de Justica, podera

dar ou negar provimento ao recurso quando houver entendimento

dominante acerca do tema” .

O tribund de origem, apds minucioso exame dos eementos faticos,
reconheceu a vaidade das CDAs nos seguintes termos (fl. 88e) "néo se verificam defeitos
subgtanciais nas CDAs. Nélas se verificam o devedor, indicando de forma clara o déhito
exequendo, seu vdor origindio, o termo inicd, dém da forma de cdculo dos juros e
correcd0 monetaria. Apurase também a origem da divida, sua data, bem como a

fundamentacéo legd que sustenta a cobranca dos acréscimos, 0 nimero de inscricéo e o
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processo adminigrativo correlato”.

Rever o entendimento do tribuna de origem, com o objetivo de acolher a
pretensdo recursd acerca da nulidade das CDAs, demandaria necessario revolvimento de
matéria faica, 0 que é invidvd em sede de recurso especid, aluz do 6bice contido na SUmula
n. 07 desta Corte, assm enunciada: “A pretensdo de smples reexame de prova ndo ensga
recurso epecid” .

Nessa linha

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO INTERNO NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. EXECUC}AO FISCAL.
CONCLUSAO DO TRIBUNAL DE ORIGEM PELA PRESENCA DOS
REQUISTOS LEGAIS DA CDA, ASSM COMO PELA POSSBILIDADE
DE SUA SUBSTITUIGAO, DIANTE DA NECESSDADE DE
CORRECAO DE ERRO FORMAL NO TiTULO (SUMULA 392 E RESP
1.045.472/BA, REL. MIN. LUIZ FUX, DJ 18.12.2009, JULGADO OB O
RITO DO ART. 543-C DO CPC/1973).

REEXAME QUE DEMANDA O REVOLVIMENTO DO SUPORTE
FATICO-PROBATORIO DOS AUTOS IMPOSSBILIDADE DE
ANALISE EM RECURSD ESPECIAL. AGRAVO INTERNO DOS
CONTRIBUINTES A QUE SE NEGA PROVIMENTO.

1. O Tribunal de origem, ao analisar os elementos de prova constantes
dos autos, concluiu pela ndo configuracéo da alegada nulidade da CDA,
porquanto o titulo se reveste da liquidez e certeza necessarios ao
embasamento da execucao fiscal.

2. Outrossim, no tocante a substituicdo do titulo executivo, diversamente
do alegado nas razdes recursais, 0 acordao recorrido segue o
entendimento desta Corte de que a Certiddo de Divida Ativa (CDA)
pode ser substituida até a prolacdo da sentenca de embargos, quando se
tratar de correcdo de erro material ou formal, vedada a modificacdo do
sujeito passivo da execucao (Simula 392/STJ e REsp.

1.045.472/BA, Rel. Min. LUIZ FUX, DJ 18/12/2009, julgado sob o
regime do artigo 543-C do CPC).

3. Na espécie, o Tribunal de origem consignou que a substituicao
pretendida apenas vem discriminar tributo que equivocadamente ndo o
foi na CDA original, contudo os valores correspondentes a ele ja haviam
sido considerados (mas insertos no préprio 1TU), de modo que a
substituicdo ndo esta a comprometer a esséncia do titulo executivo (fls.
121). Assim, para se chegar a conclusdo diversa da firmada pelas
insténcias ordinérias, seria necessario o reexame das provas carreadas
aos autos, o que éinviavel em Recurso Especial.

4. Agravo Interno dos Contribuintes a gque se nega provimento.
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(Agint no AREsp 1087205/PR, Rd. Minisro NAPOLEAO NUNES MAIA
FILHO, PRIMEIRA TURMA, julgado em 27/05/2019, DJe 30/05/2019).

TRIBUTARIO. ICMS. EXECUGAO FISCAL. A EXCECAO DE
PRE-EXECUTIVIDADE SOMENTE E CABIVEL QUANDO AS
PROVAS PRE-CONSTITUIDAS FORAM DEMONSTRADAS A
SACIEDADE. ENTENDIMENTO FIRMADO EM RECURSO
REPETITIVO: RESP N. 1.104.900/ES, REL. MIN. DENISE
ARRUDA, DJE 10.4.2009. SUMULA N. 393/STJ. OBJECAO
INDEFERIDA PELAS INSTANCIAS ORDINARIAS ANTE A
NECESSIDADE DE DILACAO PROBATORIA.
IMPOSSI BILIDADE DE REEXAME. SUMULA N. 7/STJ.

I - Na origem, trata-se de agravo de instrumento contra decisdo que
rejeitou excecdo de pré-executividade. Afastou-se a alegacdo de
prescrigdo considerando-se a necessidade de dilacdo probatdria. No
Tribunal a quo, negou-se provimento ao agravo de instrumento.

Il - A Primeira Secdo do Superior Tribunal de Justica, por ocasido do
julgamento do REsp n. 1.104.900/ES, Rel. Min. Denise Arruda (DJe
10.4.2009), sob a sistemdtica do art. 543-C do CPC/1973, consagrou
entendimento de que excecdo de pré-executividade somente € cabivel
nas situacdes em que ndo se faz necessaria dilacdo probatéria ou em que
as questbes possam ser conhecidas de oficio pelo magistrado. Incidéncia
do Enunciado n. 393 da Simula do STJ.

Il - A reforma do entendimento exarado pelo Tribunal de origem, no
tocante a necessidade de dilacdo probatoria para o conhecimento da
excecdo de pré-executividade em que se pretende o reconhecimento da
nulidade da:CDA, ou da ocorréncia de prescri¢do, € inviavel em recurso
especial, porquanto, tal como expressamente consignado no acordéo
recorrido, o acolhimento do pedido da recorrente somente seria viavel
mediante investigacdo probatéria, incabivel diante da incidéncia do
Enunciado n. 7 da Simula do STJ.

IV - Ressalte-se ainda que a incidéncia do Enunciado n. 7 quanto a
interposicdo pela alinea a impede o conhecimento da divergéncia
jurisprudencial, diante da patente impossibilidade de similitude fatica
entre acordaos.

V - Verificada a inviabilidade do recurso, é de ser revogado o efeito
suspensivo.

VI - Recurso especial ndo conhecido, revogado o efeito suspensivo.

(REsp 1690486/GO, Rd. Ministro FRANCISCO FALCAO, SEGUNDA
TURMA, julgado em 14/05/2019, DJe 21/05/2019)

Por outro lado, o Recurso Especid ndo pode ser conhecido com fundamento
na dinea ¢, do pemissivo conditucional, pois a parte recorrente deixou de proceder ao

cotejo anditico entre os arestos confrontados, com o escopo de demonstrar que partiram de
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Stuagles fético-juridicas idénticas e adotaram conclusdes discrepantes.

Cumpre ressdtar, ainda, que o Recorrente deve transcrever os trechos dos
acordaos que configurem o dissidio, mencionando as circungténcias dos casos confrontados,
sendo insUficiente, para tanto, a mera transcricéo de ementas.

Nesse sentido:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO
REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. CONTRATO
ADMINISTRATIVO. EXECUCAO. INTERRUPCAO DO PRAZO
PRESCRICIONAL EM VIRTUDE DE PROPOSITURA DE
DEMANDA JUDICIAL PELO DEVEDOR NA QUAL ODEBITOE
IMPUGNADO:  ALEGADA AUSENCIA DE PRECLUSAO.
RECURSO ANCORADO NA ALINEA C DO PERMISSIVO
CONSTITUCIONAL. NAO INDICACAO DO DISPOSITIVO
LEGAL SOBRE O QUAL SUPOSTAMENTE RECAI A
CONTROVERSIA. INCIDENCIA DA SUMULA  284/STF.
DIVERGENCIA JURISPRUDENCIAL NAO DEMONSTRADA.
AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO.

(...)

3. Além do que, para se comprovar a divergéncia, ndo basta a mera
transcricdo de ementas, € indispensavel o cotejo analitico entre os
julgados, de modo que ressaia a identidade ou similitude fatica entre os
acordaos paradigma - e recorrido, bem como teses juridicas
contrastantes, a demonstrar a alegada inter pretacéo oposta.

4. Agravo Regimental do IRGA desprovido.

(AgRg no REsp 1.355.908/RS, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA
FILHO, PRIMEIRA TURMA, julgado em 05/08/2014, DJe 15/08/2014).

PROCESSUAL CIVIL E PREVIDENCIARIO. AGRAVO
REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. PENSAO POR
MORTE. DECADENCIA. SUMULA 211/STJ. DEVOLUGAO DE
VALORES E PRESCRICAO. AUSENCIA DE INDICACAO DOS
DISPOSITIVOS DE LEI SUPOSTAMENTE VIOLADOS. SUMULA
284/STF. CONDIC;AO DE DEPENDENTE. FILHO MAIOR
INVALIDO. SUMULA 7/STJ. DISSIDIO JURISPRUDENCIAL.
AUSENCIA DE COTEJO ANALITICO. AGRAVO REGIMENTAL
NAO PROVIDO.

(...)

4. O conhecimento de recurso especial fundado na alinea "c" do art.
105, I, da CF/1988 requisita, em qualquer caso, a demonstracéo
analitica da divergéncia jurisprudencial invocada, por intermédio da
transcricdo dos trechos dos acordéaos que configuram o dissidio e da
indicacdo das circunstancias que identificam ou assemelham os casos
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confrontados, ndo sendo bastante a simples transcricdo de ementas ou
votos (artigos 541, paragrafo unico, do Codigo de Processo Civil e 255,
8§ 2° do RISTJ). A ndo observancia a esses requisitos legais e
regimentais (art. 541, paragrafo unico, do CPC e art. 255 do RI/STJ)
impede o conhecimento do recurso especial.

5. Agravo regimental néo provido.

(AgRg no REsp 1.420.639/PR, Rd. Minisro MAURO CAMPBELL
MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em 27/03/2014, DJe
02/04/2014).

Outrossm, o recurso especid ndo pode ser conhecido com fundamento na
dinea c do permissivo condituciona, porquanto o obice da SUmulan. 7/STJimpede 0 exame
do dissidio jurisprudencid quando, para a comprovagdo da smilitude fatica entre os julgados
confrontados, € necessario o reexame de fatos e provas.

Sobre 0 tema, 0s seguintes precedentes:

TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. EXECUCAQ FISCAL. SOCIO.
REDIRECIONAMENTO. EXISTENCIA DE CERTIDAO DO
OFICIAL DE JUSTICA ATESTANDO QUE A EMPRESA NAO
FUNCIONA NO LOCAL INDICADO. SUMULA 453/STJ.
REVISAO. IMPOSSIBILIDADE. REEXAME DE PROVAS.
SUMULA 7/STJ. AGRAVO NAO PROVIDO.

1. "Para se chegar & conclusdo diversa da firmada pelas instancias
ordinérias no tocante ao redirecionamento da execucao fiscal em razdo
do descumprimento ao art. 135, Ill do CTN pelo socio-gerente seria
necessario o reexame de matéria fatico-probatdria, o que encontra obice
na Simula 7 desta Corte, segundo a qual a pretensdo de simples
reexame de prova ndo ensga recurso especial” (AgRg no Ag
1.341.069/PR, Primeira Turma, Rel. Min. NAPOLEAO NUNES MAIA
FILHO, DJe 15/9/11).

2. "Quanto a interposicdo pela alinea "c", este Tribunal tem
entendimento no sentido de que a incidéncia da Simula 7 desta Corte
impede o0 exame de dissidio jurisprudencial, uma vez que falta identidade
entre os paradigmas apresentados e os fundamentos do acérdédo, tendo
em vista a situacédo fatica do caso, com base na qual deu solucdo a
causa a Corte de origem" (AgRg no ARESp 346.367/SP, Re. Min.
HUMBERTO MARTINS Segunda Turma, DJe 11/9/13) 3. Agravo
regimental ndo provido.

(AgRg no ARESp 424.727/PR, Rd. Ministro ARNALDO ESTEVESLIMA,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 17/12/2013, DJe 06/02/2014, destaque
mev).
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PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO
REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. AQAO CIVIL
PUBLICA. FISCALIZAGAO MUNICIPAL DE TRANSITO. LEI
9.503/1997. NECESSIDADE DE REEXAME DE PROVAS.
SUMULA 7/STJ. DISSIDIO JURISPRUDENCI AL
PREJUDICADO.

1. A Corte de origem assentou sua decisido baseada na andlise do
conjunto fatico-probatério dos autos, razéo pela qual o acolhimento da
pretensdo recursal demanda novo exame das provas constantes dos
autos, incidindo a SUmula 7/STJ.

2. O alegado dissidio jurisprudencial restou prejudicado ante o ébice da
Simula 7/STJ.

3. Agravo regimental ndo provido.

(AgRg no REsp 1.247.182/RN, Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 24/09/2013, DJe 30/09/2013, destaque
mev).

ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
CONCESSAO DE EFEITO SUSPENSIVO. INADEQUAGCAO DA
VIA ELEITA. VIOLAQAO DO ART. 535 DO CPC.
INEXISTENCIA. ATO [IMPROBO. ELEMENTO SUBJETIVO
DOLO GENERICO. CARACTERIZADO. PRECEDENTES.
SUMULA 83/STJ. DOSIMETRIA DA PENA. ART. 12 DA LEI N.
8.429/92. RAZOABILIDADE E PROPORCIONALIDADE.
ANALISE. REEXAME DE MATERIA FATICO-PROBATORIA.
SUMULA 7/STJ. DIVERGENCIA JURISPRUDENCIAL
PREJUDICADA. AUSENCIA DE SIMILITUDE FATICA.

(...)

7. Quanto a interposicao pela alinea "c", este Tribunal tem
entendimento no sentido de que a incidéncia da Simula 7/STJ impede o
exame de dissidio jurisprudencial, uma vez que falta identidade entre os
paradigmas apresentados e os fundamentos do acordao, tendo em vista
a situacao fatica do caso concreto, com base na qual o Tribunal de
origem deu solucao a causa.

Agravo regimental improvido.

(AgRg no AREsp 597.359/MG, Rd. Minisro HUMBERTO MARTINS,
SEGUNDA TURMA, julgado em 16/04/2015, DJe 22/04/2015, destaque
mev).

AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO REGIMENTAL NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. PREVIDENCIARIO.
APOSENTADORIA POR TEMPO DE SERVICO. LABOR
RURICOLA. RECONHECIMENTO. PROVA. REEXAME.
SUMULA 7/STJ. INCIDENCIA. DISSIDIO NAO CONFIGURADO.
DECISAO AGRAVADA. FUNDAMENTOS NAO AFASTADOS.
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1. Tendo o Tribunal de origem fixado compreenséao no sentido de que o
segurado ndo logrou comprovar o labor campesino nos lapsos temporais
indicados, a reforma desse entendimento ndo pode ser lavada a cabo em
sede de recurso especial, ante o obice representado pela Simula 7 do
STJ.

2. A caracterizacdo do dissidio jurisprudencial demanda a realizacdo do
confronto analitico entre as conclusfes do aresto impugnado e as teses
acolhidas pelos julgados indicados como dissonantes, ndo se mostrando
suficiente para tal a simples transcricdo dos julgados tidos como
divergentes. Precedentes.

3. Além disso, impedido o transito do recurso especial em decorréncia da
orientacdo fixada pela Simula 7/STJ, fica prejudicada a analise do
dissidio jurisprudencial, ante a auséncia de similitude fatica entre o
julgado recorrido..e 0s acordaos indicados como.  divergentes.
Precedentes.

4. Agravo regimental a que se nega provimento.

(AgRg no AgRg no AREsp 611.941/SP, Rdl. Minisgro OG FERNANDES,
SEGUNDA TURMA, julgado em 14/04/2015, DJe 24/04/2015, destaque
mev).

Por fim, no que tange aos honor&ios advocaticios, da conjugacdo dos
enunciados adminigrativos ns. 3 e 7, editados em 09.03.2016 pelo Plen&io desta Corte,
depreende-se que as novas regras reativas ao tema, previgas no art. 85 do Codigo de
Processo Civil de 2015, seréo gplicadas apenas aos recursos sujetos a novel legidacéo,
tanto nas hipGteses em que 0 novo julgamento da lide gerar a hecessidade de fixagdo ou
modificacd dos 6nus da sucumbéncia anteriormente digtribuidos, quanto em relagéo aos
honorérios recursais (8§ 11).

Ademais, vidumbrando o nitido propésito de desestimular a interposicéo de
recurso infundado pela parte vencida, entendo que a fixacdo de honorérios recursais, em
favor do patrono da parte recorrida, esta adgtrita as hipoteses de nd&o conhecimento ou
improvimento do recurso.

Registre-se que a posshilidade de fixacdo de honorarios recursais esta
condicionada a exiténcia de imposicdo de verba honoréria pelas ingténcias ordindrias,
revelando-se vedada aguela quando esta ndo houver sdo imposta.

Isto posto, com fundamento no art. 932, 111, do Codigo de Processo Civil e
at. 34, XVIII, a e b, do Regimento Interno desta Corte, NAO CONHECO do Recurso

Especid.
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Publigue-se e intimem-se.

Brasilia (DF), 11 de junho de 2019.

MINISTRA REGINA HELENA COSTA
Rdatora



