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RECURSO ESPECIAL N° 1.818.368 - SP (2018/0044803-0)

RELATORA - MINISTRA REGINA HELENA COSTA

RECORRENTE : REGINALDO ALVESDOS SANTOS

ADVOGADOS : RICARDO BERZOSA SALIBA - SP133478
JOSE ALEXANDRE GREGORIO DA SILVA EOUTRO(S) -
SP365870

RECORRIDO : COMISSAO DE VALORES MOBILIARIOS

DECISAO

Vistos.
Trata-se de Recurso Especid interposto por REGINALDO ALVES DOS

SANTOS, contra acordao prolatado, por unanimidade, pela 32 Turma do Tribuna Regiond
Federa da 3% Regido, en sede de agravo de indrumento, assm ementado (fls.

2.917/2.920e):

DIREITO ADMINISTRATIVO. AGRAVO DE INSTRUMENTO.
AGRAVO INOMINADO. EXECUCAO FISCAL. EXCECAO DE
PRE-EXECUTIVIDADE. CVM. MULTA ADMINISTRATIVA.
PRESCRICAO DA ACAO PUNITIVA E DA PRETENSAO
EXECUTORIA. INOCORRENCIA. PRAZO QUINQUENAL. ART.
10 DO DECRETO 20.910/32. INSTAURACAO DO PROCESSO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR. MARCO INTERRUPTIVO.
RECURSO VOLUNTARIO. EFEITO SUSPENSIVO. ARTIGO 14,
PARAGRAFO UNICO DA RESOLUCAO CMN 454/77.
JULGAMENTO PELO CONSELHO DE RECURSOS DO SISTEMA
FINANCEIRO NACIONAL. CONSTITUICAO DEFINITIVA.
RECURSO DESPROVIDO.

1. 0 artigo 557 do Cadigo de Processo Civil é aplicavel quando existente
jurisprudéncia dominante acerca da matéria discutida e, assim
igualmente, quando se revele manifestamente procedente ou
improcedente, prejudicado ou inadmissivel o recurso, tendo havido, na
espécie, 0 especifico enquadramento do caso no permissivo legal,
conforme expressamente constou da respectiva fundamentacgéo.

2. Hipotese em que a execucdo fiscal foi ajuizada para cobranca de
multa aplicada pela COMISSAO DE VALORES MOBILIARIOS - CVM,
de natureza administrativa, sujeita a prescricdo da pretensio executoria
na forma da jurisprudéncia firmada pela Turma, com base na orientacdo
de julgados da Corte Superior (Al 000131813201.14030000, Rel. Des.
Fed. CARLOS MUTA, e-DJF3 29/04/2011).

3. 0 credito refere-se a multa administrativa aplicada pela CVM,
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constituida através de lancamento de oficio em processo administrativo
sancionador (RJ -2010-2816/ PAS IA CVM 06/1994), com julgamento
em primeira instancia administrativa (colegiado da CVM) em
marc¢o/2002, e constituicdo definitiva do crédito em abril/2008, apds
julgamento pedo CONSELHO DE RECURSOS DO S STEMA
FINANCEIRO NACIONAL de recurso voluntério.

4. 0 valor foi inscrito em divida ativa em mar¢o/2012, quando restou
suspensa a prescricao por 180 dias (artigo 2°, 8 3°, LEF), sendo a
execucao fiscal ajuizada ainda em mar¢o/2012, com ordem de citacéo
maio/2012, quando foi interrompida a prescri¢éo (artigo 8°, 8§ 2°, LEF)
que, portanto, ndo se consumou.

5. Conforme consulta ao resultado do julgamento do recurso interposto
no processo administrativo sancionador CVM 06/94 (que deu origem ao
débito executado), no- sitio eetrénico.do  BACEN, consta que,
diferentemente do que afirma enfaticamente o agravante, este interpds
recurso voluntario em face da decisdo de primeira instancia
administrativa, julgado na 244a sessdo de julgamento do Conselho de
Recursos do Sstema Financeiro Nacional.

6. Embora o recurso voluntério tenha sido julgado em dezembro/2004, o
resultado desse julgamento foi retificado em agosto/2005, e em consulta
ao inteiro teor desse julgamento, consta que aretificacdo do julgamento
ocorreu, por fim, em fevereiro/2008.

7. Tendo em vista a retificacéo do julgado em 2008, até aquele momento
ndo havia possibilidade da cobranca da multa, inviabilizando o exercicio
da pretensdo executéria, sendo que a prescricao da cobranga somente se
iniciou apos o prazo de vencimento posterior ao julgamento do recurso
voluntario desfavoravel ao executado (e sua retificacao), demonstrando
gque ndo se ultrapassou 0 quinquénio até o ajuizamento da acdo
executiva fiscal em margo/2012, e o despacho citatério em maio/2012
(artigo 8°, 82°, da Lei 6.830/80).

8. 0 processo administrativo sancionador no ambito da COMISSAO DE
VALORES MOBILIARIOS encontra previsio no artigo 11, §4°, da Lei
6.385/76, e 0 artigo 9°, § 2°, a que faz referéncia o dispositivo, dispde
que "o inquérito [..] observara o procedimento fixado pelo Conselho
Monetario Nacional, assegurada ampla defesa”.

9. O Consdho Monetario Nacional regulamentou o procedimento
administrativo sancionador atraves da Resolucdo CMN 454/77, onde ha
expressa previsdo de que a decisio do colegiado da COMISSAO DE
VALORES MOBILIARIOS submete-se a interposicdo de recurso
voluntario dirigida a0 CONSELHO MONETARIO NACIONAL, com
efeito suspensivo (artigo 9° e artigo 14, paragrafo unico) 10. Portanto, a
pretensdo executéria da CVM, quanto a multa aplicada em face do
agravante, ndo poderia ser exercida antes do julgamento e retificacéo
de seu resultado perante 0 CONSELHO DE RECURSOS DO SISTEMA
FINANCEIRO NACIONAL.
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11. A hipotese discutida nos autos refere-se também a prescricdo da
pretensdo da COMISSAO DE VALORES MOBILIARIOS em aplicar
sancles administrativas (pretensdo da acao punitiva).

12. Os ilicitos que determinaram a aplicacdo da multa sancionatéria,
decorrem de "prética ndo equitativa no mercado de valores
mobiliarios’, que é "aquela de que resulte, direta ou indiretamente,
efetiva ou potencialmente, um tratamento para qualquer das partes, em
negociactes com valores mobilidrios, que a coloque em uma indevida
posicdo de desequilibrio ou desigualdade em face dos demais
participantes da operacdo” (itemll, "d", da Instrucdo CVM 08/1979).

13. Segundo consta do inquérito juntado aos autos, tais fatos teriam
ocorrido entre 1992 e 1993, e sendo os fatos anteriores a edicdo da Lei
9.457/97, que incluiu o artigo 33 da Lei 6.385/76, conforme entende a
jurisprudéncia consolidada do Superior - Tribunal - de. Justica, a
similaridade da prescricdo da pretensdo executéria, a acdo punitiva da
administracdo publica aplica-se 0 prazo quinquenal previsto no artigo 10
do Decreto 20.910/32 (AGA 1303811, Re. Min. LUIZ FUX, DJU de
18/08/2010; RESP 751832, Rel. Min. TEORI ALBINO ZAVASCKI, DJU
de 20/03/2006, p. 20775) 14. Por sua vez, pacifica a jurisprudéncia do
Superior Tribunal de Justi¢a no sentido de que a instauragao do processo
administrativo, como inicio dos atos necessarios ao exercicio do poder
de palicia, interrompe o curso do prazo da prescri¢céo da agdo punitiva,
pois demonstra o0 inequivaco interesse da Administracdo na apuracao
dos fatos, afastando sua inércia (RESP 1099647, Rel. Min. BENEDITO
GONCALVES, DJU de 01/07/2010).

15. Inequivoco que os atos de apuracdo dos fatos ilicitos praticados no
mercado de capitais tiveram inicio com a "proposta de abertura de
inquérito administrativo" da CVM em margo/1994, da qual foi
notificado o agravante em maio/1994, o que demonstra, de forma clara,
a inocorréncia da prescricdo quinquenal da acéo punitiva estatal.

16. No curso do procedimento investigatorio, houve requerimento de
acdo cautelar de exibicdo de documentos 97.0042624-6, para a
apresentacdo de extratos bancarios e cheques dos investigados,
protocolizado em setembro/97, demonstrando que, mesmo que
desconsiderada a interrupcéo operada pela abertura do procedimento
administrativo investigatério, houve ajuizamento de demanda
demonstrando a inequivoca intencdo de proceder aos atos necessarios
ao exercicio do poder de policia, dentro do prazo quinquenal, em relacdo
a fatosilicitos praticados em continuidade entre 1992 e 1993.

17. Embora alegue o agravante ocorréncia de prescri¢ao intercorrente,
prevista no artigo 1°, 81°, da Le 9.873/99 ("incide a prescricdo no
procedimento administrativo paralisado por mais de trés anos, pendente
de julgamento ou despacho, cujos autos serdo arquivados de oficio ou
mediante requerimento da parte interessada, sem prejuizo da apuracdo
da responsabilidade funcional decorrente da paralisacéo, se for o caso"),
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tal alegacdo afronta, de forma manifesta, o principal fundamento

deduzido no presente agravo inominado, que é a irretroatividade da Lei

9.457/97, Lei 9.784 e Lel 9.873/99, para atingir a prescri¢éo relacionada

a fatos ocorridos anteriormente a sua edicéo.

18. Mesmo em se adotando a tese contraditoria do agravante ("venire

contra factum proprium"), é manifesta a inocorréncia da paralisacdo

extintiva da pretensdo autarquica, pois pela copia parcial do

procedimento administrativo sancionador (que, de fato, néo foi juntado

na integra, mas apenas até a notificacdo para a apresentacio de defesa

pelos acusados), ndo consta a ocorréncia de paralisagdo prevista em tal

dispositivo legal.

19. Agravo inominado desprovido.

Opostos embargos de declaracéo, foram rejeitados (fls. 2.973/2.980e).

Com amparo no art. 105, l1l, a, da Congtituicdo da Republica, aponta-se,
ofensa aos dispositivos legais a seguir relacionados, alegando-se, em sintese, que

Art. 535 do CPC/1973 - o acordéo recorrido ignorou fatos fatos apontados
nos autos, indudve pela propria Recorrida, que se acolhidos fossem, ndo deixaria divida
adguma acerca da ocorréncia da prescricao. [...] também deixou de se pronunciar quanto a
ocorréncia da chamada coisa julgada administrativa, ocorrida individuamente em relacdo ao
Recorrente, em homenagem ao disposto no inciso XXXVI do art. 5°, da Condiituicdo da
Republica

Art. 1° do Decreto n. 20.910/1932 - Foi adotado como causa interruptiva da
prescricdo 0 guizamento de acdo cautdar de exibicdo de documentos (protocolizada em
setembro de 1997). Contudo, Stuacdo nNdo esta prevista como causa interruptiva para a
contagem desse prazo para a hipétese dos autos.

Art. 1° 8§ 1° da Le n. 9.873/1999 - , o v. acorddo recorrido partiu de
premissa contréria, namedida em que seguiu a linhada retroatividade.

Com contrarrazdes (fls. 3.014/3.031e), o recurso inadmitido foi objeto de
agravo posteriormente convertido em recurso especid (fl. 3.124e)

Feito breverelato, decido.
Por primero, consoante 0 decidido pdo Plendrio desta Corte na sesséo

redizada em 09.03.2016, o regime recursa sera determinado pela data da publicacéo do

provimento jurisdiciona impugnado. Assm sendo, in casu, aplicarse 0 Cadigo de Processo
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Civil de 1973.

Nos termos do art. 557, caput, do Cddigo de Processo Civil, combinado
com o art. 34, XVIII, do Regimento Interno desta Corte, o Relator esta autorizado, por meio
de decisBo monocrdtica, a negar Sseguimento a recurso ou a pedido manifesamente
inadmissivel, improcedente, prejudicado ou em confronto com Simula ou jurisprudéncia
dominante da respectiva Corte ou Tribund Superior.

A Recorrente sugtenta a exiténcia de omissdo no acorddo recorrido ndo
suprida no julgamento dos embargos de declaragéo.

Ao prolatar 0 acérddo recorrido, o tribund a quo enfrentou a controvérsia
apresentada, nos seguintes termos (2.900/2.915¢):

Quanto a questao de fundo, a hipotese cuida de execucao fiscal de multa
aplicada pda COMISSAO DE VALORES MOBILIARIOS - CVM, de
natureza administrativa, sujeita a prescricéo da pretensdo executoria na
forma da jurisprudéncia assim firmada pela Turma, com base na
orientacdo de julgados da Corte Superior.

[..]

No caso, o crédito refere-se a multa administrativa aplicada pela CVM,
constituida atraves de langamento de oficio em processo administrativo
sancionador (RJ -2010-2816/ PAS 1A CVM 06/1994), em julgamento em
primeira instancia administrativa (colegiado da CVM) em mar¢o/2002, e
constituicdo definitiva em do crédito em abril de 2008, apos julgamento
plo CONSELHO DE RECURSOS DO SSTEMA FINANCEIRO
NACIONAL de recurso voluntario.

Tal débito foi inscrito em divida ativa em marc¢o/2012, quando restou
suspensa a prescricdo por 180 dias (artigo 2°, § 3°, LEF), sendo a
execucao fiscal ajuizada ainda em mar¢o/2012, com ordem de citacéo
maio/2012, quando foi interrompida a prescricdo (artigo 8°, 8§ 2°, LEF)
que, portanto, ndo se consumou.

Alega o agravante, ainda, que apdés a decisdo do colegiado da
COMISSAO DE VALORES MOBILIARIOS (primeira instancia
administrativa), ocorrida em 2002 (conforme consta da CDA), seria
possivel a autarquia, de imediato, efetuar a cobranca do valor da multa,
pois ndo houve interposicdo de recurso voluntario pelo agravante.
Assim, decorridos dez anos entre o inicio da exigibilidade da multa, e o
ajuizamento da acao executiva, haveria perda da pretensio executoria.
No entanto, conforme consulta ao resultado do julgamento do recurso
interposto no processo administrativo sancionador CVM 06/94, no sitio
eletronico do BACEN (in http: //Amww4.
bch.gov.br/crsfn/Recursos/j20041214244. htm), consta que,
diferentemente do que afirma enfaticamente o agravante, este interpds
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recurso voluntario em face da decisdo de primeira instancia, julgado na
244" sessio de julgamento do Conselho de Recursos do Sstema
Financeiro Nacional:

"RESULTADOS DE JULGAMENTO 244" SESSAO Comunicamos que,
nos dias 14 a 16 de dezembro de 2004, no Auditorio do Edificio - Sede do
Ministério da Fazenda, Esplanada dos Ministérios, Bloco P, Térreo -
Plano Piloto - Braslia (DF), foi realizada a sessdo em epigrafe, em que
foram julgados os seguintes recursos cujo teor da Ementa e do Acordéo
serd objeto de mensagem no Sshacen e via Internet tdo logo,
formalizado em ata devidamente aprovada por este CRSFN e publicada
no Diério Oficial da Uni&o:

1-1 Recurso 4297 - CVM 06/94 - | - Caritas Administracdo e
Participagbes Ltda., Cecilia Pontes, Jodo Carlos Paim Viera, Jorge
Nabih Kula:/ Reginaldo Alves dos Santos, Santa Clara Corretora de
Mercadorias SC Lida. e Sérgio Carlos de Godoy Hidalgo. Recorrida:
CVM - 1l - Recorrente: CVM Recorridos. Pecuaria e Agricultura
Agroeste Ltda., Carmine Enrique, Socopa Corretora de Valores
Mobilidrios, Modern Amaral Junior, Novinvest SA. Corretora de
Valores Mohiliarios, José Oswaldo Morales, Gilson Ismerin da Slva,
Sérgio Carlos de Godoy Hidalgo e Santa Clara Corretora de
Mercadorias SC Ltda. Relator: Bolivar Tarragd Moura Neto; Revisor:
André Linz Dumortout de Mendonga.

Decisao:

| - Recurso Voluntario:

Caritas Administracéo e Participacfes Lida.: Multa pecuniéria no valor
de R$ 275.038,00;

Sérgio Carlos de Godoy Hidalgo: Multa pecuniaria no valor de R$
7.992.101, 78. Reginaldo Alves dos Santos: Multa pecuniaria no valor de
R$ 3.994.210,00; Cecilia Pontes: Multa pecuniéria no valor de R$
3.402.717,00; Jorge Nabih Kulaif Multa pecunidria no valor de R$
1.162,315,00; Joao Carlos Paim Vieira: Multa pecuniaria no valor de R$
137.543,00; Santa Clara Corretora de Mercadorias SC Ltda.:
Arquivamento.

Il - Recurso de Oficio:

Socopa Corretora de Valores Mobilidrios, Homero Amaral Junior e
Gilson da Slva: Multa pecuniaria individual no valor equivalente a 10%
do valor das operacbes de que participaram; Pecuaria e Agricultura
Agroeste Ltda., Carmine Enrique, Novinvest SA. Corretora de Valores
Mobiliérios, José Oswaldo Morales, Sérgio Carlos de Godoy Hidalgo e
Santa Clara Corretora de Mercadorias S)C Ltda.: Arquivamento.
Resultados retificados em 05.08.2005: Recursos 4297 e 4620.

Brasilia, 20 de Dezembro de 2004.

Marcos Martins de Souza Secretéario - Executivo" Note-se que, embora
julgado em dezembro/2004, o resultado desse julgamento foi retificado
em agosto/2005. Por sua vez, em ‘consulta ao inteiro teor desse
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julgamento, consta que a retificacdo do julgamento ocorreu em
fevereiro/2008:, "244" Sessdo Recurso 4297 Processo CVM 06/94 | -
RECURSOS VOLUNTARIOS (*) RECORRENTES CARITAS
ADMINIST RAC;AO E PARTICI PAC;C)ES LTDA. CECILIA PONTES
JOAO CARLOS PAIM VIEIRA JORGE NABIH KULAIF REGINALDO
ALVES DOS SANTOS SANTA CLARA CORRETORA DE
MERCADORIAS SC LTDA. SERGIO CARLOS DE GODOY HIDALGO
RECORRIDA: COMISSAO DE VALORES MOBILIARIOS H - RECURSO
DE OFICIO RECORRENTE: COMISSAO DE VALORES MOBILIARIOS
RECORRIDOS PECUARIA E AGRICULTURA AGROESTE LTDA.
CARMINE ENRIQUE SOCOPA CORRETORA DE VALORES
MOBILIARIOS HOMERO ~AMARAL JUNIOR NOVINVEST SA.
CORRETORA DE VALORES MOBILIARIOS JOSE OSWALDO
MORALES GILSON ISMERIN DA SILVA SERGIO CARLOS DE GODOY
HIDALGO SANTA CLARA CORRETORA DE MERCADORIAS SC
LTDA.

EMENTA: RECURSOS VOLUNTARIOS E DE OFICIO - Mercado de
valores mobilidrios - Pratica ndo - equitativa (compra e venda dos
mesmos papéls, em curto prazo, em detrimento de investidores
institucionais) - Exercicio de atividade de intermediacéo, corretagem e
administracdo de carteira de valores sem autorizacdo da Comissao de
Valores Mohiliarios - Irregularidades caracterizadas - Apelos voluntérios
a gue se nega provimento - Recurso de oficio provido em parte.

De fato, concluido o julgamento, tendo em vista a retificagdo operada
em 2008, havia até aquele momento impossibilidade da cobranca da
multa, inviabilizando o exercicio da pretensio executéria da COMISSAO
DE VALORES MOBILIARIOS portanto.  Vale dizer, a prescricdo da
cobranga da multa somente iniciou-se prazo de vencimento posterior ao
julgamento do recurso voluntario desfavoravel ao executado (e sua
retificacdo), demonstrando que ndo se ultrapassou o quingquénio, até o
ajuizamento da acdo executiva fiscal em marco/2012, e o despacho
citatorio em maio/2012 (artigo 8°, § 2°, da Lei 6.830/80).

Nem se alegue que 0 "recurso voluntario" nao teria previsio legal e,
desta forma, efeito suspensivo sobre a cobranga dos valores.

De fato, o0 processo administrativo sancionador no ambito da
COMISSAO DE VALORES MOBILIARIOS encontra previsio no artigo
11, 84°, da Lei 6.385/76:

"Art 11. A Comissao de Valores Mobiliérios poder& impor aos infratores
das normas desta Lei, da le de sociedades por acles, das suas
resolucdes, bem como de outras normas legais cujo cumprimento lhe
incumba fiscalizar, as seguintes penalidades:

j - As penalidades sO serdo impostas com observancia do procedimento
previsto no § 2° do Art. 9°, cabendo recurso para o Conselho Monetario
Nacional, nos lermos do regulamento por este aprovado." O artigo 9°, 8
2° a que faz referéncia o dispositivo, dispde que "o inquérito observara o
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procedimento fixado peo Conselho Monetario Nacional, assegurada
ampla defesa”.

Assim, 0 Conselho Monetario Nacional regulamentou o procedimento
administrativo sancionador através da Resolucdo CMN 454/77, onde ha
expressa previsido de que a decisio do colegiado da COMISSAO DE
VALORES MOBILIARIOS submete-se a interposicdo de recurso
voluntario dirigida a0 CONSELHO MONETARIO NACIONAL, com
efeito suspensivo (artigo 9° e artigo 14, paréagrafo Unico):

"Art 9° 0 Colegiado da Comissdo de Valores Mobiliarios julgara o
Processo assessorado pelo  Superintendente  Juridico e pelo
Superintendente da area afim ao mérito do Processo.

Art.14. Da decisdo sera intimado, por escrito, o processado, cabendo-lhe
recurso, total ou parcial, ao Conselho Monetario Nacional.

Parégrafo Unico. O recurso, que tera efeito suspensivo, devera ser
interposto dentro do prazo maximo de 30 (trinta) dias, contados da data
de ciéncia da decisdo pelo processado." Portanto, nitido que a pretensdo
executoria da CVM, quanto a multa aplicada em face do agravante, ndo
poderia ser exercida antes do julgamento e retificacéo de seu resultado
perante 0 CONSELHO DE RECURSOS DO SISTEMA FINANCEIRO
NACIONAL.

Ocorre gue, no caso, a discussado quanto a prescricao tratada na excecao
de pré-executividade ndo se refere apenas e tédo somente a extingéo da
pretensdo autarquica para satisfacdo de seus créditos constituidos,
através de demanda executiva fiscal.

A hipétese discutida nos autos refere-se também a prescricdo da
pretensdo da COMISSAO DE VALORES MOBILIARIOS em aplicar
sancoes administrativas (pretenséo da acao punitiva).

No caso, os ilicitos que determinaram a aplicacdo da multa
sancionatoria, decorrem de "pratica ndo equitativa no mercado de
valores mobiliarios’, que é "aguela de que resulte, direta ou
indiretamente, efetiva ou potencialmente, um tratamento para qualquer
das partes, em negociacdes com valores mobiliérios, que a coloque em
uma indevida posicdo de desequilibrio ou desigualdade em face dos
demais participantes da operacao” (item Il, "d", da Instrucdo CVM
08/1979).

Segundo consta do inquérito juntado aos autos, tais fatos teriam
ocorrido entre 1992 e 1993. Sendo os fatos anteriores a edicdo da Lei
9.457/97, que incluiu o artigo 33 da Lei 6.385/76, conforme entende a
jurisprudéncia consolidada do Superior Tribunal de Justica, a
similaridade da prescricéo da pretensdo executoria, a acdo punitiva da
administracdo publica aplica-se o prazo quinguenal previsto no artigo 1°
do Decreto 20.910/32.

[...]

Por sua vez, pacifica a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justi¢a no
sentido de que a instauracao do processo administrativo, como inicio dos
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atos necessarios ao exercicio do poder de policia, interrompe o0 curso do
prazo da prescricdo da acdo punitiva, pois demonstra o inegquivoco
interesse da Administracdo na apuracdo dos fatos, afastando sua
inércia.

No caso, resta inequivoco qle os atos de apuracdo dos fatos ilicitos
praticados no mercado de capitais tiveram inicio com a "proposta de
abertura de inquérito administrativo” da CVM em marco/1994 (f.
113/9), da qual foi notificado o agravante em maio/1994 (f. 266), o que
demonstra, de forma clara, a inocorréncia da prescricéo quinquenal da
acao punitiva estatal .

Neste sentido, alias, o julgado desta Corte, em demanda ajuizada por
outros acusados no mesmo procedimento administrativo sancionador do
agravante

[..]

Cabe destacar, ademais, que, no curso do procedimento investigatorio,
houve requerimento de acdo cautelar de exibicdo de documentos
97.0042624-6 (f. 2421) para a apresentacdo de extratos bancarios e
cheques dos investigados, protocolizado em setembro/97, demonstrando
gue, mesmo que desconsiderada, por mais absurdo que pareca, a
interrupcdo operada pela abertura do procedimento administrativo
investigatorio, houve ajuizamento de demanda demonstrando a
inequivoca intencdo de proceder aos atos necessarios ao exercicio do
poder de policia, dentro do prazo quinguenal, em relacdo a fatos ilicitos
praticados em continuidade entre 1992 e 1993.

Alega 0 agravante, ainda, a ocorréncia de prescricao intercorrente,
prevista no artigo 10, 8 1°, da Lei 9.873/99.

Tal dispositivo prevé que: “incide a prescricdo no procedimento
administrativo paralisado por mais de trés anos, pendente de julgamento
ou despacho, cujos autos serdo arquivados de oficio ou mediante
requerimento da parte interessada, sem prejuizo da apuracdo da
responsabilidade funcional decorrente da paralisacao, sefor o caso".
Ora, ha que se ressaltar que tal alegacao afronta, de forma manifesta, o
principal fundamento deduzido no agravo inominado ora analisado, que
é airretroatividade da Lei 9.457/97, Lei 9.784 e Lei 9.873 (para atingir a
prescricao relacionada a fatos ocorridos anteriormente a sua edicao.
Ocorre que, mesmo em se adotando a tese contraditéria do agravante
("venire contra factum proprium"), € manifesta a inocorréncia da
paralisacéo extintiva da pretensdo autarquica, pois pela copia parcial do
procedimento administrativo sancionador (que, de fato, néao foi juntado
na integra, mas apenas até a notificacdo para a apresentacao de defesa
pelos acusados), ndo consta a ocorréncia de paralisacdo prevista em tal
dispositivo legal.

Ante 0 exposto, nego provimento ao agravo inominado.

No caso, ndo verifico omissio acerca de questéo essencid ao dedinde da
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controvérda e oportunamente suscitada, tampouco de outro vicio a impor a reviséo do
julgado.
Com efeito, havera contrariedade ao art. 535 do Cdédigo de Processo Civil

guando a omissdo disser respeito ao pedido, e ndo quando os argumentos invocados ndo
restarem estampados no julgado, como pretende a parte Recorrente.

O procedimento encontra amparo em reiteradas decisdes no ambito desta
Corte Superior, de cujo teor merece destaque a dispensa ao julgador de rebater, umaum, os
argumentos trazidos pelas partes (v.g. Corte Especid, EDd nos EDd nos EREsp
1284814/PR, Re. Min. Napoledo Nunes Maia Filho, DJe de 03.06.2014; 12 Turma, EDd
nos EDd no AREsp 615.690/SP, Rdl. Min. Sérgio Kukina, DJe de 20.02.2015; e 22 Turma,
EDd no REsp 1365736/PE, Rd. Min. Humberto Martins, DJe de 21.11.2014).

E depreende-se da letura do acordéo recorrido/integrativo que a
controvéersia fal examinada de forma satisfat6ria, mediante apreciacdo da disciplina normetiva
e cotejo ao firme posicionamento jurisprudencia gplicavel ao caso.

Ademais, congtatada a discordancia da parte recorrente apenas com 0
dedinde da controvérdga, ndo restou demonstrada a necessidade de integracdo do acorddo
impugnado, porquanto a fundamentacéo adotada pela Corte de origem é clara e suficiente
para respaldar a concluséo alcancada

Em relacéo aos arts. 1° do Decreto n. 20.910/1932 e 1° § 1° da Le n.
9.873/1999, os quais sdo apenas citados, verifica-se a auséncia de demonstracéo precisade
como ta violagdo teria ocorrido, 0 que impede o conhecimento do recurso especid,
incidindo, nesse ponto, o Obice da SUmulan. 284/STF.

No mais, o tribund de origem, apds minucioso exame dos e ementos féticos,
€ manifeda a inocorréncia da paralisacéo extintiva da pretensdo autarquica, pois pela copia
parcid do procedimento adminigtrativo sancionador (que, de fato, ndo foi juntado naintegra,
meas apenas até a notificacdo para a apresentacdo de defesa pelos acusados), ndo consta a
ocorréncia de paraisac@o prevista em td dispostivo legd.

Rever o entendimento do tribuna de origem, com o objetivo de acolher a
pretensdo recursd de reconhecer a ocorréncia de prescricdo, demandaria necessario

revolvimento de matéria fética, o que é invidvd em sede de recurso especid, a luz do débice
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contido na Simula n. 07 desta Corte, assm enunciada: “A pretensdo de Smples reexame de
provando ensgarecurso epecid” .

Isto posto, com fundamento no art. 557, caput, do Codigo de Processo
Civil, NEGO SEGUIMENTO a0 Recurso Especid.
Publique-se e intimem-s2.

Bradilia (DF), 10 de junho de 2019.

MINISTRA REGINA HELENA COSTA
Reatora



