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HABEAS CORPUSN°472.126 - RS (2018/0258185-0)

RELATOR . MINISTRO REYNALDO SOARES DA FONSECA
IMPETRANTE : DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO
SUL

ADVOGADOS . RAFAEL RAPHAELLI - RS032676
DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO

SUL

IMPETRADO : TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO
SUL

PACIENTE : WILIAM RIBEIRO LOPES

DECISAO

Trata-se de habeas corpus, com pedido liminar, impetrado em
favor de WILIAM RIBEIRO LOPES contra acordao proferido pelo Tribuna de
Justica do Estado do Rio Grande do Sul.

Consta dos autos que o Juizo da Vara das Execucgdes Criminais
reconheceu falta grave consistente na violagcdo da zona de inclusdo; fixou o dia
25/8/2017 como nova data-base para concessdo de beneficios, a excegdo do
liviamento condicional, indulto e comutagéo; determinou a regressao ao regime
fechado e aperda de 1/3 dos diasremidos (e-STJfls. 40/42).

Inconformada, a defesa interpds agravo em execucdo perante o
TJIRS, que deu parcia provimento ao recurso, nos termos da seguinte ementa
(e-STJ1l. 86):

AGRAVO EM EXECUCAO (ARTIGO 197, DA LEP). FALTA
GRAVE RECONHECIDA. VIOLACAO DE ZONA CASA.
FUGA. CONSECTARIOS LEGAIS INCONFORMISMO
DEFENSVO.

Falta grave do apenado bem configurada, consistente em
violagdo a zona casa ensgjando fuga, com posterior recaptura.

Deste modo, adequada a determinacéo de regressao de regime,
conforme artigo 118, inciso I, da LEP. Outrossm, a alteragao
da data-base € medida legal e compativel com a execucdo
penal, contudo, deve apenas ser considerada para fins de futura
progressdo de regime. Por fim, é cedico que o cometimento de
falta grave autoriza a perda de até 1/3 dos dias remidos, com
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fulcrono artigo 127 da LEP (Lei n©7.210/84).
AGRAVO PARCIALMENTE PROVIDO.

Na presente impetracdo, narra a defesa que o juizo de primeiro
grau reconheceu falta grave praticada pelo reeducando, consistente em violar a
zona de monitoramento, determinando a regresséo de regime para o fechado, a

alteracdo da data-base paraa data darecaptura e aperda de 1/3 dos diasremidos.

Alega que a conduta que deu azo ao reconhecimento dafaltagrave

ndo estano rol das condutastipicas previstas nos arts. 50 a52 daLEP.

Sustenta que “A eventual violagdo a éarea de inclusio do
monitoramento eletrénico, que muitas vezes decorre de defeito do equipamento
(no caso em exame), ndo esta previstano rol de condutas que caracterizam afalta
grave'(e-STJfl. 2).

Aponta negativa de vigéncia ao art. 118 daLe n. 7.210/1984 que

ndo prevé regressao de regime pelo cometimento de faltagrave.

No mérito, alega que ndo foi acostada aos autos uma nova
condenacdo com transito em julgado, portanto a alteracdo da data-base € ilegal.
Aduz que o simples cometimento da falta grave ndo é motivo suficiente para a
decretacdo da perda da remicéo, pois a decisdo que inflige extremo prejuizo ao

preso ndo pode ser objetiva e automatica.

Diante disso, requer, liminarmente, a suspensdo do acOrddo
prolatado pela Corte de origem. No mérito, pugna pela cassacdo do referido

decisum.
E o relatério. Decido.

O Supremo Tribunal Federal, por suaPrimeira Turma, e aTerceira
Secao deste Superior Tribund de Justica, diante da utilizagdo crescente e sucessiva
do habeas corpus, passaram arestringir a sua admissibilidade quando o ato ilegal
for passivel deimpugnacao pelaviarecursal propria, sem olvidar apossibilidade de

concessdo da ordem, de oficio, nos casos de flagrante ilegalidade. Esse
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entendimento objetivou preservar a utilidade e a eficacia do mandamus, que € o
instrumento constitucional mais importante de protecéo aliberdade individua do
cidaddo ameagada por ato ilegal ou abuso de poder, garantindo a celeridade que o
seu julgamento requer. Nesse sentido, confiram-se 0s seguintes julgados,

exemplificativos dessa nova orientac&o das Cortes Superiores do Pais:

EXECUCAO PENAL. HABEAS CORPUS IMPETRADO EM
SUBSTITUICAO A RECURSO PROPRIO. PRATICA DE
FALTA GRAVE. HOMOLOGACAO. REGRESSAO DE
REGIME. ALTERAGAO DA DATA-BASE PARA OBTENCAO
DE NOVA PROGRESSAO. FUNDAMENTACAO IDONEA.
HABEAS CORPUS NAO CONHECIDO.

1. Esta Corte e o Supremo Tribunal Federal pacificaram
orientacdo no sentido de que ndo cabe habeas corpus
substitutivo do recurso legalmente previsto para a hipétese,
impondo-se 0 nao conhecimento da impetracdo, salvo quando
constatada a existéncia de flagrante ilegalidade no ato judicial
impugnado.

2. Hipétese em que o apenado empreendeu fuga do
estabelecimento prisional em 15/6/2014, tendo sido recapturado
em 15/7/2014, fato que foi considerado falta disciplinar de
natureza grave pela insténcia ordinaria, com aplicacdo dos
consectarios legais.

3. "A pratica de falta grave interrompe 0 prazo para a
progressdo de regime, acarretando a modificacéo da data-base
e 0 inicio de nova contagem do lapso necessario para o
preenchimento do requisito objetivo” (REsp 1.364.192/RS Rdl.
Ministro SEBASTIAO REIS JUNIOR, Terceira Segdo, DJe
17/9/2014).

4. O cometimento de falta disciplinar de natureza grave implica,
ainda, a regressao de regime, bem como a perda de até 1/3 (um
terco) dos dias remidos, nos termos do art. 127 da Lei de
Execucao Penal.

5. No caso em exame, o Tribunal de origem, de forma
fundamentada, reconheceu a pratica de falta grave pelo
paciente, consubstanciada em fuga do estabelecimento
prisional, determinando a regressao de regime e a alteracéao da
data-base para beneficio para o dia da recaptura, 0 que néo
configura ser desproporcional ou desarrazoado.

6. Habeas corpus n&o conhecido.
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(HC 330.611/RS Rd. Ministro RIBEIRO DANTAS, QUINTA
TURMA, julgado em 26/04/2016, DJe 03/05/2016)

PROCESSUAL PENAL. HABEAS CORPUS SUBSTITUTIVO
DE RECURSO ORDINARIO. NAO CABIMENTO. ROUBO EM
CONCURSO DE PESSOAS E COM EMPREGO DE ARMA DE
FOGO. PRISA\O EM FLAGRANTE CONVERTIDA EM

PREVENTIVA. ALEGADA AUSENCIA DE
FUNDAMENTACAO DO  DECRETO  PRISONAL.
INOCORRENCIA. SEGREGACAO CAUTELAR

DEVIDAMENTE FUNDAMENTADA NA GARANTIA DA
ORDEM PUBLICA. PERICULOSDADE CONCRETA DO
PACIENTE. MODUS OPERANDI. HABEAS CORPUS NAO
CONHECIDO.

| - A Primeira Turma do col. Pretério Excelso firmou
orientacdo no sentido de ndo admitir a impetracdo de habeas
corpus substitutivo ante a previsdo legal de cabimento de
recurso ordinario (v.g.. HC 109.956/PR, Re. Min. Marco
Aurdlio, DJe de 11/9/2012; RHC 121.399/SP, Rel. Min. Dias
Toffoli, DJe de 198/2014 e RHC 117.268/SP, Rd. Min. Rosa
Weber, DJe de 13/5/2014). As Turmas gue integram a Terceira
Secdo desta Corte alinharam-se a esta dicgao, e, desse modo,
também passaram a repudiar a utilizacdo desmedida do writ
substitutivo em detrimento do recurso adequado (v.g.. HC
284.176/RJ, Quinta Turma, Re. Min. Laurita Vaz, DJe de
2/9/2014; HC 297.931/MG, Quinta Turma, Rd. Min. Marco
Aurdlio Bdlizze, DJe de 28/8/2014; HC 293.528/SP, Sexta
Turma, Rel. Min. Nefi Cordeiro, DJe de 4/9/2014 e HC
253.802/MG, Sexta Turma, Rel. Min. Maria Thereza de Assis
Moura, DJe de 4/6/2014). Il - Portanto, ndo se admite mais,
perfilhando esse entendimento, a utilizacdo de habeas corpus
substitutivo quando cabivel o recurso préprio, situacdo que
implica 0 ndo conhecimento da impetracéo. Contudo, no caso
de se verificar configurada flagrante ilegalidade apta a gerar
constrangimento ilegal, recomenda a jurisprudéncia a
concessdo da ordem de oficio. (..). Habeas corpus néo
conhecido. (HC 320.818/SP, Rel. Min. FELIX FISCHER, Quinta
Turma, julgado em 21/5/2015, DJe 27/5/2015).

HABEAS CORPUS  SUBSTITUTIVO DO RECURSO
CONSTITUCIONAL. INADEQUACAO DA VIA ELEITA
TRAFICO INTERNACIONAL DE DROGAS DOSMETRIA.
SUPRESSAO DE INSTANCIA. REGIME INICIAL FECHADO.
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FUNDAMENTACAO IDONEA. CIRCUNSTANCIAS
DESFAVORAVEIS

1. O habeas corpus tem uma rica histéria, constituindo garantia
fundamental do cidaddo. Acédo constitucional que €, ndo pode
s 0 writ amesguinhado, mas também ndo é passivel de
vulgarizagdo, sob pena de restar descaracterizado como
remédio heroico. Contra a denegacéo de habeas corpus por
Tribunal Superior prevé a Constituicdo Federal remédio
juridico expresso, o0 recurso ordinario. Diante da diccdo do art.
102, 1l, a, da Constituicdo da Republica, a impetracdo de novo
habeas corpus em caréater substitutivo escamoteia o instituto
recursal préprio, em manifesta burla do preceito constitucional.
Igualmente, contra o improvimento de recurso ordinério contra
a denegacdo do habeas corpus pelo Superior Tribunal de
Justica, ndo cabe novo writ ao Supremo Tribunal Federal, o
que implicaria retorno a fase anterior. Precedente da Primeira
Turma desta Suprema Corte. [...]. (STF, HC n. 113890, Rd.
Min. ROSA WEBER, Primeira Turma, julg. em 3/12/2013, DJ
28/2/2014).

Assim, de inicio, incabivel o presente habeas cor pus substitutivo
de recurso proprio. Todavia, em homenagem ao principio daampla defesa, passa-se
ao exame dainsurgéncia, para verificar a existéncia de eventua constrangimento

ilegal passivel de ser sanado pelaconcessao daordem, de oficio.

A respeito daviolagdo da zonade monitoramento, disciplinao art.
146-C dalLe de Execucao Penal:

Art. 146-C. O condenado serd instruido acerca dos cuidados
gue devera adotar com o0 equipamento eletrénico e dos
seguintes deveres:

| - receber visitas do servidor responsavel pela monitoracéo
eletronica, responder aos seus contatos e cumprir suas

orientacoes,
[...]

E, de acordo com o art. 50, VI, da LEP, comete falta grave o
condenado a pena privativa de liberdade que inobservar as ordens recebidas (art.

39, V, daLEP), como é ahipotese de violagdo da zona de monitoramento.



DIARIO DA JUSTICA ELETRONICO
Edicdo n° 2688 - Brasilia, Disponibilizagdo: Terga-feira, 11 de Junho de 2019 Publicagéo: Quarta-feira, 12 de Junho de 2019

E este o entendimento deste Superior Tribunal de Justica:

AGRAVO REGIMENTAL NO HABEAS CORPUS. EXECUCAO
PENAL. LIVRAMENTO CONDICIONAL. INDEFERIMENTO.
AUSENCIA DE PREENCHIMENTO DO REQUISTO
SUBJETIVO. AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO.

1. A teor do disposto no art. 83 do Cédigo Penal, o livramento
condicional sera deferido aos condenados com pena privativa
de liberdade superior a 2 anos, desde que atendidos
determinados requisitos objetivos e subjetivos, constituindo
estes na comprovacao de comportamento satisfatorio durante a
execucdo da pena, a saber, observancia das obrigacoes que lhe
foram impostas, bom desempenho no trabalho que Ihe fora
atribuido e aptidao para prover a propria subsisténcia mediante
trabalho honesto.

2. Na hipotese, o livramento condicional foi indeferido pelas
instancias ordinarias, pois o apenado "demonstrou falta de
compromisso com as obrigages assumidas com vistas a sua
ressocializacdo, tendo regredido o seu regime de cumprimento
de pena por duas vezes'.

3. Ademais, " Comete falta grave o apenado que viola a zona
de monitoramento eletronico” (HC 462.719/RS, Rel. Ministro
JOEL ILAN PACIORNIK, QUINTA TURMA, julgado em
9/10/2018, DJe 24/10/2018).

4. Agravo regimental ndo provido. (AgRg no HC 474.327/TO,
Rd. Ministro RIBEIRO DANTAS, QUINTA TURMA, julgado em
12/03/2019, DJe 19/03/2019)

HABEAS CORPUS SUBSTITUTIVO DE RECURSO
ESPECIAL. NAO CABIMENTO. EXECUCAO PENAL.
FALTAS GRAVES  MONITORACAO ELETRONICA.
DESCUMPRIMENTO DA RESTRICAO DE DESLOCAMENTO.
ROMPIMENTO DA TORNOZELEIRA. ART. 146-C, |, DA LEP.
FALTA GRAVE CARACTERIZADA. ART. 50, VI, C/C ART. 39,
V, DA LEP. SUBVERSAO DA ORDEM. TESE DE AUSENCIA
DE PROVAS. INVIABILIDADE DE EXAME NA VIA ESTREITA
DO HABEAS CORPUS. SANCOES. REGRESSAO DE REGIME.
ALTERACAO DA DATA-BASE PARA PROGRESSAQ.
ADEQUACAO. HABEAS CORPUSNAO CONHECIDO.

[..]

Il - Nos termosdo art. 146-C, |, da LEP, o apenado submetido
a monitoramento eletronico tem gue observar as condicoes e
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limites estabelecidos para deslocamento. Ao violar a zona de
monitoramento e romper a tornozeleira, o0 apenado
desrespeitou ordem recebida, o que configura a falta grave
tipificada no art. 50, VI, c/c o art. 39, V, ambos da LEP, nos
termos da jurisprudéncia deste Tribunal Superior.
Precedentes.

[1l - Consoante art. 50, I, da LEP, comete falta grave o interno
gue incita ou participa de movimento para subverter a ordem
ou a disciplina. A modificacdo do entendimento das instancias
ordinérias, gque concluiram pela configuracdo da falta grave,
demandaria aprofundado exame do acervo fatico-probatério do
processo de execugdo, providéncia invidvel na via estreita do
habeas corpus.

IV - A pratica de falta grave autoriza a regressao de regime
prisonal, conforme reza o art. 118, |, da Lei de Execucdo
Penal. Importa, ainda, na alteracdo da data-base para a
progressdo de regime, ndo podendo refletir no livramento
condicional (Simula 441/STJ), comutacdo de pena ou indulto
(Simula 535/STJ). Precedentes.

Habeas Corpus néo conhecido. (HC 438.756/RS, Rd. Minidro
FELIX FISCHER, QUINTA TURMA, julgado em 05/06/2018,
DJe 11/06/2018)

Com efeito, a violagdo da zona de monitoramento configura falta
grave, justificando a regressdo de regime, a ateracdo da data-base concernente a
futura progressdo de regime prisional, conforme entendimento jurisprudencial

consolidado por esta Corte Superior:

EXECUCAO PENAL. HABEAS CORPUS. (1) FALTA GRAVE.
HOMOLOGACAO FUNDAMENTADA APOS REGULAR
PROCEDIMENTO  ADMINISTRATIVO  DISCIPLINAR.
INCABIVEL REEXAME. ANALISE APROFUNDADA DO
CONJUNTO FATICO-PROBATORIO. VIA INADEQUADA. (2)
OITIVA JUDICIAL DO SENTENCIADO ANTES DA
HOMOLOGACAO DA FALTA GRAVE. DESNECESS DADE.
(3) FALTA GRAVE. CARACTERIZACAO. POSSBILIDADE DE
REGRESSAO DE REGIME, PERDA DOS DIAS REMIDOS E
INTERRUPCAO DO LAPSO TEMPORAL PARA OBTENCAO
DE BENEFICIOS, EXCETO LIVRAMENTO CONDICIONAL,
COMUTACAO E INDULTO. EXISTENCIA DE MANIFESTA
ILEGALIDADE NO PONTO. (4) PERDA DE 1/3 DOS DIAS
REMIDOS EFETIVA FUNDAMENTACAO. (5) WRIT NAO
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CONHECIDO. ORDEM CONCEDIDA DE OFiCIO.

1. A aplicacdo da falta grave deu-se mediante regular
procedimento administrativo disciplinar - PAD, com rito
proprio previsto na Lel de Execugdo Penal, sendo reconhecida
a sua préatica fundamentadamente, conforme entenderam as
instancias ordinarias. O reexame da questdo € incabivel na via
estreita do habeas corpus, dada a necessidade de incurséo na
seara fatico-probatéria do caso. Precedente.

2. Nos termos da jurisprudéncia desta Corte, é desnecessaria
nova oitiva do sentenciado em juizo antes da homologacéo da
falta grave se ele teve a oportunidade de se manifestar no
ambito do procedimento administrativo instaurado para apurar
a infracdo disciplinar, acompanhado da defesa técnica.
Precedentes.

3. A caracterizacdo da falta grave justifica a regressdo de
regime prisional, a interrupcdo do lapso temporal para
obtencéo de beneficios, exceto para o livramento condicional,
o indulto e a comutagéo de pena, bem como a perda dos dias
remidos. Precedentes.

4. Hipotese em que ha flagrante constrangimento ilegal no
ponto. O acordao combatido contraria entendimento desta
Corte pois ndo € possivel interromper-se o lapso temporal para
concessdo de livramento condicional, do indulto e da
comutacao de pena, em razao do cometimento de falta grave.

5. A perda dos dias remidos, em fragéo de 1/3 (um terco), foi
devidamente fundamentada pelo Juizo da Execugao.

6. Writ ndo conhecido. Ordem concedida, de oficio, apenas para
afastar a interrupcdo da contagem do lapso temporal para
concessdo do livramento condicional, do indulto e da
comutacao.

(HC 325.262/SP, Rel. Ministra MARIA THEREZA DE ASSS
MOURA, SEXTA TURMA, julgado em 04/08/2015, DJe
17/08/2015)

AGRAVO REGIMENTAL EM HABEAS CORPUS FALTA
DISCIPLINAR DE  NATUREZA GRAVE. FUGA.
HOMOLOGAGCAO POSTERIOR A PUBLICACAO DO
DECRETO PRESIDENCIAL. CARACTERIZADA A NULIDADE
DA HOMOLOGACAO DA FALTA GRAVE. DECISAO
MANTIDA. AGRAVO REGIMENTAL NAO PROVIDO.

1. A configuracdo da falta de natureza grave ensga varios
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efeitos, entre eles. a possibilidade de colocacdo do
sentenciado em regime disciplinar diferenciado; a interrupcao
do lapso para a aquisicio de outros instrumentos
ressocializantes, como, por exemplo, a progressao pararegime
Menos gravoso; a regressao no caso do cumprimento da pena
em regime diverso do fechado, além da revogacdo em até 1/3
do tempo remido.

2. Para o reconhecimento da pratica de falta disciplinar no
ambito da execucdo penal - no caso, fuga do estabelecimento
prisonal -, é imprescindivel o reconhecimento da infragéo pelo
juizo competente, mediante homologacdo de procedimento
administrativo disciplinar, no prazo previsto no art. 4° do
Decreto n. 7.648/2011, 0 que ocorreu apenas em data posterior
a publicacéo do decreto presidencial.

3. Agravo regimental nao provido.

(AgRg no HC 313.105/MG, Rd. Ministro ROGERIO SCHIETTI
CRUZ, SEXTA TURMA, julgado em 18/06/2015, DJe
01/07/2015)

EXECUCAQ PENAL. HABEAS CORPUS. SUBSTITUTIVO DE
RECURSO ESPECIAL. NAO CABIMENTO. FALTA GRAVE.
FUGA. RECONHECIMENTO PELO TRIBUNAL A QUO.
REGRESSAO DE REGIME. AUSENCIA DE ILEGALIDADE.
DECISAO FUNDAMENTADA. WRIT NAO CONHECIDO.

- A Primeira Turma do col. Pretorio Excelso firmou
orientacdo no sentido de ndo admitir a impetracdo de habeas
corpus substitutivo ante a previsdo legal de cabimento de
recurso ordinario (v.g.. HC 109.956/PR, Re. Min. Marco
Aurdlio, DJe de 11/9/2012; RHC 121.399/SP, Rel. Min. Dias
Toffoli, DJe de 198/2014 e RHC 117.268/SP, Rel. Min. Rosa
Weber, DJe de 13/5/2014). As Turmas que integram a Terceira
Secdo desta Corte alinharam-se a esta dicgéao, e, desse modo,
também passaram a repudiar a utilizacdo desmedida do writ
substitutivo em detrimento do recurso adequado (v.g.. HC
284.176/RJ, Quinta Turma, Rd. Min. Laurita Vaz, DJe de
2/9/2014; HC 297.931/MG, Quinta Turma, Rd. Min. Marco
Aurdlio Bdlizze, DJe de 28/8/2014; HC 293.528/SP, Sexta
Turma, Rel. Min. Nefi Cordeiro, DJe de 4/9/2014 e HC
253.802/MG, Sexta Turma, Rel. Min. Maria Thereza de Assis
Moura, DJe de 4/6/2014).

I - Portanto, ndo se admite mais, perfilhando esse
entendimento, a utilizacdo de habeas corpus substitutivo



DIARIO DA JUSTICA ELETRONICO
Edicdo n° 2688 - Brasilia, Disponibilizagdo: Terga-feira, 11 de Junho de 2019 Publicagéo: Quarta-feira, 12 de Junho de 2019

guando cabivel o recurso proprio, situacdo que implica o
nao-conhecimento da impetracdo. Contudo, no caso de se
verificar configurada flagrante ilegalidade apta a gerar
constrangimento ilegal, recomenda a jurisprudéncia a
concessao da ordem de oficio.

1l - O cometimento de falta grave pelo condenado implica a
regressdo de regime, quando diverso do fechado, e a
interrupcdo do cOmputo do intersticio para concessdo de
beneficios previsto na Lei 7.210/1984, comegando O novo
periodo a partir da data da infracdo disciplinar. Esse
entendimento s ndo € aplicado nos casos de livramento
condicional (Simula 441/STJ) e comutacao de penas.

Habeas Corpus ndo conhecido.

(HC 308.886/MS Rel. Ministro FELIX FISCHER, QUINTA
TURMA, julgado em 16/04/2015, DJe 13/05/2015)

Assm, ndo restou configurada flagrante ilegalidade, habil a

ocasionar o deferimento, de oficio, daordem postulada.

Diante do exposto, com fundamento no art. 34, XX, do RIST],

nego seguimento ao presente habeas cor pus.
[ntimem-se.

Brasilia, 10 de junho de 2019.

Ministro REYNALDO SOARES DA FONSECA
Relator



