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RECURSO ESPECIAL N°1.695.922 - RS (2017/0220813-6)

RELATOR : MINISTRO NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO
RECORRENTE : FAZENDA NACIONAL
RECORRIDO : MARIA ALBERICI

ADVOGADOS : ANILSE DEFATIMA SLONGO SEIBEL - SC005685
RICARDO FELIPE SEIBEL - SC019217
INTERES. : INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL

DECISAO

TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL. VIOLAGAO DO ART. 1.022
DO CODIGO FUX REJEITADA. LEGITIMIDADE DA FAZENDA
NACIONAL PARA FIGURAR NO POLO PASSIVO DA DEMANDA. LEI
11.457/2007. RECOLHIMENTO EXTEMPORANEO DAS
CONTRIBUICOES. INCIDENCIA DE JUROS MORATORIOS E MULTA
SOMENTE A PARTIR DA EDICAO DA MP 1.523/1996. SUMULA 83/STJ.
INCIDENCIA. RECURSO ESPECIAL CONHECIDO EM PARTE E NAO
PROVIDO.

1. Tratase de Recurso Especid interposto pea
FAZENDA NACIONAL en face de acorddo de lavra do TRF da 4a. Regido, assm
ementado:

TRIBUTARIO. CONTRIBUIGOES PREVIDENCIARIAS.
MANDADO DE SEGURANGA. LEGITIMIDADE PASSIVA DA FAZENDA
NACIONAL. RECOLHIMENTO EM ATRASO. PERIODO ANTERIOR A MP
1.523/1996. NAO INCIDENCIA DE JUROS E MULTA.

1. Embora seja do INSS a responsabilidade para apurar o
valor devido das contribuicdes previdenciarias, a presente demanda néo
diz respeito apenas a emissdo de nova GPS, mas também a exigibilidade
de multa e juros moratdrios sobre as contribuicbes previdenciarias
devidas no periodo anterior a edicdo da Medida Proviséria n" 1.523/96,
de modo que a Fazenda Nacional detém legitimidade para atuar no feito.

2. N&o incidem juros e multa para os recol himentos referentes
a periodo de tempo de servico anterior & MP 1.523/1996, que acrescentou
o paragrafo 4" ao artigo 45 da Lei 8.212/91 (fls. 213).

2. Nas razles recursais, gponta (i) violagdo do artigo
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1.022 do Cdédigo Fux, porquanto o Tribund de origem dexou de andisx a tese de
ilegitimidade da Unido e fo omisso no tocante a exigibilidede da multa e dos juros, a luz do
atigo 45-A, 8 l1o., inciso |, daLe 8.212/1991; (ii) ofensa aos arts. 12 da Lei Complementar
73/1993 e 30. e 267, VI e § 30., do diplomaprocessud por ilegitimidade passiva da Uni&o;
(i) vulneracdo ao artigo 45-A, § 10., indso | da Le 8.212/1991 em razéo dalegdidade da

multae dosjuros.

3. Parecer do MPF as fls 301/306.
4 E o relatdrio.
5. Primaramente, cumpre destacar que a degada

violacdo do art. 1.022 do Codigo Fux ndo ocorreu, tendo em vista o fato de que a lide foi
resolvida nos limites propostos e com a devida fundamentacéo. As questOes postas a debate
foram decididas com clareza, ndo tendo havido qualquer vicio que justificasse 0 manegjo dos
Embargos de Declaragdo. Observe-se, ademais, que o julgamento diverso do pretendido,

como na espécie, ndo implica ofensa a norma orainvocada

6. No méito, o acorddo recorrido se dinha com a
jurisprudéncia dominante desta Corte Superior, razéo pea qud incde o obice da SUmula
83/STJ por andogia

7. E que a Fazenda Naciond é legitimada passiva para a
atuacd0 nos processos em que se pleitea a inexigibilidede de multa e de juros de mora
incidentes sobre 0 montante relativo ao recolhimento em atraso das contribuigdes

previdenciarias mencionadas no art. 20. da Le 11.457/2007. Sobre o tema

TRIBUTARIO. CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS.
CONTAGEM RECIPROCA DE TEMPO DE CONTRIBUICAO. JUROS E
MULTA. PERIODO ANTERIOR A MP N. 1.523/1996. NAO INCIDENCIA.
PROCESSUAL CIVIL. FAZENDA NACIONAL. LEGITIMIDADE PASSIVA.
OFENSA AO ART. 535 DO CPC/73 NAO CONFIGURADA.

| - Na origem, trata-se de acdo que objetiva o reconhecimento da
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inexigibilidade de juros de mora e de multa no céalculo de indenizacao
necessaria a expedicdo de certiddo de tempo de servigo, para contagem
reciproca de tempo de contribuicdo da segurada, nos periodos
compreendidos entre 1°/2/1976 a 22/8/1982 e 25/7/1984 a 20/1/1986.

Il - Impde-se o afastamento de alegada violagéo ao art. 1.022, do
CPC/2015 (art. 535, do CPC/1973), quando a questdo apontada como
omitida pelo recorrente foi examinada no acérddo recorrido,
caracterizando o intuito revisional dos embargos de declaracdo e, da
mesma forma, quando a alegada omissdo é abordada genericamente,
inviabilizando o conhecimento da parcela recursal, com incidéncia da
stimula 284/STF.

II" - A Fazenda Nacional detém legitimidade passiva para a
atuacdo nos processos em que se pleiteia a inexigibilidade de multa e de
juros de mora incidentes sobre 0 montante relativo ao recolhimento, em
atraso, das contribuig¢des previdenciarias mencionadas no art. 2° da Lei n.
11.457/07. Precedentes. Agint no REsp n. 1.666.949/RS, Rel. Ministro
Benedito Goncalves, DJe 10/9/2018; REsp n. 1.607.544/RS, Rel. Min. Og
Fernandes, DJe 29/9/2017.

IV. - As contribuicdes previdenciarias ndo pagas em época
prépria, para fins de contagem reciproca de tempo de servi¢co, somente
sofrerdo acréscimos de juros e multa quando o periodo-a ser indenizado
for posterior-a Medida Proviséria n. 1.523/1996, convertida na Lei n.
9.528/1997. A hipoétese dos autos, contudo, refere-se aos periodos
compreendidos entre 1°.2.1976 a 22.8.1982 e 25.7.1984 a 20.1.1986.
Precedentes: REsp n. 1.681.403/RS, Rel. Ministro Herman Benjamin,
Segunda Turma, DJe 9/10/2017; REsp n. 1.564.562/RS, Rel. Min. Og
Fernandes, DJe 29/9/2017.

V - Recurso especial da Fazenda Nacional improvido. Recurso
Especial do Instituto Nacional do Seguro Social parcialmente conhecido e
nesta parte improvido (REsp. 1.607.075/SC, Rel. Min. FRANCISCO
FALCAO, DJe 5.4.2019).

222

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO RECURSO
ESPECIAL. CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS. RECOLHIMENTO EM
ATRASO. LEGITIMIDADE DA FAZENDA NACIONAL.
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1. Consoante a jurisprudéncia desta Corte, a
Uni&o, por meio da Fazenda Nacional, detém legitimidade para responder
pelas acdes que envolvem o recolhimento de contribui¢des
previdenciarias, tendo em vista a responsabilidade pela cobranca dessas
contribuicbes ao 6rgdo fazendario pelo artigo 2° da Lei n. 11.457/2007.
Precedente: REsp 1.325.977/SC, Rel. Min. Napoledo Nunes Maia Filho,
Primeira Turma, DJe 24/9/2012.

2. Agravo interno ndo provido (Agint no REsp.
1.666.949/RS, Rel. Min. BENEDITO GONCALVES, DJe 10.9.2018).

8. Por fim, esta Corte ja orientou que para se apurar 0S
vaores da indenizacdo devem ser considerados 0s critérios legas exisentes no momento a
que se refere a contribuicdo. Assm, inexigtindo previsio de juros e multaem periodo anterior
a edicdo da MP 1.523/96, ou sga, 11.10.1996, ndo pode haver retroatividade da le
previdenciaria para onerar 0s segurados, razéo pela qua devem ser afastados os juros e a
multa do cdculo da indenizacdo no referido periodo. Nesse sentido € a jurigorudéncia do

ST

PREVIDENCIARIO. RECURSO ESPECIAL. APOSENTADORIA
POR TEMPO DE SERVICO. PAGAMENTO DAS CONTRIBUIGCOES
PREVIDENCIARIAS  EM  ATRASO.  INCIDENCIA DE JUROS
MORATORIOS E MULTA SOMENTE A PARTIR DA EDIGCAO DA MP
1.523/96.

1. A obrigatoriedade imposta pelo § 40. do art.
45 da Lei 8.212/91, quanto a incidéncia de juros moratérios e multa no
calculo das contribui¢des pagas em atraso relativas ao reconhecimento de
tempo de servico para fins de aposentadoria de trabalhador auténomo,
somente é exigivel a partir da edi¢do da Medida Provisoria 1.523/96, que,
conferindo nova redacdo a Lei da Organizacdo da Seguridade Social e
Plano de Custeio, acrescentou o aludido paréagrafo.

2. Recurso especial conhecido e parcialmente
provido (REsp. 697.234/RS, Rel. Min. LAURITA VAZ, DJU 10.8.2006).

222

PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA. RECOLHIMENTO
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EXTEMPORANEO DAS CONTRIBUICOES. INCIDENCIA DE JUROS
MORATORIOS E MULTA. ART. 45, § 40., DA LEI 8.212/91.

1. Para a contagem reciproca de tempo de
contribuicdo, mediante a juncdo do periodo prestado na administracdo
publica com a atividade rural ou urbana, faz-se necessaria a indenizacdo
do periodo rural exercido anteriormente a Lei 8.213/91.

2. Reconhecida a exigibilidade do pagamento
da indenizacdo, € imperioso averiguar qual a legislacdo que deve ser
aplicada ao caso concreto, visto que somente com o advento da Lei 9.032,
de 28/4/1.995 é que surgiu a obrigatoriedade do seu recolhimento para a
contagem reciproca do tempo de servico rural e estatutario.

3. Constata-se, todavia, que somente a partir
da edicdo da MP 1.523, de 11/10/96, que acrescentou 0 § 40. ao art. 45
da Lei 8.212/91, é que se tornou exigivel a incidéncia de juros moratérios
e multa nas contribuicbes pagas em atraso. Isto porque, antes desta
alteracao legislativa, ndo havia sequer previsao legal dessa incidéncia
nas contribuic¢des apuradas a titulo de indenizacao, para fins de contagem
reciproca.

4. Inexistindo previsdo de juros e multa em
periodo anterior a edicdo da MP 1.523/96, ou seja, 11/10/1996, ndo pode
haver retroatividade da lei previdenciaria para prejudicar os segurados,
razdo pela qual devem ser afastados os juros e a multa do calculo da
indenizacao no referido periodo.

5. Recurso especial parcialmente provido
(REsp. 774.126/RS, Rel. Min. ARNALDO ESTEVES LIMA, DJU
11.10.2005).

222

PREVIDENCIARIO. RECOLHIMENTO. CONTRIBUICAO. LEI N.
8.212/91. BASE DE CALCULO. LEGISLACAO VIGENTE A EPOCA DO
TRABALHO REALIZADO. INCIDENCIA DE JUROS MORATORIOS E
MULTA NO CALCULO DA INDENIZACAO DE CONTRIBUICOES
PREVIDENCIARIAS EXTEMPORANEAS SOMENTE APOS A MP 1.523/96.

1. A jurisprudéncia desta Corte prestigia o
entendimento de que o calculo do valor da indenizagdo deve observar a



DIARIO DA JUSTICA ELETRONICO
Edicdo n° 2688 - Brasilia, Disponibilizagdo: Terga-feira, 11 de Junho de 2019 Publicagéo: Quarta-feira, 12 de Junho de 2019

legislacdo vigente ao tempo do fato gerador.

2. A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica é
pacifica quanto a exigéncia de juros e multa somente quando o periodo a
ser indenizado for posterior a edicdo da Medida Proviséria n.

1.523/1996. 3. Agravo regimental improvido (AgRg no Ag 1.048.266/SP,
Rel. Min. JORGE MUSSI, DJe 27.4.2009).

Q. Ante 0 exposto, conhece-se em parte 0 Recurso

Especid daFAZENDA NACIONAL paralhe negar provimento.

10. Publique-se. IntimagOes necessérias.

Bradilia (DF), 07 de junho de 2019.

NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO
MINISTRO RELATOR



