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HABEAS CORPUSN°510.673 - SC (2019/0139803-9)

RELATOR : MINISTRO REYNALDO SOARES DA FONSECA
IMPETRANTE  : NOEMIA LEONIDA BORGES
ADVOGADO : NOEMIA LEONIDA BORGES - SC029759
IMPETRADO : TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SANTA CATARINA
PACIENTE : PAULO HENRIQUE MARTIMIANO (PRESO)

DECISAO

Trata-se de habeas corpus com pedido liminar impetrado em
favor de PAULO HENRIQUE MARTIMIANO contra acérddo do Tribund de
Justica do Estado de Santa Caarina (Agravo em Execucdo n.
0004244-48.2019.8.24.0038).

Consta dos autos que 0 Juizo das ExecucgBes Criminais autorizou a
saida antecipada em prisdo domiciliar a0 condenado PAULO HENRIQUE
MARTIMIANO, por entender que o Presidio Regional de Joinville ndo é local

adequado para cumprimento do regime semiaberto.

Inconformado, o Ministério Publico interpds agravo em execucao
perante a Corte estadual. O Tribuna entdo deu provimento ao recurso (e-STJ fl.
24).

PROCESSO PENAL. EXECUCAO CRIMINAL. RECURSO DE
AGRAVO. INSURGENCIA DO MINISTERIO PUBLICO.
DECISAO QUE CONCEDE SAIDA ANTECIPADA EM
FORMA DE PRISAO DOMICILIAR AO CONDENADO
UBMETIDO AO REGIME  SEMIABERTO, COM
FUNDAMENTO NA SUMULA VINCULANTE 56 DO STF.
DECISAO REFORMADA. NECESSIDADE DE ESGOTAR OS
MEIOS ADMINISTRATIVOS ANTES DA CONCESSAO DA
PRISAO DOMICILIAR. RECURSO CONHECIDO E PROVIDO.

Nesta impetracéo, a defesa alega que a decisdo da Corte a quo
acarreta inegével constrangimento ilegal, uma vez que submete o paciente a uma
Situacdo mais gravosa do que a fixada na sentenca, pelo motivo de mera

inexisténcia de estabel ecimento penal proéprio.
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Ressdlta que o0 sentenciado esta trabalhando, € pa de duas
criangas, menores impuberes, possui domicilio certo, e estava cumprindo
regularmente as condig¢des impostas na sentenca que deferiu a prisdo domiciliar,

bem como labora para o sustento dafamilia.

Alega também que a decisdo exarada pela Primeira Camara
Criminal do Tribuna de Justica de Santa Catarina ndo fundamentou adequadamente

e em fatos concretos o suposto risco de dano ou de dificil reparacéo.

Pleiteia, nesse digpasdo, em liminar, que seja "suspensa a decisdo
gue determinou ‘retorno imediaio do Agravado ao ergéstulo’, eis que, pela ja
anterior decisdo do Juiz de Execucéo da Comarca de Joinville/SC, as unidades
prisionais de Joinville (Presidio e Penitenciaria), ndo adequam-se a0 previsto na
legislagdo para o regime semiaberto (atua regime do Paciente), assim requer-se
revogar a decisdo do EQ. Tribuna de Justica de Santa Catarina e restaurando-se a
decisdo do MM Juiz de primeiro grau, mantendo a priséo domiciliar outrora

deferida até o julgamento do mérito do presente writ".

Ao fina, requer que seja concedida a ordem, de oficio,
cassando-se em definitivo a decisao do TJSC, paraque agora seja restabelecida a

prisdo domiciliar em definitivo ao paciente.
Liminar indeferida (e-STJfls. 142/144).

O Ministério Publico Federa opina "pelo ndo conhecimento da

ordem ou, no mérito, pela suadenegacdo” (e-STJfls. 149/157).
E o relatério. Decido.

O Supremo Tribuna Federal, por suaPrimeira Turma, e aTerceira
Secdo deste Superior Tribund de Justica, diante da utilizacdo crescente e sucessiva
do habeas corpus, passaram arestringir a sua admissibilidade quando o ato ilegal
for passivel deimpugnacéo pelaviarecursal propria, sem olvidar apossibilidade de
concessdo da ordem, de oficio, nos casos de flagrante ilegalidade. Esse

entendimento objetivou preservar a utilidade e a eficacia do mandamus, que é o
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instrumento constitucional mais importante de protecéo aliberdade individual do
cidaddo ameacgada por ato ilegal ou abuso de poder, garantindo a celeridade que o
seu julgamento requer. Nesse sentido, confiram-se 0s seguintes julgados,

exemplificativos dessa nova orientacéo das Cortes Superiores do Pais:

PROCESSUAL PENAL. HABEAS CORPUS SUBSTITUTIVO
DE RECURSO ORDINARIO. NAO CABIMENTO. ROUBO EM
CONCURSO DE PESSOAS E COM EMPREGO DE ARMA DE
FOGO. PRISA\O EM FLAGRANTE CONVERTIDA EM

PREVENTIVA. ALEGADA AUSENCIA DE
FUNDAMENTACAO DO DECRETO PRISONAL.
INOCORRENCIA. SEGREGACAO CAUTELAR

DEVIDAMENTE FUNDAMENTADA NA GARANTIA DA
ORDEM  PUBLICA. PERICULOSDADE CONCRETA DO
PACIENTE. MODUS OPERANDI. HABEAS CORPUS NAO
CONHECIDO.

| - A Primeira Turma do col. Pretério Excelso firmou
orientacéo no sentido de ndo admitir a impetracdo de habeas
corpus substitutivo ante a previsdo legal de cabimento de
recurso ordinario (v.g.. HC 109.956/PR, Rel. Min. Marco
Aurdlio, DJe de 11/9/2012; RHC 121.399/SP, Rel. Min. Dias
Toffoli, DJe de 198/2014 e RHC 117.268/SP, Rd. Min. Rosa
Weber, DJe de 13/5/2014). As Turmas que integram a Terceira
Secdo desta Corte alinharam-se a esta diccéo, e, desse modo,
também passaram a repudiar a utilizagdo desmedida do writ
substitutivo em detrimento do recurso adequado (v.g.. HC
284.176/RJ, Quinta Turma, Rel. Min. Laurita Vaz, DJe de
2/9/2014; HC 297.931/MG, Quinta Turma, Rd. Min. Marco
Aurdio Belizze, DJe de 28/8/2014; HC 293.528/SP, Sexta
Turma, Rel. Min. Nefi Cordeiro, DJe de 4/9/2014 e HC
253.802/MG, Sexta Turma, Rel. Min. Maria Thereza de Assis
Moura, DJe de 4/6/2014). Il - Portanto, ndo se admite mais,
perfilhando esse entendimento, a utilizagdo de habeas corpus
substitutivo quando cabivel o recurso proprio, situacdo que
implica 0 ndo conhecimento da impetracéo. Contudo, no caso
de se verificar configurada flagrante ilegalidade apta a gerar
constrangimento ilegal, recomenda a jurisprudéncia a
concessdo da ordem de oficio. (...). Habeas corpus nédo
conhecido. (HC 320.818/SP, Rel. Min. FELIX FISCHER, Quinta
Turma, julgado em 21/5/2015, DJe 27/5/2015).

HABEAS CORPUS UBSTITUTIVO DO RECURSO
CONSTITUCIONAL. INADEQUACAO DA VIA ELEITA.
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TRAFICO INTERNACIONAL DE DROGAS DOSMETRIA.
SUPRESSAO DE INSTANCIA. REGIME INICIAL FECHADO.
FUNDAMENTACAO IDONEA. CIRCUNSTANCIAS
DESFAVORAVEIS,

1. O habeas corpus tem uma rica histéria, constituindo garantia
fundamental do cidaddo. Acédo constitucional que €, ndo pode
s 0 writ amesguinhado, mas também ndo é passivel de
vulgarizagdo, sob pena de restar descaracterizado como
remédio heroico. Contra a denegacéo de habeas corpus por
Tribunal Superior prevé a Constituicdo Federal remédio
juridico expresso, 0 recurso ordinario. Diante da diccdo do art.
102, 1l, a, da Constituicdo da Republica, a impetracdo de novo
habeas corpus em caréter substitutivo escamoteia o instituto
recursal préprio, em manifesta burla do preceito constitucional.
Igualmente, contra o improvimento de recurso ordinario contra
a denegacdo do habeas corpus pelo Superior Tribunal de
Justica, ndo cabe novo writ ao Supremo Tribunal Federal, o
que implicaria retorno a fase anterior. Precedente da Primeira
Turma desta Suprema Corte. [...]. (STF, HC n. 113890, Rd.
Min. ROSA WEBER, Primeira Turma, julg. em 3/12/2013, DJ
28/2/2014).

Assim, de inicio, incabivel o presente habeas cor pus substitutivo
de recurso proprio. Todavia, em homenagem ao principio daampla defesa, passa-se
ao exame da insurgéncia, para verificar a existéncia de eventua constrangimento

ilegal passivel de ser sanado pelaconcessdo daordem, de oficio.

Sobre a matéria debatida nos autos, a Terceira Secéo desta Corte,
no julgamento do REsp n. 1.710.674/MG, no rito dos recursos repetitivos (Tema
993), de minharelatoria, assentou atese de que "A inexisténcia de estabel ecimento
penal adequado ao regime prisional determinado para o cumprimento da pena néo
autoriza a concessao imediata do beneficio da prisdo domiciliar, porquanto, nos
termos da Simula Vinculante n° 56, € imprescindivel que a adocéo de tal medida
seja precedida das providéncias estabel ecidas no julgamento do RE n° 641.320/RS,
guais sejam: (i) saida antecipada de outro sentenciado no regime com fata de
vagas, abrindo-se, assim, vagas para os reeducandos que acabaram de progredir; ii)

a liberdade el etroni camente monitorada ao sentenciado que sai anteci padamente ou
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€ posto em prisdo domiciliar por falta de vagas, e (iii) cumprimento de penas

restritivas de direitos e/ou estudo aos sentenciados em regime aberto.”

Na mesma linha, colaciono, atitulo exemplificativo, os seguintes

precedentes:

AGRAVO REGIMENTAL NO HABEAS CORPUS
INEXISTENCIA DE NOVOS ARGUMENTOS HABEIS A
DESCONSTITUIR A DECISAO IMPUGNADA. EXECUCAO
PENAL. CUMPRIMENTO DE PENA EM REGIME
SEMIABERTO. SAIDA ANTECIPADA. PRISAO DOMICILIAR.
ALEGADA AUSENCIA DE VAGAS EM LOCAL ADEQUADO.
NAO CABIMENTO. NECESSIDADE DE OBSERVANCIA DAS
ORIENTACOES DA SUMULA VINCULANTE N. 56/STF, DO
RE N. 641.320/STF E DO RESP N. 1.710.674/STJ.
CONSTRANGIMENTO ILEGAL NAQ VERIFICADO. HABEAS
CORPUS NAO CONHECIDO. DECISAO MANTIDA. AGRAVO
REGIMENTAL DESPROVIDO.

| - Nos termos do artigo 159, inciso 1V, do RISTJ, néo se admite
sustentacao oral no julgamento do agravo regimental, razao
pela qual se afigura improcedente 0 pleito de intimacdo da
Defesa para a respectiva sessdo. Precedentes.

Il - E assente nesta Corte Superior de Justica que o agravo
regimental deve trazer argumentos capazes de alterar o
entendimento anteriormente firmado, sob pena de ser mantida a
r. decisdo impugnada por seus proéprios fundamentos.

Il - A Terceira Secao desta Corte, no julgamento do REsp n.
1.710.674/MG, no rito dos recursos repetitivos (Tema 993),
Relator o insigne Ministro Reynaldo Soares da Fonseca,
assentou a tese de que " A inexisténcia de estabel ecimento penal
adequado ao regime prisional determinado para o cumprimento
da pena ndo autoriza a concessdo imediata do beneficio da
prisdo domiciliar, porguanto, nos termos da SUmula Vinculante
n° 56, € imprescindivel que a adocdo de tal medida sgja
precedida das providéncias estabelecidas no julgamento do RE
n° 641.320/RS, quais sgjam: (i) saida antecipada de outro
sentenciado no regime com falta de vagas, abrindo-se, assim,
vagas para os reeducandos que acabaram de progredir; ii) a
liberdade eletronicamente monitorada ao sentenciado que sai
antecipadamente ou € posto em prisdo domiciliar por falta de
vagas, e (iii) cumprimento de penas restritivas de direitos e/ou
estudo aos sentenciados em regime aberto.” 1V - Verifica-se, no
presente caso, que a orientacdo referente a saida de outro
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sentenciado, para abertura de vaga, ndo foi observada peo
Juizo da Execucdo Penal, o que implica dizer que nao foi
atendida a orientacdo da Simula Vinculante n. 56/STF e dos
parametros fixados pelo col. Supremo Tribunal Federal no RE
641.230 e por este Superior Tribunal de Justica no REsp
1.710.674/MG.

V - O eg. Tribunal a quo considerou, ainda, que nao restou
comprovado que o paciente se encontrava em local inadequado
para o cumprimento da pena no regime semiaberto, pois
permanecia em ala prépria, separada dos detentos do regime
fechado, e, ainda, gozava dos direitos inerentes ao regime
intermediario, como trabalho externo e saida temporéria.

Agravo regimental desprovido.

(AgRg no HC 493.643/C, Rel. Ministro FELIX FISCHER,
QUINTA TURMA, julgado em 23/04/2019, DJe 07/05/2019)

PENAL E PROCESSO PENAL. AGRAVO REGIMENTAL NO
HABEAS CORPUS. EXECUCAO PENAL. REGIME
SEMIABERTO. AUSENCIA DE VAGA. PRISAO DOMICILIAR.
INDEFERIMENTO DO BENEFICIO. CUMPRIMENTO EM
PRESDIO ADEQUADO AO REGIME INTERMEDIARIO.
GOZO DE BENEFICIOS INERENTES AO SEMIABERTO.
POSSBILIDADE. PRECEDENTES ART. 117, 1ll, DA LEP.
ALEGADA NECESSDADE DE PRESTAR CUIDADOS A
FILHA® MENOR. S TUACAO - EXCEPCIONAL NAO
DEMONSTRADA.  AUSENCIA DE CONSTRANGIMENTO
ILEGAL. AGRAVO REGIMENTAL NAO PROVIDO.

1. O Supremo Tribunal Federal, nos termos da Simula
Vinculante n. 56, entende gque "a falta de estabel ecimento penal
adequado ndo autoriza a manutencao do condenado em regime
prisional mais gravoso, devendo-se observar, nessa hipotese, os
parametros fixados no RE 641.320/RS'. 2. Os paréametros
mencionados na citada simula sdo; a) a falta de
estabel ecimento penal adequado ndo autoriza a manutencao do
condenado em regime prisional mais gravoso; b) os Juizes da
execucao penal poderdo avaliar os estabel ecimentos destinados
aos regimes semiaberto e aberto, para verificar se sdo
adequados a tais regimes, sendo aceitaveis estabel ecimentos
gue ndo se qualifiguem como coldnia agricola, industrial
(regime semiaberto), casa de albergado ou estabelecimento
adequado regime aberto (art. 33, § 1°, alineas"b" e"c"); ¢) no
caso de haver déficit de vagas, deverdo determinar: (i) a saida
antecipada de sentenciado no regime com falta de vagas, (ii) a
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liberdade eletronicamente monitorada ao preso que sai
antecipadamente ou € posto em prisdo domiciliar por falta de
vagas, (iii) o cumprimento de penas restritivas de direito e/ou
estudo ao sentenciado que progride ao regime aberto; e d) até
gue sgjam estruturadas as medidas alternativas propostas,
poderd ser deferida a prisdo domiciliar ao sentenciado. 3. No
caso, o Tribunal de origem entendeu que ndo ha razdes
suficientes para a excepcional colocagdo da reeducanda em
prisdo domiciliar, pois, o Presidio Regional de Itajai/SC se
enquadra na condicdo de "estabelecimento prisonal similar” e
possui ala especifica para as detentas do regime semiaberto.

4. Quanto ao pedido de substituicdo da pena privativa de
liberdade por prisdo domiciliar, cumpre destacar que a Lel n°
13.257 de 2016, no qual o impetrante baseia 0 seu pedido, diz
respeito tdo somente aos casos de prisdo preventiva, situacéo
nao verificada nos autos.

5. A jurisprudéncia deste Superior Tribunal de Justica firmou-se
no sentido de que "a melhor exegese do art. 117 da Lei n.
7.210/1984, extraida dos recentes precedentes da Suprema
Corte, € na direcdo da possibilidade da prisdo domiciliar em
gualguer momento do cumprimento da pena, ainda que em
regime fechado, desde que a realidade concreta assm o
imponha" (HC 366.517/DF, Rel. Ministro ROGERIO SCHIETTI
CRUZ, SEXTA TURMA, julgado em 11/10/2016, DJe
27/10/2016). 6. Consoante informacgdes prestadas pelo Tribunal
de origem, " nado ficou demonstrado nos autos que a agravante é
a Unica pessoa capaz de cuidar da filha de 10 (dez) anos e de
sua genitora que enfrenta problemas de salide ou que a sua
presenca no convivio da menor sgja indispensavel a ponto de
ter concedida a benesse da prisdo domiciliar, a qual frisa-se, é
medida excepcional”. Assim, inexistindo excepcionalidade
comprovada nos autos demonstrando a necessidade de prisdo
domiciliar, a alteracdo desse entendimento demandaria
revolvimento do conjunto fatico-probatorio, o que seria
invidvel na via estreita do writ.

7. Agravo regimental a que se nega provimento.

(AgRg no HC 459.788/SC, Rdl. Ministro RIBEIRO DANTAS,
QUINTA TURMA, julgado em 19/03/2019, DJe 25/03/2019)

RECURSO ESPECIAL. PENAL E PROCESSUAL PENAL.
PORNOGRAFIA INFANTIL. CONDENACAO. REGIME
SEMIABERTO DIFERENCIADO. MONITORAMENTO
ELETRONICO. IMPOSSBILIDADE. RECOLHIMENTO AO
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ESTABELECIMENTO PRISIONAL ADEQUADO. EXPRESSA
IMPOSICAO LEGAL. OBSERVANCIA DOS PARAMETROS
TRACADOS NO RE 641.3200RS RECURSO ESPECIAL
PROVIDO.

1. Esta Corte Superior de Justica, no julgamento do Recurso
Especial Repetitivo n.° 1.710.674/MG, firmou a tese de que a
inexisténcia de vaga em estabelecimento prisional adequado
ndo autoriza a imediata liberagdo do apenado para a prisdo
domiciliar, sendo imprescindivel que tal medida segja precedida
de outras providéncias, tais como a saida antecipada de outros
sentenciados no regime com falta de vagas, abrindo-se, assim,
vagas para os reeducandos que acabaram de ingressar no
regime.

2. Mostra-se inadequada a medida adotada pelo Tribunal de
origem que, no proprio acorddo condenatério, deferiu ao
Recorrido o cumprimento da pena mediante monitoramente
eletronico, sem que sequer o0 Juizo das Execugbes Penais
pudesse analisar no caso concreto a medida mais adequada
ante a realidade carcerario da unidade federativa.

3. A smples colocacdo do Paciente em cumprimento de pena
mediante monitoramente eletronico, nos termos do denominado
“regime semiaberto diferenciado”’, frustra o adequado
cumprimento do regime semiaberto legalmente previsto, o qual
exige o recolhimento do sentenciado a colénia agricola,
industrial ou estabelecimento similiar, nos termos do art. 35, §
20, do Codigo Penal edo art. 91 da Lei de Execucdo Penal.

4. Recurso especial PROVIDO para determinar que o Recorrido
cumpra a pena imposta no regime semiaberto regular, podendo
0 Juizo das Execugbes Penais adotar as providéncias
estabelecidas no RE n. 641.320/RS, caso necessario.

(REsp 1744768/PR, Rd. Ministra LAURITA VAZ, SEXTA
TURMA, julgado em 27/11/2018, DJe 04/02/2019)

Verifica-se, na hipotese vertente, que a orientacdo referente a
saida de outro sentenciado, para abertura de vaga, néo foi observada pelo Juizo da
Execucgdo Penal, tendo o Tribuna a quo se limitado a cassar a prisdo domiciliar
deferida a0 apenado, sem determinar expressamente a saida antecipada de outro
condenado gque cumpre pena no regime semiaberto com menor saldo a cumprir, o
que implica dizer que ndo foi atendida a orientagdo da Simula Vinculante n.
56/STF, bem como dos parametros fixados pelo col. Supremo Tribund Federal no
RE 641.230 e por este Superior Tribunal de Justicano REsp 1.710.674/MG.
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Existéncia, portanto, de constrangimento ilegal, a justificar a
concesséao de ordem de oficio.

Ante 0 exposto, nego seguimento ao habeas corpus. Contudo,
concedo a ordem de oficio para determinar que o Juizo executdrio adote as
diretrizes estabelecidas no RE n. 641.320/RS, deferindo a saida antecipada de
outro sentenciado no regime semiaberto com menor saldo de penaacumprir, com
abertura, assim, de vaga no referido regime para o ora paciente; concedendo-se a
prisito  domiciliar eletronicamente monitorada a0 apenado que sara

antecipadamente.
Comunique-se, com ur géncia.
Intimem-se.

Sem recurso, arquivem-se 0S autos.

Brasilia (DF), 10 de junho de 2019.

Ministro REYNALDO SOARES DA FONSECA
Rel ator



