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AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°1.431.845 - PE (2019/0012808-9)

RELATOR : MINISTRO NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO
AGRAVANTE : UNIAO
AGRAVADO : CLODOMILDO DA SILVA

ADVOGADOS : ROMULO PEDROSA SARAIVA FILHO - PE025423
THYAGO TIERRY PATRIOTA LIMA E OUTRO(S) - PE033819

DECISAO

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. TEMA 810/STF. ACLARATORIOS PENDENTES DE
JULGAMENTO PELO STF NO RE 870.947/SE. MODULAGCAO DE
EFEITOS. RETORNO DOS AUTOS, SOBRESTANDO-0S NO TRIBUNAL
DE _ORIGEM PARA OBSERVANCIA DO DISPOSTO NO ART. 1.040 DO
CODIGO FUX.

1 Agrava-se de decisdo que inadmitiu Recurso Especid
interposto pela UNIAO, com fundamento no art. 105, 111, a da Congtituicio Federal, contra
acorddo proferido pelo Tribund Regiond Federal da 5a. Regido, assm ementado:

REINTEGRACAO NO MINISTERIO DOS TRANSPORTES.
ENQUADRAMENTO NO REGIME ESTATUTARIO. GAE - GRATIFICACAO
DE ATIVIDADE EXECUTIVA.I - Cuida-se de caso em que o autor,
demitido da Portobras por motivagéo politica, e readmitido em 2002, por
forca de decisdo judicial transitada em julgado no RE 11.001.001823/96,
foi integrado nos quadros do Ministério dos Transportes, em razdo da
extincdo da instituicdo empregadora.ll - Por forca da Orientacéo
Normativa de 1/03/2002 da Secretaria de Recursos Humanos do
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo é cabivel a conversado de
regime celetista para estatutario, configurada, portanto, a decadéncia do
direito & revisdo do ato que o incluiu no Regime Juridico Unico.lll - A
GAE - Gratificacdo de Atividade Executiva foi instituida pela Lei
Delegada 13/92, tendo o percentual de 160% sido fixado pela Lei
8676/93.1V - As Leis ns® 10.404/2002 e 11.357/2006, que criaram a
GDATA e GDPGTAS deter minaram os pagamentos juntamente com a GAE,
.V - Apenas com a edi¢do da Lei 11.784/2008, que entrou em vigor em
2009, foram criadas a GDPGPE e GEAAPGPE em substituicdo a GAE e a
GDPGTAS.VI - No caso do autor, da analise dos seus contracheques se
verifica que na sua remuneracdo foram incluidas assim todas as
mencionadas gratificacdes, o que demonstra que foi enquadrado no Plano
de Cargos do Executivo.VIl -Entretanto, constata-se do exame dos
documentos que nunca foi efetuado o pagamento da GAE, que é devido ao
autor até o advento dalei que criou a GDPGPE, ressalvadas as parcelas
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atingidas pela prescricdo, com a incorporacdo do percentual aos seus
vencimentos, a partir de janeiro de 2009.VIII - Apelacdo da Unido e
remessa oficial improvidas. 1X - Apelacédo do autor provida (fls. 186/187).

2. Opostos Embargos de Declaracdo, foram eles

acolhidos.

3. Nas razdes do Recurso Especid inadmitido, a parte
agravante dega ofensa aos arts. 80.-A da La 11.357/2006; 40 e 41 da Le 8.112/1990; e
lo.-F dalLe 9.494/1997, com aredacéo do art. 50. da Le 11.960/2009.

4, E o rdatorio.

5. O STJ, no julgamento do REs.1.495.146/MG, Rd.
Min. MAURO CAMPBELL MARQUES, DJe 2.3.2018, firmou a compreenséo de que as
condenacdes impodtas a Fazenda Publica de natureza previdenciaia sujeitam-se aincidéncia
do INPC para fins de correcéo monetéria, no que se refere ao periodo posterior a vigéndia
da Le 11.430/2006, que induiu 0 art. 41-A naLe 8.213/1991; e osjuros de moraincdem
segundo a remuneracdo oficid da caderneta de poupanca (art. 10.-F da Lel 9.494/1997,
com redacéo dada pela Le 11.960/2009. Eis a ementa desse julgado:

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. SUBMISSAO A
REGRA PREVISTA NO ENUNCIADO ADMINISTRATIVO 02/STJ.
DISCUSSAO SOBRE A APLICACAO DO ART. 1°-F DA LEI 9.494/97
(COM REDACAO DADA PELA LEI 11.960/2009) AS CONDENACOES
IMPOSTAS A FAZENDA PUBLICA. CASO CONCRETO QUE E RELATIVO
A INDEBITO TRIBUTARIO. TESES JURIDICAS FIXADAS.

1. Correcdo monetaria: o art. 1°-F da Lei
9.494/97 (comredacgdo dada pela Lei 11.960/2009), para fins de corregéo
monetaria, nao € aplicavel nas condenacdes judiciais impostas & Fazenda
Pudblica, independentemente de sua natureza.

1.1 Impossibilidade de fixacdo aprioristica da taxa de
correcdo monetaria.

No presente julgamento, o estabelecimento de indices que devem
ser aplicados a titulo de correcdo monetaria ndao implica pré-fixacdo (ou
fixacdo aprioristica) de taxa de atualizacdo monetaria. Do contréario, a
decisdo baseia-se em indices que, atualmente, refletem a correcdo
monetaria ocorrida no periodo correspondente. Nesse contexto, em
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relacdo as situacdes futuras, a aplicacdo dos indices em comento,
sobretudo o INPC e o IPCA-E, é legitima enquanto tais indices sejam
capazes de captar o fenémeno inflacionario.

1.2 Ndo cabimento de modulacdo dos efeitos da
decisao.

A modulacdo dos efeitos da decisdo que declarou
inconstitucional a atualizacdo monetaria dos débitos da Fazenda Publica
com base no indice oficial de remuneracéo da caderneta de poupanca, no
ambito do Supremo Tribunal Federal, objetivou reconhecer a validade dos
precatorios expedidos ou pagos até 25 de marco de 2015, impedindo,
desse modo, a rediscussdo do débito baseada na aplicacdo de indices
diversos. Assim, mostra-se descabida a modulacdo em relacdo aos casos
em que nao ocorreu expedi¢do ou pagamento.de precatorio.

2. Juros de mora: o art. 1°-F da Lei 9.494/97
(com redacdo dada pela Lei 11.960/2009), na parte em que estabelece a
incidéncia de juros de mora nos débitos da Fazenda Publica com base no
indice oficial de remuneracdo da caderneta de poupanca, aplica-se as
condenacdes impostas a Fazenda Publica, excepcionadas as condenacfes
oriundas de relacao juridico-tributéaria.

3. indices aplicaveis a depender da natureza
da condenacéo.

3.1 Condenagoes judiciais de natureza administrativa
emgeral.

As condenacdes judiciais de natureza administrativa em geral,
sujeitam-se aos seguintes encargos: (a) até dezembro/2002: juros de mora
de 0,5% ao més; correcdo monetaria de acordo com os indices previstos
no Manual de Calculos da Justica Federal, com destaque para a
incidéncia do IPCA-E a partir de janeiro/2001; (b) no periodo posterior a
vigéncia do CC/2002 e anterior a vigéncia da Lei 11.960/2009: juros de
mora correspondentes a taxa Selic, vedada a cumulacdo com qualquer
outro indice; (c) periodo posterior a vigéncia da Lei 11.960/2009: juros
de mora segundo o indice de remuneracdo da caderneta de poupanca;
correcdo monetaria com base no IPCA-E.

3.1.1 CondenagBes judiciais referentes a servidores e
empregados publicos.

As condenacdes judiciais referentes a servidores e empregados
publicos, sujeitam-se aos seguintes encargos: (a) até julho/2001: juros de
mora: 1% ao més (capitalizacdo simples); correcdo monetdria: indices
previstos no Manual de Célculos da Justica Federal, com destaque para a
incidéncia do IPCA-E a partir de janeiro/2001; (b) agosto/2001 a
junho/2009: juros de mora: 0,5% ao més; correcdo monetaria: |PCA-E;
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(c) a partir de julho/2009: juros de mora: remuneragdo oficial da
caderneta de poupanca; correcdo monetaria: IPCA-E.

3.1.2 Condenagfes judiciais referentes a desapropriacdes
diretas e indiretas.

No ambito das condenacbes judiciais referentes a
desapropriagfes diretas e indiretas existem regras especificas, no que
concerne aos juros moratérios e compensatoérios, razdo pela qual ndo se
justifica a incidéncia do art. 1°-F da Lei 9.494/97 (com redacéo dada pela
Lei 11.960/2009), nem para compensac¢ao da mora nem para remuneracao
do capital.

3.2 Condenagdes judiciais de natureza previdenciaria.

As. condenacgbes impostas a Fazenda Publica de natureza
previdenciaria sujeitam-se a incidéncia do INPC, para fins de correcao
monetaria, no que se refere ao periodo posterior a vigéncia da Lei
11.430/2006, queincluiu o art. 41-A na Lei 8.213/91. Quanto aos juros de
mora, incidem segundo a remuneracédo oficial da caderneta de poupanca

(art. 1°-F da Lei 9.494/97, comredacéo dada pela Lei 11.960/2009).
3.3 Condenagdes judiciais de natureza tributéria.

A correcdo monetaria e a taxa de juros de mora incidentes na
repeticdo de indébitos tributarios devem corresponder as utilizadas na
cobranga de tributo pago em atraso. N&o havendo disposicdo legal
especifica, os juros de mora sao calculados a taxa de 1% ao més (art.
161, 8§ 1° do CTN). Observada a regra isondmica e havendo previsao na
legislacao da entidade tributante, € legitima a utilizacdo da taxa Selic,
sendo vedada sua cumulag¢@o com quaisquer outros indices.

4, Preservacao da coisa julgada.

Ndo obstante os indices estabelecidos para atualizacédo
monetaria e compensacdo da mora, de acordo com a natureza da
condenacdo imposta & Fazenda Publica, cumpre ressalvar eventual coisa
julgada que tenha determinado a aplicacdo de indices diversos, cuja
constitucionalidade/legalidade ha de ser aferida no caso concreto.

SOLUCAO DO CASO CONCRETO.

5. Em se tratando de divida de natureza
tributaria, ndo é possivel a incidéncia do art. 1°-F da Lei 9.494/97 (com
redacdo dada pela Lei 11.960/2009) - nem para atualizacdo monetéria
nem para compesacdo da mora -, razdo pela qual ndo se justifica a
reforma do acordao recorrido.

6. Recurso especial ndo provido. Acoérdéao
sujeito ao regime previsto no art. 1.036 e seguintes do CPC/2015, c/c o
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art. 256-N e seguintes do RISTJ (REsp. 1.495.146/MG, Rel. Min. MAURO
CAMPBELL MARQUES, DJe 2.3.2018).

6. Por sua vez, no Recurso Extraordinario 870.947/SE,
a avdiacdo do campo normdivo do citado dispostivo de le fao redizada em toda a sua
extensdo, tratando de juros e correcBo monet&ia devidos pea Fazenda Publica em
condenacdes de natureza juridico-tributéria e ndo tributéria. Quanto ao assunto, o Supremo

Tribund Federal, no julgamento do Tema810/STF, RE 870.947/SE, firmou a tese de que

I- O art. 1°-F da Lei 9.494/97, com a redacao
dada pela Lei 11.960/09, na parte em que disciplina os juros moratoérios
aplicaveis_a condenacfes da Fazenda Publica, é inconstitucional ao
incidir sobre débitos oriundos de relagdo juridico-tributaria, aos quais
devem ser aplicados os mesmos juros de mora pelos quais a Fazenda
Publica remunera seu crédito tributario, em respeito ao principio
constitucional da isonomia (CRFB, art. 5°, caput); quanto as condenacgdes
oriundas de relacdo juridica ndo-tributaria, a fixacdo dos juros
moratorios segundo o indice de remuneracdo da caderneta de poupanca é
constitucional, permanecendo higido, nesta extensdo, o disposto no art.

1°-F da Lei 9.494/97 com a redacdo dada pela Lei 11.960/09;

- O art. 1°-F da Lei 9.494/97, com a redagdo
dada pela Lei 11.960/09, na parte em que disciplina a atualizacédo
monetaria das condenagdes impostas a Fazenda Publica segundo a
remuneracédo oficial da caderneta de poupanca, revela-se inconstitucional
ao impor restricdo desproporcional ao direito de propriedade (CRFB, art.
50, XXI1), uma vez que ndo se qualifica como medida adequada a capturar
a variacado de precos da economia, sendo inidénea a promover os fins a
gue se destina.

7. A propdsito, eis a ementado referido julgedo:

DIREITO CONSTITUCIONAL. REGIME DE ATUALIZACAO
MONETARIA E JUROS MORATORIOS INCIDENTE SOBRE
CONDENACOES JUDICIAIS DA FAZENDA PUBLICA. ART. 1°-F DA LEI
9.494/97 COM A REDACAO DADA PELA LEI 11.960/09.
IMPOSSIBILIDADE JURIDICA DA UTILIZACAO DO INDICE DE
REMUNERACAO DA CADERNETA DE POUPANCA COMO CRITERIO DE
CORRECAO MONETARIA. VIOLACAO AO DIREITO FUNDAMENTAL DE
PROPRIEDADE (CRFB, ART. 5° XXII). INADEQUACAO MANIFESTA
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ENTRE MEIOS E FINS. INCONSTITUCIONALIDADE DA UTILIZACAO
DO RENDIMENTO DA CADERNETA DE POUPANCA COMO IiNDICE
DEFINIDOR DOS JUROS MORATORIOS DE CONDENACOES
IMPOSTAS A FAZENDA PUBLICA, QUANDO ORIUNDAS DE RELACOES
JURIDICO-TRIBUTARIAS. DISCRIMINACAO ARBITRARIA E VIOLACAO
A ISONOMIA ENTRE DEVEDOR PUBLICO E DEVEDOR PRIVADO
(CRFB, ART. 5°, CAPUT). RECURSO EXTRAORDINARIO
PARCIALMENTE PROVIDO. 1. O principio constitucional da isonomia
(CRFB, art. 5°, caput), no seu nlcleo essencial, revela que o art. 1°-F da
Lei 9.494/97, com a redagdo dada pela Lei 11.960/09, na parte em que
disciplina os juros moratérios aplicaveis a condenagbes da Fazenda
Pdblica, € inconstitucional ‘ao incidir sobre débitos oriundos de relacéo
juridico-tributaria, 0os quais devem observar 0s mesmos juros de mora
pelos quais a Fazenda Publica remunera seu crédito; nas hipéteses de
relacdo juridica diversa da tributéria, a fixagdo dos juros moratoérios
segundo o .indice de remuneracdo da caderneta de poupanca €
constitucional, permanecendo higido, nesta extensdo, o disposto legal
supramencionado. 2. O direito fundamental de propriedade (CRFB, art.
50, XXI1) repugna o disposto no art. 1°-F da Lei 9.494/97, com a redagéo
dada pela Lei 11.960/09, porquanto a atualizacdo monetaria das
condenagdes impostas a Fazenda Publica segundo a remuneracéo oficial
da caderneta de poupanca ndo se qualifica como medida adequada a
capturar a variacdo de precos da economia, sendo inidbnea a promover
os fins a que se destina. 3. A correcdo monetaria tem como escopo
preservar 0 poder aquisitivo da moeda diante da sua desvalorizacéo
nominal provocada pela inflagdo. E que a moeda fiduciaria, enquanto
instrumento de troca, s6 tem valor na medida em que capaz de ser
transformada em bens e servicos. A inflacdo, por representar o aumento
persistente e generalizado do nivel de precos, distorce, no tempo, a
correspondéncia entre valores real e nominal (cf. MANKIW, N.G.
Macroeconomia. Rio de Janeiro, LTC 2010, p. 94, DORNBUSH, R;
FISCHER, S. e STARTZ, R. Macroeconomia. Sao Paulo; McGraw-Hill do
Brasil, 2009, p. 10; BLANCHARD, O. Macroeconomia. Sdo Paulo:
Prentice Hall, 2006, p. 29). 4. A correcdo monetaria e a inflagdo, posto
fendbmenos econdmicos conexos, exigem, por imperativo de adequacao
I6gica, que os instrumentos destinados a realizar a primeira sejam capazes
de capturar a segunda, razéo pela qual os indices de correcdo monetaria
devem consubstanciar auténticos indices de pregos. 5. Recurso
extraordinario parcialmente provido. (RE 870.947, Relator Min. LUIZ
FUX, Tribunal Pleno, julgado em 20.9.2017, acérdéo eletrénico DJe-262,
divulgado em 17.11.2017, publicado em 20.11.2017.)
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8. Foram opostos Embargos de Declaragcéo objetivando
a modulacéo dos efeitos do acorddo proferido no julgamento do RE 870.947/SE, o qud se
encontra pendente de julgamento pelo STF.

0. Com base nessas consderacOes, determinase a
devolucéo dos autos ao Tribund de origem, a fim de que aguarde o julgamento dos referidos
Embargos de Declaragcéo nos quais se busca a modulagéo tempora do digpostivo do RE
870.947/SE, com a devida baixa nesta Corte, em conformidade com o previsto no art.

1.040, c/c. 0 § 20. do Codigo Fux.

10. Publigue-se. Intimagfes necessarias.

Brasilia (DF), 27 de maio de 2019.

NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO
MINISTRO RELATOR



