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CONFLITO DE COMPETENCIA N° 162.173 - SP (2018/0301562-8)

RELATOR : MINISTRO NEFI CORDEIRO
SUSCITANTE - JUiZO DE DIREITO DA VARA UNICA DE REGENTE FEIJO -
SP
SUSCITADO - JUiZO FEDERAL DA 2A VARA DE PRESIDENTE PRUDENTE -
SJSP
INTERES. : JUSTICA PUBLICA
INTERES. : MARCELLA CRISTHINA PARDO STRELAU (PRESO)
INTERES. : DJENANY ZUARDI MARTINHO (PRESO)
DECISAO

Trata-se de conflito negativo de competéncia entre o JUIZO DE DIREITO
DA VARA UNICA DE REGENTE FEIJO/SP, suscitante, e 0 JUiZO FEDERAL DA
22VVARA DE PRESIDENTE PRUDENTE - SJSP, suscitado.

O Juizo suscitante alega que tendo em vista que a imputacao reporta que
as acusadas teriam utilizado documento falso em processo previdenciario em
tramite nesta Comarca (frise-se: de competéncia federal, aqui processado
unicamente em razdo de competéncia delegada), em face do Instituto Nacional
de Seguridade Social — INSS, que € uma Autarquia Federal, é possivel aferir
gue a infracdo o foi em detrimento da 'Unido e suas entidades autarquicas),
NOS preci sos termos do preceito constitucional acima citado (e-STJfl. 27/28).

O suscitado, contudo, entende que o prejuizo foi causado ao autor da
acdo previdenciaria, tendo o crime afetado tdo somente o patrimdnio
particular, razdo pela qual n&do subsistem razdes para fixar a competéncia
federal (fl. 32).

Os autos, entéo, vieram a esta insténcia, tendo o Ministério Publico
Federal ofertado parecer pela competéncia do JUIZO DE DIREITO DA VARA
UNICA DE REGENTE FEIJO/SP, suscitante.

E o relatorio.

DECIDO.

O Juizo suscitante assim fundamentou a sua deciséo (26-30):

Trata-se de PROCESSO-CRIME instaurado para
apuracao de eventuais delitos descritos nos artigos 168, § I°, inciso I,
c.C. 0s artigos 29, 61, inciso Il alineas "g" e "h" e 62, inciso Il
(Djenany), todos do Codigo Penal; no artigo 298, c.c. o artigo 29 e 61,
inciso Il, alineas "b", "h" e "g", todos do Codigo Penal; e artigo 304,
c.C. 0 artigo 298, c.c. artigo 29 e 61, inciso I, alineas "b", "h" c"g", na
forma do artigo 69, todos do Caodigo Penal do Cédigo Penal,
imputados a MARCELLA CRISTHINA PARDO STRELAU e DJENANY
ZUARDI MARTINHO, e para apuracao dc eventual delito descrito no
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artigo 168, § 1°, inciso Ill, c.c. osartigos 29 c 61, inciso Il alinea"h", no
artigo 298, c.c. o artigo 29 e 61, inciso Il, alineas "b", "h" e "g", na
forma do artigo 69 todos do Codigo Penal, imputado a TAYNA
MARTINHO AUGUSTO.

Segundo consta do incluso inquérito policial que no dia
30 de setembro de 2014, na agéncia bancaria da Caixa Econémica
Federal, localizada na Rua Martins Francisco, n, 185, nesta cidade e
Comarca, MARCELLA CRISTHINA PARDO STRELAU, qualificada a fls.
232/234, DJENANY ZUARDI MARTINHO, qualificada a fls. 235/237 e
TAYNA MARTINHO GUSTO, qualificada a fl. 140/141. conluiadas e
mantendo unidade de propositos, apropriaram-se, em razdo de
profissdo, de coisa alheia movel pertencente a Espedita Andlia
Conceicéo da Silva de que tinham a detencéo (ils. 29, 34, 159/163, 165,
182/190).

Consta, ainda, que, em data incerta, porém anterior ao
dia 27 de outubro de 2014, cm horéario incerto, nesta cidade c
Comarca, MARCELLA CRISTHINA PARDO STRELAU, DJENANY
ZUARDI MARTINHO e TAYNA MARTINHO AUGUSTO, conluiadas e
mantendo unidade de propgésitos, falsificaram, no todo, documento
particular, consistente na declaracdo de recebimento dos atrasados
(fls. 37).

Consta, por fim, dos inclusos autos de inquérito policial
gue no dia 28 de outubro de 2014, as 14h38min, nas dependéncias do
Forum de Regente Feij6, junto ao Cartorio Distribuidor, nesta cidade e
Comarca, MARCELLA CRISTHINA PARDO STRELAU e DJENANY
ZUARDI MARTINHO fizeram uso de documento particular falso,
consistente no recibo de tis. 37.

E orelatorio.

DECIDO.

E o caso de reconhecer a incompeténcia absoluta deste
Juizo. Justifico.

A hipotese retrata a préatica, em tese, de ilicitos que
atraem competéncia da Justica Federal, nos termos do art. 109, inciso
IV, da Constituicéo Federal.

Trata-se de crimes praticados com apresentacdo de
documentos material ou ideologicamente falsos, em acles
previdenciarias, emtese, contra o INSS- Autarquia Federal.

Assim, de rigor a conclusao de que houve direta violacéo
a bens e interesses da Unido, o que, portanto, reclama a competéncia
federal.

Dispde a Constituicao da Republica:

Art. 109. Aos juizes federais compete processar
ejulgar:
(...)

IV - os crimes politicos e as infracdes penais
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praticadas em detrimento de bens, servicos ou interesse da Unido
ou de suas entidades autar quicas ou empresas publicas, excluidas
as contravencoes e ressalvada a competéncia da Justica Militar e
da Justica Eleitoral;

In casu, tendo em vista que a imputacéo reporta que as
acusadas teriam utilizado documento falso em processo previdenciario
em tramite nesta Comarca (frise-se: de competéncia federal, aqui
processado unicamente em razdo de competéncia delegada), em face
do Ingtituto Nacional de Seguridade Social - INSS, que € uma
Autarquia Federal, é possivel aferir que ainfracdo ofoi em detrimento
da "Unido e suas entidades autarquicas', nos precisos termos do
preceito constitucional acima citado.

Nesse sentido, a proposito, em caso semelhante,
envolvendo as mesmas rés, em Acordao prolatado em recurso oriundo
de processo desta Comarca, decidiu o Eg. Tribunal de Justica: "Com
efeito, 0 objeto do processo envolve a imputagéo de uso de documento
falso em acéo previdenciaria - visava-se obter beneficio previdenciario
- intentada contra o INSS, de sorte a firmar a competéncia da Justica
Federal, nos termos do artigo 109, IV, da Constituicdo Federal, ainda
gue a agao tenha sido proposta na Justica Estadual, por forga daregra
estampada no artigo 109. par. 3" da Carta Magna, na esteirado que ja
decidiu o Superior Tribunal de Justica (HC n° 39.713, rei Min. Arnaldo
EsteresUma; HC n" 13.123, rei Min. Hamilton Carvalltido) ".

Referido Acdrdao restou assim ementado:

"Apelacoes. Crimes de falsidade ideoldgica ¢
dc uso de documento falso. Sentenca condenatéria. Recursos da
defesa e do Ministério Publico. Competéncia da Justica Federal
para julgamento da causa. Anulacdo da sentengca, com
determinacdo dc remessa dos autos a Justica Federal,
prejudicado o exame dos recursos." (TJSP; Apelagdo
0004380-62.2011.8.26.0493; Relator (a): Laerte Marrone; Orgéo
Julgador: 14 Camara de Direito Criminal; Foro de Regente
Feij6 - Vara Unica; Data do Julgamento: 23/11/2017; Data dc
Registro: 27/11/2017).

Posteriormente, em data mais recente, sobreveio novo
Acordao, proferido por Relator e Camara diversos do Eg. Tribunal dc
Justica, cm idéntico sentido, também envolvendo fatos parelhos. as
mesmas rés, em processo desta Comarca, nos seguintes termos:

"USO DE DOCUMENTO FALSO E\l ACAO
DECLARATORIA DE APOSENTADORIA POR INVALIDEZ. O delito
de uso de documento falso, com o0 objetivo Unico de obtencdo de
vantagem previdenciaria junto ao Instituto Nacional de
Seguridade Social, cm prejuizo da autarquia, torna a Justica
Federal competente para conhecer e julgar o respectivo crime,
nos termos da CF/88, art. 109, IV. Nao conhecimento, com
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determinacdo.” (TJSP; Apelacdo 0003265-06.2011.8.26.0493;
Relator (a): Eduardo Abdalla; Orgdo Julgador: T Camara de
Direito Criminal; Foro de Regente Feii6 - Vara Unica; Data do
Julgamento: 16/05/2018; Data de Registro: 18/05/2018).

Dessa forma, forgoso reconhecer que a orientacdo, ao
menos por ora prevalente, do Eg. Tribunal de Justica de Sdo Paulo é
no sentido da incompeténcia absoluta da Justica Estadual, com
rcconhccimento da competéncia da Justica Federal para processar e
julgar referidas causas.

Assim, curvando-mc aos precedentes firmados pela Eg.
Superior Instancia, passo a compartilhar do mesmo entendimento no
sentido de que, de fato, falece competéncia a este Juizo Estadual, sendo
hipdtese de remessa destes autos a Justica Federal.

Consigne-se, -ademais, a existéncia de precedentes de
igual teor no ambito do Colendo Superior Tribunal de Justica. Por
todos, cite-se o HC 39713/SP, Rei. MINISTRO ARNALDO ESTEVES
LIMA, Quinta Turma, julgado em 14.06.2005. DJ 22/08/2005 p.310.

No mesmo sentido, cumpre esclarecer que a
jurisprudéncia do STJ possui entendimento de que o critério a ser
utilizado para a definicéo da competéncia para julgamento em crimes
deste jaez " define-se em razéo da entidade, ou do 6rgéo ao qual foi
apresentada, porquanto sdo estes quem efetivamente sofrem os
prejuizos em seus bens ou servigos' (STJ, CC 99.105/RS, Rei. Ministro
JORGE MUSSI, Terceira Segdo, DJede 27/2/2009).

Ora, no presente caso, por determinacdo deste Juizo
(rcpisc-se; cm exercicio dc jurisdicdo federal delegada), determinou as
rés que apresentassem recibo de pagamento no processo
previdenciario que a vitima movia em face do INSS, tendo elas
apresentado o documento de fls. 37, que corresponde a documento
falso.

Ou sga, utilizaram documento falso em processo
previdenciario, de competéncia da Justica Federal, movido em face do
INSS- Autarquia Federal, visando ludibriar o Juizo.

Dai porqgue, os documentos fal sos apresentados na Justica
estadual, mas no exercicio da jurisdicao federal delegada (art. 109, §
3°, da CF/88) com o Fito dc ludibriar o Estado-Juiz, atrai,
inegavelmente, a competéncia da Justica Federal, porquanto
representa grave c direta lesdo, ndo so a parte requerida do processo
previdenciario (qual seja, 0 INSS - Autarquia Federal), bem assim a
propria jurisdicéo federal, com ofensa direta a Unido.

Nesse sentido: "(...) Havendo clara intencéo do indiciado
de induzir em erro a Justica Federal, é de se reconhecer a ofensa a
interesse da Unido e a consequiente competéncia da Justica Federai "
(STJ, CC n°® 134.517, Terceira Secéo. Rei. Min. Reynaldo Soares da
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Fonseca. Julgado em 14/10/2015. Public. DJe 21/10/2015).

Nota-se, pois, que a lesdo a vitima individual, nessas
circunstancias, constitui vetor secundario.

Anoto, outrossim, que "reconhecida a incompeténcia
absoluta, o feito deve ser deslocado para o Juizo competente, que
podera ratificar todos os atos que ndo tenham contelido decisorio
meritorid" (STJ, RHC n° 51.184, rei. Min. Ericson Maranho).

Por fim, consignc-sc que, havendo outros delitos em
apuracao, nos termos do art. 76, 11, do CPP, ha de ser conhecida a
existéncia de conexao, tanto objetiva quanto instrumental.

E, por haver conexdo, atrai-se a incidéncia da Sumula
122, do STJ: " Compete a Justica Federal o processo e julgamento
unificado dos crimes conexos de competéncia federal e estadual, néo
se aplicando a regradoart. 78. 11," a", do Cédigo de Processo Penal. "

Ja 0 Juizo suscitado manifestou-se nos seguintestermos (fls. 31-33):

Trata-se de inquérito policial instaurado para apurar
eventual pratica dos crimes tipificados nos artigos 168, 1°, IlI, 298 e
304, todos do Codigo Penal, vez que as investigadas teriam se
apropriado de valores pertencentes a terceiro e prestado contas em
juizo, mediante a apresentagéo de declaracdo e documento
supostamente fal sos.

Intimado, o Ministério Publico Federal requereu o
reconhecimento da incompeténcia da Justica Federal, ante a
inexisténcia de interesse direto e especifico da Unido (fls. 432-435).

E o breve relatorio.

Decido.

Assiste razéo ao Ministério Publico Federal.

De fato, ndo se constata ofensa a interesse direto e
especifico da Unido, de suas entidades autarquicas ou de empresas
publicas federais, apto a justificar a competéncia da Justica Federal.

Consta dos autos que Marcella Cristhina Pardo Strelau e
Dejanany Zuardi Martinho, na qualidade de advogadas de Espedita
Andlia Conceicdo da Silva, bem como Tayna Martinho Augusto, filha
de Djenany, apropriaram-se indevidamente de valores dos quais ela
seria beneficiaria em razdo da procedéncia do pedido de beneficio
previdenciario por incapacidade\ na acao
0004674-17.2011.0.26.0493, 0 que gerou direito ao recebimento de
prestacdes vencidas.

Ocorre que as investigadas teriam se apropriado das
prestacdes vencidas, pertencentes a autora Espedita Analia Conceicdo
da Silva, mediante levantamento da quantia por meio de alvara tendo
prestado contas em Juizo, mediante a apresentacdo de declaracéo de
documento supostamente fal sos.
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Ainda que os aludidos tenham sido apresentados perante
Jui20 Estadual em exercicio de funcao jurisdicional federal delegada,
0 crime de apropriacdo indébita foi praticado em desfavor de
particular. O uso de documentos supostamente falsos teve o objetivo de
comprovar a regularidade do saque indevidamente realizado, sendo a
apresentacéo em juizo o mero exaurimento do crime.

Assim, o caso em apreco difere daqueles em que o agente
se utiliza de documento falso para obter beneficio previdenciario,
levando a autarquia federal a sofrer prejuizo, o que justifica a
competéncia federal, pois o prejuizo foi causado ao autor da acdo
previdenciaria, tendo o crime afetado tdo somente o patrimonio do
particular, razdo pela qual nao subsistem razdes para fixar a
competéncia federal.

Logd

O presente incidente foi instaurado nos autos de inquérito policial que
apura os crimes de apropriagdo indéhita, falsificagdo de documento particular e
uso de documento falso, cometidos por Marcella Cristhina Pardo Strelau e
Djenany Zuardi Martinho.

ApOs regular processamento da agdo previdenciaria movida pela autora
Espedita Andlia Conceicdo da Silva, com sentenca de procedéncia e expedicéo de
advarg, as acusadas, na condicdes de advogadas, foram a agéncia bancaria da Caixa
Econdmica Federal (CEF), localizada no Municipio de Regente Feijé/SP, e se
apropriaram  indevidamente dos valores decorrentes dos beneficios
previdencidrios, no total de R$ 34.187,79.

ApOs a apropriagdo, consta dos autos, que as indiciadas falsificaram, no
todo, documento particular, consistente na "declaracdo de recebimento dos
atrasados’ e apresentaram o documento falso ao cartorio daVara unica daComarca
de Regente Feij6/SP, Juizo no qual tramitava a acdo n° no°
0004674-17.2011.8.26.0493, com o intuito de fazer parecer que a autora havia
recebido as pretensoes.

Assim, embora a apropriacdo gere dano direto ao particular, o imputado
crime de falso da-se perante Juizo estadual, no exercicio de competéncia federal
delegada, com o claro objetivo de ludibriar a Justica Federal, de modo que ha
ofensa aos interesses daUnido, em especial por aniquilar aconfianca e alisuranos
processos previdenciarios, rompendo o dever de colaborar com o Poder Judiciério
para o descobrimento daverdade (art. 387 do CPC/2015).

Assim, apresentado o falso a jurisdicdo estadual, no exercicio de
competéncia federal delegada, é ela a vitimada pela falseada prestacdo de contas,
sendo, nessas circunstancias, 0 prejuizo particular financeiro causa secundaria
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diante do desplante fal so praticado perante a Justica Federal.

N&o ha que se falar ainda que aapresentacéo do documento falso foi mero
exaurimento do crime de apropriacdo indébita, pois sendo os valores sacados
provenientes de avara expedido apds sentenca judicial procedente, afiscalizacéo
do devido cumprimento compete também ao Juizo prolator, j& que configura o
término efetivo daentrega daprestacdo jurisdicional, sendo o referido recibo falso
parte integrante do processo fraudado pelas acusadas.

Assm, evidenciada a fraude, estando o Juizo estadua atuando na
competéncia federal delegada, a Justica federal cabera o processamento do feito
naesfera criminal.

A propésito, mutatis mutandis, confiram-se os entendimentos firmados
pela 32 Secdo desta Corte por ocasido do julgamento do CC n° 142.804/SP e do
CC 134.517/MG, considerando a existéncia de dano direto ajurisdicéo federal em
tais casos:

CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA.
PROCESSUAL PENAL. USO DE DOCUMENTO FALSO NA
JURISDICAO FEDERAL TRABALHISTA. HIPOTESE DE CONEXAO
SUBJETIVA COM OS DELITOS DE APROPRIACAO E PATROCINIO
INFIEL. ART. 76, 1I, DO CP. COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL.
SUMULA 122/STJ.

1. No crime de uso de documentao falso a competéncia se
define em razdo da entidade ou 6érgdo ao qual o documento foi
apresentado, a ele consumando-se a lesdo do fal so.

2. Apresentado o falso a jurisdigéo federal trabalhista, é
ela a vitima, assim fazendo incidir a constitucional competéncia
federal, na forma do art. 109, IV, da CF, sendo irrelevante atuar ojuiz
mesmo apos encerrado o processo laboral.

3. Tendo se dado a apresentacéo do falso para encobrir
as prévias apropriacédo e (eventual) patrocinio infiel, tem-se hipotese
de conexdo objetiva (art. 76, I, do CP), devendo todos os fatos ser
reunidos e julgados no foro federal, nos termos da Simula 122 desta
Corte.

4. Conflito conhecido para declarar competente o Juizo
Federal da 22 Vara de Franca/SP, ora suscitado (3* Secédo, CC
142.804/SP, Rel. Min. Reynaldo Soares da Fonseca, Rel. p/ acérdao
Min. Nefi Cordeiro, sesséo de julgamento de 28/10/2015).

CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA. INQUERITO
POLICIAL. CRIME DE USO DE DOCUMENTO FALSO (PROCURACAO)
NA JUSTICA ESTADUAL, NO EXERCICIO DA JURISDICAO FEDERAL
DELEGADA (ART. 109, § 3°, DA CF/1988), COM A FINALIDADE DE
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OBTER BENEFICIO PREVIDENCIARIO. OFENSA DIRETA A
INTERESSES DA UNIAO. COMPETENCIA DA JUSTI CA FEDERAL.

1. Hipotese em que advogado apresenta, em Juizo,
procuragdo com assinatura falsa, concedendo-lhe poderes da clausula
ad judicia, para ajuizar agdo, pleiteando a concessdo de beneficio
previdenciario (auxilio-reclusdo) em nome de terceiro.

2. A mera apresentacado de procuracao falsa, em acdo
previdenciaria ajuizada contra o INSS ndo chega a trazer prejuizo
econdmico para a autarquia federal, se o beneficio previdenciario é
devido, como aparentemente ocorria no caso concreto, mas apenas
para o patrimoénio particular do efetivo titular do beneficio que dele se
vé privado em decorréncia da fraude de que foi vitima.

3. A jurisprudéncia desta Corte vem entendendo que o
critério a ser utilizado para a definicdo da competéncia para
julgamento do delito de falso " define-se em razéo da entidade, ou do
orgao ao qual foi apresentada, porquanto sao estes quem efetivamente
sofrem os prejuizos em seus bens ou servigos' (STJ, CC 99.105/RS, Rei.
Ministro JORGE MUSSI, Terceira Secao, DJe de 27/2/2009).

4. Apresentada procuracéo falsa na Justica estadual, no
exercicio da jurisdicdo federal delegada (art. 109, 8§ 3° da CF/88) com
o fito de dar inicio a agao previdenciaria, exsurge também a intencao
de ludibriar o Estado-Juiz, para que prolate sentenca favoravel a quem
nao a pleiteou.

5. Havendo clara intengdo doindiciado de induzir em erro
a Justica Federal, é de se reconhecer a ofensa a interesseda Unidoe a
consequente competéncia da Justica Federal. Precedentes desta Corte
em situagdes idénticas. HC 123.751/MT, Re. Ministro ARNALDO
ESTEVES LIMA, Quinta Turma, julgado em 15/06/2010, DJe
02/08/2010 e CC 13.054/MG, Rel. Ministro VICENTE LEAL, Terceira
Secao, julgado em 19/10/1995, DJ 13/11/1995, p. 38631.

6. Precedentes da 32 Secdo desta Corte em situacdes
analogas, nas quais o documento falso € utilizado como meio de prova,
em Juizo: CC 97.214/SP, Rel. Ministro JORGE MUSS, Terceira Segéo,
julgado em 22/9/2010, DJe 30/9/2010; CC 85.803/SP, Rel. Ministro
NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, Terceira Secdo, julgado em
8/8/2007, DJ 27/8/2007, p. 188 e CC 61.273/RS, Rel. Ministro
ARNALDO ESTEVES LIMA, Terceira Se¢éo, julgado em 27/6/2007, DJ
6/8/2007, p. 463.

7. Conflito conhecido para declarar competente o Juizo
Federal da Subsecao Judiciaria de Passos/MG, o suscitante.

(CC 134.517/MG, Rel. Ministro REYNALDO SOARES DA
FONSECA, TERCEIRA SECAO, julgado em 14/10/2015, DJe
21/10/2015)
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Ademais, nos termos da simula 122/STJ, reconhecendo-se acompeténcia
para o processamento do delito de uso de documento falso, cabera também a
Justica Federal o julgamento do delito de apropriacéo indébita.

Ante 0 exposto, conheco do conflito para declarar a competéncia do
JUizO FEDERAL DA 22 VARA DE PRESIDENTE PRUDENTE - SJSP, ora
suscitado.

Publique-se.

Intimem-se.

Brasilia, 10 de junho de 2019.

MINISTRO NEFI CORDEIRO
Relator



