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AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°1.360.551 - RJ (2018/0232838-1)

RELATOR : MINISTRO BENEDITO GONCALVES
AGRAVANTE . RAIZEN COMBUSTIVEIS YA
ADVOGADOS : GUILHERME BARBOSA VINHAS - RJ112693A

JOAO PAULO RIBEIRO NAEGELE - RJ167447

JEISON BAINHA DE OLIVEIRA E OUTRO(S) - RJ205400
AGRAVADO : AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO, GAS NATURAL E

BIOCOMBUSTIVEIS

EMENTA
ADMINISTRATIVO. AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. MULTA
ADMINISTRATIVA. DETERMINACAO REGULAMENTAR DA
ANP. FUNDAMENTO AUTONOMO INATACADO. SUMULA
283/STF. QUANTUM.  ADEQUAGAO. " PRETENSAO QUE
ENCONTRA OBICE NA SUMULA 7/STJ. AGRAVO CONHECIDO
PARA NAO CONHECER DO RECURSO.

DECISAO
Trata-Se de agravo interposto peda RAIZEN COMBUSTIVEIS S/A contra decisio
gue inadmitiu recurso especid a0 fundamento de necessidade de reexame do conjunto
fético-probatorio dos autos, nos termos das SUmulas 7 do STJ e aplicagdo da simula
83/STJ.
O gpelo nobre obstado enfrentaacérdao do TRF da 12 Regido, assm ementado (fl.
737/738):
DIREITO ADMINISTRATIVO. APELACAO CIVEL. PODER DE
POLICIA. AUTO DE INFRACAO E MULTA. NAO INDICACAO DO
NUMERO DE ENVELOPES DE SEGURANCA DE AMOSTRAS
TESTEMUNHA EM NOTAS FISCAIS (DANFE). VIOLA(}AO AO
ARTIGO 6° § 2°, RESOLUCAO ANP N°09/2007, COM REDACAO DA
RESOLUQAO ANP N° 44/2013. OBRIGA(;AO DO DISTRIBUIDOR.
LEGALIDADE E REGULARIDADE DA MULTA APLICADA.
MAJORACAO DA MULTA. ARTIGOS 3, INCISO XII E 4° LEI N°
9.847/1999. CABIMENTO. RAZOABILIDADE E
PROPORCIONALIDADE. APELA(;AO DA AUTORA DESPROVIDA.
SENTENCA MANTIDA.
1. Autora/Apelante, empresa especializada na distribuicdo de combustiveis,
que se insurge contra multa de R$ 10.000,00 (dos quais pagos R$ 7.000,00,
conforme documento acostado aos autos), aplicada pela ANP, no ambito do
Processo Administrativo n° 48620.000347/2015-76, em decorréncia do Auto
de Infragdo n° 455.533, lavrado em 02.04.2015, por deixar de indicar os
ndameros dos envelopes de seguranca das amostras-testemunha nas notas
fiscais de fornecimento de combustivel (DANFES) nos 00577022, 00576638
e 00576342.
2. Conforme determinado pelo Artigo 6°, 8§ 2°, da Resolugdo ANP n°
09/2007, na redacdo que lhe conferiu o Artigo 10, da Resolugcdo ANP n°
44/2013, apenas quem emite a documentacdo fiscal - in casu, o distribuidor
de combustivel - é que tem a obrigacéo de indicar o nimero do envelope de
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seguranca da amostra-testemunha, mesmo que a coleta dessas amostras
seja faculdade do revendedor vargjista, na forma do Artigo 5°, da Resolucéo
ANP n° 09/2007. Nao cabe a presuncdo da autuada de emitir documento
fiscal irregular ao considerar a faculdade da revenda varejista em recusar ou
proceder a coleta de amostratestemunha, impondo-se-lhe, pela norma
regulatéria, o 6nus de sempre emitir a documentacgéo fiscal de forma correta,
0 que ndo se deu in casu.

3. Vdidade da Resolugdo ANP n° 44/2013, que introduziu as modificagdes
no § 2° do Artigo 6° da Resolucdo ANP n° 09/2007, que, embora discutida
em sede judicia (processo n° 0107663- 48.2014.4.02.5101), ndo invalida a
autuagdo ou a sangdo aplicada, ja que, em sentenca prolatada em 19.10.2015
(antes do ajuizamento da presente agdo, em 27.01.2016), ainda pendente de
julgamento de recurso de -apelacdo, concluiu-se que "a ANP agiu em
conformidade com o poder normativo que lhe foi conferido pela Lei n°
9.478/97, visando ao fortalecimento da atividade fiscalizatéria em relacdo a
distribuicdo de combustiveis, de forma a possibilitar um controle mais efetivo
sobre a adulteracdo, bem como a coleta de elementos precisos para a
identificac&o do respectivo responsavel”.

4. Legalidade e regularidade do procedimento administrativo que, ensejado a
partir da lavratura do Auto de Infracdo, resultou na multa ora impugnada, ja
paga administrativamente pela Apelante.

5. Maoracdo da multa aplicada, contra a qual também se insurge a
Apelante, que foi corretamente aplicada segundo andlise dos critérios
especificados nos Artigos 3°, inciso X11 e 4° daLei n®9.847/1999 (gravidade
da infracdo, vantagem auferida, antecedentes e condicdo econdmica),
conforme as peculiaridades do caso concreto e devidamente fundamentados
na decisdo administrativa, ao contrario do que sustenta a Apelante em sua
peca recursal, bem. como em atendimento a razoabilidade e a
proporcionalidade.

6. Apelagdo da Autora desprovida, com manutenc@o da sentenca atacada,
na forma da fundamentacao.".

No apelo especia, a parte recorrente dega violacdo dos artigos 3°, 4° da Le
9.847/1999 e atigos 2° e e 50, Il da Le 9,784/1999, ao argumento de ilegdidade do auto
de infracéo, em razéo da auséncia de ofensa a normas editadas pela recorrida, dém da
ilegdidade da mgjoracdo da multaaplicada, diante ainobservancia do principio da motivagéo
(fl. 744).

Por fim, &irma que o pagamento da multa fo redizado apenas para evitar a sua
inclusfo no CADIN, ainda que sga manifestamente ilegd, sob o fundamento do artigo 876
do Cddigo Civil, suscita a repeticdo do indébito do vaor recolhido.

Contrarrazdes asfls 762-781.

Neste agravo dirma que seu recurso especia saisfaz 0s requistos de
admissbilidade e que ndo se encontram presentes 0s Obi ces apontados na decisio agravada.

Oferecida contraminuta (fls. 857-862).

E o relatorio. Decido.

Trata-se, na origem, de acdo proposta pela Raizen Combugtiveis S/A contra a
Agéncia Naciond do Petrdleo, Gas Naturd e Biocombugtivels, objetivando e repeticdo de
indébito e a anulacdo da autuacéo redizada pela recorrida.

No que diz respeito a degacdo de ofensa aos artigos 3° e 4°daLe 9.847/1999 e
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artigos 2° e 50, 11 da 9.784/1999, o acorddo recorrido consignou o seguinte (fls. 727/738):

[...]

Sendo assim, nenhuma razao assiste a Autora, ora Apelante, quando
sustenta, em sua pega recursal, que "no caso de entrega do combustivel pelo
digtribuidor - como € o presente - a coleta da amostra-testemunha é
responsabilidade do vendedor varegjista, bem como do TRR. Logo, ndo ha
como imputar & Apelante a infragdo pela ndo indicagdo dos ndimeros dos
envelopes de seguranca nos documentos fiscais, uma vez que estes foram
emitidos - por ébvio - antes de os produtos chegarem ao revendedor, que
pode ndo coletar as respectivas amostras’, conforme os Artigos 4°e 8°, § 3°,
ambos da Resolugdo ANP n° 44/2013.

Tampouco é cabivel a tese da Apelante no sentido de que, "ao
requerer - também na modalidade CIF - que o nimero do envelope de
seguranga segja indicado no documento fiscal, a propria Apelada acaba
estimulando a prética de simulagdo por parte das distribuidoras, ja que
estariam -informando os numeros de envelopes de seguranca sem ter a
certeza de que (i) a entrega do combustivel foi devidamente concluida e (ii) a
coleta da amostra-testemunha foi feita pelo revendedor".

[...]

Isto porque o entendimento particular da Apelante ndo € habil a
desconstituir determinacdo regulamentar da ANP, que tem a
atribuicdo de determinar regras de qualidade para a atividade
exercida pela parte (distribuicdo de combustivel), por forca do que
dispde o Artigo 1°, caput, da Lei n°® 9.847/1999 ("A fiscalizacdo das
atividades relativas as industrias do petréleo e dos biocombustiveis e ao
abastecimento nacional  de combustivels, bem como do adequado
funcionamento do Sistema Nacional de Estogues de Combustiveis e do
cumprimento do Plano Anual de Estoques Estratégicos de Combustiveis, de
gue trata da Lei n® 9.478, de 6 de agosto de 1997, sera realizada pela
Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP) ou,
mediante convénios por ela celebrados, por érgdos da administragdo publica
direta e indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios").

Por essa razéo, bem andou a r. julgadora de piso (MM2. Juiza Federal
Maria Amélia Almeida Senos de Carvalho), ao fundamentar, na sentenca
ora atacada, que "a colocacdo dos referidos numeros no campo
apropriado dos DANFEs (Documentos Auxiliares de Nota Fiscal
Eletrdnica) é imprescindivel face & normatizacéo existente, o que néo
foi cumprido pela autora, violando, assim, o disposto no art. 6°, § 2°,
da Resolucdo ANP n° 9/07 (alterada pelo art. 10 da Resolucdo ANP
n° 44/13), afigurando-se legitima a lavratura do Auto de Infracédo n°
455.533 pelaré" (fl. 639).

Nem se diga que o fato de a Resolugcdo ANP n° 44/2013 ter a
sua validade sob discussdo nos autos do processo n°
0107663-48.2014.4.02.5101 altera tal entendimento.

[...]

Nesse contexto, a omissdo da Autora, ora Apelante, indicada no Auto
de Infragdo n° 455.533 (fls. 83/86), se enquadra na hipbtese prevista no
inciso XII, do Artigo 3°, da Lei n® 9.847/1999, relativa a imposicdo de multa
por infragdo, cujos critérios de aplicacdo estdo previsto no Artigo 4° caput,
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do mesmo diploma legal.

[...]

Nesse passo, nenhuma razéo assiste a ora Apelante quando sustenta,
em sua peca recursal, a ilegalidade da majoragdo da multa aplicada, em
razdo da "auséncia de motivacdo do ato decisério que fixou a pena', em
violagdo ao disposto nos Artigos 2° e 50, ambos da Lei n® 9.784/1999,
porquanto - ao contrario do que alega a parte - a decisdo
administrativa apresenta fundamentacdo expressa para a gradacéo da
multa, a qual passa a se reproduzir, adotando-a como razdo de
decidir.

[...]

Nesse contexto, ndo sdo cabiveis os diversos argumentos langados
pela Apelante, em sua pela recursal, contra a majoracdo da multa aplicada -
gue, conforme bem observa a r. julgadora de piso, "ndo pode ser considerada
desproporcional. Primeiro, face & violagdo do interesse publico, hagja vista a
indicacdo-do nimero do envelope de seguranca da amostra-testemunha ser
medida que possibilita a identificacdo do agente econdmico responsavel por
eventual vicio do produto. Segundo, pelo notério poder econdémico da autora
[originalmente denominada Shell Brasil Ltdal]; e terceiro, diante de seus
antecedentes, considerando 0s processos administrativos anteriores, ja
definitivamente julgados [...], conforme constou da decisdo proferida no
processo administrativo (fls. 579/585)" (fls. 640/641).

Ocorre que o recorrente ndo impugnou a referida fundamentacdo (segundo o qud
ndo é habil a desconstituir determinacdo regulamentar da ANP, que tem a atribuicdo de
determinar regras de qualidade para a atividade exercida pela parte - distribuicdo de
combustivel, por forca do que dispde o Artigo 1° caput, da Lei n°® 9.847/1999 e art. 6° da
Resolucdo da ANP n. 9/07), nas razdes do recurso especid que, por 9 SO, assegura o0
resultado do julgamento ocorrido na Corte de arigem e torna inadmissive o recurso que néo
aimpugnou. Aplicaseao caso a SUmula 283/STF.

Ademais, tem-se que a convicgdo a que chegou 0 acordao recorrido no tocante a
inobservancia dos normativos da ANP e assm como, proporcionaidade do quantum fixado
a titulo de multa adminidrativa, decorreu da andise do conjunto fatico-probatério, de forma
gue o acolhimento da pretensdo recursd demandaria 0 reexame do mencionado suporte,
obstando a admissibilidade do especid aluz da Simula 7 desta Corte.

Nesse sentido:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO
NO RECURSO ESPECIAL. ANP. AUTO DE INFRACAO. REVENDA
DE GAS GLP SEM A DEVIDA AUTORIZAGAO DA AGENCIA
FISCALIZADORA E SEM A NOTA FISCAL DA MERCADORIA.
ALEGADA OFENSA AO ART. 535 DO CPC/73. INEXISTENCIA.
TRIBUNAL DE ORIGEM QUE, DIANTE DO ACERVO FATICO DA
CAUSA, CONCLUIU PELA RAZOABILIDADE E
PROPORCIONALIDADE DA MULTA APLICADA. REEXAME.
IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7/STJ. PRECEDENTES DO STJ
AGRAVO INTERNO IMPROVIDO.

I. Agravo interno interposto contra decisdo monocrética publicada em
05/05/2016.

II. Trata-se, na origem, de Acdo Anulatéria, proposta pelo ora agravante
contra a Agencia Nacional do Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis,
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objetivando a anulacdo da autuacdo realizada pela agravada, em face da
revenda de gas GLP sem a devida autorizacdo e sem a nota fiscal da
mercadoria.

[...]

IV. Considerando a fundamentacdo adotada na origem, no sentido de que "a
multa aplicada se mostra bastante razoavel e proporcional a infragdo
cometida, posto que fixada no valor préximo ao minimo, dentro da variagéo
prevista no inciso VIII, do art. 3% da Lei n° 9847/99, valores compreendidos
entre R$ 20.000,00, (vinte mil reais) e R$ 5.000.000,00 (cinco milhdes de
reais)", o acorddo recorrido somente poderia ser modificado mediante o
reexame dos aspectos concretos da causa, o que é vedado, no ambito do
Recurso Especial, pela Simula 7 desta Corte. Precedentes do STJ.

V. Agravo interno improvido:

(Agint no REsp 1.570.029/PE, Rel. Min. Assusete Magalhdes, Segunda
Turma, DJe 01/02/2017)

ADMINISTRATIVO. INFRACAO ADMINISTRATIVA. COMERCIO
IRREGULAR. ALEGACAO DE VIOLAGAO DO ART. 1.022 DO
CPC/2015. INEXISTENCIA.PRETENSAO DE REEXAME
FATICO-PROBATORIQ. INCIDENCIA DO ENUNCIADO N. 7 DA
SUMULA DO STJ.

[...]

Il - O julgador ndo esté obrigado a rebater, um a um, todos 0s argumentos
invocados pelas partes quando, por outros meios que lhes sirvam de
conviccdo, tenha encontrado motivacado satisfatoria para dirimir o litigio. As
proposi¢des poderdo ou ndo ser explicitamente dissecadas pelo magistrado,
gue sO. estard obrigado a examinar a contenda nos limites da demanda,
fundamentando o seu proceder de acordo com o seu livre convencimento,
baseado nos aspectos pertinentes a hipétese sub judice e com a legislacéo
gue entender aplicavel ao caso concreto.

Il - A respeito da alegada contrariedade aos arts. 1° 3° e 4° da Le n.
9.847/99, constata-se que o Tribunal a quo, com base na analise do conjunto
fatico-probatério dos autos, firmou compreensdo de que o valor das multas
aplicadas ndo guarda relacdo com o principio da razoabilidade, porquanto em
descompasso com a gravidade da infragdo, a eventual vantagem auferida e a
condicdo econbémica do infrator, uma vez tratar-se de microempresario
atuando sem registro no comércio de gas de cozinha e ndo no comércio de
combustiveis (fls. 337).

IV - A revisdo das razbes de decidir do acérd@o recorrido demandaria,
necessariamente, o reexame dos elementos de fato e de provas constantes
dos autos, procedimento esse vedado na via estreita do recurso especial, por
obice do enunciado da Simula n.

7/STJ.

V - Agravo interno improvido.

(Agint no AREsp 1.157.904/SC, Rel. Min. Francisco Falcdo, Segunda
Turma, DJe 13/4/2018)

ADMINISTRATIVO. AUTO DE INFRAGCAO. MINISTERIO DA
AGRICULTURA, PECUARIA E ABASTECIMENTO - MAPA.
COMERCIO DE SEMENTES. DOSIMETRIA DA MULTA. SUMULA
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7/STJ. CERCEAMENTO DE DEFESA. NAO OCORRENCIA.
1. Trata-se de acdo em que busca a recorrente desconstituir acérdéo que
reconheceu que houve irregularidades nos produtos analisados e
razoabilidade na multa aplicada.
2. Referentemente ao valor da multa, é pacifico o entendimento do STJ de
gue, em regra, ndo é possivel, em Recurso Especial, rever ta valor, umavez
gue essa providéncia exige reavaliacdo de fatos e provas. Excetuam-se
apenas as hipoteses de valores irrisorios ou exorbitantes, que ndo ocorre
aqui. Incidénciada Simula 7 do STJ.
3. O Tribuna a quo constatou que ndo houve violacdo ao direito de defesa
da recorrente, pois "a atividade de fiscalizagdo, integrante do poder de
policia, é destinada a conferir a regularidade dos produtos, prescinde de
intimacdo prévia da parte a ser fiscalizada, sob pena de se prejudicar a
eficécia da atividade de fiscalizagc8o. A auséncia de intimac8o prévia ndo
significa afronta a ampla defesa e contraditério, tendo em vista que é
conferido-a empresa a possibilidade de apresentar sua defesa e produzir as
provas que entender pertinentes. no curso do processo administrativo".
4. Recurso Especial néo provido.
(REsp 1.694.619/PR, Rel. Min. Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe
19/12/2017)
Ante 0 exposto, conheco do agravo para ndo conhecer do recurso especid.
Majoro em 10% os honorarios advocaticios fixados anteriormente, observados os limites e
pardmetros dos 882°, 3° e 11 do artigo 85 do CPC/2015.

Publique-se. Intimem-se.

Bradllia (DF), 05 de junho de 2019.

MINISTRO BENEDITO GONCALVES
Rdator



