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AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°1.478.723 - SP (2019/0090790-0)

RELATOR : MINISTRO OG FERNANDES
AGRAVANTE : VIA LETTERA EDITORA E LIVRARIA LTDA
ADVOGADO : MARC M@GALHAES BUCKUP - SP228380 N
AGRAVANTE : FUNDACAO PARA O DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO
ADVOGADO : NEI CALDERON - SP114904
AGRAVADO . OSMESMOS
DECISAO
Vistos, etc.

Tratarse de agravo interposto por Fundacdo para o Desenvolvimento da
Educacéo — FDE contra deciséo do Tribuna de Justi¢cado Estado de Séo Paulo que
ndo admitiu o recurso especial com amparo na Simula 7/STJ (e-STJ, fl. 685).

Impugnada especificamente a decisdo, conheco do agravo e passo a andlise
do recurso especial.

O apelo nobre foi mangjado, com base na ainea "d' do permissivo
constitucional, em oposi¢ao aacordéo assim ementado (e-STJ, fl. 575):

Adminigrativo — entidade fundaciona publica — responsabilizagéo de editora
por digtribuicdo de obra literaia com contelido inadequado para a faixa etéria de
criancas da rede de ensno publico estaduad — violagdo do dever contratua
acessorio de informacéo quanto mas por se tratar de materia pedagogico cuja
destinacd0 era de inequivoco conhecimento da editora - omissio da
Adminigtracéo Plblica no processo sdetivo e de aprovacdo da obra— culpas
concorrentes — prejuizo partilhado entre os litigantes pelo vaor do contrato —
sentenca reformada - recurso de apelacéo e recurso adesvo parcidmente
providos

Sem embargos de declaracéo.

Alega ainsurgente, nas razdes do especial, ase-STJ, fls. 591-602, ofensaaos
arts. 66 da Le n. 8.666/1993 e 78, 79 e 81 da Lei n. 8.069/1990, pois a parte
recorrida deve arcar com o vaor integral da multa aplicada, uma vez que
descumpriu as clausulas contratuais.

ContrarrazBes ase-STJ, fls. 662-683.

E o relatdrio.

A irresignacdo néo merece acolhida

Com efeito, a admissibilidade do recurso especia reclama aindicacéo clara
dos dispositivos tidos como violados, bem como a exposicado das razdes pelas
guais 0 acordé@o teria afrontado cada um deles, ndo sendo suficiente a mera
alegacao genérica.

No caso, a recorrente ndo demonstrou de que forma os arts. 78, 79 e 81 da
Lei n. 8.069/1990 foram contrariados, porquanto ndo relacionou o conteddo
normativo desses dispositivos aos seus argumentos.
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Dessa forma, o inconformismo se apresenta deficiente quanto a
fundamentagdo, 0 que impede a exata compreensdo da controveérsia, nos termos da
Simula 284/STF.

No ponto:

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO
FEDERAL. GRATIFICACAO DE DESEMPENHO. EXTENSAO AOS
INATIVOS. DESCABIMENTO. NATUREZA DE PRO LABORE.
DEFICIENCIA NA FUNDAMENTAGAO. SUMULA 284/STF.

1. Hip6tese em que o Tribund locd consgnou que "diante da regulamentacéo
dos critérios de avdiacdo de desempenho e com a divulgacéo do 1° ciclo, de
avdiacdo (Portarias n. 1.030 e 1.031 ambas de 22/10/2010 - fls. 181-3), a
GDFFA passa a possuir natureza pro labore faciendo, razéo pelaqua deixade
ser devida aos aposentados e pensonistas ho- mesmo- patamar paga aos
sarvidores ativos, pois-a patir desse momento cessa a generdidade da
gratificacéo”.

2. O STJ consolidou o entendimento de que gratificagbes que, num primeiro
momento, foram concedidas de forma gerd e irrestrita a todos 0s servidores
alivos, e, num segundo momento, tiveran efetivada sua naureza propter
laborem devem ser cdculades com base nas avdiaghes individuas de
desempenho. Precedentes: AgRg no AREsp 302.738/CE, Rel. Minigro Castro
Meira, Segunda Turma, DJe em 4.9.2013; REsp 1.368.150/PE, Redl. Minisro
Humberto Martins, Segunda Turma, DJe em 25.4.2013.

3. Quanto aos demais pontos recursais, O insurgente resiringe-se a aegar
genericamente ofensa as normas sem, contudo, demondrar de forma clara e
fundamentada como o aresto recorrido teria violado a legidacéo federa
apontada. Incide na especie, por anaogia, 0 principio estabelecido na Simula
284/STF.

4. Agravo Regimenta n&o provido.

(AgRg no AREsp 639.617/SC, Rel. Min. HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA
TURMA, julgado em 28/4/2015, DJe 1%7/2015 - grifos acrescidos)

Outrossim, o Tribunal de origem entendeu que houve culpa concorrente das
partes quanto a responsabilidade pela circulagdo de obra literéria com contetido
inapropriado paraafaixaetariaaqual se destinava (e-STJ, fls. 579-583):

Quanto a0 mérito, a s0lucdo da presente lide restringe-se a aericdo da
responsabilidade pela circulacéo de obra liter&ia de conteido inadequado para
estudantes da 3a série do Endgno Fundamentad de rede publica de ensino, de
forma que entende esta Relatoria pela culpa concorrente entre as litigantes.
Patente se modtra a responsabilidade da Adminigtracdo Publica pelo indevido
fornecimento de obra com contetido inadequado aos aunos da rede estadudl.
Como destacado peo proprio relatério de "Sindicancia Averiguatdrid' (Sc)
"objetivando identificar eventuais fahas nos procedimentos, bem como as
responsabilidades delas decorrentes, do processo de selecdo e aquisicdo da
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publicacéo "Dez na &ea, Um na Banhera e Ninguém no Gal", da Via Lettera
Editora e Livraria Ltda., destinada ao uso em sda de aula dos dunos da 32 série
do Ciclo 1 do Ensno Fundamenta, no ambito do o Programa"Ler & Escrever”
(fls 152/163), a fundacdo, por meio de processo regularmente indruido pela
CENP, solicitou a contratacdo de profissond especidizado na selecdo de
acervos de literatura infantojuvenil, ficcdo e ndo-ficgdo, e experiente na
formulacdo de propostas de trabaho com o ensno publico, sendo indicada e
contratada a professora Eliane Mingues.

Esta, en que pese aos motivos da contratacdo, ndo procedeu de acordo com as
uas incumbéncias, uma vez que "Os livros de contelido liter&io foram
andisados exdusvamente peda Prof? Eliane Mingues, que dirmou néo ter
encaminhado & CENP nem a DPE, gestora do contrato com da firmeado,
relatdrios detalhados que registrariam todas as etapas do processo de
recebimento, andise e consideracoes acerca das obras indicadas. Entretanto,
emitiu um relatério compreensvo pelo qua afirmou haver redizado as tarefas
paraas quasfoi contratada...]

[..] A publicaggo "Dez na Area, Um na Banheira e Ninguém no Gol", da Via
Lettera Editora e Livraia Ltda fa submetida a andlise da consultora Prof@
Eliane, que efetivamente a induiu entre os livros indicados para 0 acervo dos
aunos da 32 Série do Ciclo 1 do Engno Fundamentd. [...]

[..] Inquirida, a Prof2 Eliane Mingues dirmou "ter lido o prefacio do livro,
redlizada por umimportante ex-atleta, e umadas hidorias, deatoriamente’, e que
"chamou sua atencdo a temética [futebol], indicada sobretudo a jovens meninos,
a qualidade da impressio e do projeto gréfico. Contudo, ndo leu todas as
historias do livro, mesmo assim, decidiu inclui-lo entre as obras recomendadas
para 0 Programa, especificamente 0 acervo do 3° ano do Engino Fundamentd -
CicloL[..]

[...] Desse modo, ficou evidente que a consultora contratada para selecionar e
compor os acervos do Programa fahou na medida em que induiu entre os livros
indicados para compra uma publicacBo que confessou ndo ter lido
completamente, 0 que evidencia descumprimento de parte das obrigacOes
convencionadas, conforme plano de trabaho apresentado pea propria
contratada.”" (fls.156/157 e 160).

Ainda, escancarada a desidia da profissond especidizada em literatura
infanto juvenil, 0 mesmo relatdrio gponta omissdo da Administracdo Publica e
verdadeira fdha no processo de sdlecdo de materid didético, como se
depreende "Também importa destacar que ndo coube a nenhuma das éareas
desta Fundagdo envolvidas nesses processos de recepcdo, mixagem e
digtribuicdo opinar sobre os critérios de selecdo dos titulos ou sua adequacéo as
classes de dunos a que eram destinados os acervos, fato - confirmado pea
Diretorada DPE e pela Coordenadora da CENP. [...]

a decisio do recolhimento do livro 'Dez na Area, Um na Banheira e Ninguém no
Gal", da Via Lettera Editora e Livraia, adquirido em desacordo com os
objetivos estabelecidos na Resolugdo - SE - n. 86107, evidencia fdha no
processo de selecdo dos acervos, etapa crudid para sucesso do ProgramaLer
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e Escrever”. Isso porque uma leitura minimamente atenta de agumeas hitérias
congtantes da referida publicacéo — e ndo somente do prefécio e de umalnica
delas — chamaria a atencdo de qualquer pessoa quanto a pertinéncia de seu uso
num programa destinado a criangas. [...] € imperativo implementar mecanismos
mais seguros de controle e de acompanhamento de processos, adgo que
comprovadamente reduz a incidéncia de erros, sobretudo quando se trata de
tarefas de monta, como foi o caso agqui andisado.” (fis. 156, 160 e 162).

Na mesma edeira se da o depoimento testemunha da professora Eliane
Mingues, como se veifica as fls. 390/391, naqua confirma que ndo procedeu a
integrd leitura do livro em tela e que acredita que apos a indicacdo das obras,
estas "também seriam analisadas pelos profissonais da Fundacdo" Portanto, é
evidente a responsabilidade da Administracdo Publica pela circulagdo do
materia de contelido inadequado, dada a faha na fiscdizacdo e na selecéo da
obra literdia dentro da proposta didética de programa. educaciond "Ler e
Escrever”, 0 que, contudo, ndo exdui parcela de responsabilidade da editoraem
tela, como restard elucidado.

Assm, para rever a conclusdo da Corte a quo, a fim de verificar a
responsabilidade pelo inadimplemento contratual, seria necessario o reexame do
conjunto fatico-probatorio dos autos, em especial do contrato firmado entre as
partes, 0 que éinvidvel naviaeleita, em razéo dos obices das SUmulas 5 e 7/STJ.

No ponto:

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. VIOLAQAO DOS ARTS. 458
E 535 DO CPC. INEXISTENCIA. DEVIDO ENFRENTAMENTO DAS
QUESTOES RECURSAIS. ' LICITAGAO. ATRASO. - JUSTIFICADO.
PROVA DOSAUTOS. SUMULA 7/STJ.

1. N&o h& a degada violacdo dos arts. 458 e 535 do CPC, pois a prestacéo
jurisdiciond foi dada na medida da pretensdo deduzida, como se depreende da
letura do acorddo recorrido, que exduiu a culpa da ré no atraso do objeto
licitado. Pelo contrério, imputou-se a autora a conduta deflagradora do atraso.

2. Entendimento contrério ao interesse da parte ndo se confunde com auséncia
de motivacéo no julgado, menas ainda com omissao.

3. O art. 86 da Le n. 8.666/93 estabelece que 0 atraso injudificado sujeita a
empresa licitante a incddéncia da multa moratéria contratua, hiptese néo
constatada pela Corte de origem, que ap0s percuciente andise do caderno féico
conduiu que o atraso na entrega das carrocerias era legitimo, o que torna a via
especid inadequada & modificacéo do julgaedo, ateor da Simula7 do STJ.
Agravo regimenta improvido.

(AgRg no AREsp 374.167/RS, Rd. Min. HUMBERTO MARTINS,
SEGUNDA TURMA, julgado em 24/9/2013, DJe 4/10/2013)

ADMINISTRATIVO. INEXECUCAO PARCIAL DE CONTRATO.
PENALIDADES. ART. 87 DA LE! 8.666/1993. MULTA E PROIBICAO DE
CONTRATAR COM A ADMINISTRACAO DURANTE TRINTA DIAS.
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POSSIBILIDADE DE APLICACAO CONCOMITANTE SEM IMPLICAR
EXCESSO DE PUNIGAO. INTELIGENCIA DO § 2° DO REFERIDO
ARTIGO. PROPORCIONALIDADE E RAZOABILIDADE. REEXAME DO
CONTEXTO FATICO-PROBATORIO DOS AUTOS E DE CLAUSULAS
CONTRATUAIS.

IMPOSSIBILIDADE. INCIDENCIA DAS SUMULASS5 E 7/STJ.

1. Colhe-se dos autos que, em razdo de inexecucdo parcid de contrato
adminigrativo, aplicou-se a agravante pendidade de multa (art. 87, 1l, da Lei
8.66/1993) e impedimento temporério de contratar/licitar com a Administracéo
(art. 87, 111, daLe 8.66/1993).

2. O § 2° do art. 87 da Le 8666/1993 prevé expressamente a possibilidade de
aplicacdo conjunta das sangdes previstas no caput do referido artigo. AsSm néo
merece guarida a tese da agravante de que " houve excesso de punicdo." 3.
Percebe-se que o Tribund local formou sua convicgdo com base no contexto
fético-probatério dos autos e nas cdausulas do contrato estabelecido entre a
agravante e 0 agravado. Logo infirmar o entendimento empossado no acordéo
recorrido esbarra nos obices das Simulas5 e 7/STJ.

4. Agravo Regimenta néo provido.

(AgRg no AREsp 138.201/SC, Rel. Min. HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA
TURMA, julgado en 4/10/2012, DJe 10/10/2012)

Ante o exposto, com fulcro no art. 932, 111, do CPC/2015, c/c o art. 253,
parégrafo unico, Il, a, do RISTJ, conhego do agravo parando conhecer do recurso

especial.
Publique-se. Intimem-se.

Brasilia, 11 de junho de 2019.

Ministro Og Fernandes
Relator



