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RECURSO EM HABEAS CORPUS N° 113.897 - BA (2019/0164800-6)

RELATOR : MINISTRO NEFI CORDEIRO

RECORRENTE : LAISDE OLIVEIRA MAGALHAES (PRESO)

ADVOGADO : TARCISO ALVESOLIVEIRA BRANDAO - BA035254

RECORRIDO - MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DA BAHIA
DECISAO

Trata-se de recurso em habeas corpus, com pedido liminar, interposto
por LAIS DE OLIVEIRA MAGALHAES em face de acérddo do TRIBUNAL DE
JUSTICA DA BAHIA assim ementado (fls. 54-55):

HABEAS CORPUS. TRAFICO DE DROGAS, ASSOCIACAO PARA O
TRAFICO E POSSE IRREGULAR DE ARMA DE FOGO DE USO
PERMITIDO, EM CONCURSO MATERIAL (ARTS. 33 E 35, AMBOS DA
LEI N° 11.343/06 E ART. 12, DA LEI N° 10.826/2003, NA FORMA DO
ART. 69, DO CODIGO PENAL). PLEITO DE SUBSTITUICAO DA
PRISAO PREVENTIVA PELA DOMICILIAR E ALEGATIVAS DE
FAVORABILIDADE DAS CONDICOES PESSOAIS E POSSIBILIDADE
DE APLICACAO DE MEDIDAS CAUTELARES DIVERSAS. NAO
CONHECIMENTO. MATERIAS JA EXAMINADAS NO HABEAS
CORPUS SOB N° 8021070-92.2018.8.05.0000. ALEGACAO DE
EXCESSO  DE PRAZO PARA FORMACAO DA CULPA.
INACOLHIMENTO. INSTRUCAO CRIMINAL ENCERRADA. ORDEM
CONHECIDA EM PARTE E, NESTA EXTENSAO, DENEGADA.

| - Cuida-se de acéo de Habeas Corpus impetrada pelo advogado Dr. Tarciso
Alves Oliveira Brandéo (OAB/BA: 35.254), em favor de Las de Olivera,
gpontando como autoridade coatora a diza de Direito da 22 Vara Crimind da
Comarca de Porto Seguro/BA.

Il - Extrai-se dos autos que a peciente fo presa em flagrante na data de
10/02/2018, convertida em preventiva em 07/03/2018, sendo denunciada pela
suposta préatica dos delitos previsos nos arts. 33 e 35, anbos da Le n°
11.343/06 e art. 12, da Le n° 10.826/2003, na forma do art. 69, do Cdodigo
Pendl.

1l - Alega o impetrante, em sua peca vedibular (ID. 2796171), aimperiosdade
de substituicdo da prisdo preventiva em domiciliar, argumentando, em suma, que
a paciente € mé de uma crianca de 04 (quatro) anos de idade, com problemas
na visdo e que depende de seus cuidados, excesso de prazo para a concluséo da
indrucdo crimind, asseverando, ainda, a favorabilidade das condigdes pessoais e
a possibilidade de aplicacéo de medidas cautelares diversas.

IV - Informesjudiciais noticiam que a paciente foi presa por prepostos da Policia
Civil, em 10/02/2018, tendo em depdsito grande quantidade de drogas, a
quantia de R$ 15.536,00 (quinze mil, quinhentos e trinta e seis reais), 04 (quatro)
balancas de precisio, rédio comunicador, munigdes de armas de fogo de grosso
cdibre e caderno com anotagtes referentes a contabilidade do narcotréafico.
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Destaca que a ingrucdo processua findou-se, encontrando-se o feito,
atuamente, aguardando os laudos pericias definitivos requeridos pelo Minigério
PUblico, tendo sido oficiado 0 Departamento de Policia Técnica de Porto Seguro
em 22/01/2019 e 19/02/2019 requisitando suaremessa.

V - No que pertine as degativas de imperiosdade de subgtituicdo da prisdo
preventiva pela domiciliar, sob o fundamento de ser mulher com filho menor de
12 (doze) anos de idade; favorabilidade das condicbes pessoais e a
possibilidade de aplicacdo de medidas cautelares diversas, evidenciase que a
matéria foi examinada no sob n° 8021070-92.2018.8.05.0000, tendo a ordem
sdo Habeas Corpus denegada, & unanimidade, por esta Turma da Primera
Camara Crimind, em sessdo do dia 04/12/2018, peo que ndo merece O
presente ser conhecido nesta quadra.

VI - A adegacdo de excesso prazal ndo merece acolhimento, vez que, ante 0s
subsidios trazidos nos informes judiciais constatou-se que o -feto encontra-se
aguardando a juntada do laudo pericid definitivo de constatacéo da droga.

VIl - E sabido que, o eventua excesso prazd na duragio da prisio cautdlar
depende do exame acurado, ndo somente do prazo legd maximo previso
(critério do prazo fixo), mas também dos critérios que compdem o principio da
razoabilidade (complexidade do processo, comportamento da parte e diligéncias
requeridas), que permitem a dilacd0 desse prazo aé o limite do razodve. A
doutrina e jurisprudéncia sdo acordes de que 0s prazos processuals nNdo sao
fruto de mera soma aritmética, mas devem ser andisados a luz do principio da
razoabilidade.

VIII - Parecer da douta Procuradoria de Justica pela denegacéo da ordem.

X - Ordem parcia mente conhecida e, nesta extensao, denegada.

Consta dos autos-que a recorrente foi denunciada pela pratica dos crimes
previstos nos arts. 33 e 35 dalLei n. 11.343/06 e 12 da Lei 10.826/2003, razéo
pelaqual se encontra presa preventivamente.

Alega a recorrente, em sintese, que confessou a pratica dos crimes,
alegando que estaria traficando ha apenas 3 meses, por se encontrar desempregada
e ter umafilhade 4 anos parasustentar e cuidar.

Em razéo de ser mée de filha menor, entende que, nos termos do art. 318,
do CPP, faz jus asubstitui¢éo da preventiva por custodia domiciliar.

Sustenta, ainda, a ocorréncia de excesso de prazo, por se encontrar presa
h&a 1 ano e 8 dias, sem que se tenha ultimado ainstrugdo processual.

Requer, liminarmente e no mérito, o provimento do recurso para substuir
0 encarceramento da recorrente por prisdo domiciliar, com aimposi¢éo de outras
medidas cautel ares, expedindo-se dvara de solturaem seu favor.

E o relatorio.

DECIDO.

A concessdo de liminar em habeas corpus é medida excepcional,
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somente cabivel quando, em juizo perfunctorio, observa-se constrangimento ilegal.
N&o obstante a excepcionalidade que € a privacdo cautelar da liberdade
antes do transito em julgado da sentenca condenatéria, reveste-se de legalidade a
medida extrema quando baseada em elementos concretos, nos termos do art. 312
do CPP.
A prisdo domiciliar foi negadanos seguintestermos (fls. 59-61):
No que petine as degativas de imperiosdade de subdtituicdo da prisdo
preventiva pela domicliar, sob o fundamento de ser mulher com filho menor de
12 (doze) anos de idade; favorabilidade das condicbes pessoais e a
possibilidade de aplicacdo de medidas cautelares diversas, evidenciase que a
matéria foi examinada no Habeas Corpus sob n° 8021070-92.2018.8.05.0000,
tendo a ordem sido denegada, a unanimidade, por esta Turma da Primeira
Camara Crimind, em do dia 04/12/2018, pelo que ndo merece O
presente writ ser conhecido nesta quadra. @ Ex v
“HABEAS CORPUS. TRAFICO DE DROGAS, ASSOCIACAO PARA O
TRAFICO E POSSE IRREGULAR DE ARMA DE FOGO DE USO
PERMITIDO, EM CONCURSO MATERIAL (ARTS. 33 E 35, AMBOS DA
LEl N° 11.343/06 E ART. 12, DA LEI N° 10.826/2003, NA FORMA DO
ART. 69, DO CODIGO PENAL). ALEGACAO DE EXCESSO DE PRAZO
PARA'" A CONCLUSAO DA INSTRUGAO CRIMINAL.
INACOLHIMENTO. PROCESSO NA FASE DE DILIGENCIAS
ANTERIORES A ABERTURA DOS PRAZOS PARA APRESENTAC;AO
DE ALEGACOES FINAIS. PEDIDO DE SUBSTITUICAO DA
PREVENTIVA PELA PRISAO DOMICILIAR, POR SER MULHER COM
FILHO MENOR DE 12 (DOZE) ANOS DE IDADE. INALBERGAMENTO.
SITUACAO EXCEPCIONALISSIMA QUE JUSTIFICA A MITIGACAO
DA DECISAO PROLATADA NO HABEAS CORPUS COLETIVO N.
143.641/SP DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. PRISAO
PREVENTIVAFUNDADA NA GARANTIA DA ORDEM PUBLICA,
DESTACANDO A GRAVIDADE CONCRETA DOS DELITOS E A
PERICULOSIDADE DA PACIENTE EVIDENCIADAS PELO MODUS
OPERANDI, OBJETIVANDO COIBIR REITERAQAO DELITIVA.
EXPOSICAO DA MENOR A SITUACAO DE GRAVE RISCO.
ARGUIQAO DE FAVORABILIDADE DAS CONDIQ@ES PESSOAIS E
POSSIBILIDADE DE APLICACAO DE MEDIDAS CAUTELARES
DIVERSAS. INALBERGAMENTO. CIRCUNSTANCIAS SUBJETIVAS
QUE, POR SI, NAO ELIDEM A NECESSIDADE DA MANUTENCAO DA
CUSTODIA, SENDO AFASTADA, POR CONSEGUINTE, AS MEDIDAS
PREVISTAS NO ART. 319 DO CPP. ORDEM CONHECIDA E
DENEGADA.
[...] VI - N&o merece acolhimento o pleito de subgtituicdo da priséo
preventiva pela domidliar.
Destaque-se, de proémio, que ndo se descura que o Supremo Tribund
Federal, no julgamento paradigmético do Habeas Corpus sob n° 143.641/SP,
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conheceu do writ coletivo impetrado pela Defensoria Plblica da Unigdo em
favor de “todas as mulheres submetidas a prisfo cautdlar no sstema
penitenciaio naciond” que odtentassem “a condicdo de gestantes, de
puérperas ou de mdes com criangas com aé 12 anos de idade sob sua
responsabilidade’, bem assm das proprias criangas que eventudmente
estivessem na companhia de suas mées. Na oportunidade, o Pretorio Excelso
concedeu a ordem para determinar a subgtituicdo da prisio preventiva pela
domidiliar - sem prejuizo da aplicacdo concomitante das medidas dterndtivas
previsas no art. 319 do CPP - de todas as mulheres presas, gestantes,
puérperas ou méaes de criangas e deficientes, excetuados 0s casos de crimes
praticados por e€las mediante violéncia ou grave ameaca, contra Seus
descendentes, ou, ainda, em Situagdes excepciondissmas, as quais deveréo
ser devidamente fundament adas pel os juizes que denegarem o beneficio.

VII - Inegavemente, o fato de a paciente ter filho menor de 12 (doze) anos
(ID. 1906437) € um fator que agrega maiores cuidados a andise da sua
condicdo processual, mas isso, a luz da peculiaridade do caso concreto, ndo
pode ser 0 bastante para subgituir a sua prisdo preventiva De fato, a
Stuacdo sub examine denota, em tese, destacada gravidade, na
medida em que o Ministério Pablico imputa a paciente as condutasde
armazenar, manter em depdsito e guardar em sua residéncia uma
elevada quantidade de substancias entorpecentes, a saber, 16
(dezesseis) tabletes de maconha enrolados em papd verde, 16
(dezesseis) porcdes de maconha enroladas parte em papel dourado,
parte ; 01 (um) pedaco in natura pequeno de maconha , 09 (nove)
pacotes plasticos de cocaina, 09 (nove) pacotes de crack, 01 in natura
(um) pacote pléstico.com 11 (onze) comprimidos brancos e 18 (dezoito)
rosas, além de 04 (guatro) balancas de precisdao, 01 (um) radio
comunicador Motorola, 02 (duas) municdes calibre .380, 01 (uma)
calibre .38, acessO rios de arma de fogo, 01 (um) caderno de
contabilidade do trafico e a quantia de R$ 15.536,00 (quinze mil,
guinhentos e trinta e seis reais), indicando envolvimento da paciente
em vultuoso comércio ilicito ndo eventual de drogas, sendo apontada
uma das principais responsaveis pelo armazenamento de
entor pecentes da facgdo criminosa M PA — M er cado do Povo Atitude.
VIII - Em tal diapasdo, verifica-se que a decretacdo da prisio
preventiva da paciente se encontra fundada na garantia da ordem
publica, apontando os indicos de autoria e materididade dditivas,
ressaltando a gravidade concreta dos delitos e sua periculosidade,
evidenciadas pelo com destaque modus operandi, para a quantidade,
natureza e forma de acondicionamento das drogas apreendidas, além
de diver sos apar atos para a pesagem dos entor pecentes e de municoes
de calibres diversos, consubstanciando a necessidade de manutencéo do
decreto preventivo em face do risco de novas investidas criminosas.

IX - Outrossm, ndo se pode olvidar as consequéncias decorrentes da
exposicdo da menor a ambiente circundado pela préatica de crimes graves
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vinculados a paciente. Com efeito, a andise dos autos indica que a utilizava
a propria residéncia, expondo a prépria filha & Stuacdo de risco,
consubstanciando hip6tese potencidmente mais prejudicid a infante do que
seu eventud afastamento da genitora. Ressdlte-se, ainda, a exigéncia de
informagBes nos autos de que a menor vem sendo amparada por outros
parentes, ndo restando evidenciada a posshilidade de eventuad perda de
vinculos e/ou referéncias familiares.

X - Importante destacar que a jurisprudéncia, em casos recentes e Smilares a
hip6tese , vem sub oculis mitigando a referida deciséo do Pretério Excelso no
Habeas Corpus sob n° 143.641/SP, ante a constatacéo de peculiaridades que
afastam a subdtituicdo automética da preventiva pela domidliar. Assm, a
hipétese vertente se enquadra na situagdo excepciondissmaa que se referiu o
préprio Supremo Tribund Federa quando do julgamento do citado HC
143.641/SP, pdo que inviave o acolhimento do pleito substitutivo.

Com efeito, duas ordens de fundamentos convencionais exigem
interpretacdo diversa: a protecdo prioritéria acrianca e o diferenciado tratamento
processual amae infratora.

A crianca precisa de preferencial atencdo estatal, especialmente na
primeira infancia, como tive oportunidade de examinar em ambito académico
(CORDEIRO, Nefi; CAPELARI JR, Osvaldo. Natalidade e encarceramento
feminino no Brasil: a revisdo necessaria para um futuro de dignidade minima as
criangas filhas de mé&es em unidades prisionais. Direitos e garantias fundamentais
V  [Recurso - eletronico on-ling]  organizacdo CONPEDI/UNICURITIBA.
CONPEDI: Florianopolis, 2016. Disponivel em:
<http://www.conpedi.org.br/publicacoes/0298agmu/2153uj07>. Acesso em: 08
mar 2017. ISBN: 978-85-5505-355-9, pg. 183):

Faz-se necessdria, portanto, uma breve digressdo sobre a doutrina da absoluta
prioridade em relacdo a crianca, objeto do estudo, congtituciondmente extraida
do art. 227 da CF, colhida da Convencéo sobre os Direitos da Crianca,
devendo-se anotar, segundo a doutrina de KREUZ (2012, pg. 64) que houve
uma mudanca de paradigma no que se refere a condtituciondizac@o dos direitos
das criancas e dos adolescentes, passando-se de um contexto de primazia da
chamada “Doutrina da Situacdo Irregula” a preponderéncia de uma nova
perspectiva, a da Doutrina da Protecdo Integrd, estimulada pela agenda das
Nagbes Unidas.

Nas Nacbes Unidas a doutrina da protecdo integral € expressada por
diversos instrumentos normativos internacionais, como a Declaracdo Universa
dos Direitos do Homem (1948), a Convencédo das Nagdes Unidas sobre Direitos
da Crianca (1989), as Regras Minimas das Nagdes Unidas para Administracgo da
Justica de Menores (Regras Minimas de Beijing) (1985), as Diretrizes das Nagdes
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Unidas para prevencdo da Delinquéncia Juvenil (1990) e as Regras Minimas paraa
Protecédo de Jovens Privados de Liberdade (1989), entre outros.

E o reconhecimento de que ao lado, e talvez acima, dos interesses na
persecucéo criminal eficiente e protetora da sociedade, também é de suprema
importancia aatencdo aos interesses atingidos de criancas e adol escentes.

Outra preocupacdo mundial é o0 crescente encarceramento feminino,
notadamente em razéo da natalidade (CORDEIRO, Nefi; CAPELARI JR, Osvaldo.
Natalidade..., pg. 187):

...diante do Levantamento Naciona de Informagdes Penitencidrias, entre 2000 a
2014 a populacdo feminina nos presidios aumentou 567,4%, enquanto a média
de crescimento masculino, no mesmo periodo, fai de 220,20%. E tendéncia
mundia, que indta ao debate sobre 0 encarceramento feminino.

As Regras de Bangkok foram aprovadas, no ano 2010, pda Assemblea Gerd
das Nagoes Unidas (VENTURA, 2015, pp. 607/619), fixando a preocupacéo
da comunidade internaciond com os direitos humanos relaivos a maternidade, &
familia e a salde (indusive sexud e reprodutiva) das mulheres e dos seus filhos
nos presidios, e estabelecendo, ainda, uma proposta de responsabilizacdo dos
Estados em caso de negligndia na implementacéo de leis e paliticas plblicas de
protegdo e promocao dos direitos humanos das encarceradas e de seus filhos. E
norma dirmetiva de principios e vaores fundamentais da humanidade, em
resposta a um quadro de paliticas publicas e legidaghes internas que se
apresentavam como obstéculo a essas garantias.

Embora ndo possua o grau de vinculabilidade de um Tratado, trata-se de norma
cuja aceitacdo € feita de forma consensuada entre os Estados signaté&rios, assm
admitindo o Bras| que se submete as regras por de admitides.

Nessa linha orientativa é que vieram as Regras de Bangkok, o principal
marco normativo internacional de tratamento das mulheres presas, a orientar
medidas ndo privativas de liberdade paramulheresinfratoras.

No Brasil, o Estatuto da Primeira Infancia (Lei n. 13.257/16) normatizou
o diferenciado tratamento cautelar a gestante e a mulher com filhos até doze anos,
ou pa (quando unico responsavel pelacrianca) — novaredacdo dadaao art. 318, 1V,
V e VI, do Codigo de Processo Penal.

Na condicdo de gestante e de mée de crianga, nenhum requisito é
legalmente exigido, afora a prova dessa condi¢do. No caso do pa de crianga, €
exigidaaprovade ser o unico responsavel pelos seus cuidados.

Assim, incorpora-se como nhovo critério geral a concessdo da priséo
domiciliar em protecdo da gestagdo ou da criangca (a mé com legalmente
presumida necessidade de cuidar do filho, o pa mediante casuistica comprovacéo),
cabendo a0 magistrado justificar a excepcionalidade — situacdes onde 0s riscos
sociais ou ap processo exijam cautelares outras, cumuladas ou ndo, como o
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monitoramento eletronico, a apresentacéo judicial, ou até mesmo o cumprimento
em estabel ecimento prisional:

E a adogdo de um novo padrd comportamenta, de parte das ingtituigdes
publicas, no sentido de gplicar a essas condenadas penas dternaivas ou menos
gravosas, em especia quando se tratar de prisio cautelar, atendendo-se, assm,
a sgemdtica dos ordenamentos juridicos na contemporaneidade, fundada na
primazia da garantia dos Direitos Humanos (CORDEIRO, Nefi; CAPELARI JR,
Osvado. Natalidade..., pg. 189).

Outrossim, cumpre observar que esse entendimento ndo destoa do julgado
prolatado recentemente pela 22 Turmado Supremo Tribuna Federal, no julgamento
do Habeas corpus coletivo n. 143.641/SP, no qua foi determinada a substituicao
da prisdo preventiva pela domiciliar — sem prejuizo da aplicagdo concomitante das
medidas aternativas previstas no art. 319 do CPP — de todas as mulheres presas,
gestantes, puérperas, ou mées de criangas e deficientes sob sua guarda, nos termos
do art. 2° do ECA e da Convencéo sobre Direitos das Pessoas com Deficiéncias
(Decreto Legidativo 186/2008 e Lei 13.146/2015), bem como as adolescentes
sujeitas a medidas socioeducativas, em idéntica situacdo no territorio nacional,
enquanto perdurar tal condicdo, excetuados 0s casos de crimes praticados por elas
mediante violéncia ou grave ameaca, contra seus descendentes ou, ainda, em
situagdes excepcionalissimas, as quais deverdo ser devidamente fundamentadas
pel os juizes que denegarem o beneficio.

Digno de nota, ainda, a decisdéo monocrética da lavra do Min. Ricardo
Lewandowski, proferida em 24/10/2018 no HC 143.641/SP, na qua ficou
consignado que o simples fato de a mulher preventivamente privada de liberdade
responder pela suposta pratica do crime de trafico de drogas ndo € elemento
suficiente paraimpedir aconcessdo de prisdo domiciliar.

Ademais, com a publicacdo, em 20/12/2018, dalLe 13.769/2018, foram
incluidos no Codigo de Processo Penal os seguintes dispositivos:

Art. 318-A. A prisdo preventiva imposta & mulher gestante ou que for mée ou
responsavel por criancas ou pessoas com deficiéncia serd subdtituida por priséo
domiciliar, desde que:

| - ndo tenha cometido crime com violéncia ou grave ameaca a pessoa;

Il - ndo tenha cometido o crime contra seu filho ou dependente.

Art. 318-B. A subdtituicdo de que tratam os arts. 318 e 318-A podera ser
efetuada sem prguizo da aplicacdo concomitante das medidas dternativas
previstas no art. 319 deste Codigo.
A ateracdo legidativa buscou inserir no diploma processual pena norma
consentanea com o entendimento jurisprudencia ja mencionado, ao prever, como
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regra, a priséo domiciliar a mulher que esteja gestante ou seja responsavel por
crianca ou pessoa com necessidades especiais. Além disso, a utilizagdo do verbo
"serd’ permite concluir que, excetuadas as duas hipoteses expressamente previstas
no texto legal — pratica do delito mediante violéncia ou grave ameaga ou contra seu
filho ou dependente —, a custédia provisoria sempre devera ser substituida pelo
recolhimento domiciliar.

Com base nessas premissas, identifico a ocorréncia de constrangimento
ilegal a ensgjar o deferimento liminar, uma vez que o delito pelo qua a paciente
foi condenada — trafico ilicito de drogas — foi cometido sem violéncia ou grave
ameaca e ndo teve como vitimaasuafilha.

Logo, consta dos autos que a paciente € mée de uma crianca menor de 12
anos de idade (fl. 25), de modo que o excepcionamento aregra geral de protecéo
da primeira infancia pela presenca materna exigiria especifica fundamentacéo
concreta, 0 que ndo se verifica na especie, evidenciando-se a ocorréncia de
constrangimento ilegal.

Ante 0 exposto, defiro a liminar para substituir a prisdo preventiva da
paciente, LAIS DE OLIVEIRA MAGALHAES, por prisdo domiciliar, sem prejuizo
de determinacéo de outras medidas diversas da prisdo por decisdo fundamentada.

Comunique-se.

Solicitem-se informacoes.

ApGs, ao Ministério Publico Federal paramanifestacéo.

Publique-se.

Intimem-se.

Brasilia, 10 de junho de 2019.

MINISTRO NEFI CORDEIRO
Relator



