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RECURSO ESPECIAL N°1.803.665 - SP (2019/0076155-8)

RELATOR : MINISTRO NEFI CORDEIRO
RECORRENTE  : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
RECORRIDO : RODRIGO GONCALVES DE SOUZA

ADVOGADOS : EVANDRO FABIANI CAPANO - SP130714
FERNANDO FABIANI CAPANO - SP203901
LUISCARLOSGRALHO - SP187417

DECISAO

Trata-se de recurso especial interposto em face de acérddo que negou
provimento ao apelo da acusacdo, assim ementado:

POLICIAL MILITAR - HOMICIDIO PERPETRADO CONTRA CIVIL -
ARQUIVAMENTO INDIRETO - RECURSO EM SENTIDO ESTRITO
INTERPOSTO PELO MINISTERIO PUBLICO - ARGUICAO DE
INCOMPETENCIA DO JUiZOMILITAR NOS TERMOS DA LEI 9.299/96
E REMESSA DOS AUTOS A JUSTICA COMUM - RECURSO NAO
PROVIDO

Policid militar, agindo amparado pelo manto da excludente de ilictude (legitima
defesa), envolveu-se em ocorréncia com evento morte de civil. As repeitavels
argumentagbes da D. Promotoria néo procedem, pois, em que pese a Le n°
9.299/1996 ter excuido da Judtica Militar a competéncia para processar e julgar
0s ddlitos dolasos contra a vida praticados por policias militares em servico ou
atuando em razéo da funcdo, contra civis, a competéncia pré-processual da
Judtica Castrense para andisar a excludente de ilicitude e o arquivamento ja foi
objeto de exaustivo estudo tanto pela 1* Camara, como pelo Pleno deste E.
Tribund. Ademais, este podcionamento também é adotado peo STF e,
sdiente-se que o Promotor de Justica que aqui atua tem a mesma formacao e
capacitacdo para enfrentar a questao que o Promotor do Tribund do Xri.

Sustenta a acusagao violagdo do art. 54 do CPPM.

Aduz que o 6rgéo de acusacdo pena ndo pode ser impedido de prosseguir
com diligéncias. Assm, ndo pode o Juiz de Direito avancar naverificagdo de causa
excludente de tipicidade ou antijuridicidade, em sede inquisitorial, sem imputacdo
formalizada em dendncia, impedindo aagéo do dominus litis naagéo penal.

Requer o provimento do recurso, afim de que seja declarada anulidade do
acorddo do Tribuna de Justica Militar ou para que seja encaminhado o inquérito
policial ao Tribuna do Jari de So Paulo.

Contrarrazoado e admitido naorigem, manifestou-se o Ministério Publico
Federal pelo provimento do recurso.

E o relatorio.

DECIDO.
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Interpostos embargos infringentes pelo Ministério Publico, o Tribuna de
Justica Militar rejeitou-os, mantendo a decisdo majoritaria de a) indeferimento do
pedido de remessa dos autos de inquérito policial militar & Justica comum, para
apuracdo de crime, em tese, de homicidio praticado por militar contracivil, e de b)
arquivamento de inquérito, pel o reconhecimento de excludente deilicitude.

O voto condutor do acorddo assim dispds sobre o tema ora impugnado
(fls. 334-339):

[...]
Ao andisar o referido |PM, instaurado para a apuracdo do ddito de homicidio,
em tese praticado por policid militar contra vitima cvil, o juizo a quo
reconheceu tratar-se de crime de natureza militar amparado pela
excludente deilicitude da legitima defesa e, nostermosda L el 9.299/96, a
competéncia pré-processual para essa primera andlise esta adstrita a
Justica Militar, impondo o arquivamento indir eto do feito nesse caso.
Consequentemente, o indeferimento da remessa do IPM para a Justica Comum -
Tribund do Jiri - ensgou a interpasicdo do mencionado Recurso em Sentido
Egtrito, 0 qud, por sua vez, através de decisGo mgoritaria, negou provimento,
mantendo o arquivamento.
O voto vencido proferido pelo E. diz Orlando Eduardo Geradi (fls. 250/253)
considerou que:
"O representante do Ministério Pablico € o titular da agéo pend O art. 129, [,
da Condtituicéo federal assm prevé... O chamado 'arquivamento indireto',
neste feito inadvertidamente promovido, poderia eventualmente
preudicar a atuacao institucional do M P, que poderia se ver tolhido do
seu direito-dever _de propor a competente acao penal... a competéncia
para julgamento dos crimes dolosos contra a vida de civis, perpetrados
por policiais militares, foi movimentada da Justica Militar Estadual
para o Tribunal do Juri. Seria paradoxal que aos Tribunais do Juri
caiba o processamento e o julgamento dos fatos que, em tese,
congtituam delitos dolosos contra a vida e, a0 mesmo tempo, seria
retirada de sua esfera de atuacéo a apreciacdo dos elementos que
excluam a ilicitude da conduta. Tal pratica poderiaimplicar numa cisao
inaceitdvel da competéncia, ensgando situacdes insblitas como
eventual arquivamento do IPM nesta Justica Castrense e o regular
processamento dos mesmos fatos perante a Justica Comum...O
‘arquivamento indireto’, de oficio, pedo Magistrado poderia implicar num
inoportuno prévio ‘julgamento’ de mérito e resultar em irremediavel invasio de
competéncia do Tribund do Jri, pois ao fundamentar referido arquivamento
no reconhecimento de aguma excludente a decisdo corrigida poderia se
tornar irrecorrivel...de igud maneira, Promotores que auam noutras varas
espahadas peo Estado, ao observarem a ocorréncia em tese de crime militar,
devem remeter 0s autos do respectivo inquérito para a andise conclusvados
membros do MP lotados nesta Especidizada, exatamente por serem eles os
fundondmente competentes para o eventua oferecimento da dentincia. Se é
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verdade que idas e vindas de IPM's prgudicam a ceeridade
processual, por outro reforga-se a seguranca juridica em casos em que
0 proprio legidador congituinte atribuiu competéncia exclusiva ao
Juri. Ademais, a vista do principio da inércia, nenhum inquérito deve,
como ja salientado, ser arquivado sem 0 expresso reguerimento do
Ministério Publico. O arquivamento de oficio suprimiriaa legitimafuncdo do
MP. Dessa forma, com a devida vénia dos respeitaveis entendimentos em
sentido contr&rio, entendo que a r. decisdo recorrida merece reparo,
impondo-se aremessa do IPM a Jugtica Comum...".
Apesar das respeitadveis argumentacfes constantes no voto vencido,
ensgador destes Embargos, mer ece acolhida a fundamentacdo e decisdo
mais favoravel ao interessado, conforme prevé o art. 81, inciso |, do
RITIMSP.
Alerta importante constou, indusive, do-proprio-voto-vencido, ao reconhecer
também que o proprio Promotor do Jiri pode muito bem concluir peo
arquivamento do feito diante das provas existentes.
Com efeito, o pleito ministerial baseia-se na Lei 9.299, de 1996, a qual,
concomitante ao § 4°, do art. 125, da Congtitui¢ao Federal, alterado pela
Emenda n° 45, excluiram da Justica Militar a competéncia para
processar e julgar os delitos dolosos contra a vida praticados por policiais
militares contracivis.
Entretanto, a |12 Camara deste E. Tribunal confirmou a competéncia da
Justica Castrense para todos 0s atos preé-processuais que envolvam o
inquérito relacionado ao tema, dentre eles o arquivamento quando
presente a excludente deilicitude.
O 8§ 4°, do art. 125, da Constituicdo Federal, restringe a competéncia do
Juri apenas para processar e julgar feitos envolvendo crime doloso
contra vida cometido por militar e com vitima civil. Portanto, todo o
remanescente (competéncia pré-processual) cumprea Justica Militar.
Vde ressdtar que o Pleno deste E. Tribund ja firmou posicionamento sobre a
matéria no julgamento da Arguicdo de Incondituciondidade n° 001/10, a
unénime de votos, pontuando gque
[...]
Apesar da previsdo legal do deslocamento do processamento e
julgamento daqueles delitos dolosos para o Tribunal do Juri, ndo perdem
eles sua qualificacdo de crime militar. Por esse motivo, o primeiro exame
do IPM, a fim de verificar se o delito tratado nos autos é hipoétese de
crime doloso contra a vida ou ndo, deve ser realizado na Justica Militar.
Ve ressdtar que td posicionamento foi confirmado em voto vencedor do Min.
Carlos Vdloso, do Supremo Tribund Federal, na ADI 1.494-2/DF (Medida
Cautdar), no qud o Minisdro expressamente dirma que a Judica Militar
competird exercer 0 exame primeiro da questdo.
[...]
A verificagdo inicial, se o crime contra a vida de civil é doloso ou néo,
ocorre perante a Justica Militar, pelo Promotor de Justica atuante nesta



DIARIO DA JUSTICA ELETRONICO
Edicdo n° 2688 - Brasilia, Disponibilizagdo: Terga-feira, 11 de Junho de 2019 Publicagéo: Quarta-feira, 12 de Junho de 2019

Especializada. Se doloso, encaminhara os autos do IPM para a Justica
Comum. E o que consta na lei. Nas demais hipoteses, sga o delito
culposo, ou permeado por alguma das excludentes de ilicitude, ou
praticado entre policiais militares, a competéncia para processamento €
da Justica Militar, sgja para seguimento do feito, com oferecimento de
denlncia, sgja para 0 arquivamento dos autos, conforme entenderem o
membro do Parquet e o magistrado da Auditoria. Esse primeiro exame do
crime, se doloso ou ndo, conforme bem explicitado pelo Minidro Carlos
Veloso, ndo esta isento de controle judicia, o qua podera ser exercido pelos
recursos apropriados.

Do contrario, seria a Justica Militar mero " Protocolo" dos Inquéritos
Policiais Militares produzidos pela policia judici&ria militar e,
eventualmente, acabaria por receber esses |IPMs de volta, caso os
Promotores de Justica do- Tribunal do- Juri visualizassem hipoétese de
crime de competéncia da Justica Militar, o que seria inaceitavel, nada
obstante tenha Sdo esse o entendimento do E. Juiz Relator, cujo voto deve ser
respeitado em homenagem ao Sseu vasto e culto conhecimento.

Aligs, justamente sobre 0 voto esclarecedor do Ministro Carlos Veloso acima
citado, é pertinente registrar que ta posicionamento foi novamente citado e
adotado pelo Minigro Dias Taffoli, em jugado da Corte Suprema, datado de 23
de agosto de 2017. Naguela oportunidade, entdo como Relator do Recurso
Extraordinaio n° 1.062.59 I/SP, interposto pela Procuradoria de Jugtica para
questionar decisfo rddiva a arquivamento indireto de IPM proferida em
Embargos Infringentes nos autos de Recurso em Sentido Edrito (a mesma
hipotese ora sub judice), o Ministro Dias Toffoli argumentou que aguele acérdéo
recorrido ndo divergiu do entendimento ja esposado pelo Ministro Cario Ve 0so,
negando, portanto, seguimento ao Recurso Extraordinario, nos termos do art.
21, 81°, do Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal.

Frise-se, indusive, que esta questéo também ja havia Sido enfrentada em Sesséo
Plenaria deste E. Tribund, por meio dos Embargos Infringentes e de Nulidade n°
84/12, de relatoria do E. diz Fernando Pereira, cujo julgamento, redizado no
dia 11.07.12 e anterior ao do préprio STF, firmou-se 0 mesmo entendimento
sobre a matéria, chancelando a posicao aqui externada.

Vale reforcar (repetir) o entendimento de que em relacdo a matéria aqui
debatida, todos os atos pré-processuais competem a Justica Militar.
Quanto aos crimesmilitares, aregrageral de competéncia, nostermosda
Congtituicdo, é a que estatui a atuacdo da Justica Militar. A subtracdo de
competéncia da Especializada somente ser& admitida mediante previsao
congtitucional expressa, até porque, ndo teria o menor sentido a lei
determinar que toda apuracdo dos fatos envolvendo militares sgja feita
em inquérito proprio (IPM), o qual deve ser obrigatoriamente remetido
primeiro & Justica Militar, caso ela ndo tivesse, de fato, competéncia
para exercer tal andlise e decidir entre o arquivamento ou a remessa
para o Tribunal do Juri.

Ademais, é preciso sdientar que o Promotor de Judtica que aua na Judica
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Militar € o mesmo Promotor de Justica que atua no Tribund do Jiri. A formacéo
e a capacitacdo sdo as mesmas e ndo hé razéo dguma para que a opinio delicti
do representante miniderid desgnado para esta Judica Especidizada sga
preterida, sendo plenamente capacitado para aerir se a hiptese do IPM é
relmente de delito a ser processado e julgado peo Tribund do Xri, ndo
havendo razéo, sequer logica, para que td andise inidd sga fdta pelos
Promotores do JXi.

O caso dos autos contém provas irrefutaveis da licitude da conduta
praticada pelo militar envolvido sendo, portanto, impossivel determinar a
presenca do dolo capaz de trandferir a competéncia para a Justica
Comum.

Desta feita, correta a hipétese de arquivamento indireto, ndo sendo
possivel a remessa do feito a autoridade ministerial conforme estabelece
o artigo 397, " caput, do CPPM e como pleiteia 0 Recorrente.

A viga do exposto, NEGO provimento aos Embargos Infringentes,
mantendo-se, nalintegra, o V. Acérdéo atacado.

O posicionamento adotado na decisdo combatida ndo encontra amparo na
jurisprudéncia desta Corte, segundo a qua, na hipétese de crime doloso contra a
vida supostamente praticado por militar contracivil, acompeténcia paraprocessar
e julgar o feito é da Justica comum, ndo cabendo a Justica militar, mesmo que
entenda ser hipotese de excludente de ilicitude, determinar o arquivamento do
feito, mas declinar dacompeténcia. Nesse sentido:

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. DECISAO MANTIDA
POR SEUS PROPRIOS FUNDAMENTOS. PENAL . PROCESSO PENAL.
HOMICIDIO PRATICADO POR POLICIAL MILITAR EM SERVICO
CONTRA CIVIL. COMPETENCIA CONSTITUCIONAL AFETA AO
TRIBUNAL DO JURI. DECLINACAO QUE NAO SE CONFUNDE
COM PEDIDO DE ARQUIVAMENTO. ACORDAO RECORRIDO EM
CONFORMIDADE COM O ENTENDIMENTO DESTA CORTE.

1. Ndo h&d como abrigar agravo regimentd que ndo logra descondtituir os
fundamentos da deciséo atacada.

2. N&o cabe a Justica Militar determinar o arquivamento do feito, ainda
gue entenda ser o caso de excludente de ilicitude, mas, sm, encaminhar
0s autos a Justica Comum, conforme previsto no art. 82, § 2°, do Cédigo
de Processo Penal Militar (nos crimes dolosos contra a vida, praticados
contra civil, a Justica Militar encaminhara os autos do inquérito policial
militar a justica comum) (HC n. 385.778/SP, MinigraMaria Thereza de Asss
Moura, Sexta Turma, DJe 30/6/2017)

3. Agravo regimenta improvido (AgRg no REsp 1687675/SP, Re. Minigtro
SEBASTIAO REIS JUNIOR, SEXTA TURMA, julgado em 08/05/2018, DJe
21/05/2018).

HABEAS CORPUS. HOMICIDIO SUPOSTAMENTE PRATICADO
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POR MILITAR CONTRA CIVIL. EXCLUDENTE DE ILICITUDE.
COMPETENCIA PARA AVERIGUAGCAO. JUSTICA COMUM
ESTADUAL . ORDEM DENEGADA.

1. Em se tratando de crime doloso contra a vida de civil, praticado por
militar, a competéncia para o processamento e o julgamento da causa é
da Justica Criminal Comum, na vara do Tribunal do Juri do local onde o
crimefoi praticado.

2. Assim, ndo cabe a Justica Militar determinar o arquivamento do feito,
ainda que entenda ser o caso de excludente de ilicitude, mas, sm,
encaminhar os autos a Justica Comum, conforme previsto no art. 82, 8 29,
do Cddigo de Processo Penal Militar ("nos crimes dolosos contra a vida,
praticados contra dvil, a Jugica Militar encaminhard os autos do inquérito
policid militer a justica comum”).

3. Ordem denegada (HC 385.778/SP, Rd. Minisra MARIA THEREZA DE
ASSIS MOURA, SEXTA TURMA, julgado em 20/06/2017, DJe 30/06/2017).

Ante 0 exposto, dou provimento ao recurso especial para, cassando a

decisdo proferida pelo Tribuna de Justica Militar, determinar aremessado feito a
Justica comum.

Publique-se. Intimem-se.

Brasilia, 27 de maio de 2019.

MINISTRO NEFI CORDEIRO
Rel ator



