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RECURSO ESPECIAL N°1.816.915 - DF (2019/0152726-0)

RELATOR . MINISTRO SERGIO KUKINA

RECORRENTE : UNIAO

RECORRIDO - UNIAO NACIONAL DOSAUDITORESE TECNICOS FEDERAIS
DE FINANCASE CONTROLE - UNACON

ADVOGADO : ANTONIO TORREAO BRAZ FILHO E OUTRO(S) - DF009930

ADVOGADOS . LARISSA BENEVIDES GADELHA - DF029268
DEBORAH DE ANDRADE CUNHA E TONI - DF043145

DECISAO

Trata-se de recurso especid mangado pela Unido com fundamento no art.
105, 111, a, da CF, contra-acérdéo proferido peo Tribund Regiond Federa da 12 Regido,

assim ementado (fls. 162):

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. AS&)CIAC;AO.
LEGITIMIDADE  ATIVA. AUTORIZACAO ASSEMBLEAR.
PRECLUSAO. REAJUSTE DE 13,23%. LEI 10.697/2003.
ARGUICAO DE INCONSTITUCIONALIDADE
2007.41.00.004426-0/RO. HONORARIOS ADVOCATICIOS

1. Preliminarmente, cumpre registrar que a questdo da
legitimidade da associacéo para propor acao coletiva com base
em autorizacdo de seus filiados em assembleia esta preclusa,
pois foi reconhecida pelo juizo a quo sem oposicao da Uniéo.
De gqualguer modo, a posicao adotada pelo juizo a quo se
amolda ao entendimento da Turma sobre a matéria.

2. "(...) A Corte Especial deste Tribunal, na Arguicdo de
Inconstitucionalidade n. 2007.41.00.004426-0/RO, declarou, por
maioria, a parcial inconstitucionalidade do art. 1° da Lei n°
10.698/2003, para reconhecer a VPI, nele instituido, ndo como
vantagem individual, mas, sim, como percentual de reajuste
geral, na ordem de 13,23%, a que se acresce 0O reajuste linear
de 1%, concedido pela Lei n. 10.697/2003. 5. Nos termos do art.
359, caput, do Regimento Interno desta Corte, a declaragédo de
incongtitucionalidade de le ou ato, afirmada pela Corte
Especial, e a jurisprudéncia compendiada em simula serdo
aplicadas aos feitos submetidos a Corte Especial, as seces ou
as turmas, salvo quando aceita a proposta de revisdo de
simula, razdo pela qual deve ser reconhecida a VPl como
reajuste geral no percentual de 13,23%, afastando-se, na
espécie, a aplicacdo da parte final do art. 1° da Le n.
10.698/2003, que fixou como valor Gnico e ndo como
percentual anico referida vantagem" (AC
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0013810-58.2011.4.01.3600 / MT, Rel.
DESEMBARGADOR FEDERAL JAMIL ROSA DE JESUS
OLIVEIRA, PRIMEIRA TURMA, eDJF1 .7 p.l49 de
16/09/2015).
3. Em gue pese o0 entendimento da relatora no sentido de que a
fixacdo dos honorérios de advogado envolve apreciacdo
equitativa do juiz, de modo que somente devem ser reduzidos ou
majorados se comprovadamente infimos ou exorbitantes, deve
ser prestigiado o entendimento deste colegiado, segundo o qual
os honorérios devem s fixados em 5% do valor da
condenacdo em acdes coletivas em que se pleiteiam direitos
pecuniarios de servidor publico.
4. Apelacéo provida.

Opostos embargos declaratorios, foram regjeitados ante a inexigéncia dos

vicioseencados no art. 1.022 do CPC/2015.

A parte recorrente aponta violagéo aos arts. 20 do CPC/73, 1° do Decreto
n° 20.910/32 e 2° da Le n° 10.698/03 e 1°-F da Le n°9.494/97. Sustenta, em sintese, ndo
s devido o reguste de 13,23% aos servidores federais, pois "a revisdo geral de
remuneracdo e subsidios ocorreu por meio da Lei n. 10.697/2003, que, esta sim,
atendeu ao comando do art. 37, X, da Congtituicdo Federal. Nao sendo possivel, por
questdes orcamentérias, conferir um reajuste superior a 1% a todos osagentes publicos
federais no ano de 2003, o reajuste geral anual foi fixado neste patamar. Ao lado do
reajuste geral deferido pela Lei n. 10.697/2003, quis o Chefe do Poder Executivo,

também, corrigir aparentes distor¢des remuneratorias.” (fls. 224/225)

Aduz que "a vantagem pessoal individual, fixada em valor Unico, ndo
teve a serventia de promover o reajuste geral anual de vencimentos. N&o por outra

razao o efetivo reajuste anual foi veiculado em outro diploma legal.” (fl. 225)

Requer, por fim, reforma quanto a correcdo monetaia e honorérios
advocaticios.

E O RELATORIO. SEGUE A FUNDAMENTAGCAO.

O Supremo Tribund Federal entendeu ser indevida a extenséo, pelo Poder

Judici&rio, do regjuste de 13,23% incidente sobre o vencimento dos servidores publicos
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federais, sob penade afrontaas SUmulas Vinculantes n®s 10 e 37/STF.

Confiram-se os julgados da Suprema Corte que espelham td entendimento,

verbis:

CONSTITUCIONAL E  ADMINISTRATIVO.  AGRAVO
REGIMENTAL NA RECLAMACAO. CONCESSAO DO
PERCENTUAL DE 13,23% A SERVIDOR PUBLICO
FEDERAL (LEIS 10.697/2003 E 10.698/2003) POR DECISAO
JUDICIAL. PRINCIPIO DA ISONOMIA. VIOLACAO A
SUMULA VINCULANTE 37. PRECEDENTES AGRAVO
REGIMENTAL PROVIDO.

(Rcl 25461 AgR, Reator(a): Min. MARCO AURELIO, Rdator(a)
p/ Acordéo: Min. ALEXANDRE DE MORAES, Primera Turma,
julgado_em 31/10/2017, PROCESSO ELETRONICO DJe-292
DIVULG 18-12-2017 PUBLIC 19-12-2017)

AGRAVO INTERNO NA RECLAMACAO. CONCESSAO DE
REAJUSTE DE 1323% A SERVIDOR PUBLICO POR
DECISAQ JUDICIAL. RECLAMACAO JULGADA
PROCEDENTE. DECISAO DE ORGAO FRACIONARIO DO
SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA QUE AFASTA A
INCIDENCIA  DE DISPOSCAO LEGAL. SUMULAS
VINCULANTES 10 E 37. VIOLAGAO. AGRAVO INTERNO
DESPROVIDO. 1. Os recentes pronunciamentos desta Corte
sd0 no sentido de que a determinacao judicial de incorporacao
da vantagem referente aos 13,23% (Lel 10.698/2003) importa
ofensa as SUmulas Vinculantes n° 10 e 37. 2. In casu, a decisdo
reclamada concluiu que a Lei 10.698/2003 possui carater de
verdadeira revisao geral anual, afastando a aplicacdo do artigo
1° da referida Lei. 3. Decisdo de 6rgao fracionario que, embora
nao tenha expressamente declarado a inconstitucionalidade da
referida norma, afastou sua aplicacdo, sem observancia da
cldusula de reserva de plenario (art. 97 da Constituicédo
Federal), e, consectariamente, do enunciado da Simula
Vinculante n° 10. 4. Agravo regimental desprovido.

(Rcl 23443 AgR, Rdator(a): Min. LUIZ FUX, Primeira Turma,
julgado em 05/05/2017, PROCESSO ELETRONICO DJe-104
DIVULG 18-05-2017 PUBLIC 19-05-2017)

RECLAMACAO — AGRAVO INTERNO — SERVIDOR PUBLICO
— INCORPORACAO DA VANTAGEM DE 1323% -
CONCESSAO DE REAJUSTE, PELO PODER JUDICIARIO,
COM BASE NO PRINCIPIO DA ISONOMIA -
INADMISS BILIDADE — RESERVA DE LEI E POSTULADO
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DA SEPARACAO DE PODERES — SUMULA VINCULANTE
N°e 37/STF — APLICABILIDADE AO CASO — PRECEDENTES
— PARECER DA PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA
PELO NAO PROVIMENTO DA POSTULACAO RECURSAL —
RECURSO DE AGRAVO IMPROVIDO.

(Rcl 24272 AgR, Rdator(a): Min. CELSO DE MELLO, Segunda
Turma, julgado em 17/03/2017, PROCESSO ELETRONICO
DJe-101 DIVULG 15-05-2017 PUBLIC 16-05-2017)

Seguindo a referida linha de raciocinio, o Superior Tribund de Judtica
modificou sua jurisprudéncia anterior, para estabelecer que ndo é devido o reguste de
13,23% (ou 14,23%) aos servidores publicos federais com base nas Les n° 10.697/03 e
10.698/03.

No mesmo santido:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO
RECURSO ESPECIAL. SERVIDOR PUBLICO. LEI N.
10.698/2003. REAJUSTE GERAL AOS SERVIDORES
PUBLICOS FEDERAIS. ACORDAO RECORRIDO NO MESMO
SENTIDO DA JURISPRUDENCIA DO STF E DO STJ. 1.
Cinge-se a controvérsia acerca da possibilidade ou ndo de se
conceder aos servidores publicos federais o reajuste de 13,23%
instituido pelas Leis ns. 10.697/2003 e 10.698/2003.

2. Nao incorre em negativa de prestacéo jurisdicional o
acordao que, mesmo sem ter examinado individualmente cada
um dos argumentos trazdos pelo vencido, adota
fundamentacdo suficiente para decidir de modo integral a
controvérsia.

3. O STF, em sede de reclamacéo, decidiu que a determinacéo
judicial de incorporacéo da vantagem referente aos 13,23%
(Lei n.

10.698/2003) importa ofensa as Simulas Vinculantes ns. 10 e
37 do STF. O STJ, por sua vez, alterou entendimento anterior
para declarar que o referido reajuste ndo € devido aos
servidores publicos federais.

4. Agravo regimental ndo provido.

(AgRg no REsp 1499118/PE, Rd. Minisdro BENEDITO
GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, julgado em 05/02/2019,
DJe 08/02/2019)

PROCESSUAL CIVIL. SERVIDOR PUBLICO. LEI
10.698/2003. REAJUSTE GERAL AOS <ERVIDORES
PUBLICOS FEDERAIS NAO OCORRENCIA.
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JURISPRUDENCIA DO STF E DO STJ. SUMULA 83/STJ.

1. O Supremo Tribunal Federal decidiu pela inexisténcia do
direito ao reajuste geral de 13,23% aos servidores publicos
federais com base na Lel 10.698/2003. Ademais, 0 Superior
Tribunal de Justica modificou sua jurisprudéncia para também
declarar que ndo é devido o regjuste geral de 13,23% aos
servidores publicos federais com fundamento na Le n.
10.698/2003. Precedentes.

2.. Recurso Especial ndo provido.

(REsp 1773483/PB, Rd. Minisro HERMAN BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA, julgado em 06/12/2018, DJe 08/03/2019)

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO
EM RECURSO ESPECIAL. SERVIDOR PUBLICO FEDERAL.
VP! INSTITUIDA PELA LEI-10.698/2003. CUMPRIMENTO A
DECISAO DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL PROFERIDA
NA RECLAMACAO 25.528/RS. OBSERVANCIA A SUMULA
VINCULANTE 37/STF. AGRAVO REGIMENTAL DA UNIAO A
QUE SE DA PROVIMENTO, EM JUIZO DE RETRATAGCAO.

1. A egrégia la. Turma reconheceu que a Vantagem Pecuniéria
Individual (VPI) possui natureza juridica de Revisdo Geral
Anual, devendo ser estendido aos Servidores Publicos Federais
o0 indice de aproximadamente 13,23%, decorrente do percentual
mais benéfico proveniente do aumento improprio instituido
pelas Leis 10.697/2003 e 10.698/2003.

2. Entretanto, apés o referido julgado, o colendo Supremo
Tribunal Federal julgou procedente a Reclamacdo proposta
pelo Ente PuUblico sucumbente, autuada sob o numero
25.528/RS, considerando que, nos termos da SUmula Vinculante
37/STF, ndo cabe ao Poder Judiciario atuar em funcao tipica
legidativa, a fim de conceder aumento na remuneracdo de
Servidor PuUblico, com base no principio constitucional da
isonomia. Decidiu-se, por conseguinte, cassar a decisdo
proferida nos presentes autos, a fim de que outra seja proferida
em observancia a Simula Vinculante 37.

3. Logo, em cumprimento a decisdo emanada na Reclamacéo
25.528/RS, declara-se indevida a extensdo, pelo Poder
Judiciério, do reajuste de 13,23% incidente sobre o vencimento
dos Servidores Publicos filiados ao Sndicato dos Servidores
Federais do Rio Grande do SUl-SNDSERF/RS sob pena de
afronta a Simula Vinculante 37/STF.

4. Agravo Regimental da UNIAO a que se da provimento, em
juizo de retratacdo, para reconhecer indevida a concessdo do
regjuste de 13, 23% incidente sobre a remuneragéo dos
Servidores substituidos.
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Ressalva do ponto de vista pessoal do Relator.

(AgRg no AREsp 386.962/DF, Rd. Minisro NAPOLEAO
NUNES MAIA FILHO, PRIMEIRA TURMA, julgado em
04/12/2018, DJe 11/12/2018)

ANTE O EXPOSTO, dou provimento a0 recurso especid, invertidos os

onus sucumbenciais.

Publique-se.

Brasilia, 10 de junho de 2019.

MINISTRO SERGIO KUKINA
Relator



