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AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°1.385.198 - RJ (2018/0280644-6)

RELATOR : MINISTRO NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO

AGRAVANTE : UNIAO

AGRAVADO : PALMIRA SOARES DUARTE DE QUEIROZ

ADVOGADO - ANTONIO NELSON NORONHA DA CRUZ - R1141791
DECISAO

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. TEMA 810/STF. ACLARATORIOS PENDENTES DE
JULGAMENTO PELO STF NO RE 870.947/SE. MODULACAO DE
EFEITOS. RETORNO DOS AUTOS, SOBRESTANDO-OS NO TRIBUNAL
DE ORIGEM. PARA OBSERVANCIA DO DISPOSTO NO ART. 1.040 DO
CODIGO FUX.

1. Agrava-se de decisdo que inadmitiu Recurso Especid
interposto pela UNIAO, com fundamento no art. 105, 111, a da Congtituicio Federal, contra
acorddo proferido pelo Tribund Regiond Federal da 2a. Regido, assm ementado:

ADMINISTRATIVO. ACUMULACAO. PENSAO DE
EX-COMBATENTE. PENSAO ESTATUTARIA. JUROS DE MORA E
CORRECAO MONETARIA. REMESSA E RECURSO DA UNIAO FEDERAL
PARCIALMENTE PROVIDOS.

-Muito embora a apelante UNIAO FEDERAL tenha desistido de
recorrer quanto ao mérito da questédo, em sede de remessa, 0 mesmo sera
analisado.

-A jurisprudéncia dos tribunais superiores é unissona no
sentido da possibilidade de cumulacdo de pensdo por morte de servidor
publico com a pensédo especial recebida em virtude de o falecido ter sido
declarado ex-combatente. Precedentes citados.

-Inalterada, portanto, a sentenca quanto ao ponto aqui tratado,
devendo ser mantida a procedéncia do pedido, com o pagamento desde a
data do 6bito do instituidor do beneficio.

-No que diz respeito ao pretenso equivoco quanto aos honorarios
sucumbenciais, vé-se que a fixacdo em 10% n&o distoa dos critérios
equitativos previstos no art. 20, 88 3° e 4°, do CPC/73 pelo Il. Julgador a
guo e esta em consonancia com os valores normalmente arbitrados pelas
Turmas Especializadas deste E. TRF2 em casos similares.
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-Ademais, a alteracdo, pelo Tribunal, do valor arbitrado a titulo
de honorarios advocaticios, € restrita as hipoteses em que a fixagéo de tal
verba tenha implicado em ofensa as normas processuais, inocorrente na
espécie.

-No tocante aos juros de mora, devem ser fixados desde a
citacdo, com base nos critérios estabelecidos na Lei 11960/2009.

-E, relativamente a correcdo monetaria, deve ser prestigiada a
decisdo que determinou o seu pagamento de acordo com os indices
previstos no Manual de Calculos da Justica Federal, uma vez que em
consonancia com o que restou decidido no julgamento do Recurso
Extraordinario 870.947, em 20/09/2017, segundo o IPCA-E até o efetivo
pagamento da divida, ndo havendo mais que se falar na utilizagédo da taxa
de remuneracéo-da poupanca.

-Remessa e recurso da UNIAO FEDERAL parcialmente providos,
apenas para limitar a fixagdo da correcéo monetaria e dos juros de mora
(fls. 256/257).

2. Opostos Embargos de Declaracdo, foram eles

rejeitados.

3. Nas razoes do Recurso Especid inadmitido, a parte
agravante dega ofensa ao art. 10.-F da Le 9.494/1997, com a redacdo do art. 50. da Le
11.960/2009.

4, E o rdatério.

5. O STJ, no julgamento do REs.1.495.146/MG, Rd.
Min. MAURO CAMPBELL MARQUES, DJe 2.3.2018, firmou a compreensdo de que as
condenacdes impodtas a Fazenda Publica de natureza previdenciaia sujeitam-se aincidéncia
do INPC para fins de correcéo monetéria, no que se refere ao periodo posterior a vigéndia
da Le 11.430/2006, que induiu 0 art. 41-A na Le 8.213/1991; e osjuros de moraincdem
segundo a remuneracéo ofidd da caderneta de poupanca (art. 10.-F da Lea 9.494/1997,
com redacéo dada pela Le 11.960/2009. Eis a ementa desse julgado:

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. SUBMISSAO A
REGRA PREVISTA NO ENUNCIADO ADMINISTRATIVO 02/STJ.
DISCUSSAO SOBRE A APLICAGCAO DO ART. 1°-F DA LEI 9.494/97
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(COM REDACAO DADA PELA LEI 11.960/2009) AS CONDENACOES
IMPOSTAS A FAZENDA PUBLICA. CASO CONCRETO QUE E RELATIVO
A INDEBITO TRIBUTARIO. TESES JURIDICAS FIXADAS.

1. Correcdo monetaria: o art. 1°-F da Lei
9.494/97 (comredacgdo dada pela Lei 11.960/2009), para fins de corregéo
monetaria, nao € aplicavel nas condenacdes judiciais impostas a Fazenda
Pudblica, independentemente de sua natureza.

1.1 Impossibilidade de fixagdo aprioristica da taxa de
correcdo monetaria.

No presente julgamento, o estabelecimento de indices que devem
ser aplicados a titulo de corregdo monetéria ndo implica pré-fixacdo (ou
fixacdo aprioristica) de taxa de atualizacdo monetaria. Do contréario, a
decisdo baseia-se em indices que, atualmente, refletem a correcdo
monetaria ocorrida no periodo correspondente. Nesse contexto, em
relacdo as situacdes futuras, a aplicacdo dos indices em comento,
sobretudo o INPC e o IPCA-E, é legitima enquanto tais indices sejam
capazes de captar o fendmeno inflacionario.

1.2 N&o cabimento de modulacdo dos efeitos da
deciséo.

A modulacdo dos efeitos da @ decisdo que declarou
inconstitucional a atualizacdo monetaria dos débitos da Fazenda Publica
com base no indice oficial de remuneracéo da caderneta de poupanca, no
ambito do Supremo Tribunal Federal, objetivou reconhecer a validade dos
precatérios expedidos ou pagos até 25 de marco de 2015, impedindo,
desse modo, a rediscussdo do débito baseada na aplicacdo de indices
diversos. Assim, mostra-se descabida a modulacdo em relagdo aos casos
em que nao ocorreu expedicdo ou pagamento de precatorio.

2. Juros de mora: o art. 1°-F da Lei 9.494/97
(com redacdo dada pela Lei 11.960/2009), na parte em que estabelece a
incidéncia de juros de mora nos débitos da Fazenda Publica com base no
indice oficial de remuneracdo da caderneta de poupanca, aplica-se as
condenacgdes impostas a Fazenda Publica, excepcionadas as condenacdes
oriundas de relacéo juridico-tributéaria.

3. indices aplicaveis a depender da natureza
da condenacgéo.

3.1 Condenacdes judiciais de natureza administrativa
emgeral.

As condenacdes judiciais de natureza administrativa em geral,
sujeitam-se aos seguintes encargos: (a) até dezembro/2002: juros de mora
de 0,5% ao més; correcdo monetaria de acordo com os indices previstos
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no Manual de Calculos da Justica Federal, com destaque para a
incidéncia do IPCA-E a partir de janeiro/2001; (b) no periodo posterior a
vigéncia do CC/2002 e anterior a vigéncia da Lei 11.960/2009: juros de
mora correspondentes a taxa Selic, vedada a cumulacdo com qualquer
outro indice; (c) periodo posterior a vigéncia da Lei 11.960/2009: juros
de mora segundo o indice de remuneracdo da caderneta de poupanca;
correcdo monetaria com base no IPCA-E.

3.1.1 CondenagBes judiciais referentes a servidores e
empregados publicos.

As condenacdes judiciais referentes a servidores e empregados
publicos, sujeitam-se aos seguintes encargos: (a) até julho/2001: juros de
mora: 1% ao més (capitalizagdo simples); correcdo monetaria: indices
previstos no Manual de Calculos da Justica Federal, com destaque para a
incidéncia do IPCA-E a partir de janeiro/2001; (b) agosto/2001 a
junho/2009: juros de mora: 0,5% ao més; correcdo monetaria: |PCA-E;
(c) a partir de julho/2009: juros de mora: remuneracao oficial da
caderneta de poupanca; correcdo monetaria: |PCA-E.

3.1.2 Condenacgfes judiciais referentes a desapropriacdes
diretas e indiretas.

No ambito das condenacdes @ judiciais referentes a
desapropriacfes diretas e indiretas existem regras especificas, no que
concerne aos juros moratérios e compensatorios, razao pela qual nédo se
justifica a incidéncia do art. 1°-F da Lei 9.494/97 (com redag¢do dada pela
Lei 11.960/2009), nempara compensacao da mora nem para remuneracao
do capital.

3.2 Condenacdes judiciais de natureza previdenciaria.

As condenacBes impostas a Fazenda Publica de natureza
previdenciaria sujeitam-se & incidéncia do INPC, para fins de correcao
monetéria, no que se refere ao periodo posterior a vigéncia da Lei
11.430/2006, queincluiu o art. 41-A na Lei 8.213/91. Quanto aosjuros de
mora, incidem segundo a remuneracéo oficial da caderneta de poupanca
(art. 1°-F da Lei 9.494/97, comredacdo dada pela Lei 11.960/2009).

3.3 Condenacdes judiciais de natureza tributaria.

A correcdo monetaria e a taxa de juros de mora incidentes na
repeticdo de indébitos tributarios devem corresponder as utilizadas na
cobranca de tributo pago em atraso. Ndo havendo disposicdo legal
especifica, os juros de mora sao calculados a taxa de 1% ao més (art.
161, 8 1°, do CTN). Observada a regra isondmica e havendo previsdo na
legislacdo da entidade tributante, é legitima a utilizacdo da taxa Selic,
sendo vedada sua cumulag¢@o com quaisquer outros indices.
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4. Preservacao da coisa julgada.

Ndo obstante os indices estabelecidos para atualizacdo
monetaria e compensagdo da mora, de acordo com a natureza da
condenacdo imposta a Fazenda Publica, cumpre ressalvar eventual coisa
julgada que tenha determinado a aplicacdo de indices diversos, cuja
constitucionalidade/legalidade h& de ser aferida no caso concreto.

SOLUCAO DO CASO CONCRETO.

5. Em se tratando de divida de natureza
tributaria, ndo € possivel a incidéncia do art. 1°-F da Lei 9.494/97 (com
redacdo dada pela Lei 11.960/2009) - nem para atualizacdo monetaria
nem para compesacdo da mora -, razdo pela qual ndo se justifica a
reforma do acé6rdéo recorrido.

6. Recurso especial ndo provido. Acérdéao
sujeito ao regime previsto no art. 1.036 e seguintes do CPC/2015, c/c o
art. 256-N e seguintes do RISTJ (REsp. 1.495.146/MG, Rel. Min. MAURO
CAMPBELL MARQUES, DJe 2.3.2018).

6. Por sua vez, no Recurso Extraordinario 870.947/SE,
a avdiacéo do campo normetivo do citado digpostivo de le foi redizada em toda a sua
extensdo, tratando de juros e correcéo moneté&ia devidos pela Fazenda Plblica em
condenacdes de natureza juridico-tributéria e nao tributéria Quanto ao assunto, o Supremo

Tribund Federal, no julgamento do Tema 810/STF, RE 870.947/SE, firmou a tese de que:

l- O art. 1°-F da Lei 9.494/97, com a redagao
dada pela Lei 11.960/09, na parte em que disciplina os juros moratérios
aplicaveis a condenacfes da Fazenda Publica, é inconstitucional ao
incidir sobre débitos oriundos de relacéo juridico-tributaria, aos quais
devem ser aplicados 0os mesmos juros de mora pelos quais a Fazenda
Publica remunera seu crédito tributario, em respeito ao principio
constitucional da isonomia (CRFB, art. 5°, caput); quanto as condenagdes
oriundas de relacdo juridica ndo-tributaria, a fixacdo dos juros
mor atérios segundo o indice de remuneracado da caderneta de poupanca é
constitucional, permanecendo higido, nesta extensdo, o disposto no art.
1°-F da Lei 9.494/97 com a redacao dada pela Lei 11.960/09;

- O art. 1°-F da Lei 9.494/97, com a redagdo
dada pela Lei 11.960/09, na parte em que disciplina a atualizacao
monetaria das condenacgdes impostas a Fazenda Publica segundo a
remuneracdo oficial da caderneta de poupancga, revela-se inconstitucional
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ao impor restricdo desproporcional ao direito de propriedade (CRFB, art.
59, XXII), uma vez que ndo se qualifica como medida adequada a capturar
a variacdo de precos da economia, sendo inidbnea a promover os fins a
gue se destina.

7. A propdésito, eis a ementado referido julgedo:

DIREITO CONSTITUCIONAL. REGIME DE ATUALIZACAO
MONETARIA E JUROS MORATORIOS |INCIDENTE SOBRE
CONDENACOES JUDICIAIS DA FAZENDA PUBLICA. ART. 1°-F DA LEI
9.494/97 COM A REDACAO DADA PELA LElI 11.960/09.
IMPOSSIBILIDADE JURIDICA DA UTILIZACAO DO INDICE DE
REMUNERACAO DA CADERNETA DE POUPANGA COMO CRITERIO DE
CORRECAO MONETARIA. VIOLACAO AQ DIREITO FUNDAMENTAL DE
PROPRIEDADE (CRFB, ART. 5°, XXII). INADEQUACAO MANIFESTA
ENTRE MEIOS E FINS. INCONSTITUCIONALIDADE DA UTILIZACAO
DO RENDIMENTO DA CADERNETA DE POQUPANCA COMO iNDICE
DEFINIDOR DOS JUROS MORATORIOS DE CONDENACOES
IMPOSTAS A FAZENDA PUBLICA, QUANDO ORIUNDAS DE RELACOES
JURIDICO-TRIBUTARIAS. DISCRIMINACAO ARBITRARIA E VIOLAGAO
A ISONOMIA ENTRE DEVEDOR PUBLICO E DEVEDOR PRIVADO
(CRFB, ART. 59, CAPUT). RECURSO EXTRAORDINARIO
PARCIALMENTE PROVIDO. 1. O principio constitucional da isonomia
(CRFB, art. 5° caput), no seu nucleo essencial, revela que o art. 1°-F da
Lei 9.494/97, com a redagdo dada pela Lei 11.960/09, na parte em que
disciplina os juros moratérios aplicaveis a condenacbes da Fazenda
Pulblica, é inconstitucional -ao incidir sobre débitos oriundos de relacdo
juridico-tributaria, os quais devem observar os mesmos juros de mora
pelos quais a Fazenda Publica remunera seu crédito; nas hipoteses de
relacdo juridica diversa da tributaria, a fixacdo dos juros moratérios
segundo o indice de remuneracdo da caderneta de poupanca €
constitucional, permanecendo higido, nesta extensdo, o disposto legal
supramencionado. 2. O direito fundamental de propriedade (CRFB, art.
50, XXII) repugna o disposto no art. 1°-F da Lei 9.494/97, com a redagao
dada pela Lei 11.960/09, porquanto a atualizacdo monetaria das
condenac¢des impostas a Fazenda Publica segundo a remuneracéo oficial
da caderneta de poupanca ndo se qualifica como medida adequada a
capturar a variacdo de precos da economia, sendo inidénea a promover
os fins a que se destina. 3. A corre¢cdo monetaria tem como escopo
preservar o poder aquisitivo da moeda diante da sua desvalorizacdo
nominal provocada pela inflacdo. E que a moeda fiduciéaria, enquanto
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instrumento de troca, s6 tem valor na medida em que capaz de ser
transformada em bens e servicos. A inflagdo, por representar o aumento
persistente e generalizado do nivel de precos, distorce, no tempo, a
correspondéncia entre valores real e nominal (cf. MANKIW, N.G.
Macroeconomia. Rio de Janeiro, LTC 2010, p. 94, DORNBUSH, R;
FISCHER, S. e STARTZ, R. Macroeconomia. Sdo Paulo: McGraw-Hill do
Brasil, 2009, p. 10; BLANCHARD, O. Macroeconomia. Sao Paulo:
Prentice Hall, 2006, p. 29). 4. A correcdo monetaria e a inflacéo, posto
fenbmenos econbmicos conexos, exigem, por imperativo de adequacéo
I6gica, que osinstrumentos destinados a realizar a primeira sejam capazes
de capturar a segunda, razdo pela qual os indices de correcdo monetéria
devem consubstanciar auténticos indices de precos. 5. Recurso
extraordinario parcialmente provido. (RE 870.947, Relator Min. LUIZ
FUX, Tribunal Pleno, julgado em 20.9.2017, acérdao eletrénico DJe-262,
divulgado em17.11.2017, publicado em 20.11.2017.)

8. Foram opostos Embargos de Declaracao objetivando
a modulacgo dos efeitos do acdrdéo proferido no julgamento do RE 870.947/SE, o qud se
encontra pendente de julgamento pelo STF.

0. Com base nessas condderagOes, determinase a
devolucéo dos autos ao Tribund de origem, a fim de que aguarde o julgamento dos referidos
Embargos de Declarac@o nos quas se busca a modulacéo tempora do dispostivo do RE
870.947/SE, com a devida baixa nesta Corte, em conformidade com o previsto no art.
1.040, c/c. 0 § 20. do Codigo Fux.

10. Publique-se. Intimagles necessérias.

Bradilia (DF), 27 de maio de 2019.

NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO
MINISTRO RELATOR



