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RECURSO ESPECIAL N°1.803.107 - SP (2019/0070601-3)

RECORRENTE : ROGELIO BARCHETI URREA

ADVOGADOS - LUIZ CARLOSDALCIM - SP047248
THIAGO GY ORGIO DALCIM E OUTRO(S) - SP337719
RECORRIDO * MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAOPAULO
DECISAO

Trata-se, na origem, de ag&o civil publica por ato de improbidade
adminigtrativa (fls. 1-11) movida pelo Ministério Pablico do Estado de S&o Paulo
em desfavor de Rogelio Barcheti Urrea, ex-prefeito do Municipio de Avaré/SP,
durante os anos de 2009 a2012.

Afirmou o autor, em sintese, que, conforme gpurado pelo Tribuna de
Contas do Estado de Séo Paulo no ambito do TC n. 001073/026/11, o requerido,
no exercicio de 2011, descurando de suas responsabilidades, realizou gestéo
orcamentaria deficitaria em 9,64%. Constatou-se a abertura de créditos adicionais
no exercicio, no montante de R$ 7.547.718,76 — valor carrespondente a4,03% da
receita iniciamente prevista —, sendo o déficit orcamentario decorrente da
superestimativa de receita, quando da elaboracdo do orgamento, que superou em
14,53% aefetivaarrecadacao.

Asseverou que o ex-prefeito, mesmo alertado por trés vezes sobre o
descompasso entre receitas e despesas, ndo realizou a contencdo dos gastos ndo
obrigatorios, descumprindo as metas e diretrizes de contingenciamento de gastos
estabelecidas na Lei de Diretrizes Orgamentarias (limitagdo de empenho e
movimentagao financeira). Essas irregularidades configuraram desatendimento as
recomendagdes dos exercicios de 2008 e 2009, bem como reincidéncia em
relacdo ao exercicio de 2010. Dai a inobservancia do disposto na Le
Complementar n. 101/2000 e a rejeicao das contas pelo Tribunal de Contas do
Estado, também por n&o ter sido aplicado o percentual de 0,49% do total dos
recursos do FUNDEB para o periodo. Por fim, apontou a pratica de ato de
improbidade administrativa tipificado no artigo 11, caput e ll, daLei n. 8.429/92 e
requereu a aplicacdo das sancgoes previstasno art. 12, 111, dareferida legislacao.

Por sentenca (fls. 960-967), julgou-se parcialmente procedente o
pedido para, com fundamento no art. 11, caput, daLe n. 8.429/92, condenar o réu
a a) suspensdo dos direitos politicos por 3 anos; b) pagamento de multa civil
equivalente a 10 vezes o vaor da Ultima remuneracdo percebida no cargo de
prefeito municipal, no exercicio de 2011, atualizada monetariamente desde entéo e
até a data do efetivo pagamento; c) proibicdo de contratar com o poder publico ou
receber beneficio ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente,
ainda que por intermédio de pessoa juridica daqual seja socio majoritério, também
pelo prazo de 3 anos.

Rogelio Barcheti Urrea interpds, entdo, recurso de apelacéo (fls.
973-1.128), no bojo do qua aegou, preliminarmente: a) existéncia de conexao
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com a acdo civil publica n. 4001968-21.2013.8.26.007, em tramite na 12 Vara,
hagja vista que nela também se discute afalta de recolhimento em favor do Instituto
da Previdéncia; b) incompeténcia da Justica Estadua para julgamento da demanda,
uma vez que tem ela por objeto a auséncia de contribuicdes devidas ao Fundo
Municipa de Aposentadoria dos Servidores Publicos Municipaisde Avaré/SP e de
aplicacéo indevida de recursos do FUNDEB; c) a ilegitimidade do Ministério
Publico Estadual; d) a ilegitimidade ativa, porquanto a competéncia, tanto para
gerir as contribui¢bes previdenciarias devidas ao Fundo de Pensdo Previdenciaria
do Municipio, como para aplicar os recursos do FUNDEB, néo séo do prefeito; e)
inaplicabilidade daLei n. 8.429/92 aos agentes politicos, ante a sua suspenséo até
0 julgamento do Tema de Repercussdo Geral n. 576 pelo Supremo Tribuna
Federa; f) cerceamento de defesano inquérito civil publico.

No meérito, afirmou que ndo houve prejuizo ao erario, ndo havendo
improbidade administrativa a |he ser imputado. Asseverou que se exige a
individualizacgo da conduta, bem como a comprovagéo do dolo, o que néo restou
demonstrado - nos autos, nd se podendo confundir ato de improbidade
administrativa com ato ilegal e lesivo ao patriménio publico. Acrescentou que o
Tribuna de Contas ndo demonstrou qualquer infragcdo que pudesse ser interpretada
como improbidade administrativa, mesmo porque toda a gestédo orcamentéria do
apelante foi por ele fiscalizada. Requereu, por fim, o provimento do recurso com a
reforma integral da sentenca e, subsidiariamente, que as sancdes aplicadas sejam
reduzidas ao patamar minimo.

O Tribuna de Justica do Estado S8o Paulo decidiu, por unanimidade,
negar provimento ao recurso (fls. 1.181-1.197), concluindo “pelo cometimento de
atos improbos pelo apelante diante do déficit orcamentario, da ordem de mais de
14 (quatorze) milhdes dereais, destituindo o Municipio de liquidez frente aos seus
compromissos de curto prazo, e gprovando creditos adicionais da ordem de mais
de 7 (sete) milhdes de reais, em clara violacdo ao principio administrativo da
moralidade, justificando a condenacéo imposta com fundamento no artigo 12,
inciso I, daLei Federal n°8.429, de 02/06/1.992” (fl. 1.193).

Segue aementa do acordéo:

APELACAO AGCAO CIVIL PUBLICA IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA - Dano ao er&io e violagdo a principios da
Administracdo Publica — Prefeito que realizou despesas acima da capacidade
arrecadatoria, o que acarretou um desequilibrio entre receitas e despesas de
forma crénica — Sentenca de procedéncia em parte — Pleito de reforma da
sentenca — N&o cabimento — Auséncia de equilibrio nas contas apresentadas,
mais especificamente, com relacdo ao exercicio do ano de 2.011 — Contas
reprovadas pelo TCE-SP, bem como pela Camara de Avaré, conforme Dec.
Leg. n° 312/2.015 — Conclusao do Parecer do TCE-SP que apontou um déficit
cronico do vaor de R$ 14.126.243,51 (quatorze milhBes, cento e vinte e seis mil,
duzentos e quarenta e trés reais e cinquenta e um centavos), correspondendo a
9,64% da receita obtida para 0 ano de 2011, em desatendimento as
Recomendages realizadas em 2.008 e 2.009, sem a adocdo de medidas de
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contingenciamento como limitagdo de empenho e movimentagéo financeira —
Atos de improbidade administrativa configurados — Penalidades —Cumulagéo —
Auséncia de vedacdo legal — Suspenséo dos direitos politicos fixado pelo tempo
minimo previsto em le e proibi¢cdo de contratar com o Poder Publico nos exatos
termos da norma — Multa civil — Valor fixado que ndo merece reducdo em
observancia ao principio da proporcionalidade e adequagéo as peculiaridades do
caso concreto — APELACAO n&o provida.

Contra tal acorddo, o réu, ora recorrente, opds embargos de
declaracdo (fls. 1.537-1.703), os quais foram rejeitados por decisdo colegiada
assim ementada (fls. 1.708-1.716):

EMBARGOS DE DECLARACAO - APELACAO - Inexisténcia de
omissdes no julgado - Alegagdes que denotam intengdo de rediscutir a matéria
quanto a ilegitimidade de parte e competéncia de Justica Comum Estadual, bem
como o reconhecimento da préatica de ato de improbidade administrativa - N&o
cabimento - Acoérddo que andisou todas as questdes suscitadas - Mero
inconformismo com a decisdo proferida e divergéncia de opinido, que néo
podem ser objetos de embargos de declaracdo — PREQUESTIONAMENTO -
Suficiente a apreciacdo da questdo de direito federal ou congtitucional,
independentemente de citacdo lega expressa - EMBARGOS DE
DECLARACAO rejeitados.

Irresignado, Rogelio Barchetti Urrea interpOs recurso especial, com
fundamento no artigo 105, inciso 1ll, a@inea a e c, da Congtituigdo Federa (fls.
1.315-1.536), no bojo do qua afirmou afronta aos artigos 1.022, 1, 489, 81° e
1.013, todos do Codigo de Processo Civil, aos artigos 10, 11 e 12 da Lel n.
8.429/92 e aexisténcia de divergénciajurisprudencial.

Em resumo, aegou: @) incompeténcia da Justica Estadual; b)
violagdo a0 art. 10 da Le n° 8.429/92, em razéo da inexisténcia de prejuizo ao
erdrio; c) afrontaao art. 11 dareferidalei ante aauséncia de dolo; d) ofensaao art.
12 por entender excessivas as penalidades impostas; e) inaplicabilidade daLei de
Improbidade Administrativa aos agentes politicos; f) dissidio jurisprudencial.

Em juizo de admissibilidade, o recurso foi admitido pelo Tribuna de
Justicade S&o Paulo (fls. 1.732-1.734).

O Ministério Publico Federa opinou pelo ndo provimento do
recurso especial, em parecer assim ementado (fls.1.743-1.750):

RECURSO ESPECIAL. ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. | — OMISSAO. INEXISTENCIA. PRESTAGAO
JURISDICIONAL ADEQUADA E SUFICIENTE. Il — COMPETENCIA
DA JUSTICA ESTADUAL. ENTENDIMENTO DO TRIBUNAL DE
ORIGEM EM HARMONIA COM A JURISPRUDENCIA DESSE E. STJ.
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SUMULA Ne 83/STJ. Ill — ALEGACOES FULCRADAS NAS TESES DE
AUSENCIA DO ELEMENTO SUBJETIVO NECESSARIO A
CARACTERIZACAO DA CONDUTA IMPROBA, INEXISTENCIA DE
DANO AO ERARIO E DE EXCESSO NA DOSIMETRIA DA PENA.
NECESSIDADE DE REVOLVIMENTO DO CONJUNTO
FATICOPROBATORIO. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA N° 07/STJ. IV —
APLICABILIDADE DA LEI 8.429/92 AOS  PREFEITOS.
JURISPRUDENCIA PACIFICA DO STFE DO STJ. SUMULA 83/STJ. V —
DIVERGENCIA  JURISPRUDENCIAL NAO DEMONSTRADA.
AUSENCIA DE COTEJO ANALITICO. VI — PARECER PELO NAO
CONHECIMENTO DO RECURSO ESPECIAL.

E o relatério. Decido.

Alegou o recorrente ofensa aos artigos 1.022, parégrafo unico, Il,
489, 81°, IV e 1.013, todos do Caodigo de Processo Civil, e aos artigos 10, 11 e 12
dalLei n. 8.429/92, os quals possuem aseguinte redacéo:

Art. 1.022. Cabem embargos de declaragdo contra qualquer deciséo
judicial para:

Paragrafo tnico. Considera-se omissa a decisdo que:

Il - incorra em qualquer das condutas descritas no art. 489, § 1°.

Art. 489. S0 elementos essenciais da sentenca:

8 1° N&o se considera fundamentada qualquer deciséo judicid, seja ela
interlocutoria, sentenca ou acordao, que:

IV - néo enfrentar todos os argumentos deduzidos no processo
capazes de, em tese, infirmar a concluséo adotada pelo julgador;

Art. 1.013. A apelacdo devolvera ao tribunal o conhecimento da
matéria impugnada.

§ 1° Serdo, porém, objeto de apreciacdo e julgamento pelo tribunal
todas as questdes suscitadas e discutidas no processo, ainda que ndo tenham
sido solucionadas, desde que relativas ao capitulo impugnado.

§ 2° Quando o pedido ou a defesa tiver mais de um fundamento e o
juiz acolher apenas um deles, a apelagdo devolverd ao tribuna o conhecimento
dos demais.

§ 3° Se 0 processo estiver em condi¢fes de imediato julgamento, o
tribuna deve decidir desde logo 0 mérito quando:

| - reformar sentenca fundada no art. 485;

Il - decretar a nulidade da sentenga por ndo ser ela congruente com
os limites do pedido ou da causa de pedir;

[l - constatar a omissdo no exame de um dos pedidos, hip6tese em
gue podera julgélo;

IV - decretar a nulidade de sentenca por falta de fundamentacéo.

8 4° Quando reformar sentenca que reconheca a decadéncia ou a
prescricdo, o tribunal, se possivel, julgard o mérito, examinando as demais
guestdes, sem determinar o retorno do processo ao juizo de primeiro grau.
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8 5° O capitulo da sentenca que confirma, concede ou revoga a tutela
provisbria é impugnével na apelacao.

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa leséo
ao er&rio qualquer acdo ou omissdo, dolosa ou culposa, que enseje perda
patrimonial, desvio, apropriacdo, malbaratamento ou dilapidacdo dos bens ou
haveres das entidades referidas no art. 1° desta lel, e notadamente:

Art. 11. Congtitui ato de improbidade administrativa que atenta contra
0s principios da administracdo publica qualquer acdo ou omissdo que viole os
deveres de honestidade, imparcialidade, legalidade, e lealdade as institui¢des, e
notadamente:

Art. 12 Independentemente das sangbes penais, civis e
administrativas previstas na legislagdo especifica, esta o responsavel pelo ato de
improbidade sujeito as seguintes cominacdes, que podem ser aplicadas isolada
ou cumul ativamente, de acordo com a gravidade do fato:

No tocante a violagdo aos artigos 489, § 1° 1V, 1.013 e 1.022,
parégrafo unico, I, todos do Codigo de Processo Civil, a argumentacéo néo
merece acolhida. O acdrddo recorrido ndo se ressente de omissao, obscuridade ou
contradicdo. O Tribuna de origem julgou integralmente a lide e solucionou a
controvérsia de maneira completa e fundamentada, como |he foi apresentada, ndo
obstante tenha decidido contrariamente a pretensdo do recorrente.

Da analise da decisdo recorrida, € possivel perceber que o Tribuna a
guo examinou todas as preliminares arguidas — ilegitimidade de parte aiva em
razéo daincompeténcia da justica estadual, ilegitimidade de parte passiva, conexao
com acdo civil publica anteriormente guizada, falta de interesse processual,
cerceamento de defesa nos autos do inquérito civil publico e (in)aplicabilidade da
Lei 8.429/92 aos agentes politicos — €, no tocante ao mérito da causa, apos a
apreciacdo das alegacOes recursais e das provas, constatou que o ex-prefeito
executou, recorrentemente e de maneira consciente e articulada, despesas acima
da capacidade arrecadatoria do municipio. Concluiu, entdo, pelo cometimento de
atos improbos “diante do déficit orcamentario, da ordem de mais de 14 (quatorze)
milhdes de reais, destituiindo o Municipio de liquidez frente aos seus
compromissos de curto prazo, e gprovando créditos adicionais da ordem de mais
de 7 (sete) milhGes de reais, em clara violagdo ao principio administrativo da
moralidade, justificando a condenagéo imposta com fundamento no artigo 12,
inciso I, daLei Federal n°8.429, de 02/06/1.992” (fl. 1.193).

Portanto, todos os argumentos capazes de - em tese - influir na
conclusdo do julgador foram expressamente apreciados. Embora de forma sucinta,
a decisdo recorrida apreendeu os elementos de fato deduzidos na peticdo de
apelacdo, considerou as alegacdes de defesa e concluiu que efetivamente se achava
configurado o ato improbo, avalizando a sancéo aplicada.

Observo, ademais, que, conforme entendimento pacifico desta Corte,
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“0 julgador ndo esta obrigado a responder a todas as questdes suscitadas pelas
partes, quando ja tenha encontrado motivo suficiente para proferir a decisdo. A
prescricdo trazida pelo art. 489 do CPC/2015 veio confirmar a jurisprudéncia ja
sedimentada pelo Colendo Superior Tribunal de Justica, sendo dever do julgador
apenas enfrentar as questdes capazes de infirmar a conclusdo adotada na deciséo
recorrida” (EDcl no MS 21.315/DF, Rel. Ministra Diva Malerbi (desembargadora
Convocada TRF 32 Regido), Primeira Secdo, julgado em 8/6/2016, DJe
15/6/2016).

A vista disso, modificar aconclus3o aque chegou aCorte de origem,
de modo a acolher atese do recorrente, demandariainconteste reexame do acervo
fatico-probatério dos autos, o que € inviavel em recurso especial, sob pena de
violagdo da Simula n. 7 do STJ. Afina de contas, ndo € funcéo desta Corte atuar
como uma terceira instancia na andlise dos fatos e das provas. Cabe a ela dar
interpretacdo uniforme a legislacéo federal a partir do desenho de fato ja tracado
pelainstanciarecorrida.

Acerca da aegacao de ofensa aos artigos 10 e 11 daL el n. 8.429/92,
o recorrente afirma:

Neste caso, parece que o Ministério Publico Estadual, prop&e lide
temeraria, que data vénia, ndo se enquadra no tipos previstos na Lei de
Improbidade Administrativa, mesmo porque em momento algum, houve desvio
de recursos publicos, ou apropriagdo de recursos, pois, a falta de contribuicao
previdencidria, no excessivo montante pedido na acdo, inclusive de
ressarcimento, ndo pode prosperar, mesmo porque ndo houve por parte do
reguerido, nenhuma ofensa aos artigos 10 e 11 da Lel 8.429/92, a inexisténcia
de recursos financeiros disponiveis para. 0 pagamento de contribuicdo
previdenciaria, nao tem previsao legal, que constitua improbidade administrativa
do agente politico. N&o mostrou em momento algum, que o requerido tinha
desviado recursos publicos, tenha cometido ato de improbidade administrativa
em qualquer de suas modalidades, porque segundo interpretacdo da
jurisprudéncia, ndo caracteriza improbidade a falta de recolhimento de
contribui¢do previdenciéria ou irregularidade na aplicacdo dos recurso do CIDE,
como postula o autor desta acdo. Se a divida existe, e do Municipio, que
recentemente parcelou a divida, € assumiu 0 compromisso de pagamento com o
Fundo de Pensdo Municipal (fl. 1.371).

Por certo a objetividade juridica do inciso VIII, do artigo 10, é
determinar o ressarcimento do prejuizo sofrido pelo erdrio, quando a ilicitude
assim o provocou. Pensar de forma diversa, € admitir o bisiniden com o artigo
11, cuja sancdo, segundo artigo 12, 111, é também o ressarcimento. Ou seja, nos
casos de ilicitude, sem dano efetivo, a figura que mais adequa, é a do artigo 11,
pois a do artigo 10, pressupde um dano efetivo. Como nos autos ndo houve
nenhum dano, ou perda patrimonial, na pior das hipéteses, o agente deve
responder pelo ilicito, mas afastando a tutela reparatoria e as multas, ou seja,
ndo se aplica o artigo 10. Assim, atipica as condutas descritas quanto ao artigo
10, pelafalta do dano efetivo (fls. 1.355-1.356).
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Quanto ao artigo 11, especificamente por desrespeito aos principios da
legalidade e moralidade, o contestante é professor nem em tese fez letra morta
tais postulados, sendo pessoa simples, sem qualquer informagdo mais apurada,
agiu de boa-fé, enquanto Prefeito Municipal, tanto é que suas contas foram
aprovadas pelo Tribunal de Contas do Estado (fl. 1.360).

No caso dos autos € incontroverso que nao existiu dano efetivo ao
erario, tanto que o Parquet na peticdo inicid ndo questiona 0s precos ou a
entrega dos servicos, o que implica reconhecimento da auséncia de prejuizo ao
erério, apenas que nado foi efetuada licitagdo para aquisicdo, 0 que entretanto
carece de fundamento, ja que o transporte coletivo dos alunos, fora executado
pela empresa contratada, e 0s servicos foram pagos, obedecendo o critério do
valor de mercado, ndo houve-enriquecimento ilicito, dano ao erério ou dolo
especifico, muito menos apropriacdo de recursos publicos auferidos pela
contestante (fl. 1.348).

Raz&o nédo lhe assiste. Além de insistir nos mesmos argumentos ja
analisados na deciséo recorrida, o enfrentamento das alegacOes atinentes a efetiva
caracterizacdo ou nao de atos de improbidade administrativa descritos nos artigos
10 e 11 daLei 8.429/1992, sob as perspectivas objetiva — de existéncia ou ndo de
lesdo ao erario, de enriquecimento ilicito e de violacdo ou ndo de principios da
administracdo publica — e subjetiva — consubstanciada pela existéncia ou ndo de
elemento animico —, demandariam inconteste revol vimento féati co-probatorio.

Isso porque, como ja observado acima, o Tribuna de origem,
soberano na analise das provas, com hase na andlise do acervo fético-probatério
dos autos, entendeu pela configuragdo de ato improbo ante aexisténcia de dano ao
erério e de violagao aos principios daadministracao pablica.

Vega-setrechos do acérddo (fls. 1.191-1.192):

Depreende-se dos documentos juntados (fls. 102/195) que, em 2.011,
0 apelante, a época Prefeito do Municipio de Avaré, executou despesas acima
da capacidade arrecadat6ria do Municipio.

E isto foi feito de maneira recorrente, ndo se respeitando as
recomendacdes feitas pelo Tribunal de Contas do Estado, nos anos de 2.008 e
2.009...

[,...]

E importante que se diga que os gastos acima do que foi orgado,
demonstram um uso inconsequente do dinheiro publico, na medida em que a
implementacdo e manutencdo de escolas e de hospitais, areas sabidamente
deficientes, séo sacrificadas, como o foram.

O Municipio ndo aplicou todo o FUNDEB recebido no exercicio, na
educacdo basica, e na salde, houve vérios prédios inacabados, que foram
desapropriados em exercicios anteriores (fl. 196).

No mais, evidente o elemento subjetivo para o reconhecimento do ato
de improbidade, visto que o apelante, de maneira consciente e articulada, agiu
contrariamente ao que determina a le, apresentando despesas superiores a
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receita para o ano de 2.011.

Em consequéncia, o conhecimento da argumentacdo do recorrente a
fim de alcangar entendimento diverso ndo supera o 6bice do verbete sumular 7 do
Superior Tribuna de Justica, ndo sendo possivel o conhecimento do recurso sobre
essa questao.

N&o é outro o entendimento sufragado por esta Corte, como ilustram
as ementas aseguir:

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL
PUBLICA. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.  ACORDAO
RECORRIDO QUE CONCLUIU QUE NAO FOI DEMONSTRADO O
PREJUIZO AO EXERCICIO DA DEFESA DA PARTE RECORRENTE.
REVISAO. SUMULA  7/STJ. ALEGAGCAO DE FRAUDE EM
PROCEDIMENTOS LICITATORIOS. ACORDAO QUE, A LUZ DA
PROVA DOS AUTOS, CONCLUIU PELA EXISTENCIA DE ATO
IMPROBO, SUPERFATURAMENTO DE GASTOS COM
COMBUSTIVEIS E DANO AO ERARIO. ELEMENTO SUBJETIVO.
REEXAME. INCIDENCIA DA SUMULA 7/STJ. REVISAO DA
DOSIMETRIA DA PENA. SUMULA 7/STJ. SALVO FLAGRANTE
VIOLACAO DOS PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE E DA
PROPORCIONALIDADE. DISSIDIO JURISPRUDENCIAL NAO
DEMONSTRADO.

| - O presente feito decorre de acdo civil publica para reparacdo de
dano causado ao patriménio publico por ato de improbidade administrativa
proposta pelo Ministério Publico do Estado de Minas Gerais. Por sentenga,
foram julgados parcialmente procedentes os pedidos formulados na inicia. No
Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais, a sentenca foi parcialmente
reformada.

Il - Sustenta-se, em sintese, que o denunciado, a época Prefeito do
Municipio de Borda da Mata, durante a companha eleitoral de 2008 para sua
recleicdo, distribuiu, as custas dos cofres municipais, diversas notas de
abastecimento de gasolina aos eleitores de sua cidade e a seus partidarios
politicos que concorriam ao Poder Legislativo. As notas eram doadas pelo
proprieté&rio do Auto Posto Avenida, SJ de M F, o qua também fornecia
combustiveis a frota de carros do Municipio.

Il - No curso das investigacdes, restou evidente a existéncia de um
esquema de superfaturamento das despesas do combustivel fornecido ao
Municipio de Borda da Mata do qual faziam parte B. C. F.,J. P. C. J,,S. G. C.
eS.J deM.F.

IV - O Parquet estadual também afirma que a Associacdo de
Moradores do Bairro Nossa Senhora Aparecida era utilizada para disfarcar o
desvio de verbas plblicas e que diversas empresas prestadoras de servigos para
a Prefeitura contribuiram para a campanha eleitora do entéo Prefeito, com o
objetivo de evitar a retaliacdo nas licitagdes subsequentes.

V - Sustenta-se a violagdo dos arts. 7°, 8°, 148, |, c.c. art. 144, IX,
todos do Codigo de Processo Civil de 2015.
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VI - A apreciacdo das questdes de impedimento do membro do
Ministério Plblico e de cerceamento de defesa implicam em revolvimento
fatico-probatorio, hipotese inadmitida pelo verbete sumular n. 7 do Superior
Tribunal de Justica. Nesse sentido: AgRg no AREsp 637.766/MT, Rel. Ministra
ASSUSETE MAGALHAES, SEGUNDA TURMA, julgado em 23/02/2016,
DJe 9/3/2016 e REsp 1378952/RJ, Rel. Ministro OG FERNANDES,
SEGUNDA TURMA, julgado em 8/5/2018, DJe 14/5/2018.

VII - O enfrentamento das alegacbes atinentes a efetiva
caracterizagdo ou ndo de atos de improbidade administrativa, sob as
perspectivas objetiva - existéncia ou ndo de preuizo ao erdrio, de
enriquecimento ilicito e de violagdo aos principios da administracdo publica, e
subjetiva - consubstanciada pela existéncia ou ndo de elemento animico -,
demanda inconteste revolvimento fatico-probatorio.

VIII - Por consequéncia, o conhecimento das referidas
argumentacgdes resta também prejudicado diante do verbete sumular n. 7 do
Superior Tribunal de Justica.

IX - A _apreciacdo da questédo da dosimetria de sangfes impostas em
acdo de improbidade administrativa, mais uma vez, implica em revolvimento
fatico-probatorio, hipétese, como ja se viu, inadmitida pelo verbete sumular 7 do
Superior Tribunal de Justica.

X - Por fim, cumpre ressaltar que conforme ja decidiu 0 STJ, "ndo ha
gue se falar em revaloracéo de provas por esta Corte quando o convencimento
dos 6rgéos de instancias inferiores foi formado com base em detida analise das
provas carreadas aos autos, obedecendo as regras juridicas na apreciagdo do
material cognitivo” (AgRg no Ag 1417428/RJ, Rel. Ministro SIDNEI BENETI,
TERCEIRA TURMA, julgado em 27/09/2011, DJe 05/10/2011).

XI - Oportuno salientar que ndo se esta diante de situagdo de
manifesta desproporcionalidade da sangdo, 0 que, caso presente, autorizaria a
reandlise excepcional da dosimetria da pena. Nesse sentido: AgRg no AREsp
120.393/SP, Rel. Ministro GURGEL DE FARIA, PRIMEIRA TURMA,
julgado em 18/10/2016, DJe 29/11/2016 e AgRg no AREsp 173.860/MS, Rel.
Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 4/2/2016,
DJe 18/5/2016.

X1l - No tocante a tese de dissidio jurisprudencial, vislumbra-se que o0s
recorrentes inobservaram obrigagdo formal, uma vez que deixaram de readlizar,
adequadamente, o cotejo analitico.

X111 - Agravo interno improvido.

(Agint no AREsp 1264005/MG, Rel. Ministro FRANCISCO
FALCAO, SEGUNDA TURMA, julgado em 16/10/2018, DJe 24/10/2018)

DIREITO ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. AQUISICAO IRREGULAR DE SOFTWARE PELO
HOSPITAL DO SERVIDOR. FRAUDE EM LICITACAO. FATOS
COMPROVADOS. AUSENCIA DE VIOLACAO AO ARTIGO 458 E 535
DO CPC/73. ALEGACAO DE AUSENCIA DE DOLO. REVOLVIMENTO
DE MATERIA PROBATORIA. PROPORCIONALIDADE DAS
SANCOES APLICADAS. LITISCONSORCIO NECESSARIO AFASTADO
PELO TRIBUNAL A QUO. REVISAO DE MATERIA FATICA.
INCIDENCIA DA SUMULA 7/STJ.

1. Nao se configura a ofensa aos artigos 458 e 535 do Cadigo de
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Processo Civil/1973, uma vez que o Tribuna de origem julgou integralmente a
lide e solucionou a controvérsia, tal como |he foi apresentada.

2. Para modificar o entendimento firmado no acérddo recorrido,
verificando se a auséncia de manifestacdo prévia causou prejuizo a defesa do
recorrente, seria necessario exceder as razbes colacionadas no acérdao
vergastado, o que demanda incursdo no contexto fético-probatério dos autos,
vedada em Recurso Especial, conforme a Simula 7 do STJ.

3. Nos termos da jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, falar
em litisconsorcio necessdrio entre o agente publico e os terceiros que
supostamente teriam colaborado para a prética do ato de improbidade ou dele se
beneficiaram.

4. A instancia de origem, apds realizar profunda andlise dos elementos
faticos e probatérios dos autos, confirmou a ocorréncia da improbidade
administrativa nas condutas dos réus. Desse modo, verifica-se que a andlise da
controvérsia demanda reexame do contexto fatico-probatério, o que é inviavel
no Superior Tribunal de Justica, ante o 6bice da Simula 7/STJ.

5. Por _fim, rever o entendimento do Tribunal de origem, quanto a
proporcionalidade das sancdes aplicadas, implica, do mesmo modo, nova analise
das provas constantes dos autos. Incidéncia da Sumula 7/STJ.

6. Recursos Especiais ndo conhecidos.

(REsp  1718937/SP, Rel. Ministro  HERMAN BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA, julgado em 05/04/2018, D Je 25/05/2018)

Também implica em revolvimento fatico-probatério, hipétese
inadmitida pelo referido verbete sumular, aapreciagdo daquestéo dadosimetria de
sanc¢oes impostas em acao de improbidade administrativa.

Oportuno salientar que ndo se esta diante de situagdo de manifesta
desproporcionalidade da sangdo, situagdo essa que, caso presente, autorizaria a
reandlise excepcional dadosimetria dapena

A propdsito do tema, vejam-Se 0s seguintes precedentes:

ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL EM
ARESP. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. CONTRATACAO DE
SERVIDORES SEM CONCURSO PUBLICO. VIOLAGAO A PRINCIPIOS
DA ADMINISTRACAO. DOSIMETRIA. AJUSTE.

1. Conforme estabelecido pelo Plenario do STJ, “aos recursos
interpostos  com fundamento no CPC/1973 (relativos a decisdes publicadas até
17 de marco de 2016) devem ser exigidos os requisitos de admissibilidade na
forma nele prevista, com as interpretagcdes dadas, até entdo, pela jurisprudéncia
do Superior Tribunal de Justica" (Enunciado Administrativo n. 2).

2. A jurisprudéncia de ambas as Turmas que integram a Primeira
Secao do Superior Tribunal de Justica firmou-se no sentido de que a revisédo da
dosimetria das sancOes aplicadas em acdo de improbidade administrativa
implica  reexame do conjunto fatico-probatério, esbarrando na diccdo da
Simula 7 do STJ, salvo quando, da leitura do acérdao recorrido, verificar-se a
desproporcionalidade entre os atos praticados e as sangdes impostas.

3. No caso concreto, a conduta perpetrada pelo recorrente, prefeito
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municipal,  consubstanciada na contratacdo de trés servidoras, sem a
observancia do concurso publico, por curto periodo, e a san¢do a ele imposta,
consistente na perda da funcdo plblica, suspensdo dos direitos politicos
pelo prazo de trés anos, proibicdo de contratar com o Poder Publico por trés
anos e multa civil equivalente a duas vezes a remuneragdo do cargo de
prefeito evidenciam que o acérdao atacado vulnerou, induvidosamente, o art. 12
da Lei n. 8.429/1992, a vista da desproporcionalidade havida entre a
reprimenda e a gravidade do ilicito.

4. Agravo regimental parcialmente provido e, em consequéncia,
também o AREsp, para dar parcial provimento ao recurso especial, de modo a
excluir da condenacéo a perda da func&o publica.

(AgRg no AREsp 120.393/SP, Rel. Ministro GURGEL DE FARIA,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 18/10/2016, DJe 29/11/2016).

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL
PUBLICA.  IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. AGENTES
POLITICOS. SUJEICAO AO REGIME DA LEl 8.429/1992.
JURISPRUDENCIA CONSOLIDADA. LEIS E RESOLUCAO
MUNICIPAIS. REAJUSTE DE SUBSIDIOS (PREFEITOS,
VICE-PREFEITO, SECRETARIOS E VEREADORES) PARA A MESMA
LEGISLATURA. CONDUTAS PREVISTAS NO ART. 11 DA LEI
8.429/1992. REQUISITOS. ELEMENTO SUBJETIVO. DOLO GENERICO.
REVISAO FATICO-PROBATORIA. SUMULA 7/STJ.
DECLARACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE COMO CAUSA
DE PEDIR. VIABILIDADE. INCOMPETENCIA DO MEMBRO DO
MINISTERIO  PUBLICO. COMPETENCIA  PRIVATIVA DO
PROCURADOR-GERAL « DE JUSTICA. FUNDAMENTO NAO
ATACADO. SUMULA 283/STF. CUMULAGAO DE SANGOES.
POSSIBILIDADE. REVISAO DA DOSIMETRIA DA PENA. SUMULA
7/STJ. SALVO FLAGRANTE VIOLACAO DOS PRINCIPIOS DA
RAZOABILIDADE E DA PROPORCIONALIDADE.

1. Trata-se, na hipétese, de Ac¢do Civil Plblica proposta contra
prefeito, vice-prefeito, secretérios e vereadores do Municipio de Chapadéo do
Sul/MS que editaram resolucdo e leis municipais para aumentar seus subsidios.

2.0s ora agravantes foram condenados pela prética de atos de
improbidade administrativa (arts. 11 da Le 8.429/1992), consistentes no
vicio de iniciativa de lei municipal, inobservancia do prazo de 180 dias do art. 21
da Lei de Responsabilidade Fiscal e atribuicdo de efeito financeiro do reajuste
dos subsidios para a mesma legislatura (arts. 21 daLRF; 29,V e VI; 39, § 4% e
37, X e XI, daCF).

3. A penalidade imposta resultou no "ressarcimento integral do valor
recebido a maior decorrente das Leis Municipais n. 503/2004, 507/2004 e
Resolugdo n. 98/04, devidamente corrigido, com aplicagcdo de multa civil no
montante de uma vez o valor da remuneracdo recebida pelo agente" (fl.
949/STJ).

4. Acerca da incompeténcia do membro do Ministério Piblico que
determinou a peticdo inicia para propor acdo contra Prefeito, ndo houve
combate a fundamento autbnomo do acérddo recorrido, que assentou que
"Em que pese o julgamento da ADI 1916/MS pelo STF declarando a
congtitucional idade do artigo 30, inciso X daLC 72/94, certo é que a época
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da propositura da acéo civil publica, em 09/06/2006, encontravam-se SUSpensos
os efeitos do referido artigo desde 26/10/2001, por forca de liminar concedida
na Medida Cautelar da ADI 1916/MS. Note-se que a liminar deferida na
cautelar, suspendeu com eficacia ex nunc, até decisao final da agdo direta, a
execucdo e a aplicacdo da expressdo "e a acdo civil publica' do referido
dispositivo. Logo, a vigéncia da norma que legitima tdo somente o Procurador-
Geral do Justica para a propositura da Acdo Civil Puablica encontrava-se
suspensa, ndo havendo, portanto, falar em defeito de representacdo do
Ministério Plblico no presente caso”. Incide, por analogia, a Simula 283/STF.

5. O Superior Tribunal de Justica ja& sedimentou o entendimento de
gue a Lei 8.429/1992 se aplica aos agentes politicos.

6. Ademais, o STJ entende ser possivd a andise de
constitucionalidade de norma como fundamento para decidir matéria ventilada
em Acdo Civil Pdblica.

7. O entendimento do STJ é de que, para que seja reconhecida a
tipificacéo da conduta do réu como incurso nas previsoes da Lel de Improbidade
Administrativa, €& necessaria a demonstracdo do elemento subjetivo,
consubstanciado pelo dolo para os tipos previstos nos artigos 9° e 11 e, ao
menos, pela culpa, nas hipoéteses do artigo 8.

E pacifico a orientagdo do STJ no sentido de que o ato de improbidade
administrativa previsto no art. 11 da Lei 8.429/92 exige a demonstracdo de
dolo, o qua, contudo, ndo necessita ser especifico, sendo suficiente o dolo
geneérico.

9. Sobre o elemento subjetivo, o Tribunal de origem consignou: "Além
de atentarem contra os principios que devem embasar a atuacdo dos agentes
publicos, é inegavel que geraram dano ao erario. E certo que os réus agiram em
desconformidade com os principios que regem a administragdo publica. Além
disso, restou comprovado a conduta improba, porque se beneficiaram
diretamente com o recebimento dos valores indevidos - indevidos porque sé se
tornaram possiveis diante de procedimento que ndo obedeceu as disposicdes
legais -, e assim efetivamente causaram preuizo ao erdrio.  Agiram
dolosamente os réus, visando a prética do ato lesivo a Administragéo Puiblica, o
gue ocorreu, ainda que por tempo certo. Entéo, o ato praticado é ilega, imoral, é
improbo. Os requeridos, conhecedores da ilegalidade que praticavam, ja que
ninguém pode se escusar do cumprimento da lei, mesmo assim, ingtituiram o
aumento dos subsidios e houve recebimento, por parte destes, dos valores acima
do permitido, contrariamente as normas legais. Ademais, a existéncia do
recebimento de valores com violagdo de dispositivos legais e constitucionais, faz
militar em desfavor dos requeridos a presuncdo de conhecimento da ilicitude,
invertendo-se o0 Onus da prova, cabendo aos demandados provarem sua
inocéncia, no caso ausente" 10.

Verifica-se que o Tribunal de origem foi categérico ao afirmar a
existéncia do elemento subjetivo. Nesse contexto de limitagdo cognitiva, a
alteracdo das conclusdes firmadas pelas instancias inferiores somente poderia
ser alcangada com o revolvimento do conjunto fético-probatério, o que é vedado
pela Simula 7/STJ.

11. Consoante orientacdo sedimentada neste Tribunal Superior, ndo
ocorre julgamento ultra petita se o Tribunal local decide questéo que é reflexo
do pedido na exordial. O pleito inicial deve ser interpretado em consonancia com
a pretensdo deduzida na exordial como um todo, sendo certo que o acolhimento
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do pedido extraido da interpretacdo ldgico-sistematica da pega inicid nao
implica julgamento extra petita.

12. A jurisprudéncia do STJ € no sentido de que a aplicagdo das
penalidades previstas no art. 12 da Lei 8.429/1992 exige que 0 magistrado
considere, no caso concreto, "a extensdo do dano causado, assim como o
proveito patrimonia obtido pelo agente" (conforme previsdo expressa contida no
paragrafo Unico do referido artigo). Assim, é preciso analisar a razoabilidade e a
proporcionaidade em relagdo a gravidade do ato improbo e a cominagdo das
penalidades, as quais podem ocorrer de maneira cumulativa ou n&o.

13. Ademais, é pacifico no ambito no STJ o entendimento de que,
caracterizado o prejuizo ao erario, 0 ressarcimento ndo pode ser considerado
propriamente sangdo, mas apenas consequéncia imediata e necessdria de
reparacéo do ato improbo, razdo pela qual ndo pode figurar isoladamente como
penalidade. Dessa forma, ndo prospera a alegacdo dos agravantes de que houve
violagdo aos principios da razoabilidade e da proporcionalidade na aplicacéo
cumulativa das penas de ressarcimento de danos e de multa civil.

14. O_STJ estabeleceu que ndo é possivel, em exame de Recurso
Especial, redefinir a dosimetria da pena em a¢&o de improbidade administrativa,
sob pena de revolvimento fatico-probatério vedado pela Simula 7/STJ. Por
outro lado, ressalva-se a hip6tese de desproporcionalidade flagrante, como nas
penalizacBes infimas ou exorbitantes, o que ndo se afigura no presente caso.

15. Agravo Regimental ndo provido.

(AgRg no AREsp 173.860/MS, Rel. Ministro HERMAN
BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 04/02/2016, D Je 18/05/2016).

Ressaltarse, ademais, que, a0 contré&rio do que sustentou o
recorrente, € pacifico nesta Corte 0 entendimento de que a Lei_de Improbidade
Administrativa aplica-se, também, aos agentes politicos.

A proposito:

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL.
APLICACAO DA LElI N. 8429/1992 AOS AGENTES POLITICOS.
POSSIBILIDADE. PRECEDENTES DO STJ. EXISTENCIA DE
REPERCUSSAO GERAL A RESPEITO DA MATERIA (TEMA 576).
SOBRESTAMENTO DO FEITO. DESNECESSIDADE.

1. E firme a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica no sentido
de que a Lei de Improbidade Administrativa é aplicavel aos agentes politicos,
como prefeitos e vereadores, ndo havendo bis in idem nem incompatibilidade
entre a responsabilizagdo politica e criminal estabelecida no Decreto-Lei n.
201/1967.

2. O reconhecimento de repercussao geral pelo STF acerca da
possibilidade de processamento e julgamento de prefeitos por atos de
improbidade administrativa, com base na Lei n. 8.429/1992, nos autos do ARE
683.235/PA (reautuado como RE 976.566), Tema 576, ndo enseja O
sobrestamento dos recursos sobre a matéria, mormente porque o relator do
mencionado recurso extraordindrio ndo proferiu decisdo determinando a
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suspensdo de todos 0s processos que tratam do mesmo assunto, nos termos do
art. 1.035, § 5°, do CPC/2015. Precedentes desta Corte de Justica. 3. Agravo
interno a que se nega provimento.

(Agint no REsp 1315863/RJ, Rel. Ministro OG FERNANDES,
SEGUNDA TURMA, julgado em 06/03/2018, DJe 13/03/2018)

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO.
OBICE DA SUMULA 211/STJ. APLICACAO DA LEI 8.429/1992 AOS
AGENTES POLITICOS. EXISTENCIA DE REPERCUSSAO GERAL A
RESPEITO DA MATERIA (TEMA 576). SOBRESTAMENTO DO FEITO.

DESNECESSIDADE.. DOLO E DANO AO ERARIO
COMPROVADOS NO TRIBUNAL DE ORIGEM. REVISAO DE
MATERIA FATICO-PROBATORIA. REVISAO DE DOSIMETRIA DAS
SANCOES. INVIABILIDADE, NO CASO. SUMULA 7/STJ.

1. E inadmissivel recurso especial quanto a questdo que, a despeito da
oposicdo de embargos declaratérios, ndo foi apreciada pelo tribunal de origem
(Simula 211/STJ).

2. Esta Corte ja decidiu pela "desnecessidade de suspensdo do feito
por ter sido reconhecida a repercussdo geral, nos autos do ARE 683235/PA
(reautuado como RE 976566), do tema relativo a possibilidade de
processamento e julgamento de prefeitos, por atos de improbidade
administrativa, com fundamento na Lei 8.429/1992 (Tema 576)" mormente
porque, "até a presente data, o relator do referido Recurso Extraordindrio néo
proferiu decis@o determinando a suspensdo de todos 0s processos gue tratam do
mesmo-assunto, nos termos do art. 1.035, 8§ 5° do CPC/2015" (EDcl no REsp
1.512.085/SP, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA,
DJe 3/3/2017) 3. A firme jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica é no
sentido de que a Lei de Improbidade é aplicdvel aos agentes politicos ndo
submetidos & Lel de Responsabilidade.

4. Evidenciado o elemento subjetivo na origem, a alteragdo das
conclusdes consubstanciada em elementos probatérios é vedada nos termos da
sumula 7/STJ.

5. N&o demonstrado o excesso ou desproporcionalidade, a revisdo da
dosimetria das sancGes aplicadas implica reexame de fatos e provas, inviave
em sede de recurso especial. Incidéncia da Simula 7/STJ.

6. Agravo regimental improvido.

(AgRg no AREsp 151.048/MG, Rel. Ministro SERGIO KUKINA,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 28/11/2017, DJe 05/12/2017)

Finalmente, no tocante a tese de divergéncia jurisprudencial,
constato que o recorrente inobservou a obrigagdo formal sobre aqua dispdem os
artigos 1.029, 81°, do Codigo de Processo Civil e 255 do RISTJ.

Conforme previsdo dos artigos mencionados, € indispensavel a
caracterizacdo das circunstancias que identifiquem os casos confrontados, cabendo
aquele que recorre demonstrar tais circunstancias, com indicagdo da similitude
fatica e juridica entre os julgados, apontando o dispositivo legal interpretado nos
arestos em cotejo, com a transcricdo dos trechos necessarios para tal



DIARIO DA JUSTICA ELETRONICO
Edicdo n° 2688 - Brasilia, Disponibilizagdo: Terga-feira, 11 de Junho de 2019 Publicagéo: Quarta-feira, 12 de Junho de 2019

demonstragéo.

No caso, Rogélio Barcheti Urrea deixou de realizar o imprescindivel
cotejo analitico. Nao ha apresentacdo de julgados e os dispositivos legais citados
foram utilizados de maneira despreocupada, solta e desacompanhada de
argumentos tendentes a demonstrar a existéncia de possivel divergéncia. Verifico,
alis, a auséncia de fundamentagdo e de adequacdo ao proprio caso. Segue trecho
da peticdo de recurso especial (fl. 1.534):

Conforme a inicia, pretende a recorrida ... -> FATOS < -

Ha divergéncia jurisprudencia quanto a matéria, tendo em vista que
a... TURMA dO E. SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA ENTENDE DE
MANEIRA DIFERENTE, aplicando, -> EXPLICAR O QUE ESTA SENDO
APLICADO DIFERENTEMENTE <-, conforme apontado pela recorrente,
sendo esta a DECISAO PARADIGMA.:

->COPIAR EMENTA DA DECISAO PARADIGMAX< -

O Ministro referiu ainda que ->ACRESCENTAR PARTE DO
VOTO DA DECISAO PARADIGMA<-. Essa é a orientagdo do
INFORMATIVO n° xxx do SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA sobre
Direito xxx -> PROCURAR SE HA ORIENTACAO EM INFORMATIVO
DO STJ <-publicado no periodo de...

Vegase que as alegacdes sdo confusas e genéricas, sem qualquer
remissdo a0 seu proprio caso, revelando-se nada mais do que um modelo base
voltado a temética do dissidio jurisprudencial. Assim, ante a auséncia do
necessario cotejo analitico, inviavel 0 conhecimento do recurso com base na
alinea c do permissivo constitucional.

A proposito:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO RECURSO
ESPECIAL. AUSENCIA DE COMANDO NORMATIVO NO
DISPOSITIVO  INDICADO. SUMULA  284/STF. DISSIDIO
JURISPRUDENCIAL NAO DEMONSTRADO.

1. Incide a Simula 284/STF quando os dispositivos indicados como
violados ndo contém comando normativo capaz de sustentar a tese deduzida e
infirmar a validade dos fundamentos do ac6rdao recorrido.

2. Néo se conhece do recurso especial interposto com base na alinea
"c" do permissivo congtitucional quando a divergéncia ndo € demonstrada nos
termos exigidos pela legislagdo processual de regéncia (artigos 541, parégrafo
Unico, do CPC/1973 e 255, § 1° do RISTJ). No caso, o recorrente ndo realizou
0 devido cotgjo analitico nem demonstrou a existéncia de similitude fética e
juridica entre os arestos confrontados.

3. Agravo interno ndo provido.

(Agint no REsp 1371721/RJ, Rel. Ministro BENEDITO
GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, julgado em 25/10/2018, D Je 21/11/2018)
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Ante o exposto, com fundamento no art. 932, 1lI, do CPC e no art.
255, 84° |, do Regimento Interno do Superior Tribuna de Justica, conheco em
parte do recurso especial interposto e, na parte conhecida, nego-Ihe provimento.

Publique-se. Intime-se.

Brasilia (DF), 07 de junho de 2019.

MINISTRO FRANCISCO FALCAO
Relator



