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EDcl no RECURSO ESPECIAL N°1.788.161 - M G (2018/0339365-4)

RELATOR : MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES

EMBARGANTE : CHARLES WAGNER FERREIRA SILVA

ADVOGADOS : ABELARDO MEDEIROS MOTA E OUTRO(S) - MG085115
ALBERTO EMANUEL ALBERTIN MALTA - DF046056

EMBARGADO . MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

INTERES. : JOAO DIASDA SILVA FILHO

INTERES. : VIVALDO MOREIRA DE DEUS

INTERES. : JOAO BATISTA FERNANDES

ADVOGADOS : RODRIGO RIBEIRO PEREIRA E OUTRO(S) - MG083032

AMANDA CORREA FERNANDES - MG167317
RAUA MOURA MELO SILVA - MG180663

INTERES. : MARCOS AURELIO COSTA LAGARES
ADVOGADO . REYNALDO XIMENES CARNEIRO E OUTRO(S) - MG010136
INTERES. : MUNICIPIO DE CARMO DO PARANAIBA
ADVOGADO : JULIANA DEGANI PAES LEME E OUTRO(S) - MG097063
INTERES. : GILBERTO VIEIRA BRAGA

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAO NO AGRAVO
EM RECURSO ESPECIAL. ENUNCIADO ADMINISTRATIVO 3/STJ.
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. INEXISTENCIA DOS VIiCIOS
PREVISTOS NO ART. 1.022 DO CPC/2015. INCONFORMISMO DO
EMBARGANTE. EFEITOS ' INFRINGENTES. INVIABILIDADE.
REJEICAO DOS EMBARGOS DECLARATORIOS,

DECISAO

Trata-se de embargos de declaracdo opostos por Charles Wagner Ferreira Silva,
em face de decisdo monocrética sntetizada na seguinte ementa:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL.
ENUNCIADO ADMINISTRATIVO 3/STJ. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. VIOLACAO AO ART. 1022 DO CPC/2015.
INOCORRENCIA. REVISAO DAS PENALIDADES APLICADAS.
FUNDAMENTO AUTONOMO NAO ATACADO. SUMULA 283/STF.
REEXAME DO CONJUNTO FATICO-PROBATORIO DOS AUTOS.
IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7/STJ. RECURSO ESPECIAL
PARCIALMENTE CONHECIDO E, NESSA EXTENSAO, NAO
PROVIDO.

O embargante sustenta que a decisdo embargadaincorre em contradicéo, em razéo
da indicada auséncia de preqguestionamento e, ainda assm, ter negado provimento com
rdacdo a suposta violacdo ao art. 1.022 do CPC/2015. Ademais, sustenta omissio com
relacdo as seguintes teses: @) sentenca e acdrddo extra e ultra petita; b) violagdo ao art. 12
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da Le 8.429/92 em razdo da auséncia de individudizacdo das condutas dos réus; c) a
pendidade aplicada ndo pode exceder ao méximo legd nem ir de encontro ao principios da
razoabilidade e proporciondidade, e que tais exames ndo ensgam a incidéncia da SUmula
7/STJ; d) solidariedade na condenacdo por multadvil e a inaplicabilidade da Smula 7/STJ.

Reqguer sgjam acol hidos os embargos.

E o relatdrio. Passo a decidiir.

Inicidmente é necessario condgnar que O presente recurso arai a incidéncia do
Enunciado Adminigrativo n. 3/STJ “ Aos recursos interpostos com fundamento no
CPCJ/2015 (relativos a decisdes publicadas a partir de 18 de marco de 2016) serdo
exigidos os requisitos de admissibilidade recursal na forma do novo CPC” .

Para que os aclaratorios, que sdo recurso de fundamentaco vinculada, possam
prosperar, faz-se necessrio que o embargante demonstre, de forma clara, a ocorréncia de
obscuridade, contradicéo, omissdo ou - como previsto na nove legidacéo - erro maerid em
dgum ponto do julgado, sendo tas vicios capazes de comprometer a verdade e os fatos
postos Nos autos.

No caso, verifica-se que o ora embargante ndo gponta nenhum dos vicios dispostos
no art. 1022 do CPC/2015, mas tdo somente busca a reforma da decisdo embargada a fim
de que sga acolhida a pretensdo deduzida no gpelo nobre. Desse modo, existe, apenas,
entendimento contrario a pretensdo recursa, sendo manifesa a intencdo de rever a
controvérsia andisada adequadamente no aresto embargado.

Com efeto, no tocante a indicada contradicdo e omissdo na decisio embargada,
verificase que o decisum embargado foi preciso e suficientemente claro. A proposito,
consgnou a decisdo embargada:

A respeito da peticdo inicial e sua regularidade, manifestou-se o Tribuna
de origem no julgamento dos embargos de declaracéo (fl. 3444 e-STJ):
Em relacdo & aduzida inexisténcia de pedido certo e determinado
na peca exordial da agdo, bem como a alegada impossibilidade de
formulagéo de pedido incerto e genérico, é de se ver que a matéria
foi devidamente analisada em decisfo jatransitada em julgado, que
recebeu a peticdo inicial por conter "as condicbes da acdo e
pressupostos exigidos', operando-se, assim, o0 ingituto da
precluséo.
Com efeito, o Tribunal de origem ndo se manifestou acerca dos arts. 319,
IV, 322 e 324, tampouco sobre a tese correlata, de modo que fica
impossibilitado o julgamento do recurso neste aspecto, por auséncia de
prequestionamento, nos termos das SUmulas 282/STF e 211/STJ,
respectivamente: "E inadmissivel o recurso extraordinario, quando n&o
ventilada, na decisdo recorrida, a questdo federal suscitada";
"Inadmissivel recurso especial quanto a questdo que, a despeito da
oposicao de embargos declaratoérios, ndo foi apreciada pelo tribunal a
quo".
Isso porque, como € possivel verificar do excerto acima consignado, o
Tribunal de origem consignou que recaiu sobre o tema o instituto da
preclusdo, haja vista que a matéria foi analisada em decisdo ja transitada
em julgado.
Efetivamente, para a configuracdo do questionamento prévio ndo €
necessario que o Tribunal de origem mencione expressamente o dispositivo
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infraconstitucional tido como violado. Todavia, € imprescindivel que no aresto

recorrido a questdo tenha sido discutida e decidida fundamentadamente, sob

pena de ndo-preenchimento do requisito do prequestionamento, indispensavel

para o conhecimento do recurso especial.

Nesse sentido, os seguintes precedentes deste Tribunal Superior:

[...]

A respeito da tese de que ndo estdo presentes 0s pressupostos Nnecessarios a

configuragdo de ato de improbidade administrativa, observa-se que o

recorrente aponta como violados o art. 12 da Lei 8.429/92, que trata das

penalidades aplicaveis em caso de condenacdo por ato de improbidade

administrativa. Observa-se, portanto, que o artigo invocado é totalmente

dissociado datese de insurgéncia.

Sendo assim, cumpre ressaltar que ndo pode ser conhecido o recurso

especial porque os dispositivos indicados como violados ndo possuem

comando normativo capaz de sustentar a tese elencada no recurso especial,

0 gue demonstra que a argumentacdo presente no apelo excepcional é

genérica e, por consequente, deficiente.

Aplica-se, portanto, o 6bice da Simula 284/STF.

Nesse sentido, os seguintes precedentes:

[...]

Por fim, no tocante & aplicacdo das penalidades em razdo da prética de

atos de improbidade administrativa, colaciona-se 0 seguinte excerto do

acordao recorrido (fls. 3343/3345 e-STJ):
Por outro lado, constatadas as condutas descritas nos arts. 9° e 11
da Lel de Improbidade, adequada a aplicagdo, aos demandados,
das sanc¢Bes previstas no art. 12, incisos | e Ill, do supracitado
diploma legal, sendo certa a possiblidade de cumulacdo das
penalidades, observada a extensdo do dano causado, as condutas
praticadas por cada agente, bem como o proveito por eles obtido.
Nesse cendrio, tenho que o i Sentenciante, apos fazer minuciosa
descricdo das condutas praticadas por cada requerido mediante o
cotejo dos elementos constantes dos autos, aplicou-lhes as sangfes
em estrita observancia aos principios da razoabilidade e
proporcionalidade, ndo havendo falar em reducéo das penalidades.
Com efeito, diante da gravidade dos fatos demonstrados no
processado, denota-se plenamente justificada a aplicagdo
cumulativa das penas de suspensdo dos direitos politicos;
proibicdo de contratar com o Poder Publico ou receber
beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou
indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica
da qual seja s6cio majoritario; pagamento de multa civil; e,
em relacdo aos agentes publicos, perda da funcéo publica.
Tais penalidades mostram-se, a meu inteligir, razoaveis e
proporcionais a gravidade dos atos praticados por cada um
dos recorrentes, bem como se adequam aos limites
estabelecidos na Lei de Improbidade Administrativa.
No que tange ao vaor da multa civil, também entendo por
apropriada a sua fixagdo no montante de R$ 42.977,42 (quarenta e
dois mil novecentos e setenta e sete reais e quarenta e dois
centavos) para cada agente, atendidas as finalidades punitiva e
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pedagdgica da condenacdo, pois tal valor corresponde ao dobro
daguele que deveria ter sido restituido aos servidores, conforme
calculos apresentados pelos proprios requeridos ao Parquet, além
de ndo superar os limites legais ingtituidos nos incisos do art. 12 do
diplomalega em comento.
Por fim, malgrado tenha o segundo recorrente, MARCO
AURELI0O, argumentado que a suspenséo de seus direitos politicos
por 9 (nove) anos violaria o principio da razoabilidade, visto que,
em virtude da Lei Complementar n.° 135/2010 - Lel da Ficha
Limpa, sera tolhido de seu direito politico passivo por mais 8 (0ito)
anos, apos o cumprimento da sancao aplicada nestes autos, tenho
que tal circunstancia ndo constitui fundamento bastante para
afastar ou minorar a sancéo que Ihe foi imposta.
A uma, porque, conforme ja dito, a gravidade dos atos improbos
por ele praticados justifica a aplicacdo da aludida penalidade,
especialmente por ter sido ele o principal responsavel pelos fatos
narrados, tendo assumido a condic&o de lider, como demonstram os
depoimentos destacados supra.
A duas, porque as referidas legislacbes possuem fundamentos
distintos, restando afastada a ocorréncia de bisin idem.
E a trés, porque, conforme cedigo, a Lei da Ficha Limpa
estabelece hipoteses de inelegibilidade visando justamente proteger
a probidade administrativa e a moralidade no exercicio do mandato.
Nessa linha, reduzir a penalidade ora aplicada ao recorrente com
fundamento na posterior aplicacdo do referido diploma legal
acabaria por desvirtuar a aplicabilidade de ambas as normas,
obstando que elas
atingissem suas finalidades precipuas, o que, a toda evidéncia, nao
se pode admitir.
Insta salientar, por oportuno, que o fato de que CHARLES
WAGNER FERREIRA SILVA, entdo Tesoureiro do Partido
Politico "DEM", n@o ocupava nenhum cargo publico a época dos
fatos, ndo é apto a afastar a aplicagdo da Lel n.° 8.429/92 em
relacdo as condutas por ele perpetradas, pois, de acordo com o
disposto no art. 3° daLei n.° 8.429/92, "as disposicles desta lel sdo
aplicaveis, no que couber, aguele que, mesmo ndo sendo agente
publico, induza ou concorra para a pratica do ato de improbidade
ou dele se beneficie sob qualquer forma direta ou indireta’.
Por conseguinte, uma vez comprovado que os réus, valendo-se das
atribuicOes e prerrogativas das fungdes que ocupavam, angariaram,
de forma indevida, recursos financeiros para o beneficio préprio e
do partido politico ao qual eram filiados, aliado ao fato de terem
fraudado as obrigagcbes firmadas no TAC, a manutencdo da
sentenga guerreada, diante da reprovabilidade dos atos improbos
praticados requeridos, € medida que se impde.
Com efeito, a andlise da pretensdo recursal no sentido de que sancdes
aplicadas merecem ser apreciadas, com a consequente reversao do
entendimento manifestado pelo Tribunal de origem, também exige o
reexame de matéria fatico-probatéria dos autos, o que é vedado em
sede de recurso especial, nos termos da Sumula 7/STJ.
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(Sem destaques no original)

AsSm, 0 embargante objetiva apenas 0 reexame da causa com a atribuicdo de
efetos infringentes ao recurso, o que é inviavd em sede de embargos de declaracdo. Como
ja explicitado inicidmente, os declaratdrios apenas sdo cabiveis nos casos de omissao,
obscuridade ou contradicdo, ndo se prestando a regpreciar a causa, tampouco a reformar o
entendimento proferido pelo 6rgdo julgador, em razdo dos rigidos contornos processuas
desta espécie de recurso.

Sobre 0 tema, 0s seguintes precedentes desta Corte Superior:

AGRAVO INTERNO. AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. SUMULA
284/STF. APLICACAO ANALOGICA AO RECURSO ESPECIAL.
RECURSO DE NATUREZA EXTRAORDINARIA. CONTRADICAO
DEVE SER INTERNA. ALEGACAO GENERICA DE VIOLACAO.
SUMULA 284/STF. AGRAVO INTERNO NAO PROVIDO.

1. A simula 284/STF aplica-se ao recurso especial por se tratar de recurso
de natureza extraordinéria.

2. A contradicdo "consiste na incompatibilidade entre proposic¢oes
constantes do julgado, que sdo incoerentes entre si. Realmente, a
contradicdo reside na existéncia de premissas ou conclusdes
inconciliaveis na decisdo jurisdicional. Portanto, s6 ha contradicédo
interna, ou seja, entre proposicdes lancadas pelo Juiz ou tribunal no
bojo da decisdo jurisdicional" (Bernardo Pimentel SOUZA, In
"Introducdo aos Recursos Civeis e a Acdo Rescisdria', 62 ed.,atual., de
acordo com as Leisn. 11.672 e 11.697, de 2008. S&o Paulo: Saraiva, 2009, p.
633).

3. N&o ha se falar em contradicdo quando a Corte de origem entende que o
caso.sob andlise ndo se assemelha aos paradigmas.apresentados afastando
violacgao aos direitos de personalidade e indenizacdo a titulo de danos morais.
[...]

6. Agravo interno néo provido.

(Agint no AREsp 1341810/SP, Rel. Ministro LUIS FELIPE SALOMADO,
QUARTA TURMA, julgado em 14/05/2019, D Je 22/05/2019)

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. OMISSOES.
ARGUMENTOS RELEVANTES PARA A RESOLUCAO DA
CONTROVERSIA. VICIOS CONFIGURADOS. DEVOLUCAO DOS
AUTOS A ORIGEM.

1. Ausente manifestacdo quanto a pontos relevantes para a solucdo
da controvérsia, malgrado a oposicao de embargos de declaracao,
configura-se a violacdo do art. 535 do CPC/1973 por vicio de
omissao.

2. No caso, o siléncio quanto a existéncia, ou ndo, de nexo causal entre a
doenca e o servigo do militar temporario, a configuracdo da invalidez e a
suposta incorrecdo da base de calculo dos honorérios advocaticios tem
pertinéncia para o reconhecimento do direito a reforma, assim como
repercussdo econdmica na sucumbéncia.

3. Recurso especial parciamente provido.

(REsp 1318186/RS, Rel. Ministro OG FERNANDES, SEGUNDA TURMA,
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julgado em 16/05/2019, DJe 22/05/2019)

CIVIL. PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAO NO
AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
RECURSO MANEJADO SOB A EGIDE DO NCPC. ACAO DE
INDENIZACAO. ERRO MEDICO. OBITO DO PACIENTE. DANOS
MORAIS. PRESCRICAO. TERMO INICIAL. TEORIA DA ACTIO
NATA. DATA DA EFETIVA CIENCIA DO DANO. LAUDOS
MEDICOS. MARCO INAUGURAL DO PRAZO PRESCRICIONAL.
TEORIA DO RISCO DO EMPREENDIMENTO. VIOLACAO DO ART.
1.022, DO NCPC. OBSCURIDADE. HONORARIOS ADVOCATICIOS.
INOVACAO RECURSAL. RECURSO PROTELATORIO. MULTA DO
ART. 1.026, § 2°, DO NCPC. EMBARGOS DE DECLARACAO
REJEITADOS.

[...]

2. De acordo com o NCPC, a omissao que enseja o oferecimento de
embargos de declaracdo consiste na falta de manifestacdo expressa
sobre algum fundamento de fato ou de direito ventilado nas razbes
recursais e sobre o qual deveria manifestar-se o juiz ou o tribunal, e
que, nos termos do NCPC, é capaz, por si so, de infirmar a conclusao
adotada para o julgamento do recurso (arts. 1.022 e 489, 8§ 1°, ambos
do NCPC).

[-:.]

6. Embargos de declaracdo rejeitados, com imposi¢éo de multa.

(EDcl no Agint no AREsp 1311258/RJ, Rel. Ministro MOURA RIBEIRO,
TERCEIRA TURMA, julgado em 15/04/2019, DJe 22/04/2019)

Ante 0 exposto, rgeito os embargos de declaracdo, por auséncia dos vicios
previstos nale processud.
Publique-se. Intimem-se.

Bradilia (DF), 10 de junho de 2019.

MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES
Rdator



