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RECURSO ESPECIAL N°1.528.678 - RN (2015/0096750-6)

RELATOR - MINISTRO NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO
RECORRENTE - AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES -
ANTT
RECORRIDO : PARELHAS TRANSPORTES RODOVIARIOS DE CARGAS
LTDA
ADVOGADO . SEM REPRESENTA(;AO NOS AUTOS - SEO00000M
DECISAO

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. EXECUCAO FISCAL.
MULTA ADMINISTRATIVA. RESOLUCAO 233/2003. ATO NORMATIVO
INFRALEGAL DENTRO DO PODER NORMATIVO DA AGENCIA
REGULADORA EXPRESSAMENTE DELEGADO PELO ART. 24 DA LEI
10.233/2001. RECURSO ESPECIAL DA ANTT A QUE SE DA
PROVIMENTO.

1. Tratase de Recurso Especid interposto pela
AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES - ANTT, com fundamento
nas diness a e ¢ do permissvo condituciond, contra acordéo proferido pelo Tribund

Regiond Federa da 5a. Regido, assm ementado:

EXECUCAO FISCAL. EXTINCAO SEM RESOLUCAO DO
MERITO. MULTA ADMINISTRATIVA. ILEGALIDADE. CDA. LIQUIDEZ E
CERTEZA AUSENTES. DECRETACAO DE OFICIO. ANTT. MULTA
APLICADKCOM FUNDAMENTO NA RESOLUCAO  233/2003.
PRECEDENTES.

1. A ANTT - AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES
TERRESTRES interpfe esta apelacdo contra sentenca que julgou extinta a
execucdo fiscal por ela, sob o fundamento de ilegalidade da Resolucéo
233/2003.

2. A alegacdo de nulidade da sentenca ndo se sustenta,
porquanto a regularidade da(s) CDA(s) € pressuposto de constituicao e
desenvolvimento valido e regular da execucao fiscal, podendo, portanto,
ser aferida de oficio pelo(a) magistrado(a), o que dispensa a necessidade
de eventual arguicgdo pela parte executada, seja por embargos a execugéo
ou excecdo de pré-executividade. (TRF5. Segunda Turma. AC 538413/PE.
rel. Des. Federal SERGIO MURILO WANDERLEY DE QUEIROGA. Julg.
30/10/2012. Publ. DJe 08/11/2012, p. 271).

2. Cabe ao Juiz, de oficio, avaliar a regularidade da CDA,
inclusive no que concerne a sua validez e sua certeza que, na hipotese,
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estariam comprometidas em razado justamente da ilegalidade na aplicacéo
da multa administrativa objeto da execucdo fiscal. Nao identifico, assim,
alegada violagdo aos dispositivos constitucionais e legais apontados pela
apelante (CF, art. 5°, XXXV, LIV e LV, c/c art. 37, caput; CPC, arts. 2° e
128).

3. A sentenca recorrida, ao considerar ilegal a aplicacdo de
multa administrativa com fundamento no Decret02.251/98 e na Resolugéo
233/2003, encontra-se em harmonia com o entendimento jurisprudencial
dominante no ambito deste Tribunal Regional Federal sobre a matéria.

4. Precedentes: TRF5. Quarta  Turma. APELREEX
0801691920134058400. Rel. Des. Federal LAZARO GUIMARAES. Julg.
15/04/2014; TRF5. Quarta Turma. AC 08034864720134058400. Rel. Des.
Federal VAN LIRA DE CARVALHO (convocado). Julg. 08/04/2014; TRF5.
Primeira Turma. AC 571958/RN. Rel. Des. Federal JOSE MARIA LUCENA.
Julg. 28/08/2014. Publ. DJe 04/09/2014, p. 126; TRF5. Terceira Turma.
AC 570178/RN. Rel. Des. Federal GERALDO APOLIANO. Julg.
14/08/2014. Publ. DJe 19/08/2014, p. 69 5. Apelacdo improvida (fls.

47/48).

2. Os Embagos de Declaragdo opostos, foram
regjeitados (fls. 70/76).

3. Sustenta a recorrente, dém de dissidio entre julgados,

violacdo dos arts. 535, 11 do CPC/1973, 29, |l dalLea 8.987/1995, 24,1V, 78-A e 78-F da
Le 10.233/2001. Aduz, em suma, que dentre as atribuicdes conferidas a essas Agéncias,
destaca-se a do poder normativo ou regulamentar. As suasleis criadoras conferem-lhes
0 poder para regular a matéria acambarcada pela competéncia prevista legalmente
(principio da especializacdo), como, no caso dos autos, dispde o art. 24, IV, da Lei
10.233/2001. E notério o PODER REGULAMENTAR conferido ao Poder Executivo
para dar exequibilidade as leis e aos atos normativos provenientes do Legidativo (fls.

87).

3. Sem contrarrazdes, o Apelo Raro foi admitido as fls.
134.

4. E o rdatrio.
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5. De inicio, cumpre destacar que a degada violacdo do
art. 535, I do CPC/1973 né&o ocorreu, tendo em vida o fato de que alidefai resolvida nos
limites propostos e com a devida fundamentagcéo. As questdes postas a debate foram
decididas com clareza, ndo tendo havido quaquer vicio que judtificasse 0 mango dos
Embargos de Declaracdo. Observe-se, ademais, que o julgamento diverso do pretendido,

como na espécie, ndo implica ofensa a norma ora invocada.

6. Entretanto, no mé&ito, o recurso merece acolhimento.

Explico.

7. A questdo a respeito da vaidade juridica dos atos
normativos infraegals expedidos pelas Agéncias Reguladoras ndo € nova nesta Corte
Superior, jatendo sido, por diversas vezes, apreciada. Nesse sentido:

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO
NO RECURSO ESPECIAL. FISCALIZACAO. EVASAO. AUTO DE
INFRAGAO. TRANSPORTE RODOVIARIO DE CARGAS. APLICACAO DE
MULTA ADMINISTRATIVA. EXERCICIO DO PODER NORMATIVO
CONFERIDO AS AGENCIAS REGULADORAS. LEGALIDADE.
PRECEDENTES.

1. Consoante precedentes do STJ, "“as agéncias reguladoras
foram criadas no intuito de regular, em sentido amplo, 0s servicos
publicos, havendo previsao na legislacdo ordinaria delegando a agéncia
reguladora competéncia para a edicao de normas e regulamentos no seu
ambito de atuagdo. Dessarte, ndo ha ilegalidade configurada, na espécie,
na aplicacdo da penalidade pela ANTT, que agiu no exercicio do seu
poder regulamentar/disciplinar, amparado na Lei 10.233/2001 (REsp
1.635.889/RS, Rel. Min. Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe de
19/12/2016). Precedentes: REsp 1.635.889/RS, Rel. Min. Herman
Benjamin, Segunda Turma, DJe de 19/12/2016; REsp 1.569.960/RN, Rel.
Min. Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe de 19/5/2016; AgRg no
REsp 1.371.426/SC, Rel. Min. Humberto Martins, Segunda Turma, DJe de
24/11/2015.

2. Agravo interno ndo provido (Agint no REsp. 1.620.459/RS, Rel.
Min. BENEDITO GONCALVES, DJe 15.2.2019).

222

ADMINISTRATIVO. EXECUCAO FISCAL. AGENCIA NACIONAL
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DE TRANSPORTES TERRESTRES. ANTT. MULTA.

1. Consoante precedentes do STJ, as agéncias reguladoras foram
criadas no intuito de regular, em sentido amplo, os servigos publicos,
havendo previsdo na legislagdo ordinaria delegando & agéncia
reguladora competéncia para a edi¢cdo de normas e regulamentos no seu
ambito de atuacdo. Dessarte, ndo ha ilegalidade configurada na espécie
na aplicacdo da penalidade pela ANTT, que agiu no exercicio do seu
poder regulamentar/disciplinar, amparado na Lei 10.233/2001.

2. Com respeito ao art. 489, § lo, IV, do CPC/2015, a
irresignacdo ndo merece prosperar, uma vez que o Tribunal de origem
nao emitiu juizo de valor sobre o dispositivo legal cuja ofensa se aduz.
Incidéncia, por analogia, da Simula 282/STF.

3. Recurso Especial ndo provido (REsp. 1.635.889/RS, Rel. Min.
HERMAN BENJAMIN, DJe 19.12.2016).

8. Vegase que a doutrina também avdiza o referido

entendimento, consoante a licdo do Professor JOSE DOS SANTOS CARVALHO FILHO:

A grande discussao em torno do denominado 'poder normativo
das agéncias reguladoras teve origem nas atribui¢des conferidas a essas
novas autarquias de controle, entre as quais despontava a de editar
normas gerais sobre o setor sob seu controle.

(.)

A Lei 9.478, de 06.08.1997, a seu turno, regulando a politica
energética nacional, criou a Agéncia Nacional do Petréleo - ANP e, como
ja se fizera anteriormente, também conferiu a entidade poder regulatério,
como se observa no art. 8° segundo o qual a ANP terd como finalidade
‘promover a regulacdo, a contratacdo e a fiscalizacdo das atividades
econdmicas integrantes da industria do petrdleo.

Sobre a atividade regulatéria é justo reconhecer que o sistema,
nos moldes como foi introduzido, em decorréncia da reforma
administrativa do Estado, ndo se situa dentro dos padrdes classicos de
atuacao de 6rgaos administrativos no exercicio de poder normativo. Mas -
também é oportuno realcar - ndo traduz, em nosso entender, nenhuma
revolugdo no sistema tradicional, mas, ao contrario, estampa mero
resultado de uma evolugdo natural no processo cometido ao Estado de
gestdo dos interesses coletivos.
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(...)

N&do se pode negar que os fenbmenos que se instalaram no
mundo contemporéneo - como, por exemplo, a globalizacdo, as novas
tecnologias, os avangos da informética, a complexidade dos novos
servigos publicos - ndo poderiam mesmo ser enfrentados com as velhas e
anacronicas municdes estatais. O Estado, como bem salientava Jeze, tem
gue andar lado a lado com a dinadmica da evolugéo social, de modo que,
criadas novas realidades, deve o Estado adequar-se a elas,
aparelhando-se de forma eficiente e completa para satisfazer o interesse
da coletividade. Aqui o conservadorismo deve ceder lugar a inovacao,
dentro, é claro, dos paradigmas tracados na lei constitucional.

Por conseguinte, ndo nos parece ocorrer qualquer desvio de
constitucionalidade no que toca ao poder normativo conferido as
agéncias. Ao contrario do que alguns advogam, trata-se do exercicio de
funcdo administrativa, e ndo legislativa, ainda que seja genérica sua
carga de aplicabilidade. Nao ha total inovacdo na ordem juridica com a

edicao dos atos regulatérios das agéncias. Na verdade, foram as proprias
leis disciplinadoras da regulagdo que, como visto, transferiram alguns

vetores, de ordem técnica, para normatizacdo pelas entidades especiais -

fato que o0s especialistas tém denominado de delegalizacdo, com
fundamento no direito francés (domaine de |'ordonnance, diverso do
classico domaine de la loi). Resulta, pois, que tal atividade nao retrata
gualquer vestigio de usurpacao da funcao legislativa pela Administracao,
pois que poder normativo - ja o acentuamos - ndo é poder de legislar:
tanto pode existir este sem aquele, como aquel e sem este.

(...)

A nosso ver, portanto, as agéncias reguladoras exercem mesmo
funcdo regulamentadora, ou seja, estabelecem disciplina, de caréater
complementar, com observancia dos parametros existentes na lei que lhes
transferiu aquela funcéo. Para mostrar essa indissociavel relacdo entre a
lei e os atos oriundos das agéncias, consignamos: O poder normativo
técnico indica que essas autarquias recebem das respectivas leis
delegacdo para editar normas técnicas (ndo as normas basicas de politica
legislativa) complementares de carater geral, retratando poder
regulamentar mais amplo, porquanto tais normas se introduzem no
ordenamento juridico como direito novo (ius novum) (O Poder Normativo
das Agéncias Reguladoras - ALEXANDRE SANTOS DE ARAGAO,
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coordenador - RJ: Forense, 2006, pp. 81-85).

0. Como vigo, o0 acérddo regiond destoa da
jurisprudéncia pétria, que airma ser legd a aplicacd de multa por infracdo a obrigacdo
imposta por resolucdo editada pelas agéncias reguladoras, dentre elas a ANTT — Agéncia
Naciona de Transportes Terrestres, tendo em vida a Le 10.233/01, que assegura seu

exercicio de poder normativo.

10. Ante 0 exposto, da-se provimento a0 Recurso Especid da
AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES TERRESTRES - ANTT, a fim de
determinar a continuidade da execucao fiscd por da guizada

11. Publique-se.
12. IntimagOes necessarias.
Brasilia (DF), 10 de junho de 2019.

NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO
MINISTRO RELATOR



