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CONFLITO DE COMPETENCIA N° 165.672 - M G (2019/0129332-2)

RELATOR : MINISTRO HERMAN BENJAMIN
SUSCITANTE : TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE MINAS GERAIS
SUSCITADO : TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 3A REGIAO
INTERES. : SIINDICATO DOS SERV DAS PREF E CMC, ASTD, SNTCA,

ITAMMG, DAEUZ, RECREIO, UBA E REGIAO
ADVOGADO : FERNANDA LEONARDO LUCINDO - MG110199
INTERES. : MUNICIPIO DE DONA EUZEBIA

DECISAO

Trata-se de Conflito Negativo de Competéncia instaurado entre o
Tribuna de Justica do Estado de Minas Gerais e o Tribuna Regional do Trabaho
da 32 Regido, nos autos da Acéo de Cobranga guizada pelo Sindicato dos
Servidores de Cataguases, Astolfo Dutra, Itamarati. de Minas, Santana de
Cataguases e Dona Euzébia contra 0 Municipio de Dona Euzébia - MG, relativa a
contribuicdo sindical previstano art. 578 daCLT.

O Juizo trabalhista declarou a incompeténcia da Justiga labora e
determinou aremessa dos autos para a Justi¢ca comum (fls. 137-140, e-STJ).

Por sua vez, a Juizo estadual suscitou o presente Conflito de
Competéncia sob o argumento (fl. 215, e-STJ):

Encaminhados os autos a Judica comum, foi proferida
sentenca peo izo da Comarca de Cataguases, julgando improcedente o
pedido, ora objeto do presente recurso.

Todavia, em que pese a parte ré ser pessoa juridicade direito
publico, fato é que a natureza juridica do direito controvertida, na espécie,
atral a competéncia da Judtica do Trabaho, de acordo com o art. 114 da
Condtituicdo Federa, com redacdo alterada pela Emenda Congtituciond n.
45/2004.

Ademais, acerca do tema, o Superior Tribund de Judtica
firmou entendimento no sentido de aribuir a Jusica do Trabdho a
competéncia para andise das demandas envolvendo contribuicdo sindicd,
ainda que o réu sgja 0 Municipio.

Dispensei a manifestagdo do Ministério Publico Federal, por se
tratar de quest&o conhecida desta Corte.
Eorelatorio.

Decido.
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Os autos foram recebidos neste gabinete em 13 de maio de 2019.

Historicamente, na vigéncia da redacdo original da Constituicéo
Federa de 1988, a competéncia para 0 julgamento das causas referentes a
contribuicdo sindical compulsoria (imposto sindical) era da Justica Comum,
independente de se tratar de servidores celetistas ou estatutérios. Paraexemplo, 0s
seguintes precedentes do STJ. CC 20319/RJ, Primeira Secdo, Rel. Min. Milton
Luiz Pereira, julgado em 10.12.1997; CC 17840/MT, Segunda Secdo, Rel. Min.
Carlos Alberto Menezes Direito, julgado em 13.11.1996.

Contudo, com o advento daalteracéo do art. 114 da CF/88 promovida
pela EC 45/2004 e apods o julgamento pelo STF da ADI 3395 MC/DF (Tribunal
Pleno, Rel. Min. Cezar Peluso, julgado em 5/4/2006), em pesquisa realizada na
jurisprudéncia do STJ, encontrei diversos posicionamentos no que diz respeito a
competéncia para o julgamento das demandas relativas a contribuicdo sindical
compulsoria (imposto sindical), asaber:

|~ ACOES DE COBRANCA: No sentido de que compete a Justica
do Trabaho 0 julgamento das acdes de cobranca gjuizadas pelas entidades sindicais
contra 0s integrantes da respectiva categoria atinentes a contribuicdo sindical
compulsbria (imposto sindical):

CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA.
CONTRIBUIQAO SINDICAL RURAL. AC}AO MONITORIA. ART. 114
DA CONSTITUICAO FEDERAL. SENTENCA DE MERITO
PROFERIDA APOS O ADVENTO DA EC 45/2004. NULIDADE
ABSOLUTA. ART. 122 DO CPC. COMPETENCIA TRABALHISTA.

1. Compete a Justica do Trabaho, nos termos do art. 114,
I1l, da CF/88, na redacdo dada pela Emenda Congtituciond 45/2004,
processar e julgar as agdes de cobranca da contribuicéo sndicd.

2. Entretanto, as novas regras de competéncia ditadas pela
EC 45/2004 somente se gplicam aos feitos iniciados apds a sua entrada em
vigor e aos que, iniciados antes da sua vigéncia, ndo contém sentenca de
mérito proferida. Precedentes do STF e da Primeira Secéo do STJ.

3. Na hipdtese, a sentenca de mérito fo proferida apos o
advento da EC 45/2004, quando j& se encontrava em vigor a nova ordem
condituciona e ndo detinha a Justica Comum competéncia meterid para o
julgamento do feito.

4. Nulidade absoluta de todos os atos decisorios proferidos
apos o inicio da vigénciada EC 45/2004. Precedentes da Secéo.

5. Conflito conhecido para declarar competente a Judica
Trabahiga de Primeiro Grau, anulando todos 0s atos decisorios posteriores a
EC 45/2004, indusve a sentenca proferida pedo Jizo Estadua. (CC
69.560/RS, Primara Secdo, Rd. Min. Castro Mera, julgado em
11.10.2006).
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|  ACOES EM QUE SE DISCUTE A TECNICA DE TRIBUTACAO
VIA RECOLHIMENTO E REPASSE: No sentido de que compete aJustica Comum
0 julgamento das acdes entre entidades sindicais entre si ou contra 0s respectivos
entes politicos (Unido, Estados e Municipios) paradiscutir acontribuicéo sindical
compulsoria (imposto sindical) do servidor publico estatut&rio e a Justica
Trabalhista o julgamento das agOes entre entidades sindicais entre si ou contraos
respectivos entes politicos (Uni&o, Estados e Municipios) para discutir a
contribuicdo sindical compulsoria (imposto sindical) do servidor publico celetista,
pondo em relevo o vinculo cel etista ou estatutario do servidor:

CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA -
AGRAVO REGIMENTAL —= DEMANDA EM QUE SE DISCUTE O
DESCONTO DE CONTRIBUICAO SINDICAL DEVIDA POR
MUNICIPIO — COMPETENCIA QUE DEVE SER FIXADA EM
RAZAO DO REGIME JURIDICO APLICAVEL AO SERVIDOR —
SUMULA 170/STJ.

1. A competéncia nos casos em que se discute a contribuicéo
sndicd devida pelos Municipios serd fixada em razéo do vinculo mantido
COM 0S respectivos servidores.

2. No caso de savidor cdetista, a demanda deve ser
processada junto a Justica do Trabaho, nos termos do art. 114, |1, da
CF/88. Por seu turno, quando a causa envolver contribuicdo sndica de
servidores edtatutérios, competente serd a Jugtica Estadua, nos termos da
decisdo liminar proferida pedo Minisro Presidente do STF, com efeito ex
tunc, na ADI 3395 MC/DF, que suspendeu qualquer interpretacdo que indua
na competéncia da Justica do Trabaho a apreciacdo de agdo movida contra
o Poder Publico por servidor publico subordinado ao regime estatutério.

3. Incidéncia da Simula 170/STJ, in verbis "Compete ao
juizo onde primeiro for intentada a acéo envolvendo acumulacéo de pedidos,
trabahista e estatutério, decidi-la nos limites da sua jurisdicdo, sem prejuizo
do guizamento de nova causa, com 0 pedido remanescente, no juizo
proprio”.

4. Deve ser mantido o decisum atacado por seus proprios
fundamentos, viso que os argumentos apresentados pelo agravante néo séo
capazes de infirmar as razdes da decisdo agravada.

5. Agravo regimental ndo provido (AgRg no CC 79.592/RS,
Primera Secdo, Rd. Min. Eliana Camon, julgado em 14.11.2007).

|  ACAO CAUTELAR PARA OBSTAR A COBRANCA: No sentido
de que compete a Justica Comum o julgamento das acBes entre entidades sindicais
e servidores publicos estatutérios relacionadas a contribui¢éo sindical compulsoria
(imposto sindical) e a Justica Trabalhista o julgamento das a¢es entre entidades
sindicais e servidores publicos celetistas referentes a mesma contribuicdo sindical
compulsoria (imposto sindical), também pondo em relevo a condicéo do servidor:
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CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA. ACAO
CAUTELAR VISANDO OBSTAR A COBRANCA DE
CONTRIBUIQAO SINDICAL. MOVIDA SERVIDORES
ESTATUTARIOS CONTRA SINDICATO DE TRABALHADORES
ALTERAC}AO INTRODUZIDA PELA EC N. 45/2004.
INAPLICABILIDADE DO INCISO Il DO ART. 114 DA
CONSTITUIGAO. ADIN N° 3.395, DECISAO SUSPENDENDO EM
PARTE A EFICACIA DO INCISO | DO ART. 114 DA
CONSTITUIGAO. COMPETENCIA JUSTIGCA ESTADUAL.

1. Com a promulgacéo da Emenda Condtituciona n. 45,
de 8/12/2004, que acrescentou o inciso 111 no artigo 114 da Carta vigente, a
Justica do Trabaho passou a deter a competéncia para processar e julgar "as
acOes sobre representacao dndicd, entre sindicatos, entre sindicatos e
trabal hadores, e entre sindicetos e empregadores'.

2. No entanto, o Egrégio STF, em deciséo liminar na
ADIn n® 3.395 suspendeu em parte a eficida do inciso | do art. 114 da
CF/88, que aribuia a Judica do Trabaho competéncia para processar e
julgar acBes envolvendo entidades de Direito Publico e seus respectivos
servidores.

3. In casu, a acdo vissndo obstar a cobranca de
contribuicdo sndicd foi proposta por servidores estatutérios e néo celetistas,
devendo ser afastada a aplicacao do inciso 111 do artigo 114 da Condtituicéo,
cabendo a Jugtica Comum processar e julgar a demanda, mesmo apos a
ateracao introduzida pela Emenda Condtituciona n® 45/2004.

4. Conflito conhecido para declarar competente o Tribund de
Judtica do Estado de S&o Paulo, o suscitado (CC 90.770/SP, Primera
Secédo, Rd. Des. conv. Carlos Fernando Mathias, julgado em 14.5.2008).

| ACOES EM QUE SE DISCUTE A TECNICA DE TRIBUTACAO
VIA RECOLHIMENTO E REPASSE: No sentido de que compete a Justica do
Trabalho o julgamento das agcbes em que as entidades sindicais discutem aretencao
e 0 recolhimento da contribuicdo sindical compulséria dos servidores publicos
(imposto sindical) com o0s respectivos entes politicos (Unido, Estados e
Municipios), ignorando-se o vinculo cel etista ou estatutario do servidor:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO
REGIMENTAL NO CONFLITO POSITIVO DE COMPETENCIA.
JUSTICA COMUM ESTADUAL E JUSTICA DO TRABALHO. ACAO
JUDICIAL, PROPOSTA PELO SINDICATO DOS FUNCIONARIOS
PUBLICOS DA SAUDE E MEIO AMBIENTE DO ESTADO DE MATO
GROSSO - SISMA/MT, CONTRA O ESTADO DE MATO GROSSO,
PARA A COBRANCA DE CONTRIBUICAO SINDICAL,
RELATIVAMENTE A  DETERMINADA CATEGORIA DE
SERVIDORES PUBLICOS ESTADUAIS. ACAO PROPOSTA APOS A
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EMENDA CONSTITUCIONAL 45/2004. APLICABILIDADE DO ART.
114, 1ll, DA CONSTITUICAO FEDERAL. COMPETENCIA DA
JUSTICA DO TRABALHO. SUPERACAO DA SUMULA 222/STJ.
AGRAVO REGIMENTAL IMPROVIDO.

I. A Primara Secdo do STJ, a partir do julgamento do AgRg
no CC 135.694/GO (Rd. Minisro SERGIO KUKINA, DJe de
17/11/2014), firmou o entendimento de que, nos termos do art. 114, |11, da
Condituicdo Federa de 1988, com a redacdo dada pela Emenda
Condituciond 45/2004, compete a Jugtica do Trabaho processar e julgar as
acOes reativas a contribuicdo dndicd, previsa no art. 578 da CLT. No
dudido julgamento, ficou consignado que, apés a Emenda Condituciond
45/2004, que dterou o art. 114, I1l, da Condituicdo de 1988, restou
superada a Simula 222/STJ (" Compete a Justica Comum processar e julgar
as acles relativas a contribuicdo sndica previsa no art. 578 da CLT").
Também ficou assentado que, nas agoes de cobranca de contribuicéo sndica
movidas contra 0 Poder PUblico, revel a-se desinfluente, para fins de definico
do juizo competente, aferir a natureza do vinculo juridico exigtente entre a
entidade publica e os seus servidores.

[l. Assm como a SUmula 222/STF ficou superada, apés a
promulgacdo da Emenda Congituciond 45/2004, restaram igudmente
superados, a partir do julgamento do AgRg no CC 135.694/GO (Rd.
Ministro SERGIO KUKINA, DJe de 17/11/2014), os precedentes
invocados no Regimentd, pelo Sindicato agravante.

I11. Os seguintes precedentes do STF, que guardam smilitude
fadica com o0 presente caso, corroboram a orientacdo jurisprudencid
predominante no STJ; a partir do julgamento do supracitado AgRg no CC
135.694/GO: AgRg na Rd 17.815/SP, Red. Minigro LUIZ FUX,
PRIMEIRA TURMA, DJe de 29/08/2014; AgRg na Rd 9.758/RJ, Rd.
Ministro TEORI ZAVASCKI, PLENARIO, DJe de 07/11/2013; AgRg na
Rd 9.836/RJ, Rd. Minisra ELLEN GRACIE, PLENARIO, DJe de
28/11/2011.

IV. Portanto, deve ser mantida a decisdo agravada, pdaqud
foi declarada a competéncia da Jugtica do Trabaho para processar e julgar a
acdo judicd proposta, pelo Sindicato ora agravante, em desfavor da Fazenda
Egtadud, perante a Jugica Comum do Estado de Mato Grosso, apés a
Emenda Condituciona 45/2004, objetivando a cobranca de contribuicéo
gndicd, referente a0 ano de 2008, de toda a carera estadua dos
profissonais do Sistema Unico de Salde (todos estatutarios e regidos por le
de carreira propria), devendo ser confirmadas, ainda, tanto a declaragéo de
nulidade dos atos decisorios praticados nareferida agéo, quanto a revogacdo
da ordem de sobrestamento, deferida, liminarmente, neste Conflito Positivo
de Competéncia, em relacdo a acéo judicid conexa, que tramita, na Judica
do Trabalho, em fase recursd.

V. Agavo Regimentd improvido (AgRg no CC
128.599/MT, Primeara Secdo, Rd. Min. Assusete Magahées, julgado em
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13.5.2015).

De ver que, nas acdes em que se discute atécnica de tributagcdo via
recolhimento e Repasse, 0s mais recentes precedentes da Primeira Se¢do sdo no
sentido de que o julgamento pelo STF da ADI 3395 MC/DF em nadainterfere na
regra de competéncia para a discussdo da contribuicdo sindical dos servidores
publicos, devendo esta se dar sempre na Justica do Trabalho, indiferente a
condicdo do servidor publico de celetista ou estatutario. Houve entdo uma
alteracdo em relacdo ao posicionamento anterior, sendo que essa constatacéo ja
havia sido feita no STF por ocasido do julgamento da Rcl. 9.836-AgR, Tribunal
Pleno, Rel. Min. Ellen Gracie, julgamento.em 2/3/2011, asaber:

AGRAVO '~ REGIMENTAL EM _ RECLAMACAO
QUESTIONAMENTO EM TORNO. DA COMPETENCIA PARA O
RECOLHIMENTO DE CONTRIBUICAO SINDICAL.
RECONHECIMENTO DA COMPETENCIA DA, JUSTICA DO
TRABALHO. RECLAMACAO AJUIZADA NO SUPREMQ TRIBUNAL
FEDERAL. ALEGACAO DE OFENSA A DECISAO PROFERIDA NA
ADI 3.395-MC/DF. IMPROCEDENCIA.

1. Questionamento em torno do reconhecimento do direito de
recolher a contribuicdo sndicd respectiva. Acolhimento da pretensdo pea
Judica do Trabaho. Alegagcdo de ofensa ao acdrddo proferido por esta
Corte naADI 3.395-MC/DF.

2. Inexigéncia de identidade materid entre o fundo do direito
impugnado e ainterpretacéo consagrada na ADI 3.395-M C/DF.

3. Agravo regimenta improvido (Rdl. 9.836-AgR, Tribund
Pleno, Rel. Min. Ellen Gracie, julgamento em 2/3/2011).

No referido julgado assim esclareceu a Rel. Min. Ellen Gracie, ipsis
verbis:

Neguel seguimento a presente reclamacéo, uma vez que a
discussdo posta perante aquele juizo trabahista ndo diz respeito a relacéo
entre servidores e 0 Poder PUblico, mas Sm quanto ao reconhecimento do
direito de a associagao de classe exigir de seus filiados a contribuicgo Sndica
decorrente do exercicio profissond, hipdtese diversa daguela discutida na
ADI 3.395-MC/DF, rd. Min.Cezar Peluso, DJ 10.11.2006.

[...]

O reclamante .sustenta a ocorréncia de ofensa a autoridade
do acorddo proferido no julgamento da Acéo Direta de Incondtituciondidade
3.395-MC, rd. Min. Cezar Peluso, Plenaio, DJ 10.11.2006. Todavia, 0
pedido de reconhecimento da competéncia da Justica Comum para apreciar e
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julgar 0 pedido de reconhecimento do direito de o reclamante recolher a
contribuicdo sndicd da categoria dos Fiscais de Rendas do Municipio do Rio
de Janeiro ndo abrange direitos estatut&rios decorrentes da relagdo juridica
mantida entre os servidores publicos e aquela municipdidade.

Decerto, a Medida Cautelar na ADI 3.395 MC/DF foi concedida
para, no tocante ao art. 114, |, da CF/88, suspender a"... apreciacao ... de causas que
... Sejam instauradas entre o Poder Publico e seus servidores, a ele vinculados por
tipicarelacéo de ordem estatutéria ou de carater juridico-administrativo”.

Vé-se, portanto, que as demandas em que se discute a contribuicéo
sindical dos servidores publicos ocorrem entre os servidores e as entidades
sindicais, entre as proprias entidades sindicais umas contra as outras ou entre as
entidades sindicais e o Poder Publico. Néo se trata de demandas entre os
servidores e 0 Poder Publico. Outrossim, 0 objeto € de tipica relacéo de Direito
Tributério. Desse modo, ndo se mostra configurada a hipétese vedadapelo STF.

De outro lado, o art. 114, 111, da CF/88, estabelece que "Compete a
Justica do Trabalho processar e julgar as agfes sobre representacéo sindical, entre
sindicatos, entre sindicatos e trabalhadores, e entre sindicatos e empregadores’,
sendo que dessas relacdes de representacdo sindical € que deriva a contribuicéo
sindical compulsoria (imposto sindical), ja que devida por todos agueles "que
participem das categorias econd0micas ou profissionais ou das profissoes liberais
representadas pelas referidas entidades' (art. 578, da CLT). Desse modo, o fato
gerador da contribuicdo sindica compulsdria depende da constatacdo da
representacdo sindical, matéria exclusivadajusticalaboral.

Ao compulsar os autos, verifica-se que o Sindicato dos Servidores de
Cataguases, Astolfo Dutra, Itamarati de Minas, Santana de Cataguases e Dona
Euzébia propbds Acdo de Cobranca contra o Municipio de Dona Euzébia - MG,
relativa ao recol himento dacontribuicdo sindical previstano art. 578 daCLT.

Sendo assim, correto o entendimento de que as agcdes como a
presente, na qual se debate a contribuicéo sindical (imposto sindical) de servidor
pubico, apds 0 advento daEC 45/2004, devem ser gjuizadas na Justica do Traba ho,
indiferente arelacéo celetista ou estatutaria.

Nesse sentido:

CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA.
CONTRIBUICAO SINDICAL. SERVIDOR PUBLICO. ART. 114, I,
DA CONSTITUICAO FEDERAL. FATO GERADOR QUE DERIVA DA
RELACAO DE REPRESENTACAO SINDICAL. COMPETENCIA DA
JUSTICA DO TRABALHO. INDIFERENTE SE TRATAR DE
SERVIDOR PUBLICO COM VINCULO CELETISTA OU
ESTATUTARIO.

1. As agdes em que se discute a contribuicdo sndicd
(imposto sindicd) de servidor pubico, apds o advento da EC n. 45/2004,
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devem ser guizadas na Judtica do Trabaho, indiferente a relacéo celetistaou
edautaria Precedentes: AgRg no CC 135694/GO, Primeira Secéo, Rdl.
Min. Sérgio Kuking, julgado em 12.11.2014; AgRg no CC 128599/MT,
Primera Secdo, Rdl. Min. Assusete Maga hées, julgado em 13.05.2015.

2. Superados 0s seguintes precedentes gque punham em relevo
a relacdo cdetita ou edatutaria do servidor com o ente Publico: CC
90770/SP, Primera Secdo, Rd. Des. conv. Carlos Fernando Mathias,
julgado em 14.05.2008; CC 87829/GO, Primera Secdo, Re. Min.Teori
Albino Zavascki, julgado em 12.09.2007; CC 77650/SP, Primara Segéo,
Rd. Min. Luiz Fux, julgado em 26.09.2007; CC 69025/SP, Primeira Secéo,
Rd. Min. Luiz Fux, julgado em 10.10.2007; AgRg no CC 79592/RS,
Primeira Secdo, Rel. Min. Eliana Camon, julgado em 14.11.2007.

3. Isto porque a Medida Cautelar concedida pelo STF na
ADI 3395 MC / DF abrange apenas o art. 114, |, da CF/88 e as causas
indauradas entre o0 Poder PUblico e seus servidores na discussdo de sua
relacdo juridico-adminidrativa ou estatutéria, 0 que néo € o caso dos autos,
pois as demandas onde se discute a contribuicdo sndicad dos servidores
publicos sd0 de naureza tributaria e ocorrem entre os servidores e as
entidades dndicais, entre as proprias entidades sndicas umas contra as
outras ou entre as entidades sndicais e o Poder Publico. Além disso, o fato
gerador da contribuigdo sindicad compulsdria (imposto sindicd) depende da
constatacdo da representacdo sndica, matéria exclusva da judtica laboral,
consoante o art. 114, 111, da CF/88.

4. Conflito conhecido para declarar a competéncia do Juizo
da 32 Vara do Trabdho de Sdo LUigMA, o suscitante. (CC 138.378/MA,
Rel. Minisro MAURO CAMPBELL MARQUES, PRIMEIRA SECAO,
DJe 14/9/2015).

Ante 0 exposto, conhego do Conflito e declaro a competéncia do
Tribunal Regional do Trabalho da 3% Regiéo, o suscitado.

Publique-se.

Intimem-se.

Brasilia-DF, 20 de maio de 2019.

MINISTRO HERMAN BENJAMIN
Relator



