DIARIO DA JUSTICA ELETRONICO
Edicdo n° 2688 - Brasilia, Disponibilizagdo: Terga-feira, 11 de Junho de 2019 Publicagéo: Quarta-feira, 12 de Junho de 2019

AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°1.372.657 - RJ (2018/0259282-0)

RELATOR : MINISTRO NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO

AGRAVANTE : UNIAO

AGRAVADO : CELIO LOPES

ADVOGADO : DEBORA DIAS SOARES ADBA E OUTRO(S) - RJ131636
DECISAO

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. TEMA 810/STF. ACLARATORIOS PENDENTES DE
JULGAMENTO PELO STF NO RE 870.947/SE. MODULACAO DE
EFEITOS. RETORNO DOS AUTOS, SOBRESTANDO-OS NO TRIBUNAL
DE ORIGEM. PARA OBSERVANCIA DO DISPOSTO NO ART. 1.040 DO
CODIGO FUX.

1. Agrava-se de decisdo que inadmitiu Recurso Especid
interposto pela UNIAO, com fundamento no art. 105, 111, a da Congtituicio Federal, contra
acorddo proferido pelo Tribund Regiond Federal da 2a. Regido, assm ementado:

APELACAO CIVEL. REMESSA NECESSARIA. DIREITO
ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. SERVIDOR PUBLICO.
LICENCA -PREMIO NAO GOZADA E NAO COMPUTADA EM DOBRO
PARA A  APOSENTADORIA. PRESCRICAO - QUINQUENAL.
INOCORRENCIA. CONVERSAO EM PECUNIA: POSSIBILIDADE. BASE
DE CALCULO. VALOR DA ULTIMA REMUNERACAO PERCEBIDA. ART.
87 DA LEI N.° 8.112/90. INCIDENCIA DO IMPOSTO DE RENDA E DA
CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. DESCABIMENTO. PARCELAS
PRETERITAS. CORRECAO MONETARIA. IPCA-e. ADIs 4357 E 4425 E RE
870.947,. HONORARIOS ADVOCATICIOS. MAJORACAO. ART. 85, § 11,
DO CPC/15. RECURSO E REEXAME OFICIAL CONHECIDOS E
IMPROVIDOS.

1. O cerne da controvérsia ora posta a desate gira em torno da
discussdo acerca da possibilidade de o demandante obter o
reconhecimento do direito a conversdo em peclUnia dos periodos de
licenca -prémio, adquiridos e ndo gozados, tampouco computados em
dobro para a obtencéo de aposentadoria, acrescidos de juros e corregéo
monetaria, sem a incidéncia do imposto de renda e da contribuicdo
previdenciaria.

2. O eg. Superior Tribunal de Justica, quando do julgamento do
REsp n.° 1.254.456 -PE, na seara de Recurso Repetitivo Representativo de
Controvérsia (artigo 543-C do Cadigo de Processo Civil - CPC), pacificou
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o entendimento de que "a contagem da prescricdo quinquenal relativa a
conversao em pecunia de licenga-prémio ndo gozada e nem utilizada como
lapso temporal para a aposentadoria, tem como termo 'a quo'a data em
gue ocorreu a aposentadoria do servidor publico".

3. No caso em tela, tendo sido concedida a aposentadoria ao
autor em 19.05.2014 e proposta a presente demanda em 1.°.04.2016, néo
h& que se falar na consumacéo do lustro prescricional quinquenal, nos
termos do art. 1." do Decreto n.° 20.910/32.

4. A jurisprudéncia encontra-se pacificada no sentido de
reconhecer, aos servidores publicos, a possibilidade de conversao em
pecunia dos periodos de licenga -prémio adquiridos durante o tempo em
gue permaneceram na ativa, desde que ndo gozados ¢ ndo contados em
dobro na concesséo da aposentadoria.

5. Comprovados nos autos que, ndo tendo o servidor gozado
todos os periodos de licenga -prémio a que faz jus, nem tendo sido eles
utilizados para fins de aposentadoria, tem ele direito a conversao em
pecinia, sob pena de enriquecimento ilicito da Administracao.
Precedentes do STJ.

6. Tal pagamento serve justamente para ressarcir a auséncia de
descanso do servidor, possuindo, por isso, nitido carater indenizatério.
Dai porque ndo configura renda, tampouco acréscimo patrimonial, fatos
geradores do imposto sobre a renda das pessoas fisicas e da contribuicao
previdenciaria (PSS), que ndo devem.incidir sobre o valor da indenizacao.

7. A indenizacdo devera ser paga observando-se a Ultima
remuneracdo do cargo efetivo, com fulcro no art. 87, caput, da Lei n.°
8.112/90, na redacao anterior a Lei n.° 9527/97.

8. As parcelas em atraso deverao ser corrigidas monetariamente,
desde a data em que devidas, e acrescidas de juros de mora, a partir da
data da citagéo.

9. No julgamento das ADIs n.°s 4.357 e 4.425 (Relator Ministro
AYRES BRITTO, 14/03/2013) o Supremo Tribunal Federal declarou a
inconstitucionalidade do §12 do art. 100 da Constituicdo Federal e, tendo
em vista que o art. 1.°-F da Lei n.° 9.494/1997, com redagé&o da Lei n.°
11.960/2009, praticamente reproduz a referida norma constitucional, o
Supremo declarou a inconstitucionalidade parcial, por arrastamento,
desse dispositivo legal. Naquela ocasido, ndo foi especificado qual o
indice de correcdo monetaria a ser adotado, razéo pela qual foi mantida a
aplicacao do indice de Precos ao Consumidor Amplo Especial - IPCA-E,
adotado pelo Manual de Calculos da Justica Federal desde 2001.
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10. Em recente decisdo proferida no julgamento do mesmo RE
870.947, o STF definiu duas teses sobre a matéria, sendo uma delas no
sentido de afastar o uso da Taxa Referencial (TR) como indice de
correcdo monetéria dos débitos judiciais da Fazenda Publica, mesmo no
periodo da divida anterior & expedicdo do precatério. Portanto, nas
condenacdes impostas a Fazenda Publica, em relacdo a corregdo
monetaria, devera ser observado o indice de Precos ao Consumidor Amplo
Especial - IPCA-E mensal, do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica, o qual persistira até o efetivo pagamento pela Fazenda
Nacional, corrigindo-se as diferencas da data de cada parcela devida.

11. O egrégio Superior Tribunal de Justica editou o Enunciado
Administrativo n.° 07, no qual restou definido que "Somente nos recursos
interpostos contra decisdo publicada a partir de 18 de marco de 2016,
sera possivel o-arbitramento de honoréarios sucumbenciais recursais, na
forma do art. 85, 8 11, do novo CPC.". Considerando que a sentenga ora
combatida foi publicada em 24 de agosto de 2017 e levando em conta o
trabalho adicional realizado em grau recursal, ficam os honorarios
advocaticios majorados no percentual de 1% (um por cento) sobre o valor
da condenacao, a ser objeto de liquidacdo, com espeque no art. 85, § 11,
do CPC/15.

12. Apelacao e remessa necessaria conhecidas e improvidas (fls.

127/128).

2. Opostos  Embargos de Declaragdo, foram eles
rejeitados.

3. Nas razdes do Recurso Especid inadmitido, a parte

agravante dega ofensa ao art. 10.-F da Le 9.494/1997, com a redagdo do art. 50. da Le
11.960/20009.

4. E o rdatdrio.

5. O STJ, no julgamento do REs.1.495.146/MG, Rd.
Min. MAURO CAMPBELL MARQUES, DJe 2.3.2018, firmou a compreensdo de que as
condenagdes impostas a Fazenda Publica de natureza previdenciaia sujeitam-se aincidéncia
do INPC para fins de correcéo moneté&ria, no que se refere ao periodo posterior a vigéndia
da Le 11.430/2006, que induiu 0 art. 41-A naLe 8.213/1991; e os juros de moraincdem
segundo a remuneracéo oficdid da caderneta de poupanca (art. 10.-F da Le 9.494/1997,
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com redagéo dada pela Le 11.960/2009. Eis a ementa desse julgado:

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. SUBMISSAO A
REGRA PREVISTA NO ENUNCIADO ADMINISTRATIVO 02/STJ.
DISCUSSAO SOBRE A APLICACAO DO ART. 1°-F DA LEI 9.494/97
(COM REDACAO DADA PELA LEI 11.960/2009) AS CONDENACOES
IMPOSTAS A FAZENDA PUBLICA. CASO CONCRETO QUE E RELATIVO
A INDEBITO TRIBUTARIO. TESES JURIDICAS FIXADAS.

1. Correcdo monetaria: o art. 1°-F da Lei
9.494/97 (comredacdo dada pela Lei 11.960/2009), para fins de corregéo
monetéria, ndo é aplicavel nas condenacdes judiciais impostas a Fazenda
Publica, independentemente de sua natureza.

1.1 Impossibilidade de fixacdo aprioristica da taxa de
correcao monetaria.

No presente julgamento, o estabelecimento de indices que devem
ser aplicados a titulo de correcdo monetéaria nao implica pré-fixagao (ou
fixacdo aprioristica) de taxa de atualizacdo monetaria. Do contrario, a
decisdo baseia-se em indices que, atualmente, refletem a correcéo
monetaria ocorrida no periodo correspondente. Nesse contexto, em
relacdo as situacdes futuras, a aplicacdo dos indices em comento,
sobretudo o INPC e o IPCA-E, é legitima enquanto tais indices sejam
capazes de captar o fenémeno inflacionario.

1.2 Ndo cabimento de modulacdo dos efeitos da
deciséo.

A modulacdo dos efeitos da decisdo que declarou
inconstitucional a atualizacao monetéria dos débitos da Fazenda Publica
com base no indice oficial de remuneracéo da caderneta de poupanca, no
ambito do Supremo Tribunal Federal, objetivou reconhecer a validade dos
precatorios expedidos ou pagos até 25 de marco de 2015, impedindo,
desse modo, a rediscussdo do débito baseada na aplicacdo de indices
diversos. Assim, mostra-se descabida a modulacdo em relacdo aos casos
em que nao ocorreu expedicdo ou pagamento de precatorio.

2. Juros de mora: o art. 1°-F da Lei 9.494/97
(com redacdo dada pela Lei 11.960/2009), na parte em que estabelece a
incidéncia de juros de mora nos débitos da Fazenda Publica com base no
indice oficial de remuneracdo da caderneta de poupanca, aplica-se as
condenac¢des impostas a Fazenda Publica, excepcionadas as condenacgdes
oriundas de relagéo juridico-tributaria.

3. indices aplicaveis a depender da natureza
da condenacéo.

3.1 Condenacdes judiciais de natureza administrativa
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emgeral.

As condenacdes judiciais de natureza administrativa em geral,
sujeitam-se aos seguintes encargos: (a) até dezembro/2002: juros de mora
de 0,5% ao més; correcdo monetaria de acordo com os indices previstos
no Manual de Calculos da Justica Federal, com destaque para a
incidéncia do IPCA-E a partir de janeiro/2001; (b) no periodo posterior a
vigéncia do CC/2002 e anterior a vigéncia da Lei 11.960/2009: juros de
mora correspondentes a taxa Selic, vedada a cumulagdo com qualquer
outro indice; (c) periodo posterior a vigéncia da Lei 11.960/2009: juros
de mora segundo o indice de remuneracdo da caderneta de poupanca;
correcdo monetaria com base no IPCA-E.

3.1.1 Condenagbes judiciais referentes a servidores e
empregados publicos.

As condenacdes judiciais referentes a servidores e empregados
publicos, sujeitam-se aos seguintes encargos: (a) até julho/2001: juros de
mora: 1% ao més (capitalizacdo simples); correcdo monetéria: indices
previstos no Manual de Calculos da Justica Federal, com destaque para a
incidéncia do IPCA-E a partir de janeiro/2001; (b) agosto/2001 a
junho/2009: juros de mora: 0,5% ao més; correcao monetaria: |PCA-E;
(c) a partir de julho/2009: juros de mora: remuneragdo oficial da
caderneta de poupanca; correcao monetaria: IPCA-E.

3.1.2 CondenacOes judiciais referentes a desapropriacdes
diretas e indiretas.

No &ambito _das condenagbes judiciais referentes a
desapropriacdes diretas e indiretas existem regras especificas, no que
concerne aos juros moratérios e compensatoérios, razdo pela qual ndo se
justifica a incidéncia do art. 1°-F da Lei 9.494/97 (com redacao dada pela
Lei 11.960/2009), nem para compensacao da mora nem para remuneracao
do capital.

3.2 Condenacdes judiciais de natureza previdenciaria.

As condenacdes impostas a Fazenda Publica de natureza
previdenciaria sujeitam-se a incidéncia do INPC, para fins de correcao
monetaria, no que se refere ao periodo posterior a vigéncia da Lei
11.430/2006, queincluiu o art. 41-A na Lei 8.213/91. Quanto aos juros de
mora, incidem segundo a remuneracédo oficial da caderneta de poupanca

(art. 1°-F da Lei 9.494/97, comredacao dada pela Lei 11.960/2009).
3.3 Condenacdes judiciais de natureza tributéria.

A correcdo monetaria e a taxa de juros de mora incidentes na
repeticdo de indébitos tributarios devem corresponder as utilizadas na
cobranca de tributo pago em atraso. Ndo havendo disposicdo legal
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especifica, os juros de mora sado calculados a taxa de 1% ao més (art.
161, § 1° do CTN). Observada a regra isondmica e havendo previsao na
legislacdo da entidade tributante, é legitima a utilizacdo da taxa Selic,
sendo vedada sua cumulacdo com quaisquer outros indices.

4. Preservacao da coisa julgada.

Ndo obstante os indices estabelecidos para atualizacéo
monetaria e compensagdo da mora, de acordo com a natureza da
condenacéo imposta a Fazenda Publica, cumpre ressalvar eventual coisa
julgada que tenha determinado a aplicagdo de indices diversos, cuja
constitucionalidade/legalidade ha de ser aferida no caso concreto.

SOLUGCAO DO CASO CONCRETO.

5. Em se tratando de divida de natureza
tributaria, ndo é possivel a incidéncia do art. 1°-F da Lei 9.494/97 (com
redacdo dada pela Lei 11.960/2009) - nem para atualizacdo monetaria
nem para compesacdo da mora -, razdo pela qual ndo se justifica a
reforma do acordao recorrido.

6. Recurso especial ndo provido. Acoérdao
sujeito ao regime previsto no art. 1.036 e seguintes do CPC/2015, c/c o
art. 256-N e seguintes do RISTJ (REsp. 1.495.146/MG, Rel. Min. MAURO
CAMPBELL MARQUES, DJe 2.3.2018).

6. Por sua vez, no Recurso Extraordinario 870.947/SE,
a avdiacdo do campo normativo do citado dispositivo de le fo redlizada em toda a sua
extensdo, tratando de juros e correcB0 monetéia devidos pda Fazenda Publica em
condenagdes de natureza juridico-tributéria e ndo tributéria. Quanto ao assunto, 0 Supremo

Tribund Federal, no julgamento do Tema810/STF, RE 870.947/SE, firmou a tese de que

l- O art. 1°-F da Lei 9.494/97, com a redacéao
dada pela Lei 11.960/09, na parte em que disciplina os juros moratorios
aplicaveis a condenacfes da Fazenda Publica, é inconstitucional ao
incidir sobre débitos oriundos de relagdo juridico-tributaria, aos quais
devem ser aplicados os mesmos juros de mora pelos quais a Fazenda
Pdblica remunera seu crédito tributario, em respeito ao principio
constitucional da isonomia (CRFB, art. 5°, caput); quanto as condenacdes
oriundas de relacdo juridica ndo-tributaria, a fixacdo dos juros
mor atérios segundo o indice de remuneracédo da caderneta de poupanca é
constitucional, permanecendo higido, nesta extensdo, o disposto no art.
1°-F da Lei 9.494/97 com a redacéo dada pela Lei 11.960/09;
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- O art. 1°-F da Lei 9.494/97, com a redagdo
dada pela Lei 11.960/09, na parte em que disciplina a atualizacdo
monetdria das condenacgfes impostas & Fazenda Publica segundo a
remuneracédo oficial da caderneta de poupanca, revela-se inconstitucional
ao impor restricdo desproporcional ao direito de propriedade (CRFB, art.
59, XXII), uma vez que ndo se qualifica como medida adequada a capturar
a variacdo de precos da economia, sendo inidbnea a promover os fins a
gue se destina.

7. A propdésito, eis a ementado referido julgedo:

DIREITO CONSTITUCIONAL. REGIME DE ATUALIZACAO
MONETARIA E JUROS MORATORIOS INCIDENTE SOBRE
CONDENACOES JUDICIAIS DA FAZENDA PUBLICA. ART. 1°-F DA LEI
9.494/97 COM A REDACAO DADA PELA LElI 11.960/09.
IMPOSSIBILIDADE JURIDICA DA UTILIZACAO DO INDICE DE
REMUNERACAO DA CADERNETA DE POUPANCA COMO CRITERIO DE
CORRECAO MONETARIA. VIOLACAO AO DIREITO FUNDAMENTAL DE
PROPRIEDADE (CRFB, ART. 5°, XXII). INADEQUACAO MANIFESTA
ENTRE MEIOS E FINS. INCONSTITUCIONALIDADE DA UTILIZACAO
DO RENDIMENTO DA CADERNETA DE POUPANCA COMO IiNDICE
DEFINIDOR DOS JUROS MORATORIOS DE CONDENACOES
IMPOSTAS A FAZENDA PUBLICA, QUANDO ORIUNDAS DE RELACOES
JURIDICO-TRIBUTARIAS. DISCRIMINACAO ARBITRARIA E VIOLAGAO
A ISONOMIA ENTRE DEVEDOR PUBLICO E DEVEDOR PRIVADO
(CRFB, ART. 59, CAPUT). RECURSO EXTRAORDINARIO
PARCIALMENTE PROVIDO. 1. O principio constitucional da isonomia
(CRFB, art. 5° caput), no seu nucleo essencial, revela que o art. 1°-F da
Lei 9.494/97, com a redacdo dada pela Lei 11.960/09, na parte em que
disciplina os juros moratérios aplicaveis a condenacbes da Fazenda
Pulblica, é inconstitucional ao incidir sobre débitos oriundos de relacdo
juridico-tributaria, os quais devem observar os mesmos juros de mora
pelos quais a Fazenda Publica remunera seu crédito; nas hipoteses de
relacdo juridica diversa da tributaria, a fixacdo dos juros moratérios
segundo o indice de remuneracdo da caderneta de poupanca €
constitucional, permanecendo higido, nesta extensdo, o disposto legal
supramencionado. 2. O direito fundamental de propriedade (CRFB, art.
50, XXII) repugna o disposto no art. 1°-F da Lei 9.494/97, com a redagao
dada pela Lei 11.960/09, porquanto a atualizacdo monetaria das
condenac¢des impostas a Fazenda Publica segundo a remuneracéo oficial
da caderneta de poupanca ndo se qualifica como medida adequada a
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capturar a variacdo de precos da economia, sendo inidénea a promover
os fins a que se destina. 3. A corre¢cdo monetaria tem como escopo
preservar o poder aquisitivo da moeda diante da sua desvalorizacdo
nominal provocada pela inflacdo. E que a moeda fiduciéaria, enquanto
instrumento de troca, s6 tem valor na medida em que capaz de ser
transformada em bens e servicos. A inflagdo, por representar o aumento
persistente e generalizado do nivel de precos, distorce, no tempo, a
correspondéncia entre valores real e nominal (cf. MANKIW, N.G.
Macroeconomia. Rio de Janeiro, LTC 2010, p. 94, DORNBUSH, R;
FISCHER, S. e STARTZ, R. Macroeconomia. Sdo Paulo: McGraw-Hill do
Brasil, 2009, p. 10; BLANCHARD, O. Macroeconomia. Sao Paulo:
Prentice Hall, 2006, p. 29). 4. A corre¢cdo monetaria e a inflacéo, posto
fenbmenos econbmicos conexos, exigem, por imperativo de adequacéo
I6gica, que os instrumentos destinados a realizar a primeira sejam capazes
de capturar a segunda, razéo pela qual os indices de correcdo monetéria
devem consubstanciar auténticos indices de precos. 5. Recurso
extraordinario parcialmente provido. (RE 870.947, Relator Min. LUIZ
FUX, Tribunal Pleno, julgado em 20.9.2017, acérdao eletrénico DJe-262,
divulgado em 17.11.2017, publicado em 20.11.2017.)

8. Foram opostos Embargos de Declaracao objetivando
a modulacgo dos efeitos do acdrdao proferido no julgamento do RE 870.947/SE, o qud se
encontra pendente de julgamento pelo STF.

0. Com base nessas consderagOes, determinase a
devolucéo dos autos ao Tribund de origem, afim de que aguarde o julgamento dos referidos
Embargos de Declaracdo nos quais se busca a modulacéo tempora do dispositivo do RE
870.947/SE, com a devida baixa nesta Corte, em conformidade com o previsto no art.

1.040, c/c. 0 § 20. do Codigo Fux.

10. Publique-se. Intimaghes necessrias.

Bradilia (DF), 27 de maio de 2019.

NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO
MINISTRO RELATOR



