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 'MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

DECISAO

Trata-se de agravo interposto por ANTONIO WALDYR MARTINS
GUIMARAES contra decisio que ndo admitiu recurso especia interposto com fundamento
na dinea "d' do inciso Il do artigo 105 da Condtituicdo Federa, em face de acorddo
proferido pelo Tribund de Justica do Estado do Rio Grande do Sul, assm amentado:

"APELAGCAO. CRIME CONTRA O PATRIMONIO. EXTORSAO
MAJORADA. SUFICIENCIA PROBATORIA. CONDENAGAO
MANTIDA.

1. MANUTENCAO DO DECRETO CONDENATORIO. A palavra
da vitima, ndo obstante estivesse ela envolvida com o cometimento de
delitos graves, apresentou-se de modo firme e coerente, aliada aos
depoimentos de testemunhas presenciais, das conclusdes da
Corregedoria-Geral da Palicia Civil, e confortada por diversos outros
elementos de prova — pericia, oficios de 6rgdos publicos, interceptacdo
telefOnica e extratos de ligagOes, escuta ambiental, reconhecimento, e
relatorios de investigagdo. A negativa dos réus restou isolada nos
autos, apresentando-se completamente inverossimil a tese de que os
atos policiais consistiram em meras 'técnicas de investigacdo'. E,
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igualmente, os depoimentos das testemunhas defensivas, voltados
principamente a abonar a conduta dos acusados e enfatizar a
periculosidade da vitima, ndo se prestam a infirmar a concretude dos
elementos pericial, testemunhal e documental constantes do processo.

2. TIPIFICAGAO. EXTORSAO. A concussdo, ddito funciona
préprio, previsto na norma do artigo 316 do Cddigo Penal,
caracteriza-se quando presentes elementos especializantes em relagéo
a extorsdo — a condicdo de servidor publico do sujeito ativo e a
ameaca, explicita ou implicita, que diz respeito a funcdo publica
Ocorre que, na hipétese dos autos, constata-se que 0s agentes em
muito extrapolaram o limite das funcbBes publicas, ndo apenas
exercendo-as com abuso de autoridade, mas desferindo disparos de
arma de fogo, amarrando e agredindo pessoas, retirando e devolvendo
um preso tempordrio ao estabelecimento prisional, por diversas vezes,
inclusve durante a madrugada, mantendo-o custodiado sempre a
mercé de agentes armados. E assim, entdo, incidiram no delito de
extorsdo,  pois ndo somente a elementar grave ameaca ficou
caracterizada — a liberdade é dos bens juridicos mais relevantes —,
mas também a violéncia.

3. DOSIMETRIA DA PENA. Basilar redimensionada para 05
(cinco) anos e 05 (cinco) meses de reclusdo, pela manutencdo da nota
desfavoravel a culpabilidade, e considerado o comportamento da
vitima como fator de diminui¢do. O réu, Delegado de Policia, como
Autoridade Policial, além de pautar sua atuacdo pela legalidade,
possuia o dever de coordenar e fiscalizar as atividades de seus
agentes. Tocante aos motivos, circunstancias e consequéncias,
afastado o aumento. Inexistentes agravantes e atenuantes. Na
terceira fase da operacdo dosimétrica, face a incidéncia da majorante
do concurso.de agentes, a pena foi aumentada em 1/3 (um terco),
estabilizando-se definitivamente em 07 (sete) anos, 02 (dois) meses e
20 (vinte) dias de reclus@o. Regime inicial semiaberto. Pena de multa,
gue em sua projecdo’ quantitativa deve guardar propor¢do com as
basilares, redimensionada para 40 (quarenta) dias-multa, a razdo de
2/30 (dois trigésimos) do salario minimo vigente a época do fato, valor
razoavel em consideracéo as condicdes econdmicas do réu.

4. PERDA DO CARGO PUBLICO. Acertado o decreto de perda do
cargo publico, pois o efeito especifico da condenagdo incide quando
aplicada pena privativa de liberdade superior a 01 (um) ano e o
funcionario publico comete o crime com abuso de poder ou violacéo
de deveres para com a Administragdo Publica — artigo 92, inciso |,
alinea 'a, do Cddigo Penal — exatamente o caso dos autos. E, mesmo
assim nao fosse, extrai-se da normado artigo 92, inciso I, alinea'b’, do
Cadigo Penal, que qualquer seja o crime, incidir4 o efeito quando a
pena aplicada for superior a 04 (quatro) anos, o que também se
amolda a hipétese aqui tratada.

5. EXECUCAO PROVISORIA DA PENA. Adesio ao
entendimento assentado pelo plenario do STF no julgamento do HC
126.292/SP. Possibilidade de se executar provisoriamente a pena
confirmada por esta segunda instancia, sem ofensa ao principio
congtitucional da presuncdo da inocéncia. Determinada a execucado
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provisoria da pena.
APELO DEFENSIVO PARCIALMENTE PROVIDO." (e-STJ, fls.
4461-4462)

Os embargos de declaracéo opostos ndo foram acolhidos (e-STJ, fls.
4.537-4.541).

Nas razbes do seu gpelo especid (e-STJ, fls. 4.742-4.757), adefesa gponta
ofensa aos artigos 158 e 316, ambos do Codigo Pend, sob o fundamento de que a smples
letura da dendncia e da sentenca revela que a conduta imputada ao recorrente amolda-se ao
delito de concusséo e ndo de extorsdo, tendo em visa que ndo houve emprego de violéncia
ou arma na pratica dditiva

Aduz, ademais, afronta ao artigo 59 do Cadigo Pend, ao argumento de que
ndo foi devidamente individudizada a pena do recorrente, tendo a pena-base sido exasperada
sem fundamentac@o e de formadesproporciona, umavez que o aumento de 1 ano e 5 meses
acima do minimo_legd amparou-se na andise desfavoravel de apenas uma circungténcia
judicid desfavorével.

Requer o provimento do recurso, determinando-se a anulacdo do processo,
desde a origem, a fim de que o recorrente sga processado pela pratica do crime de
concusséo e ndo de extorsdo. Caso asim ndo se entenda, pleitaa que a pena-base do
recorrente sgja reduzida ao minimo legd. N&o sendo conhecido 0 recurso especid, requer a
concessdo de habeas corpus de oficio para sanara as ilegdidades demonstradas.

Contrarraz0es apresentadas (e-STJ, fls 4.934-4.942).

O recurso ndo foi admitido, ante a incidéncia das Simulas 7 e 83, ambas do
STJ (e-STJ, fls. 5.058-5.065). Dai este agravo, no qua o insurgente refuta 0s apontados
oObices (e-STJ, fls 5.146-5.167).

O Minigério Piblico Federa manifestou-se pelo conhecimento do agravo e
desprovimento do recurso especid (e-STJ, fls 5340-5348).

E ordatdrio.

Decido.

Preenchidos os pressupostos de admissibilidade do agravo, passo a andise
do recurso especid.

Sobre a adegacéo de violagdo aos artigos 158 e 316, ambos do Cédigo
Pend, verificase que o Tribund de origem conduiu pela prética do crime de extorsdo por
vidumbrar a exigéncia da dementar violéncia a impedir a configuracdo do crime de
Concussan, consoante a seguinte fundamentag2o:

"O ddito funciona préprio, que esta previsto na norma do artigo 316
do Cdbdigo Penal, caracteriza-se quando presentes elementos
especializantes em relagdo a extorsao - a condi¢do de servidor publico
do sujeito ativo e a ameaga, explicita ou implicita, que diz respeito a
funcado publica. Ocorre que, na hipétese dos autos, constata-se que 0s
agentes em muito extrapolaram o limite das funces publicas, néo
apenas exercendo-as com abuso de autoridade, mas desferindo
disparos de arma de fogo, amarrando e agredindo pessoas, retirando e
devolvendo um preso tempordrio ao estabelecimento prisional, por
diversas vezes, inclusive durante a madrugada, mantendo-o custodiado
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sempre a mercé de agentes armados. E assim, entdo, incidiram no
dedito de extorsdo, pois ndo somente a elementar grave ameagca ficou
caracterizada - a liberdade é dos bens juridicos mais relevantes - mas
também a violéncia" (e-STJ, fls. 4497-4498)

Acerca da matéria, observa-se que a Corte de origem andisou a questdo em
consonancia com o entendimento deste Superior Tribuna, no sentido de que o "emprego de
violéncia ou grave ameaca € circungténcia dementar do crime de extorsdo tipificado no art.
158 do Codigo Pend. Assm, se o funciond&io publico se utiliza desse meio para obter
vantagem indevida, comete o crime de extorsdo e ndo o de concussdo.” (HC 198.750/SP,
Rd. Minisro MARCO AURELIO BELLIZZE, QUINTA TURMA, julgado em
16/04/2013, DJe 24/04/2013). No mesmo sentido: HC 149.132/MG, Rd. Minidro
SEBASTIAO REIS JUNIOR, SEXTA TURMA, julgado em 02/08/2011, DJe 22/08/2011.

Ademais, uma vez que o Colegiado local concluiu, com base nos fatos e
provas congtantes dos autos, que a dementar caracterizadora da extorsao esta presente na
conduta aribuida ao recorrente e demais corréus, reverter esse entendimento implicaria no
indevido revolvimento do acervo fatico-probatdrio dos autos, providéncia incabive nessa
Seararecursal.

No que toca a alegacéo de ofensa ao artigo 59 do Codigo Pend, cumpre
sdientar, em primeiro lugar, que 0 recurso especid "nédo se prestal...] arevisdo da dosmetria
da pena estabelecida pdas ingancias ordinarias. Admite-se, contudo, o reexame quando
configurada manifeta violacdo dos critérias dos arts. 59 e 68 do CP, sob 0 aspecto da
legdidade, nas hipoteses de fdta ou evidente deficiéncia de fundamentacdo ou anda de erro
de técnica" (AgRg no REsp 1.217.998/SC, Re. Ministro NEFI CORDEIRO, SEXTA
TURMA, julgado em02/02/2016, DJe 15/02/2016).

Para mdhor andise da controvérsia, transcreve-se o trecho pertinente da
dosimetria reformuladano acorddo recorrido:

"O Julgador singular fixou a pena-base em 06 (seis) anos e 06 (seis)
meses de reclusdo, pela nota desfavoravel conferida a culpabilidade,
motivos, circunstancias e conseqliéncias, e considerado o
comportamento da vitima como fator de diminuic&o.

A culpabilidade mostrou-se mesmo elevada. O réu é operador da
seguranca publica e deveria atuar para a pacificagdo socid e
reafirmagéo da vigéncia da norma, mas escolheu por adotar condutas
diametralmente opostas, merecendo maior reprovagao.

Importa destacar que o réu. Delegado de Policia, como Autoridade
Policial, além de pautar sua atuacéo pela legalidade, possuia o dever
de coordenar e fiscalizar as atividades de seus agentes.

Tocante aos motivos, circunstancias e consequéncias, deve ser
afastado o aumento, considerando que, ndo obstante a gravidade das
informagdes no sentido de que permeiam 0 processo sete mortes - da
propria vitima da extorsdo e dois acusados, entre outros ndo ha nos
autos quaisquer elementos aptos a demonstrar a responsabilidade de
cada um dos réus na perpetracao desses delitos.

E o comportamento da vitima, como bem delineado, contribuiu para a
perpetracdo do delito de extorsdo, tendo em vista que, no principio,
mostrou-se receptiva as negociagbes para se ver livre dos crimes
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pelos quais era investigado.
Assim, reduzo a basilar para 05 (cinco) anos e 05 (cinco)
meses de reclusdo." (e-STJ, fls. 4449-4450)

No caso concreto, a pena-base do recorrente foi exasperadaem 1 ano e 5
meses pela andise desfavoravel da culpabilidade do agente, em razéo do réuter praticado o
crime em questdo mesmo na condicéo de Delegado de Policiae com o dever de fiscdizar as
atividades de seus agentes e zdlar pelalegadidade de seus atos. Td fundamento apontado pela
Corte locd, de fato, denota uma maior reprovabilidade da conduta, estando em consonancia
com o entendimento deste Superior Tribund de Justica

"PROCESSUAL PENAL. AGRAVO REGIMENTAL NO
RECURSO ESPECIAL. DOSIMETRIA DA PENA. POLICIAL
CIVIL. EXTREMA VIOLENCIA. MAJORACAO
FUNDAMENTADA. SUMULA N. 7/STJ. PERDA DO CARGO.
FUNDAMENTACAO. @ AUSENCIA DE IMPUGNACAO.
SUMULA N. 284/STF. AGRAVO REGIMENTAL NAO
CONHECIDO.

1. "E certo que a existéncia de elementares do tipo penal n&o
constituem fundamentos idéneos para elevar a pena-base, entretanto,
a maior reprovabilidade da culpabilidade foi justificada, pois o paciente
praticou o ddito valendo-se do cargo de policid civil, adotando
conduta oposta aquela de quem exerce 0 cargo de um agente da le,
do qual se espera, justamente, a repressdo de tais condutas." (HC
335.103/PE, Rel. Ministro ERICSON MARANHO
(DESEMBARGADOR CONVOCADO DO TJSP), SEXTA
TURMA, julgado em 17/12/2015, DJe 4/2/2016)

[...]

3. Agravo regimental ndo.conhecido.” (AgRg-no REsp 1.707.085/PE,
de minha relatoria, QUINTA TURMA, julgado em 24/05/2018, DJe
01/06/2018);

"PROCESSO PENAL. RECURSO ORDINARIO EM HABEAS
CORPUS. ESTELIONATO NA FORMA CONSUMADA POR
SEIS VEZES E NA FORMA TENTADA POR DUAS VEZES.
FRAUDE. VIOLACAO DE SIGILO FUNCIONAL. LAVAGEM
OU OCULTAGCAO DE BENS. PRISAO PREVENTIVA.
GRAVIDADE CONCRETA DO DELITO. INTENSA
REPROVABILIDADE. MOTIVACAO IDONEA. ELEMENTOS
CONCRETOS A JUSTIFICAR A MEDIDA.

[...]

2. Na hipédtese, a decisdo proferida na origem esta alicercada na
gravidade in concreto dos fatos delituosos, os quais evidenciariam
maior reprovabilidade da conduta, cometida por agente policid, que
em razdo do cargo que exercia utilizava informagfes privilegiadas,
como a existéncia de mandado de prisdo, para favorecer a
organizagdo criminosa.

3. Recurso a que se nega provimento." (RHC 67.029/MG, Rel.
Ministra MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA, SEXTA
TURMA, julgado em 24/05/2016, DJe 10/06/2016).
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Além do mais, ndo ha fdar em desproporcionaidade pelo aumento da pena
nos termos do redizado in casu, em razdo da vaoracdo negativa da moduladora
culpabilidade, tendo em vigta que a andise das circungténcias judicias do artigo 59 do
Codigo Pend n&o aribui pesos absolutos para cada uma delas a ponto de ensgar uma
operacdo aitméica dentro das penas m&imas e minimes cominadas ao delito. Nesse
sentido:

"AGRAVO REGIMENTAL. HABEAS CORPUS. HOMICIDIO
QUALIFICADO TENTADO. ALEGACAO DE QUE OS
PLEITOS FORMULADOS EM ADITAMENTO A INICIAL DO
WRIT NAO FORAM APRECIADOS. WRIT SUBSTITUTIVO
DO RECURSO CABIVEL. MANDAMUS SUBSTITUTIVO DO
RECURSO CABIVEL. DECISAO QUE SE LIMITA A
VERIFICAR A EXISTENCIA DE COAGAO ILEGAL CAPAZ
DE JUSTIFICAR A CONCESSAO DE ORDEM DE HABEAS
CORPUS DE OFICIO, SOB PENA DE BANALIZACAO DO
WRIT. PLEITOS DE REVISAO DA DOSIMETRIA DA

PENA-BASE. CONSIDERAGAO NEGATIVA DA
CIRCUNSTANCIA JUDICIAL DOS MAUS
ANTECEDENTES. EXISTENCIA DE CONDENAGCAO

DEFINITIVA A EPOCA DO COMETIMENTO DO CRIME.
DISPENSABILIDADE. NECESSIDADE DE QUE A
CONDENACAO SEJA ANTERIOR APENAS A DATA DA
SENTENCA. PERCENTUAL DE AUMENTO DA  PENA.
DISCRICIONARIEDADE REGRADA DO JULGADOR.
OBSERVANCIA.

(--r)

4. Nao se mostra possivel mensurar matematicamente o aumento
da pena-base, ‘de forma a se atribuir igual acréscimo de pena para
cada circunstancia judicial considerada negativa. A lei confere ao
julgador certo grau. de discricionariedade na andlise das
circunstancias judiciais, sendo assim, o que deve ser avaliado é se a
fundamentagdo exposta € proporciona e autoriza a fixagdo da
pena-base no patamar escolhido.

5. Agravo regimental improvido”.

(AgRg na TutPrv no HC 372.200/PE, Rel. Min. SEBASTIAO REIS
JUNIOR, SEXTA TURMA, DJe 14/12/2016)

Outrossm, em estando efetivamente fundamentada a decisdo, ndo pode esta
Corte Superior proceder a dteracdo da dosmetria, sgja para mgjoréla, sgja para reduzi-la,
sem revolver o acervo fético-probatorio dos autos.

Por fim, ndo se constata qualquer ilegdidade que ensge a concesséo de
ordem de habeas corpus de dficio.

Ante 0 exposto, com fundamento no art. 253, parégrafo Unico, 11, "b", do
Regimento Interno do STJ, conhego do agravo para negar provimento ao recurso especid.

Publique-se. Intimem-se.
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Brasilia, 10 de junho de 2019.

Minisro RIBEIRO DANTAS
Minigro



