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SANCIONADOR. AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. ACAO DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA AJUIZADA PELO MP/RS EM
DESFAVOR DO ENTAO PREFEITO DE CANELA/RS, COM SUPORTE
NOS ARTS. 10 E 11 DA LEI 8.429/1992, SOB A ACUSACAO DE QUE OS
REUS TERIAM . PRATICADO  CONDUTA ILEGAL, - DADA A
TRANSFERENCIA, SEM AUTORIZAGAO LEGISLATIVA, DO VALOR DE
R$ 200.000,00, A ASSOCIACAQ, QUE REPASSOU O VALOR A ESCOLA
DE SAMBA, PARA DESFILE CARNAVALESCO QUE PROMOVEU A
IMAGEM DO MUNICIPIO. DECRETO ABSOLUTORIO ADVENIENTE
DAS |INSTANCIAS ORDINARIAS. NA ESPECIE, CUIDA-SE DE
REMEMORAR A SEMPRE URGENTE DISTINCAO ENTRE ATOS
IRREGULARES E IMPROBOS, ESTES QUE SE REVESTEM DA NOTA DE
MA "INTENCAO. O TRIBUNAL ESTADUAL CONSIDEROU ESSA
DIFERENCA, AO AFIRMAR QUE NAO HOUVE DOLO, AINDA QUE
GENERICO, NA CONDUTA DOS REUS, NAO SE CONSUMANDO LESAO
AOS ~COFRES PUBLICOS, NEM OFENSA A PRINCIPIOS DA
ADMINISTRACAO PUBLICA. INOCORRENCIA DE VIOLACAO DOS
ARTS. 10 E 11 DA LIA. PARECER DO MPF PELO PROVIMENTO DO
RECURSO. AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL DO AUTOR DA ACAO
DESPROVIDO.

1. O Tribund de Jusica do Estado de Rio Grande do
Sul manteve incAlume a sentenca que julgou improcedente a pretensdo vertidaem Acéo Civil
Plblica de Improbidade Adminigtrativa guizada pdo MP/RS, ora Recorrente, em desfavor
de CLEOMAR ERALDO PORT, entéo Prefeito do Municipio de CanelaRS, e outros, ao
entendimento adotado pela Corte Galicha de que ndo se pode falar que o entdo Prefeito
Cleomar, ao ter firmado termo de convénio com a ACIC para auxilio financeiro para o
Carnaval 2014, praticou ato de improbidade, porquanto, além da auséncia de ma-fé na
sua conduta, ndo restou comprovado minimamente o efetivo prejuizo ao erario,

requisitos intransponiveis ao reconhecimento da improbidade administrativa (fls.
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1.028).

2. Nas razdes de seu Apelo Raro, a parte Recorrente
vindica a reforma do julgado por alegada violagdo do art. 11, caput e | daLe 8.429/1992,
porquanto a presenca do dolo genérico é auficente para a configuracdo de atos de
improbidade adminigtrativa, 0 qua esta caracterizado no caso, visto que teria havido claro

intuito de vigbilizar a promoc&o pessoal da figurado administrador pablico.

3. A Presidéncia do Tribund de origem indeferiu o
processamento do Apelo Raro, sobrevindo o Agravo de fls 1.124/1.135. O MPF, em seu

parecer, opinou pelo provimento do recurso (fls. 1.173/1.179).
4. Em sintese, é o reladrio.

5. Cingese a controvérsa em saber se a conduta

imputada ao réu pode ser qudificadacomo improba.

6. E muito conhecida, embora demande a sempiterna
repeticdo - para que jamais se intercambiem -, a distin¢cdo conceitua que se deve conferir

entre atos improbos e atos ilegaisirregulares.

7. Os atos improbos séo mas do que smples atos
ilegas, possuem a qualificadora, isto €, 0 espirito de desprezo a coisa publica e aos seus
principios e normas éticas, circungdncia que causa lesdo aos cofres publicos eou

enriquecimento ilidto do autor do fato ou de terceiros.

8. Por isso, muito bem disse o Professor e Jurista JOSE
AFONSO DA SILVA que a improbidade administrativa € uma imoralidade qualificada
pelo dano ao erério e correspondente vantagem ao improbo ou a outrem (Curso de

Direito Congtituciond Positivo. S&o Paulo: Maheiros, 2005, p. 669).

0. Os aos irregulares, por sua vez, sdo agueles

praticados em desacordo as diretivas da Administragdo Plblica, esta que sO permite que se
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faca aquilo que a lei determina. Qualquer coisa fora do esquadro normetivo que baiza as
rotinas dos Administradores Publicos € uma ilegdidade. As irregularidades podem ocorrer
por fdta de orientacdo técnica, por inabilidades, deficiéncia de formagdo profissona do
Gestor PUblico e, até mesmo, por uma certa dose de descuido, naturd de ocorrer com

Corpos e mentes humanas.

10. llegdidades e préticas irregulares nd&  denotam
necessariamente aspectos de ma intencéo e de maus designios, que sao caracteristicos da
improbidade adminidrativa e integram o proprio tipo improbo previsto em ld. Isto porgue, na
improbidade adminidrativa, ja existe a volicdo preordenada para a prética da conduta que
propiciara o locupletamento frente aos cofres publicos ou lesara o Er&io, 0 que ndo é

encontravel em atos Smplesmente ilegais do Administrador PUblico.

11 Na espécie, os demandados, entéo Prefeito do Municipio de
CandlaRS, fo acionado por ter aegadamente praticado conduta improba quanto ao
Canavd 2014, no qud o ente municpd, mediante autorizacdo do Chefe do Poder
Executivo, teria trandferido R$ 200.000,00 & Associacdo Comercid e Culturd de
CanedlaACIC para uso no evento, sem obter a devida permissio legidaiva, dém de
acancarem a promocao pessoal com 0s recursos publicos aplicades no carnava. Segundo o
Orgdo Acusador, essa circunstdncia resultou em dano aos cofres piblicos e ofensa a

principios administrativos, segundo o Orgéo Acusador.

12. Na espécie, os entdo administradores do Municipio,
considerando a oportunidade, repassaram R$ 200.000,00 a ACIC, que entregou 0 montante
a uma escola de samba de Porto Alegre, que utilizaria 0 Municipio de Candla como tema
para seu dedfile A intencdo era dar vishilidade a cidade, que, como é sabido, vive
bas camente do turismo e de sua imagem.

13. Ao que se dessume da espécie, 0 Tribund Galicho efetuou
perfeta disingdo, para 0 caso concreto, entre 0 que Seria improbidade adminidretiva e

condutas irregulares.
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14. Com €efeito, a Corte de origem registrou que, embora ilicitaa
conduta perpetrada (fdta de autorizacdo legidativa), ndo ficou comprovado o degado
pregjuizo ao Erario, ja que o ato beneficiou todo o Municipio, desconfigurando a improbidade
adminigrativa. Assindou também que ndo houve beneficio de promocao pessoa aos Agentes

Politicos acionados.

15. SO com essa assrtiva € possivel ver que ndo ha nota de
méafé do Chefe do Poder Executivo e demais agentes quanto ao dudido repasse de recursos

para o desfile carnavalesco. N&o hafato tipico, portanto.

16. Esses aspectos factuais e probatérios, que foram represados
no julgado recorrido e ja ndo podem ser abjeto de smples reexame em sede de
recorribilidade extraordinéria, foram amilde expostos pelo Tribuna de origem, que separou
devidamente, para afastar a responssbilidade do Prefeito, 0 que seriam atos improbos

dagueles atos irregulares. Note-se como se exduiu a tipicidade na hipétese vertente:

Na espécie, ao contrario do que defende o apelante, ndo restou
demonstrado o elemento subjetivo do entdo Prefeito Cleomar em causar
lesdo ao erario pelo simples fato de ter firmado termo de convénio com a
ACIC, pois a finalidade do convénio foi unicamente a de conferir auxilio
financeiro para que a cidade de Canela - que completaria 70 anos - fosse
homenageada; ndo se evidencia, nos autos, a presenga de qualquer ma-fé
por parte do entdo Prefeito, cuja intencdo foi apenas a de homenagear o
municipio e a de projeta-lo, ainda mais, no cenario turistico, e, com isso,
atrair turistas (...) (fls. 1.023).

222

(...) ndo se pode falar que o entdo Prefeito Cleomar, ao ter
firmado termo de convénio com a ACIC para auxilio financeiro para o
Carnaval 2014, praticou ato de improbidade, porquanto, além da
auséncia de ma-fé na sua conduta, ndo restou comprovado minimamente o
efetivo prejuizo ao erario, requisitos intransponiveis ao reconhecimento
da improbidade administrativa (fls. 1.028).

222

(...) em que pese a participacdo do entdo Prefeito Cleomar e a
Vice -Prefeita no desfile de Carnaval de 2014, realizado em Porto Alegre,
seja fato incontroverso, tal conduta, por si s6, ndo é suficiente para
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colorir o ato em improbidade administrativa, sobretudo porque ausente
qgualquer intencéo de viabilizar promogé&o pessoal.

A prova constante nos autos ndo evidencia, em nenhum momento,
gue a participacdo dos apelados no Carnaval de 2014 serviu para
enaltecer a figura do Prefeito e da Vice -Prefeita, muito menos para
promové-los no cenario politico; pelo contrério, o propésito derealizar o
repasse de verba publica sempre foi o de homenagear a cidade de Canela
e de consolida-la no cenario turistico (fls. 1.030).

17. Portanto, por evidenciar a exatissma digtincdo entre atos
irregulares e atos improbos, 0 aresto representa 0 estado da arte da compreensdo
juridico-cientifica acerca do que é a improbidade administrativa, razéo pela qua ndo houve
violagdo dguma do julgado recorrido a Le de Improbidade; o acérdéo galicho merece ser

preservado.

18. Mercé do exposto, negase provimento ao Agravo em

Recurso Especia do Autor da Acéo.
19. Publique-sa.
20. | ntimagBes necessarias.

Bradilia (DF), 10 de junho de 2019.

NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO
MINISTRO RELATOR



