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DECISAO

Trata-se de recurso especid mangjado por Greco Romano Construcgdese
I ncor por agdes Ltda. com fundamento no art. 105, 111, a, da CF, contra acordéo proferido

pelo Tribund Regiond Federal da 42 Regido, assm ementado (fl. 677):

ADMINISTRATIVO. COMPRA E VENDA DE IMOVEL E
CONSTRUCAO DE PREDIO PUBLICO. PRE-CONTRATO.
VICIOS DE FORMA E DE REPRESENTACAO. NULIDADE
ABSOLUTA.. AUSENCIA DE  VINCULAGCAO DA
ADMINISTRAGAOQ.

1. Em razdo da inafastabilidade da forma devida pelo
administrador publico, a figura do 'pré-contrato’ ou ‘contrato
preliminar' ndo € equiparavel ao contrato definitivo, para o fim
de estabelecer vinculos, direitos e obrigacbes entre a
Administracdo Publica e os particulares.

2. Do conjunto probatério, bem como adequando ao caso o
normativo legal, resta cristalino que a Unido ndo esta
vinculada ao pré-contrato, €s que este se demonstrou
absolutamente nulo. A conclusdo do negécio dependia de prévio
processo administrativo de dispensa de licitacdo, com o
cumprimento de uma sé&rie de atos formais, de competéncia de
autoridades diversas daquela com quem a autora vinha
tratando, os quais jamais foram ultimados.

3. O contrato preliminar/pré-contrato ndo continha todos os
requisitos essenciais do contrato definitivo, mormente por ter
sido assinado por quem ndo detinha poderes para contratar.

4. Se a autora firmou com terceiros contrato de promessa de
compra e venda de um terreno com a esperanca de que viria a
firmar com a Unido contrato de compra e venda do imovel que
pretendia construir sobre aquele terreno, fé-lo por sua conta e
risco, ndo podendo atribuir a Unido responsabilidade pelos
prejuizos gastos que eventual mente teve de suportar.
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Opostos embargos declaratérios, foram parcidmente providos, t&o somente

para fins de preguestionamento (fls. 699/700).

A parte recorrente aponta violacdo aos seguintes dispositivos da legidacéo
federd:

(1) arts. 944 a 946, todos do Cddigo Civil, ao argumento de que ha culpada
Unido, ou de seus agentes publicos, que smplesmente ndo quiseram dar continuidade ao
negécio, devendo-se arbitrar a indenizacdo com base em percentua sobre o vdor da

multa prevista no pré-contrato;

(I1) arts. 408 e 416, ambos do Caédigo Civil, afirmando que o vaor damulta,

MeSMo que se entenda indevida, deve ser de parametro para a indenizaco;

(1) art. 104 do Cadigo Civil, uma vez que o pré-contrato foi assinado por
agentes capazes, 0 objeto € liato, possivel e determinado, e tem forma prescrita ou ndo
defesa em lei. Aduz que constatada a conveniéncia, verificada a melhor proposta e examinada
minuciosamente toda a documentacdo, o entéo chefe da PRT-122 Regido submeteu a
guestdo ao Colégio de Procuradores, que aprovou a proposta da recorrente, em nitida

demonstracdo de transparéncia e de que realmente 0 negocio era vantg 0so para a ingituicao;

(V) art. 462 do Cdédigo Civil, segundo o qud o pré-contrato ndo precisase

revestir da mesmaformaque o definitivo;

(V) at. 11 da Le n° 4.717/1965, na medida em que, anda que o
pré-contrato sgia nulo, 0 magistrado deve decretar a invaidade e condenar 0s responsavels

em perdas e danos, ressalvada a ag&o regressiva contra o funciondrio responsavel;

(VI) art. 59 da Le n° 8.666/1993, o qud prevé que a nulidade do contrato
ndo exonera a Adminisracdo do dever de indenizar o contratado, ndo podendo a
Adminisracéo aegar nulidade do contrato praticada por seus agentes para se eximir da
obrigacdo de indenizar, por estar impedida de se beneficiar da propriatorpeza;

(VIN) art. 24, X, da Le n° 8.666/1993, 0 qud exige préviaavaiacdo no caso
de compra de imévd para ingaacdo da sede de 6rgdo publico, com dispensa de licitacéo,
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circungténcia ndo verificada no caso dos autos, uma vez que a compra SO se concretizaria
com a assnaura do indrumento definitivo. Assm, se o indrumento definitivo sequer foi
lavrado, € ilégico dirmar que a avdiacdo foi posterior ap contrato de agquisicdo e por isso
invdida Acrescenta que o preco, que é condicdo essencid a todos os contratos, sob penade
nulidede, constou daquel e insgrumento preliminar apenas por uma questdo formd e para servir

de base a lavratura do futuro contrato definitivo;

(VIN) arts. 475-A, 475-C, 475-D e 475-E, todos do CPC/73, segundo 0s
quais a indenizacdo por perdas e danos decorre da le, e sua apuracdo pode ser fata em
liquidacdo de sentenca, de modo que os danos emergentes podem ser apurados em
liquidacdo, mediante a juntada de recibos, notas fiscais e afins na fase oportuna, ndo sendo
possivel admitir a fdtade condenagéo dos recorridos a ressarcir as perdas e danos, em razéo
da auséncia, na presente fase, de documentos comprobatérios das despesas, se as mesmas

poderdo ser juntadas em liquidagdo de sentenca.

Aduz, ainda, que os honoré&rios advocaticios do denunciado devem ser
suportados exclusvamente pelo denunciante, uma vez que a denunciagdo ocorreu somente

por inicigiva da Unido, cabendo a ea a responsabilidade por ta onus.

O Minigério Piblico Federa opina pelo conhecimento parcia do recurso e,

nessa extensao, pelo seu provimento (fls. 808/819).
E O RELATORIO. SEGUE A FUNDAMENTACAO.

Registre-se, de logo, que o acdrddo recorrido foi publicado na vigéncia do
CPC/73; por is0, no exame dos pressupostos de admissbilidade do recurso, sera
observada a diretriz contida no Enunciado Adminigtretivo n. 2/STJ, aprovado pelo Plenaio
do STJ na Sessdo de 9 de margo de 2016 (A0s recursos inter postos com fundamento no
CPC/73 (relativos a decisdes publicadas até 17 de marco de 2016) devem ser exigidos
0s requisitos de admissibilidade na forma nele prevista, com as inter pretacdes dadas,

até entdo, pela jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica).

Feita essa observacdo, ja adianto que a pretensdo ndo merece conhecimento.

Iniciamente, convém registrar que, no caso, o Tribund de origem n&o se pronunciou sobre a
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matéria versada nos arts. 11 da Le n° 4.717/1965 e 59 da Le n° 8.666/1993, apesar de
instado a fazé-lo por meo dos competentes embargos de declaracdo. Nesse contexto,
caberia a parte recorrente, nas razbes do gpelo especid, indicar ofensa ao art. 535 do
CPC/73, degando a exigéncia de possivel omissdo, providéncia da qud ndo se desincumbiu.
Incide, pois, o dbice da SUmula211/STJ ('Inadmissivel recurso especial quanto a questao
gue, a despeito da oposicao de embargos declaratorios, ndo foi apreciada pelo tribunal

aquo."”).

Ainda, verificase que a maéria pertinente aos arts. arts. 475-A, 475-C,
475-D e 475-E, todos do CPC/73, ndo fa apreciada pela ingéncia judicante de origem,
tampouco constou dos embargos. declaratorios opostos para suprir eventud omissao.
Portanto, ante a fdta do necess&rio prequestionamento, incide o dbice das SUmulas 282 e
356/STF.

Ademais, no que diz regpeito a tese os honorarios advocaticios do
denunciado devem ser suportados exclusvamente pelo denunciante, cumpre observar que a
parte recorrente ndo amparou o inconformismo na violacdo de quaquer le federd. Destarte,
a auséncia de indicacdo do dispostivo legd tido por violado implica deficiéncia de
fundamentacBo do recurso especid, atraindo a incdénca da Simula 284/STF ('E
inadmissivel o recurso extraordinario, quando a deficiéncia na sua fundamentacéo ndo

permitir a exata compreensdo da controvérsia.").

Quanto a0 mais, a irresgnacdo tampouco merece acolhida. 1sso porque, na
hipétese vertente, o Tribuna de origem reconheceu a nulidade absoluta do contrato preiminar
celebrado entre as partes, pelos seguintes fundamentos (fls. 666/675):

Do conjunto probatério, bem como adequando ao caso o
normativo legal, resta cristalino que a Unido ndo est4
vinculada ao pré-contrato, eis que este se demonstrou
absolutamente nulo. Veja-se que a conclusdo do negdcio
dependia de prévio processo administrativo de dispensa de
licitacdo, com o cumprimento de uma série de atos formais, de
competéncia de autoridades diversas daquela com quem a
autora vinha tratando, os quais jamais foram ultimados.

Por outro lado, o entdo Procurador-Chefe da PRT-12, quem
firmou o pré-contrato, ndo tinha poderes para agir em nome da
Secretaria de Patrimonio da Unido, 6rgdo especialmente
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incumbido de promover a assinatura de eventual contrato de
compra e venda de imbveis em nome da Unido. Com isso,
verifica-se que o0 contrato preliminar/pré-contrato néo
continha todos os requisitos essenciais do contrato definitivo,
pois foi assinado por quem ndo detinha poderes para
contratar.

Ora, se a autora firmou com terceiros contrato de promessa de
compra e venda de um terreno com a esperanca de que viria a
firmar com a Unido contrato de compra e venda do imovel que
pretendia construir sobre aquele terreno, fé-lo por sua conta e
risco, ndo podendo atribuir a Unido responsabilidade pelos
prejuizos gastos que eventual mente teve de suportar.

Ademais, quanto aos alegados gastos que a parte autora teria
tido na fase preliminar de tratativas/negociagbes, nao foram
comprovados documentalmente.

A fim de evitar tautologia, transcrevo trecho da sentenca
recorrida, cujos fundamentos adoto como razdes de decidir,
verhis:

A autora ndo tem direito de receber o valor da multa prevista
no pré-contrato firmado com a Unido, por intermédio da
PRT-12, tampouco indenizacdo por perdas e danos e lucros
cessantes, em decorréncia da ndo concretizagdo do negocio
definitivo, conforme passo a demonstrar.

O pedido formulado pela autora tem fundamento nos arts. 462
a 466 do Cadigo Civil, que tratam da figura do contrato
preliminar, —ou précontrato, atribuindo-lhe, observadas
determinadas condicdes, efeito de contrato definitivo.

Ocorre que, no ambito dos negdcios juridicos firmados com a
Administracdo, em que ha interferéncia e ocasionalmente até
preponderancia de normas de direito publico, o contrato
preliminar ndo pode surtir os mesmos efeitos que teria no
ambito privado.

Nesse sentido, leia-se 0 seguinte trecho do artigo denominado
'O 'contrato preliminar' do art. 462 do Codigo Civil de 2002 e
sua inaplicabilidade as empresas publicas federais que realizam
investimentos financeiros e prestam servicos de fomento -
estudo a partir de um caso concreto', de autoria de Alberto
Nogueira Junior (Revista Jus Vigilantibus, 12/2007, disponivel
em http://jusvi.convcolunas/30107/, acesso em 25/05/2011):

[..]

Ainda que assim ndo fosse, ha inUmeros vicios que levam a
pressupor a nulidade do 'pré-contrato particular de promessa
de compra e venda' firmado entre as partes, por intermédio da
PRT-12 (evento 1 - CONTRS).

Observemos, inicialmente, que o referido pré-contrato, assinado
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pelo entdo Procurador-Chefe da PRT-12, Acir Alfredo Hack,
tinha como objeto a venda de imbvel comercial onde seria
instalada a futura sede da PRT-12, contendo clausula segundo o
gual a negociacao tinha sido realizada com base nas disposi¢oes
da Lei n.° 8.666/93.

Durante a instrucdo processual, ficou claro que a idéia era
enquadrar 0 negécio na hipétese de dispensa de licitacdo
prevista no art. 24, X, da Lel n.° 8.666/93, que trata da compra
ou locacédo de imbvel destinado ao atendimento das finalidades
precipuas da administracéo, cujas necessidades de instalacdo e
localizagdo condicionem a sua escolha, desde que o preco sga
compativel com o valor de mercado, segundo avaliagéo preévia.
Tudo leva a crer, porém, que nao estavam configurados os
requisitos paratal enquadramento.

Ao comentar o referido dispositivo legal, Marcal Justen Filho
(Comentério a Lei de LicitacBes e Contratos Administrativos.
123ed. S3o Paulo: Dialética, 2008, p. 308) sustenta que:

[.]

No caso, esta claro que havia outros iméveis em condicoes de
atender as necessidades da PRT-12. Assim a licitacdo era
obrigatéria para encontrar a melhor proposta para a
Administracdo. Prova disso € a afirmacdo do corréu, Acir
Alfredo Hack, no sentido de que foram previamente
selecionadas quatro dentre as propostas apresentadas e, em
31/07/2009, em reunido do Colégio de Procuradores, foi
escolhido o prédio da autora, que atendia melhor os interesses
da PRT-12, segundo o entendimento da maioria.

Em realidade, ha s&ias dlvidas a respeito do préprio
atendimento aos interesses da PRT-12. E o que ficou constatado
pela Auditoria Interna do Ministério Publico da Unido - MPU,
em cujo parecer foram referidas divergéncias quanto a real
adequacao do imbvel as necessidades de instalacéo da Unidade
e informacgBes no sentido de que o imbvel localiza-se mais
distante do TRT, quando comparados com outras opcgoes
apresentadas, e ainda esta sujeito a congestionamentos (evento
1- OUT14).

Além disso, ndo houve correta e legitima avaliacdo do imével
(projeto), pois ficou evidenciado que e€la foi realizada em
momento posterior a assinatura do pré-contrato.

O fato é que a dispensa de licitagdo néo significa, em hipotese
alguma, liberdade para contratar da forma que bem entender o
Administrador. Recorro, mais uma vez, a doutrina de Marcal
Justen Filho (Comentério a Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos. 122ed. Sdo Paulo: Dialética, 2008, p. 366):
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[..]

Portanto, a dispensa de licitagdo exige processo formal, com a
comprovacao de determinados requisitos e o encadeamento de
uma série de atos administrativos que ndo poderiam ter sido
simplesmente omitidos. Como exemplos dos requisitos, temos a
motivacao/razdo da escolha, justificacéo do prego, aprovacéo
do projeto; como exemplo dos atos formais, temos prévia
andlise pela assessoria juridica, a comunicagdo a autoridade
superior e a publicacéo no Diario Oficial. [...]

Ademais, a assinatura de eventual contrato de compra e venda
de iméveis em nome da Unido caberia a Secretaria de
Patrimoénio da Uni&o, nos termos do art. 38, I1l, do Decreto
n.° 6.081/2007, e nao ao Procurador-Chefe da PRT-12, o que
configura . tipica Situacdo de nulidade do contrato
administrativo, gque é espécie de ato administrativo, e néo
poderia ter sido firmado por agente incompetente.

Com efeito, para que o ato administrativo sga considerado
valido, € preciso que tenha sido praticado por agente
competente, tenha objeto licito, observe a forma prescrita em
lei, especifique as razoes que o motivaram e sgja habil a atingir
a finalidade perseguida pela Administracéo, focada no interesse
publico.

A inobservancia de quaisquer desses requisitosimplica nulidade
absoluta do ato administrativo, especialmente no que tange a
competéncia, ao objeto e a forma.

[..]

Assim, se a conclusdo do negdcio dependia de prévio processo
administrativo de dispensa de licitagdo, com o cumprimento
de uma série de atos formais, de competéncia de autoridades
diversas daquela com guem a autora vinha tratando, esta
claro que nédo se poderia falar em nenhuma espécie de
vinculacdo da Unido ao referido pré-contrato, que era, como
visto, absolutamente nulo.

Nao bastasse isso, 0 pré-contrato previa 0 pagamento
antecipado de R$ 5.000.000,00 na data da assinatura do
contrato definitivo e dos R$ 7.000.000,00 restantes em parcelas
sucessivas até a conclusdo da obra /entrega do imével (clausula
quarta), bem como a imissdo na posse do imovel e a liberacdo
da respectiva escritura somente apOs a total quitacdo das
referidas parcelas (clausulas sexta e sétima).

Essas clausulas contratuais, notadamente absurdas, contrariam
0 disposto nos arts. 62 e 63 da Lei n.° 4.320/64, segundo os
guais.

Art. 62. O pagamento da despesa sO serd efetuado quando
ordenado apos sua regular liquidacéo.
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Art. 63. A liquidacdo da despesa consiste na verificagdo do
direito adquirido pelo credor tendo por base os titulos e
documentos comprobatérios do respectivo crédito.

(...)

8§ 2° A liquidagdo da despesa por fornecimentos feitos ou
servicos prestados teré por base:

(...)

[1l - os comprovantes da entrega de material ou da prestacdo
efetiva do servico.

Contraria, ademais, o disposto no art. 38 do Decreto n.°
93.872/86, segundo o qual ndo serd permitido o pagamento
antecipado de fornecimento de materiais, execucdo de obra, ou
prestacdo de servico, inclusve de utilidade publica,
admitindo-se, todavia, mediante as indispensaveis cautelas ou
garantias, o pagamento de parcela contratual na vigéncia do
respectivo contrato, convénio, acordo ou ajuste, segundo a
forma de pagamento nele estabelecida, prevista no edital de
licitagcdo ou nos instrumentos formais de adjudicacao direta.
Outra patente nulidade do pré-contrato refere-se a falta de
cldusulas obrigatorias, tais como aquelas que estabelecem os
poderes especiais da Administracdo e que asseguram garantias
especificas e solidas no que concerne a compra do terreno e a
entrega da edificagdo, o que contraria o disposto nos artigos 55
a6l daLei n°. 8.666/93.

Por outro lado, ficou claro no depoimento do corréu Acir
Alfredo Hack, entédo Procurador-Chefe da PRT-12, que nao
havia comprovacao documental ~da qualificacdo técnica
(notadamente do acervo de obras idénticas ja construidas) ou
da qualificacdo econbmico-financeira da autora, em
contrariedade ao disposto nos arts. 27, Il e lll, 30 e 31 da Lel
n.° 8.666/93, de observancia obrigatoria até mesmo na hipotese
de dispensa de licitacdo, porque indispensavels para assegurar
a real capacidade da autora de construir a obra objeto do
pré-contrato, de consideraveis propor¢oes e de valor vultoso.
Em realidade, a cdpia da ultima alteracdo do contrato social da
autora (evento 1 - CONTR2) demonstra que o seu capital social
€ de R$ 1.080.000,00, o que denota que dificilmente teria
condicdes de arcar com a construcao da obra se seretirasse do
pré-contrato a previsao de antecipacao de recursos. Em outras
palavras. é absolutamente inverossimil a alegacéo da autora
no sentido de que poderia construir o empreendimento por
sua conta e risco, concordando em receber o receber o valor de
R$ 12.000.000,00 somente na entrega da obra.

Nao fosse bastante, consta da escritura juntada pela autora
(evento 1 - OUT6) que o terreno sobre o qual seria construido o
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imovel objeto do pré-contrato foi dado em usufruto vitalicio a
terceira pessoa, ndo havendo registro da baixa desse gravame,
0 que pde em cheque até mesmo a promessa de compra e venda
firmada pela autora com o casal Capella e sem a participacao
da usufrutuaria.

Mesmo que se abandonasse o0 plano das nulidades, desviando o
das regras de Direito Administrativo para as regras de Direito
Privado, seria forcoso concluir que ao pré-contrato em questao
ndo pode ser atribuida a forcga vinculante que dele se pretende
extrair.

Como visto, por mais gue estivesse caracterizada a vontade de
contratar por parte do entdo Procurador-Chefe da PRT-12, ele
ndo tinha poderes para agir em nome da Secretaria de
Patrimbnio. da.-Uni&o, - 6rgao - especialmente -incumbido de
promover a assinatura de eventual contrato de compra e venda
deimovels em nome da Uni&o.

Consequentemente, na auséncia de prévio processo de
dispensa de licitacdo e de autorizacdo formal por parte da
Secretaria  de  Patriménio da Unido, a autora
inequivocamente negociava com quem ndo estava em
condicdes de contratar, o que contraria o disposto no art. 462
do Cdédigo Civil, segundo o qual 0 contrato
preliminar/pré-contrato deve conter, com excecao da forma,
todos os requisitos essenciais do contrato definitivo, o que
inclui, obviamente, a figura do agente com poderes para
contratar.

Também por esse motivo, ndo se pode extrair nenhum efeito
juridico nem do pré-contrato/contrato preliminar, nem das
tratativas que o antecederam, tratativas essas que, alias,
evidenciaram a nao ocorréncia do fendbmeno da quebra de
confianca.

[..]

No depoimento de Jaime Corréa do Bomfim, servidor da
PRT-12 que acompanhou as negociacgles, ficou claro que a
autora tinha plena consciéncia de que o 6rgao responsavel pela
compra de imdveis era a Secretaria de Patrimdnio da Unido -
SPU, e ndo a propria PRT-12, e que todas as tratativas
realizadas até ali visavam simplesmente formular projeto que
viria a ser submetido aquele 6rgao e poderia ser abandonado
em caso de n&o aprovacao.

Ficou claro, outrossim, que os srs. Jorge Atherino, Orlando
Becker e um advogado referido com o nome de
Diarone/Diadone acompanharam a reunido ocorrida no dia
29/09/2009 no Nucleo de Assessoramento Juridico - NAJ da
SPU e que também tinham conhecimento de que a
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concretizacdo do negécio dependia de prévio processo
administrativo de dispensa de licitagao.

A propria autora acabou por admitir que sabia da precariedade
das tratativas e da possibilidade de ndo concretizacdo do
negoécio, sujeito que estava a manifestacdo de terceiros, que
poderiam verificar a ocorréncia de 'algum empecilho impossivel
de ser resolvido pela autora’. E o que demonstra o seguinte
trecho de suas alegacOes finais:

(...) A autora sabia da necessidade da celebracdo do contrato
definitivo pelo érgdo publico competente e tinha ciéncia das
fases administrativas que deveria cumprir para que O
instrumento fosse assinado - eisso é incontrover so.

O pedido feito na acado, no entanto, esta calcado justamente no
alijamento_arbitrario e-infundado da autora desse processo
administrativo gue se iniciaria ap0s a celebracdo do
pré-contrato, por obra da nova chefia da PRT-122 Regido, que
simplesmente, por divergéncias politicas com seu antecessor,
n&o quis dar continuidade ao negacio.

(...) Como a intencdo era eliminar a participacéo da autora de
quaisquer negociacdes, a hova chefia, ao invés de continuar o
processo com a autora mediante a observancia de todas as
fases legais que exigem o caso, fez submeter o pré-contrato a
andlise do Nucleo de Assessoramento Juridico (NAJ) em
Brasilia que, obviamente, ao verificar o instrumento preliminar,
deu parecer contrario. Com isso, a atual chefia da PRT-122
Regido, teve todas as condi¢cbes para desembaracar-se da
autora e adquirir empreendimento de sua preferéncia, também
nao concluido, contrariando a decisdo da maioria do Colégio de
Procuradores.

(...) Mesmo que este Juizo entenda que o pré-contrato néo tenha
carater de obrigatoriedade, o instrumento foi celebrado para
assegurar o empreendimento escolhido pelo Colégio de
Procuradores, gerando direitos e obrigacbes para as partes,
ainda que condicionados a celebracdo do contrato definitivo
pelo 6rgdo publico competente. E 6bvio que ndo geraria
direitos, se a atual chefia da PRT-122 Regio |he proporcionasse
a posshilidade de concorrer e participar das fases
administrativas posteriores a assinatura do instrumento
preliminar e fosse constatado pedo DPU algum empecilho
impossivel de ser resolvido pela autora - 0 que nao ficou
comprovado no presente caso. (Grifel)

A bem da verdade, os trechos sublinhados demonstram que a
autora parece nao somente admitir a precariedade das
tratativas preliminares e a possibilidade de ndo concretizacao
do negdcio, como ter a plena consciéncia de que o avencado até
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entdo continha inlmeros vicios e que a sua pretensdo esbarrava
em empecilhos incontornaveis.

Ainda que se pudesse extrair do pré-contrato alguma espécie
de forca vinculante, seria logicamente impossivel sustentar a
responsabilidade da Unido pelo pelos prejuizos alegadamente
suportados pela autora em relacdo a auséncia de recursos
para saldar as obrigacGes assumidas no contrato de promessa
de compra e venda firmado com o casal Capella, pelo simples
fato de que este ultimo foi entabulado antes daquele, isto €,
antes da assinatura do pré-contrato com a PRT-12.

Se a autora firmou com terceiros contrato de promessa de
compra e venda de um terreno com a esperanca de que viria a
firmar com a Unido contrato de compra e venda do imovel que
pretendia construir sobre aquele terreno, fé-lo por sua conta e
risco, nao podendo atribuir a Unido responsabilidade pelos
prejuizos gastos que eventual mente teve de suportar.

Por fim, a autora ndo comprovou documentalmente os gastos
gque aega ter suportado na fase preimnar de
tratativas/negociacbes, o0 que torna inviavel o seu pedido
subsidiario de condenacdo da ré ao pagamento de indenizacdo
pelo valor correspondente. Nada nesse sentido foi produzido
também mediante prova testemunhal.

Com efeito, sonegando o 6nus processual que lhe € atribuido
pelo art. 333, |, do CPC, bem como a vedacéo a concessao de
sentencas condicionais, a autora simplesmente alega que os
supostos gastos com engenheiros, arquitetos, comisséo de
corretagem, e com procedimentos administrativos, entre os
quais, compra de indice de construcéo e elaboracéo de projetos
de elevado custo financeiro poderiamvir a ser comprovados em
liquidagao de sentenca.

Em suma, pelos varios aspectos analisados os pedidos restam
inviabilizados e a sucumbéncia para a autora é medida que se
impde.

Vé-se, portanto, que, no presente caso, 0 recurso especia ndo impugnou
fundamentos baslares que amparam o acdrddo recorrido, quais sgam: (1) a invaidade do
contrato preliminar, porquanto ndo observou os requisitos essenciais do contrato definitivo,
dentre os quas se indui a figura do agente com poderes para contratar; (1) a
inverossmilhanca da alegacdode que poderia congruir o empreendimento por sua conta e
risco; (I1l) a imposshilidade de sustentar a responsabilidade da Unido, porquanto a

conclusio do negécio dependia do cumprimento de uma Sé&rie de atos formas de
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competéncia de autoridades diversas daguela com quem a autora vinha tratando.

Nesse contexto, a pretensdo esbarra, pois, no obstaculo da Simula 283/STF,

~

que assim dispde: "E inadmissivel o recurso extraordinario, quando a decisio recorrida
assenta em mais de um fundamento suficiente e o recurso ndo abrange todos €les.". A

respeito do tema

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO RECURSO
ESPECIAL. CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE 2015.
APLICABILIDADE. AUSENCIA DE COMBATE A
FUNDAMENTOS .~ AUTONOMOS DO  ACORDAO.
APLICACAO DO OBICE DA SUMULA N. 283/STF. DISSDIO
JURISPRUDENCIAL. AUSENCIA DE SIMILITUDE FATICA.
ARGUMENTOS INSUFICIENTES PARA DESCONSTITUIR A
DECISAO ATACADA. APLICACAQ DE MULTA. ART. 1.021,
§ 4° DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE 2015.
DESCABIMENTO.

| Consoante o decidido pdo Plenario desta Corte ma
realizada em 09.03.2016, o regime recursal sera determinado
pela data da publicacdio do provimento jurisdicional
impugnado. In casu, aplica-se o Cédigo de Processo Civil de
2015.

Il A falta de combate a fundamento suficiente para manter o
acordao recorrido justifica a aplicacdo, por- analogia, da
Simula n. 283 do Supremo Tribunal Federal.

[-]

(Agint no REsp 1646287, Rd. Minidra REGINA HELENA
COSTA, PRIMEIRA TURMA, DJe 16/03/2018)

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO INTERNO.
ENUNCIADO ADMINISTRATIVO Ne 3 DO STJ. IMPOSTO DE
RENDA. SAQUES DE RECURSOS DE ENTIDADE DE
PREVIDENCIA PRIVADA. MULTA E JUROS AUSENCIA DE
INTERESSE RECURSAL. PRESCRICAO. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. DECADENCIA. INCIDENCIA DA
SUMULA N° 7 DO STJ. ALIQUOTA DE 15%. FUNDAMENTO
NAO ATACADO DO ACORDAO RECORRIDO. SUMULA N°
283 DO STF. [...]

4. |gualmente ndo é possivel conhecer do recurso especial em
relacdo ao pedido de incidéncia futura de imposto de renda a
aliquota de 15% sobre saques de recursos aplicados na entidade
de Previdéncia em questdo, tendo em vista que tal pretensio foi
rechacada pelo acordao recorrido em razdo da auséncia de
demonstracdo da data da adesdo do contribuinte ao plano de
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previdéncia, a partir da qual seria possivel aferir a aliquota
aplicavel. Tal fundamento n&do foi impugnado pelo recorrente
nas razoes recursais, inviabilizando sua analise nesta Corte em
face do 6bice da Simula n° 283 do STF.

5. Agravo interno nao provido.

(Agint no REsp 1637033/SP, Rd. Minisro MAURO
CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, DJe
05/05/2017)

ANTE O EXPOSTO, ndo conhego do recurso especid.

Publique-se.

Bradilia (DF), 10 de junhode 2019.

MINISTRO SERGIO KUKINA
Relator



