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RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N°60.872 - SP
(2019/0143003-6)

RELATOR : MINISTRO OG FERNANDES
RECORRENTE : THUANY ALVESSLVA
ADVOGADO : JOSE ROBERTO GIOVINAZZO HORTENSE - SP345024
RECORRIDO : ESTADO DE SAOPAULO
PROCURADOR : MARCO ANTONIO DUARTE DE AZEVEDO E OUTRO(S) -
SP155915
DECISAO
Vistos, etc.

Tratase de recurso ordin&rio-em mandado de seguranga interposto por
Thuany Alves Silva contra acordé@o do Tribuna de Justica do Estado de S&o Paulo
assim ementado (e-STJ, fl. 100):

ILEGITIMIDADE PASSIVA

Impetracdo contra o Diretor da Divisfo de Administracdo de Pessod da Policia
Civil do Estado de S&o Paulo. Manifedta ilegitimidade passiva. O possivel ato
ilegd encontra-se fora do ambito da competéncia da autoridade apontada como
coatora. Intdigénciado do art. 6°, 8§ 3° da Le n° 12.016/09.

Julgo extinto o processo em relacéo ao Diretor da Divisio de Administracéo de
Pessod da Policia Civil do Estado de SdoPaulo.

MANDADO DE SEGURANCA

Candidata aprovada para 0 cargo de Técnico de Laboratdrio, decorrente do
Editd n. TL 01/2013, pretendendo sua nomeacao e passe No cargo em razéo do
decurso de prazo de validade do certame. Demonstrada situacdo de grave crise
econdmica pedo Chefe do Poder Executivo. Observancia da Le de
Responsabilidade Fisca. Precedentes do Eg. STF.

Denegada a ordem.

Alega a recorrente que possui direito liquido e certo de ser nomeada no
cargo de Técnico de Laboratério para a Superintendéncia da Policia
Técnico-Cientifica de Sdo Paulo, uma vez que foi aprovada dentro do nimero de
vagas previsto no Edital TL n. 1/2013, tendo obtido aprovacdo em 44° |ugar.

Aduz que (e-STJ, fl. 130):

Em verdade, a Autoridade Coatora GOVERNADOR DO ESTADO DE SAO
PAULO, no dia 6 de Julho de 2018, procedeu com despacho autorizando o
provimento de 200 (duzentos) cargos de Agente de Escolta e Viglanda
Penitenciaria Nivd | e 225 (duzentos e vinte e cinco) cargos junto a
Superintendéncia da Policia Técnico-Cientifica, sendo 40 de Perito Crimind de
32 Classe, 30 de Atendente de Necrotério Policd de 32 Classe, 34 de Médico
Legista de 32 Classe, 68 de Fotégrafo Técnico-Pericid dc 32 Classe, 14 de
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Desenhigta Técnico-Pericid de 32 Classe e 39 de Auxiliar de Necropsia Policid
de 32 Classe, ambos mediante 0 gproveitamento de remanescentes de concursos
publicos com prazo de vaidade em vigor, conforme didrio oficd em anexo (fls.
30).

Ha de se observar que os aprovados sdo referentes ap mesmo concurso de
2013 cuja impetrante participou.

Porém, eminentes Ministros, a autoridade coatora ignorou 0s aprovados do
concurso edital TL-1/2013, cargo Técnico de Laboratério, e avaidade expirou
sem convocacao dos aprovados.

Ora, cm um Unico despacho governamentad foi autorizada a convocagdo de
cerca de 425 (quatrocentos e vinte e cinco) concursados aprovados, nos mas
diversos cargos, porém ndo se procedeu com a convocagdo de um Unico
aprovado sequer no certame am gque a Impetrante participou, ¢ tendo este
expirado, configurou-se violagdo a0 seu direito liquido e certo ao provimento,
CONVOCacao e posse ho cargo a que faz jus

Td fao ja é prova uficiente de disponibilidade orgamentéria nos tempos atuais,
e a inggénca do Recorrido no descumprimento da Condgtituicéo e da Le deve
s&r repreendida

Ademais, houve dais votos vencidos, para concessao da ordem, voto declarado
peo Eminente Desembargador Decano Xavier de Aquino, seguido peo
Eminente Desembargador Antdnio Carlos Maheiras, voto este que denuncia a
inversio de vaores, 0 que era excepciona e temporario passou a ser perene, ao
Estado de S&o Paulo tem negado os direitos dos aprovados aegando situagtes
excepcionadissmas, porém estas inexisentes.

Contrarrazbes ase-STJ, fls. 158-165.

O Ministério Publico Federal opina pelo ndo-provimento do recurso
ordinario (e-STJ, fls. 184-191).

E o relatorio.

O Tribuna de origem denegou a seguranca, no que interessa, sob 0s seguintes
fundamentos (e-STJ, fls. 107-112):

Ora, decidiu-se sobre a questdo, no julgamento do RE n° 598.099/MS, Rd.
Min. GILMAR MENDES, j. en 10.08.11, DJe 30.09.11, firmando as
Seguintes teses:

[.]

O Senhor Governador, em suas informacOes, esclareceu ter deixado de
proceder as contratacOes em razéo da grave crise econbmicae politica

"N&o se pode ignorar no exercicio de 2014, quando inaugurado o certame
pelo Edital n° 001/2013, a despesa total com pessoal correspondia a
50,71% da receita Corrente Liquida, enquanto o limite de alerta era de
54% e o limite (1) prudencial estava em 57% (DOC. 01). Entrementes, nos
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exercicios posteriores, 63 o houve evidente queda da arrecadacéo
tributéria e diante do cenario de crise 0 nacional, os Demonstrativos da
Despesa com Pessoal dos exercicios de 2015 (DOC. 02) e 2016 (DOC. 03)
passaram a apontar que a despesa total com pessoal no Estado de Sdo
Paulo atingiu, respectivamente, as alarmantes cifras r) o de 53,44% e
54,23% da Receita Corrente Liquida, tangenciando o limite prudencial
determinado pelo artigo 59, 81°, Il da responsabilidade Fiscal, ou sgja, no
exercicio de 2016 foi ultrapassado o limite de alerta." (grifei, além dos
grifosno original - fl. 58)

Como bem gpontou a Douta Procuradoria:

"Percebe-se claramente no contexto econdmico atual que o incremento de
despesas com a contratacdo de pessoal podera gerar-violagdo a lei de
Responsabilidade Fiscal, com consequéncias nefastas para os cofres
publicos, o que justifica @ ndo nomeacdo de todos os candidatos
classificados para o niumero de vagas previsto no Edital do Concurso
Plblico em aprego.” (grifei - (fls. 91).

Assm pontuou 0 Des. RICARDO ANAFE sobre o tema

"Nesse diapasdo, somente em condi¢des excepcionalissimas, devidamente
motivadas de acordo com o interesse publico, admite-se o0 ndo cumprimento
do dever de nomeacdo pela Administracdo Publica: superveniéncia de fato
ensgjador da excepcionalidade (posterior a publicacdo do edital);
imprevisibilidade a época do edital; gravidade dos acontecimentos
extraordinarios eimprevisiveis a época do edital; e, necessidade da medida,
se inexistirem outros meios menos gravosos.” "Assim, in casu, mostra-se
devidamente motivada pelo Poder Publico a excepcionalidade da situacéo
fundada nas caracteristicas fixadas pelo Supremo Tribunal Federal em sede
de repercussdo geral. Com efeito, se houver sido alcancado o limite
prudencial de dispéndios com folha de pessoal, assim declarado este fato
pelos 6rgdos de controle interno e externo respectivos da Administracéo,
em razao do que dispde o artigo 22, parégrafo Unico, inciso 1V, da Lei
Complementar n° 101/2000, fica vedado ao Poder Publico o "provimento
de cargo publico, admissdo ou contratacdo de pessoal a qualquer titulo,
ressalvada a reposicdo decorrente de aposentadoria ou falecimento de
servidores das areas de educacio, saude e seguranca".” "E certo que a Lei
de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n° 101/2000) prevé a
observancia ao limite de despesa (limite prudencial) com pessoal ativo e
inativo, de forma que o impetrado tendo em vista a necessidade de (1)
obediéncia a LRF, ndo poderia adotar outra conduta sendo a néo
nomeacao do o candidato, ainda que aprovado dentro do nimero de vagas.
N&o se olvida da necessidade de planegjamento estatal para a realizacdo de
concurso publico, com o cumprimento de diversas etapas prévias a
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publicacdo do edital a fim de se apurar a existéncia de vagas devidamente
ingtituidas por lei; a real necessidade de novos servidores em razio da
demanda de servicos; o demonstrativo de estimativa de impacto
orcamentario-financeiro no exercicio em que iniciar a execucao e nos dois
subsequentes (art. 16, 1, da LRF); demonstracéo da origem dos recursos
para o custeio (art. 17, 81°, da LRF); comprovacgdo de compatibilidade com
a LDO e de adeguacdo orcamentario-financeira (dotacdo na LOA e
disponibilidade financeira); prévia dotacdo orcamentaria suficiente para
CU o atender as projecoes de despesa de pessoal e aos acréscimos dela
decorrentes (art. 169, 81°, 1, da CF/88), dentre outros requisitos; todavia,
no transcorrer da execucdo do concurso publico, o aumento do percentual
da despesa com pessoal em relagéo a receita corrente liquida pode decorrer
de eventos que podem escapar da andlise prévia feita pela autoridade
competente, caso dos autos." (MSn° O 2.144.072-56.2017.8.26.0000 - m.v.
j.de08.11.17).

[.4]

Neste caso, classficado possui direito apenas a ndo ser preterido, Stuacéo
inocorrente na hipétese dos autos. Mera expectativa de direito exauriu-se, por
completo, com o término do prazo de vaidade do referido concurso.

Conforme se verifica, a pretensao darecorrente ndo foi deferida pela Corte
local devido aausénciade direito liquido e certo aser reconhecido.

Com relacao a controvérsia estabel ecida, 0 Supremo Tribuna Federal firmou
a orientacdo, inclusive sob o regime de repercussdo geral, no sentido de que o
candidato aprovado em-concurso publico dentro do numero de vagas do edital
possui direito subjetivo anomeacao.

A tituloilustrativo, os seguintes julgados:

AGRAVO INTERNO. RECURSO EXTRAORDINARIO. DIREITO
ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO. CONSONANCIA DO
ACORDAO RECORRIDO COM ENTENDIMENTO FIXADO PELO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL NO JULGAMENTO DO RE
837.311-RG (TEMA 784).

1. O Penaio do Supremo Tribund Federal, a0 resolver questdo de ordem
suscitada no RE 837.311-RG (TEMA 784), fixou a seguinte tese: O surgimento
de novas vagas ou a abertura de novo concurso para 0 mesmo cargo, durante o
prazo de vdidade do certame anterior, ndo gera automaticamente o direito a
nomeacd0 dos candidatos aprovados fora das vagas previsas no editd,
ressdlvadas as hipGteses de pretericdo arbitraia e imotivada por parte da
administracdo, caracterizada por comportamento tacito ou expresso do Poder
PUblico capaz de revelar a inequivoca necessidade de nomeacéo do aprovado
durante o periodo de vaidade do certame, a ser demonstrada de forma cabal
pelo candidato. Assm, o direito subjetivo a nomeacéo do candidato aprovado
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em concurso publico exsurge nas seguintes hipdteses. | Quando a aprovacdo
ocorrer dentro do nimero de vagas dentro do editd; I Quando houver
pretericdo na nomeacdo por hdo observancia da ordem de classificacéo; 111
Quando surgirem novas vagas, ou for aberto novo concurso durante a vaidade
do certame anterior, e ocorrer a pretericdo de candidatos de forma arbitraria e
imotivada por parte da administragdo nos termos acima.

2. A auséncia de nomeacdo do candidato nessas circungéncias configura
pretericdo abitr&ia e imotivada por parte da Administracdo, conforme
assentado no julgamento da questéo de ordem do RE 837.311 (Tema 784).

3. Agravo Interno a que se nega provimento. Ndo se gplica o art. 85, 8 11, do
Caodigo de Processo Civil de 2015, tendo em vigta que ndo houve fixacéo de
honorérios advocaticios nas ingténcias de origem.

(RE 1.072.878 AgR, Rd. Min. ALEXANDRE DE MORAES, PRIMEIRA
TURMA,

DJe 6/3/2018)

Agravo regimental no recurso extraordinario. Administrativo. Concurso publico.
Candidato aprovado dentro do nimero de vagas previsto no editd. Direito &
nomeacdo. Prazo de vaidade. Clausulas editdicias. Fatos e provas. Reexame.
Impoassibilidade. Precedentes.

1. O Plen&io do STF, ao gpreciar 0 mérito do RE n° 598.099/M S-RG, Relator
o Minigro Gilmar Mendes, conduiu que o candidato aprovado em concurso
publico dentro do nimero de vagas previso no editd tem direito subjetivo a
NoMeagao.

2. N@o se presta o recurso extraordin&rio para a andise de clausulas de editd de
CoNcurso, tampouco para 0 reexame do- conjunto fético-probatério da causa.
Incidéncia das Simulas n°s 454 e 279/STF.

3. Agravo regimenta ndo provido.

4. Ingplicavd o art. 85, 8§ 11, do CPC, hga vida tratar-se, na origem, de
mandado de seguranca (art. 25 daLe n° 12.016/09).

(RE 859.937 AgR, Rd. Min. DIAS TOFFOLI, SEGUNDA TURMA, DJe
5/5/2017).

A jurisprudénciado STJtambém esta consolidada namesma orientagao:

AGRAVO INTERNO NO RECURSO EXTRAORDINARIO. CONCURSO
PUBLICO. PREVISAO DE VAGAS EM EDITAL. DIREITO A
NOM EAC}AO DOS CANDIDATOS APROVADOS.

1. O STF, no julgamento de mérito do RE 598.099/MS, fixou a tese de que,
"uma vez publicado o editd do concurso com nimero especifico de vagas, 0 ato
da Adminisracdo que declara os candidatos aprovados no certame cria um
dever de nomeagdo para a propria Administracdo e, portanto, um direito a
nomeacao titularizado pelo candidato aprovado dentro desse nimero de vages'
(Teman. 161/STF).

2. Hipotese en que o acorddo recorrido esta em conformidade com a
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orientac@o firmada pelo STF.

Agravo interno improvido.

(Agit no RE nos EDd no AgRg no AREsp 615.148/PB, Rd. Min.
HUMBERTO MARTINS, CORTE ESPECIAL, julgado em 16/11/2016, DJe
24/11/2016)

ADMINISTRATIVO. RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA.
CONCURSO PUBLICO. APROVACAO DENTRO DO NUMERO DE
VAGAS. DIREITO SUBJETIVO A NOMEACAO. CONCURSO COM
PRAZO DE VALIDADE EM VIGOR. PROVIMENTO DO CANDIDATO
APROVADO. OPORTUNIDADE E  CONVENIENCIA DA
ADMINISTRACAO. CONTRATACAO TEMPORARIA. AUSENCIA DE
COMPROVACAO DE PRETERICAO. DILACAO PROBATORIA
VEDADA VIA MANDADO DE SEGURANCA.

I - A jurisorudéncia desta Corte Superior € pacifica no sentido de que o
candidato aprovado dentro do nimero de vagas ofertadas em editad de concurso
publico tem 0 direito publico subjetivo a nomeacdo, ndo podendo a
Administracéo Pablica dispor desse direito.

No entanto, 0 momento em que, dentro do prazo de vdidade do certame, a
nomeacdo ocorrerd, observa juizo de oportunidade e conveniéncia Nesse
sentido: RM S n. 53.898/M S, Rel. Minisro Mauro Campbel Marques, Segunda
Turma, julgado em 13/6/2017, DJe 21/6/2017; e RMS n. 49.942/MG, Rd.
Minigro Herman Benjamin, Segunda Turma, julgedo em 1/3/2016, DJe
19/5/2016.

[.-]

IV - Agravo interno improvido.

(Agint no RMS 57.616/M G, Rel. Min; FRANCISCO FALCAO, SEGUNDA
TURMA, DJe 14/12/2018)

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO
RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA.
ENUNCIADO ADMINISTRATIVO 3/STJ. CONCURSO PUBLICO.
CANDIDATO APROVADO EM CADASTRO DE RESERVA.
DESISTENCIA DE CONCORRENTES MAIS BEM CLASSIFICADOS.
REPOSICIONAMENTO NA LISTA. CONFIGURACAO DO DIREITO A
NOMEACAO. JURISPRUDENCIA DO STJ.

1. Apenas o candidato aprovado dentro do nimero de vagas of ertadas no edita
do certame tem, em regra, direto plblico subjetivo & nomeagdo, conforme
decidido no RE 598.099/MS, rdaor o Em. Minigro Gilmar Mendes, em
julgamento com repercussao gerd.

2. No entanto, o candidato origindmente excedente que, em razéo da inaptidéo
de outros concorrentes mais bem classficados, ou de eventuais desisténcias,
reclassifica-se e passa a figuranesse rol de vagas of ertadas, ostenta iguamente o
direito a nomeac&o.

Precedentes.
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3. Agravo interno n&o provido.
(Agint no RMS 58.228/AC, Rd. Min. MAURO CAMPBELL MARQUES,
SEGUNDA TURMA, DJe 13/12/2018)

No entanto, a Suprema Corte, ao julgar o mérito do RE 598.099/M S, também
submetido ao regime de repercussao geral, admitiu que esse entendimento pode
ser afastado em situacdes excepcionais, que podem ser invocadas no caso de
apresentarem, cumulativa e concomitantemente, as seguintes caracteristicas: ()
superveniéncia; (b) imprevisibilidade; (c) gravidade; e (d) necessidade.

Tais hipoteses ficaram bem explicitadas pela Corte Especial deste STJ no
seguinte julgado:

AGRAVO INTERNO NO RECURSO EXTRAORDINARIO. CONCURSO
PUBLICO. NOMEACAO. DIREITO SUBJETIVO. SITUACOES
EXCEPCIONAIS. NECESSIDADE DE MOTIVACAO. DECLARACAO
DE INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI. ACORDAO RECORRIDO EM
CONSONANCIA COM O ENTENDIMENTO FIRMADO PELO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL EM REPERCUSSAO GERAL.

1. O Supremo Tribund Federd, ao julgar 0 mérito do RE 598.099/MS (Tema
161), sob o regime da repercussdo gerd, firmou o entendimento no sentido de
que o candidato aprovado dentro do nimero de vagas previstas no edita do
concurso publico tem direto subjetivo a nomeagéo.

2. A Corte Suprema ressalvou o direito subjetivo @ nomeacdo hos seguintes
teemos.  "Alll. SITUAC;@ES EXCEPCIONAIS. NECESSIDADE DE
MOTIVACAO. CONTROLE PELO PODER JUDICIARIO. Quando se
afirma que a Administragdo Plblica tem a obrigacdo de nomear os aprovados
dentro do nimero de vagas previsto no editd, deve-se levar em consideracéo a
posshilidade de stuaghes excepciondissmas que judifiguem  solugdes
diferenciadas, devidamente motivadas de acordo com o interesse publico. Néo
se pode ignorar que determinadas Stuaghes excepcionas podem exigir arecusa
da Adminigracdo Piblica de nomear novos servidores. Para judificar o
excepaiondissmo ndo cumprimento do dever de nomeacdo por parte da
Administracéo PUblica, € necessario que a situacdo justificadora seja dotada das
seguintes caracteristicas, @) Superveniéncia: 0os eventuais fatos ensgladores de
uma Situacao excepciond devem ser necessariamente posteriores a publicacdo
do editd do cetame publico; b) Imprevishilidade a Stuacdo deve ser
determinada por circunstancias extraordin&rias, imprevisvels a época da
publicacdo do editd; ¢) Gravidade o0s acontecimentos extraordin&rios e
imprevisvels devem ser  extremamente graves, implicando onerosidade
excessva, dificuldade ou mesmo impossbilidade de cumprimento efetivo das
regras do editd; d) Necessdade: a solucdo dréstica e excepciond de ndo
cumprimento do dever de nomeacdo deve ser extremamente necessaria, de
fooma que a Adminisracdo somente pode adotar td medida quando
absolutamente ndo exidirem outros Meos Menos gravosos para lidar com a
Stuacdo excepcional e imprevisve. De toda forma, a recusa de nomear
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candidato aprovado dentro do niUmero de vagas deve ser devidamente motivada
e, dessa forma, passived de controle pelo Poder Judici&io”.

3. A Segunda Turma, no dedinde da controvérsia, entendeu que, "in casu, 0s
argumentos apresentados pelo Estado do Amazonas S80 convincentes, pois
demongtram que a declaracéo de incondtitucionaidade da Lel 3.437/2009, que
trata da criago do Subcomando de Pronto Atendimento e Resgate, reflete-se na
nomeacd0 dos aprovados no concurso regido peo Editd 001/2009 -
CBMAM".

4. Nos presentes autos, o acordao proferido pelo Superior Tribund de Justica
esta em consonancia com o entendimento do STF no RE 598.099/MS (Tema
161/STF), vigo que se enquadra na excecdo aprovada pelo Supremo quando
do julgamento meritdrio.

Agravo interno improvido.

(Agint no RE no RMS 53.341/AM, Rd. Min. HUMBERTO MARTINS,
CORTE ESPECIAL, julgedo em 29/6/2018, DJe 3/8/2018 - grifosacrescidos)

Do trecho do acdrddo recorrido alhures colacionado, verifica-se que a
justificativa da administracdo publica para deixar de nomear os candidatos
aprovados dentro do nimero de vagas previstas no edital do certame em questdo
ndo se reveste de nenhuma dessas caracteristicas, sustentando-se na alegacéo
genéricade crisefinanceirae violagéo dalL e de Responsabilidade Fiscal.

Ademais, em casos semelhantes ao dos autos, esta Corte vem reconhecendo
o direito liquido e certo a nomeacdo dos candidatos aprovados, conforme se
depreende das seguintes ementas:

ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO. CANDIDATO
APROVADO FORA DO NUMERO DE VAGAS PREVISTAS NO
EDITAL. NOM EAC;AO, OBSERVA JUiZzO DE OPORTUNIDADE E
CONVENIENCIA. O ESTADO DE SAO PAULO NAO APRESENTOU
JUSTIFICATIVA SUFICIENTE E CLARA PARA QUE FOSSEM
CARACTERIZADAS AS SITUACOES EXCEPCIONALISSIMAS ACIMA
DELINEADAS. ALERTA POR PARTE DO TRIBUNAL DE CONTAS EM
RELACAO A PROXIMIDADE DO LIMITE PRUDENCIAL DA LRF PARA
OS GASTOS DO PODER EXECUTIVO COM PESSOAL E ENCARGOS
NAO CONFIGURA, POR SI SO A PRESENCA DOS REQUISITOS
NECESSARIOS. DIREITO LIQUIDO E CERTO A NOMEACAO.

I - Na origem, cuida-se de mandado de seguranca, com pedido de liminar,
contra ato supostamente omissvo do Governador do Estado de S&o Paulo que
objetiva a nomeacdo e posse no cargo de Oficid Adminigrativo Padréo 1-A da
Policia Militar do Estado de S&o Paulo, uma vez que obteve aprovacdo em
concurso publico na 82 colocacdo, dentro do nimero de vagas. No Tribund a
quo, a seguranca foi denegada.

I - O candidato aprovado fora do nimero de vagas previstas no edita possui
mera expectativa de direito a nomeacdo, convolando-se em direito subjetivo
somente na hipdtese de comprovacado do surgimento de cargos efetivos durante
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0 prazo de vdidade do concurso publico, bem como o interesse da
Administracdo Pdblica em preenché-las. Neste sentido: AgRg no RMS n.
43.596/PR, Rel. Minisra Regina Helena Costa, Primera Turma, julgado em
21/3/2017, DJe 30/3/2017; Agint no RMS n. 49.983/DF, Re. Ministro
Francisco Falcdo, Segunda Turma, julgado em 14/3/2017, DJe 20/3/2017,
AgRg nos EDd no RMS n. 45.117/PE, Rel. Minigro Sérgio Kukina, Primeira
Turma, julgado em 15/12/2016, DJe 3/2/2017.

[1l - Por outro lado, a jurisprudéncia desta Corte Superior € pacifica no sentido
de que o candidato aprovado dentro do nimero de vagas ofertadas em edita de
concurso publico tem o direito publico subjetivo & nomeagdo, ndo podendo a
Administracéo Piblica dispor desse direito.

IV - No entanto, 0 momento em que, dentro do prazo de vaidade do certame, a
nomeacdo ocorrerd, observa juizo de oportunidade e conveniéncia. Neste
sentido: RMS n. 53.898/MS; Rel. Minisiro Mauro Campbell Marques, Segunda
Turma, julgado em 13/6/2017, DJe 21/6/2017; RMS n. 49.942/MG, Rd.
Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em 1%3/2016, DJe
19/5/2016.) V - Cabe ressatar que a mera exisgéncia de vagas, ou mesmo a
criagéo de novas vagas, ndo se traduz em ineguivoco interesse publico no seu
preenchimento, uma vez que cabe a prépria Administracéo Publica, valendo-se
de seu juizo de conveniéncia e oportunidade, determinar o momento em que
aquelas serdo preenchidas, bem como a quantidade de convocacoes.

VI - Embora a jurisprudéncia desta Corte Superior reconheca que o candidato
aprovado dentro do nimero do nimero de vages ofertadas em editd de
concurso  publico possui  direito subjetivo a nomeacdo, ndo podendo a
Administracéo dispor deste direito, admite-se a poss bilidade de néo nomeacdo
em StuacOes especificas, plenamente judtificadas.

VIl - Ede é o entendimento firmado em regime de repercusséo gerd pelo STF
a0 julgar o RE n. 598.099/M S, da relatoria do Ministro Gilmar Mendes. Nesta
oportunidade, ficaram definidas as possivels situagdes excepciondissmas que
poderiam judiificar o fato de a Adminisiragdo n&o cumprir as normas que regem
o certame. VIII - S8o das a) Superveniéncia: 0s eventuais fatos ensgjadores de
uma Situagdo excepciona devem ser necessariamente posteriores a publicacéo
do editd do certame publico; b) Imprevishilidede a sStuacdo deve ser
determinada por circungténcias extraordinarias, imprevisives a época da
publicacdo do editd; ¢) Gravidade o0s acontecimentos extraordinarios e
imprevisveis devem ser  extremamente graves, implicando onerosidade
excessiva, dificuldade ou mesmo impossibilidade de cumprimento efetivo das
regras do editd; d) Necessdade a solucéo dréstica e excepciond de nédo
cumprimento do dever de nomeacdo deve ser extremamente necessria, de
fooma que a Adminisracdo somente pode adotar td medida quando
absolutamente ndo exidirem outros meios menos gravosos para lidar com a
Situacdo excepciond e imprevisive. Neste sentido: RE n.

598.099/MS , Rd. Minigro Gilmar Mendes, Tribund Pleno, julgado em
10/8/2011, DJe 3/10/2011; RMS n. 54159/AM, Re, Ministro Og Fernandes,
Segunda Turma, julgado em 6/3/2018, DJe 13/3/2018.
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IX - Compulsando os autos, verificase que o Estado de S&o Paulo ndo
apresentou judificativa suficiente e clara para que fossem caracterizadas as
Stuagdes excepciondissmas acima delineadas. X - O fato de exigir um derta
por parte do Tribuna de Contas em relacdo a proximidade do limite prudenciad
da LRF para os gastos do Poder Executivo com pessoad e encargos nao
configura, por 9 SO, 0S quatro requistos necessarios, estabelecidos no recurso
extraordinario suprarreferido. Nesse sentido. RMS n. 57.565/SP, Rd. Minigtro
Mauro Campbel Marques, Segunda Turma, julgado em 14/8/2018, DJe
20/8/2018.

XI - Correta, portanto, a decisdo recorrida que deu provimento a0 recurso
ordinario em mandado de seguranca, para reconhecer o direito liquido e certo a
NoMeaga.

X1l - Agravo interno improvido.

(Agint no RMS 58.627/SP;, Re. Min. FRANCISCO FALCAO, SEGUNDA
TURMA, julgado em 4/12/2018, DJe 10/12/2018)

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. MANDADO DE
SEGURANCA. CONCURSO PUBLICO. OFICIAL ADMINISTRATIVO
DA POLICIA MILITAR. CANDIDATO APROVADO DENTRO DO
NUMERO DE VAGAS. DIREITO SUBJETIVO A NOMEACAO.
EXISTENCIA. FALTA DE ADEQUAGCAO AS CONDICIONANTES
PREVISTASNO RE 598.099/MS.

1. Hipdtese em que o recorrente fai aprovado em 11° lugar em concurso que
previu 31 vagas para a cidade de Franca/SP, loca para o qud o recorrente se
inscreveu.

2. Em relacdo agueles candidatos aprovados dentro do numero de vagas, o
Supremo  Tribuna  Federal, no julgamento do Recurso Extraordinario
598.099/MS, submetido a sstemética da Repercussdo Gerd, fixou orientacdo
no sentido de haver direito & nomeacao.

3. Com efeito, nos termos da jurisprudéncia do STJ, "arecusa da Administracéo
Plblica ao direito publico subjetivo de nomeacdo em favor do candidato
classficado dentro do nimero de vagas ofertadas no edita de concurso pablico
somente se judiifica se obedecidas integramente as condicionantes previstas no
RE 598.099/MS, que condtitui 0 marco jurisprudencia regulatdrio desse direito.”
(RMS 57.565/SP, Rel. Minisro Mauro Campbel Marques, Segunda Turma,
DJe 20/08/2018).

4. Recurso Ordinério provido.

(RMS 58.545/SP, Rd. Min. HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA,
DJe 28/11/2018)

Em idéntica diregdo as seguintes decisdes monocréticas, dentre outras: RMS
57.412/SP, Rel. Min. Regina Helena Costa, DJe 2/5/2019; RMS 60.341/SP, Rel.
Min. Sérgio Kukina, DJe 25/3/2019; RMS 60.045/SP, Rel. Min. Mauro Campbell
Marques, DJe 26/2/2019; RMS 59.981/SP, Rel. Min. Sérgio Kukina, DJe
19/2/2019; RMS 59.269/SP, Rel. Min. Francisco Falcdo, DJe 12/2/2019; RMS
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59.563/SP, Rel. Min. Sérgio Kukina, DJe 8/2/2019; e RMS 59.295/SP, Rel. Min.
Mauro Campbell Marques, DJe 8/2/2019.
Ante 0 exposto, dou provimento ao recurso ordindrio em mandado de
seguranca para determinar anomeac&o darecorrente no cargo pretendido.
Publique-se. Intimem-se.

Brasilia, 11 de junho de 2019.

Ministro Og Fernandes
Relator



