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RECURSO ESPECIAL N°1.782.676 - AL (2018/0188938-0)

RELATOR : MINISTRO HERMAN BENJAMIN

RECORRENTE : UNIAO

RECORRIDO : MUNICIPIO DE CHA PRETA

ADVOGADO : ADRIANO CASTRO E DANTASE OUTRO(S) - AL012933
DECISAO

Tratase de Recurso Especia interposto, com fundamento no art.
105, 11, "d', da Constitui¢céo da Republica, contra acordao assim ementado:

Processual Civil. Embargos a execucdo. Apelagdo da Unido onde se argui,
em prdiminar, i) a caréncia de pressupostos necessarios para a execucéo
provisria; @ argumento de que o agravo interposto pea Unido ainda néo
trangtou em julgado, e de que € vedada a execucéo provisdria de sentenca
contra a Fazenda PUblica, em casos que tém por objeto a liberacdo de
recursos; i) a inépcia da execugao provisoria, €, no merito, a aplicacéo da
Taxa Referencid como indice de atudizacdo monet&ia, sobre os valores
devidos, a titulo do Fundef, nos termos do artigo 1 -F, da Le 9.494 [de 10
de setembro de 1997], induido pelo artigo 4 , da Medida o o Provistria
2.180-35 [de 24 de agosto de 2001], dterado pela Le 11.960 [de 29 de
junho de 2009] com excluséo do IPCA-E, e, anda, a impossbilidade de
destaque dos honorarios advocaticios contraiuais e a necessidade da
vinculagéo do precatdrio a crédito no fundo destinado exclusvamente a
educacéo do municipio exequente, nos termos do art. 60, do ADCT.

1. Os embargos & execucdo foram julgades improcedentes, fixando o indice
de correcdo monetaia como sendo o IPCA-E e mantendo o vaor da
execucdo em R$ 9.200.816,17 (nove milhdes, duzentos mil, oitocentos e
dezessais reais e dezessete centavos), sem honorarios, . atudizado até o més
de dezembro de 2014 2. O cumprimento provisorio da sentenca impugnada
por recurso desprovido de efeito suspensivo esta expressamente previsto no
art. 520, do Codigo de Processo Civil.

3. A vedacdo a0 cumprimento provisdrio de sentenca contra a Fazenda
Plblica deve-se ater as hipdteses expressamente previstas no artigo 2°-B, da
Le 9.494/97, o que ndo se aplica a0 caso em epigrafe, porquanto ndo
havera o pagamento imediato dos valores pretéritos, pois 0s atos processuas
correm até a fase dos embargos.

4. Precedente: AG 08046326920144050000, des. Marcelo Navarro, PJe,
data da decisdo 12 de marco de 2015.

5. Alegac@o de inépcia da inidd ndo reconhecida, vez que atendidos todos
0S requisitos 5/6previstos no art. 522, do Codigo de Processo Civil.

6. O Supremo Tribund Federal, no julgamento da ADIN 4357-DF (07 de
marco de 2013) reconheceu, por arrastamento, a inconditucionaidade do
atigo 5°, da Le 11.960, de 2009, com efeitos modulados nadeciséo de 25
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de margo de 2015 7. A correcdo monetéria, sobre as diferencas devidas,
deve incidir, desde o déhito, pelos indices previstos no Manud de Caculos
da Judtica Federd, que, nas condenacOes de natureza adminidrativa,
prescreve o IPCA-E como indice de correcdo monetaria.

8. Quanto a degacdo de necessidade de vinculagdo dos vaores do
precatério a educacéo, observa-se que o entendimento da Turma ja se
firmou no sentido de que os vaores do precatdrio sdo decorrentes de
execucdo contra a Fazenda Publica, que exigem dotagdo peculiar no
orcamento, ndo podendo ser vinculados a nenhuma conta especifica, nem a
educacéo.

9. Precedentes: AG 142381, des. Paulo Roberto de Olivarra Lima DJE de
03 de agosto de 2015; AG 138497, des. lvan Lira de Carvaho, DJE de 19
de junho de 2015.

10. Apelacdo improvida

Os Embargos de Declaracdo foram parcialmente providos, nos
termos da ementa abaixo transcrita:

Processua Civil. Embargos declaratérios a atacar omissio quanto a andise
do art. 1°-F, da Lea 9.494/97, com redacdo dada pela Le 11.960/09, e,
caso a Turma rechace a sua aplicacdo, que submeta ao Pleno, sob pena de
violacdo a Clausula de Reserva de Plenario, g, ainda, omissdo quanto a
andlise dailegdidade do pagamento de honorérios contratuais com verbas do
Fundef.

1. Embargos declaratorios opostos contra acorddo desta Segunda Turma
gue negou provimento a apelagdo, mantendo a sentenca que julgou
improcedentes 0os embargos a execucdo, fixando o indice de correcéo
monetéia como sendo o IPCA-E e mantendo o vaor da execucdo em R$
9.200.816,17 (nove milhdes, duzentos mil, oitocentos e dezessais reais e .
dezessete centavos), sem honorarios, atudizado até o més de dezembro de
2014 2. Afastarse, inicidmente, a aegacéo de incidéncia da clausula de
reserva de plendrio, posto que a declaracéo de incondituciondidade parcia
por arastamento do art. 5° da Le 11.960, ndo fo declarada por este
Tribund, mas pelo proprio Supremo Tribund Federal, no julgamento das
ADIs 4357/DF e 4425/DF.

4/63. Alegacdo de omissdo quanto a andise do art. 1°-F, da Le 9.494, com
redacdo dada pela Le 11.960, ndo reconhecida, porquanto o acérddo é
claro e preciso ao dispor que o Supremo Tribund Federal, no julgamento da
ADIN 4357-DF (07 de marco de 2013) reconheceu, por arrastamento, a
incongtituciondidade do artigo 5°, da Le 11.960, de 2009, com €feitos, e,
anda, que modulados na decisdo de 25 de marco de 2015 a corregdo
moneté&ia, sobre as diferencas devidas, deve incidir, desde o débito, pelos
indices previstos no Manud de Cdculos da Jusica Federal, que, nas
condenagles de natureza adminidretiva, prescreve o IPCA-E como indice
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de correcdo monet&ia

Evidenciase, em verdade, que a intenco da embargante, nessa questéo, é
de reapreciacdo 4.

de matéria ja decidida por esta Turma, 0 que € invivd por meio de
embargos de declaragdo, tendo em vida que estes ndo se prestam a
inovacdo, a rediscussdo da matéria ou a correcdo de eventud error in
judicando.

5. Alegacéo de omissdo, quanto a andise da ilegdidade do pagamento de
honorarios contratuais com verbas do Fundef, reconhecida. Omisséo sanada
para esclarecer que o posicionamento desta relatoriaé no sentido de que ndo
pode haver o destaque dos honorérios advoceticios contratuais, posto que o
§ 4° do art. 22, da Le 8.906/94, ao se referir a deducgao de quantia a ser
recebida pelo condituinte deixou bem claro se cuidar de condenacéo |,
destinada diretamente a0 condituinte, que, , € da Prefeitura, e, ndo, do
Prefeito. Neste in casu aspecto, agrega-se a companhia do des. Francisco
Cava canti, conforme se observa no julgamento do AG 126993, DJE de 19
de outubro de 2012. Entretanto, 0 posicionamento da Turmaj& se firmou no
sentido de que é direito do advogado a retencéo do percentua de honorarios
contratuais, se requerida, mediante a juntada do contrato, antes da expedicéo
do requisitério, com arimo no art. 22, paragrafo 4°, da Le 8.906/94, razéo
pelaqud passa-se a acompanhar o referido posicionamento.

6. Precedentes: AG 142381, des. Paulo Roberto de OliveraLima DJE de
03 de agosto de 2015; AG 138497, des. lvan Lira de Carva ho,convocado,
DJE de 19 de junho de 2015.

7. Embargos declaratorios parcidmente providos, para sanar a omissao,
quanto a andise da ilegdidade do pagamento de honorarios contratuais com
verbas do Fundef, porém, sem atribuicéo de efeitos modificativos ao aresto
embargado.

A recorrente alega que os arts. 1.022, 1I, CPC/2015; 1°-F da Lei
0.494/1997 (art. 5° daLei 11.960/2009); 27, 28 daLei 9.868/1999; 1°, 2°, 6° da
Lei 9.424/1996 (jarevogados); 1°, 2°, 4°, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28,29 €
46 da Lei 11.494/2007; 8° da Lei Complementar 101/2000 e 22 da Lei
8.906/1994 foram violados. Afirma

Eorelatorio.

Decido.

Verifico que a matéria versada no apelo teve a repercussao geral
reconhecida no RE 870.947/SE.

Em decisdo monocrética do e. Ministro Luiz Fux (DJe 24.9.2018),
relator do RE 870.947/SE, que definiu a tese ora controvertida sob o rito da
Repercussdo Geral, foi atribuido efeito suspensivo aos Embargos de Declaragéo,
opostos com intuito de modulagéo de efeitos do decisum:
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Pois bem, apresenta-se relevante a fundamentacéo expendida
pelos entes federativos embargantes no que concerne a modulagéo temporal
dos efdtos do acordao embargado, mormente quando observado tratar-se a
modulacéo de indrumento voltado a acomodacéo otimizada entre o principio
da nulidede de leis inconditucionals e outros valores conditucionas
relevantes, como a seguranca juridica e a protecéo da confianca legitima

Encontra-se igudmente demonstrada, in casu, a €fdiva
exigéncia de risco de dano grave ao er&rio em caso de ndo concessdo do
efeito sugpensvo pleteado.

(...)

Desse modo, a imediata aplicagdo do decisum embargado
pelas ingéncias a quo, antes da apreciacao por esta Suprema Corte do pleto
de modulagéo dos efeitos da orientacdo estabelecida, pode realmente dar
ensgo a redizacéo de pagamento de consideraveis valores, em tese, amaior
pela Fazenda Publica, ocasionando grave prejuizo as ja combaidas finangas
publicas.

Ex pogtis, DEFIRO excepciondmente efeito suspensivo aos
embargos de declaracdo opostos pelos entes federaivos estaduais, com
fundamento no artigo 1.026, §1°, do CPC/2015 c/c o artigo 21, V, do
RISTF.

Posteriormente, no mesmo Recurso Extraordinario acima o e.
Relator assentou (DJe27.11.2018):

Por fim, em resposta ao Oficio n° 091/GMMCM,
encaminhado pelo Minisro Mauro Luiz. Campbel Marques, do Superior
Tribund de Judtica, registro que ndo houve nestes autos determinacdo do
sobrestamento de quaquer demanda judicid. Por outro lado, em deciséo
publicada no DJe de 08/10/2018, a MinistraVice-Presidente do STJ, Maria
Thereza de Asss Moura, determinou O sobrestamento do recurso
extraordin&io interposto nos autos do Recurso Especid n° 1.492.221,
afetado como representativo.

O Supremo Tribuna Federal iniciou o julgamento dos Embargos de
Declaragdo que solicitaram a modulagdo dos efeitos em 6.12.2018, assm
certificado:

Ap6s o voto do Minigro Luiz Fux (Relator), que reeitava
integramente os embargos de declaragd opostos conjuntamente pela
Confederacéo Naciond dos Servidores Publicos (CNSP) e pela Associacéo
Naciona dos Servidores do Poder Judiciario (ANSJ) (petico 71.736/2017)
e acolhia parcidmente os embargos de declaragdo opostos pelo Estado do
Para, pdo Estado do Acre (e outros) e pelo INSS (peticbes 73.194/2017,
73.596/2017 e 4.981/2018, respectivamente), de modo a conferir efickcia
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prospectiva a declaragéo de incongtitucionaidade do indice previsto no artigo
1°-F da Le 9.494/1997, com a redacdo dada pela Le 11.960/2009,
proferida pedo Plen&rio no presente leading case, nos termos do seu voto,
pediu vista dos autos o Ministro Alexandre de Moraes.

Entendo que, excepcionamente, merece relativizagdo a corrente
jurisprudencial que entende gque a pendéncia de transito em julgado de tese fixada
sob o rito da Repercussdo Gera ndo impede a aplicagdo da compreensdo
estipulada pelo Supremo Tribuna Federal aos demais casos que aguardavam a
definicdo da questéo.

Isso porque a logica usada pelo e. relator do RE 870.947/SE,
Ministro Luiz Fux, para atribuir efeito suspensivo aos Embargos de Declaragéo,
gue buscam a modulacdo de efeitos, precisa ser aplicada aqui, de forma que deve
ser sobrestado o0 presente recurso até a finalizagéo do julgamento do pedido de
modulagdo no STF.

Nesse mesmo sentido:

EMBARGOS DE DECLARACAO NO AGRAVO
REGIMENTAL. EXECU(;AO EM MANDADO DE SEGURANCA.
CORRECAO MONETARIA. RE n. 870.947/SE. SOBRESTAMENTO
DO INDICE ADOTADO. DETERMINAC}AO. EMBARGOS
ACOLHIDOS.

1. Diante da recente decisdo proferida pedo STF, no RE n.
870.947/SE, que conferiu efeito suspensivo - aos embargos de declaracdo
opostos para sobrestar a aplicagéo do entendimento firmado acerca do indice
de correcdo monetéria incidente sobre condenacéo da Fazenda Publica, ha
gue se observar o referido decisum especificamente quanto a esse aspecto.
Entretanto, isso ndo interfere no imediato cumprimento da execucdo, a qud
implicard, apenas, no blogqueio da diferenca entre os indices de correcéo
monetaria adotados antes do julgamento do RE n. 870.947/SE e aguele
firmado ap0s a apreciacdo do referido recurso.

2. Embargos acolhidos.

(EDd no Agint na ExeMS 7.884/DF, Rd. Minigro
ROGERIO SCHIETTI CRUZ, TERCEIRA SECAO, julgado em
14/11/2018, DJe 21/11/2018)

Em tal circunstancia, deve ser prestigiado o escopo perseguido na
legislacdo processual (Lei 11.672/2008), isto é, a criacdo de mecanismo que
oportunize as instancias de origem o juizo de retratacdo naforma do art. 543-C, §
7°, e 543-B, § 3°, do CPC; 1040 e seguintes do CPC/2015, conforme 0 caso.

Nesse sentido:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL
INTERPOSTO EM FACE DE DECISAO QUE DETERMINOU A
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DEVOLUCAO DOS AUTOS AO TRIBUNAL DE ORIGEM.
PENDENCIA DE JULGAMENTO DE RECURSO ESPECIAL
REPRESENTATIVO DA CONTROVERSIA, NO QUAL SE DISCUTE
QUESTAO IDENTICA. PROVIDENCIA QUE NAO ENSEJA
PREJUIiZO A NENHUMA DAS PARTES. NECESSIDADE DE SE
OBSERVAR OS OBJETIVOS DA LE! 11.672/2008.

(...)

4. Além disso, em razdo das modificagbes inseridas no
Codigo de Processo Civil pelas Leis 11.418/2006 e 11.672/2008 (que
induiram os arts. 543-B e 543-C, respectivamente), ndo ha dbice para que o
Relator, levando em consideracdo razbes de economia processua, aprecie o
recurso especid apenas quando exaurida a competéncia das ingéncias
ordinarias. Nesse contexto, se hanos autos recurso extraordin&rio sobrestado
em razéo do reconhecimento de repercussdo gera no @mbito do STF eou
recurso especia cuja questéo centrd estgja pendente de julgamento em
recurso representativo da controvérsa no ambito desta Corte (caso dos
autos), é possivd ao Reator determinar que o recurso especid sga
apreciado agpenas apds exercido O juizo de retratacdo ou declarado
prejudicado o recurso extraordinério, naformado art. 543-B, § 3°, do CPC,
glou ap6s cumprido o disposto no art. 543-C, § 7°, do CPC. E oportuno
registrar que providéncia Smilar € adotada no &mbito do Supremo Tribund
Federal.

5. Entendimento em sentido contrério para que a suspenséo
ocorra sempre no ambito do Superior Tribund de Justica implicaesvaziar um
dos objetivosda Le 11.672/2008, qud sgja, "criar mecanismo que amenize o
problema representado pelo excesso de demanda’ deste Tribund. Assm,
deve ser "dada oportunidade de retratacao aos Tribunas de origem, devendo
ser retomado o tramite do recurso, caso a decisdo recorrida sgja mantida’,
sendo que td solugdo "ingpira-se no procedimento previto na Le n°
11.418/06 que criou mecanismo smplificando o julgamento de recursos
mUitiplos, fundados em idéntica matéria, no Supremo Tribund Federd",
conforme constou expressamente das judtificativas do respectivo Projeto de
Le (PL 1.213/2007).

6. Agravo regimentd ndo conhecido (AgRg no ARESp
153829/PI, Rd. Minisro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA
TURMA, DJe 23/05/2012).

Pelo exposto, determino a devolugédo dos autos ao Tribunal de
origem, com a devida baixa, para que, em observancia aosarts. 543-B, § 3°, e
543-C, 88 7° e 8° do CPC; 1040 e seguintes do CPC/2015 e, apos a
publicacdo do acérdéo do respectivo recurso excepcional com repercussao
ger al reconhecida:

a) denegue seguimento ao recurso se a decisdo recorrida
coincidir com aorientacdo emanada pelos Tribunais Superiores; ou
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b) proceda ao juizo de retratacdo na hipétese de o acédrdao
vergastado divergir dadecisio sobre o tema com reper cussao ger al.

Publique-se.

Intimem-se.

Brasilia, 29 de maio de 20109.

MINISTRO HERMAN BENJAMIN
Relator



