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PROCURADOR . RAFAEL DO NASCIMENTO E OUTRO(S) - SC028675

DECISAO

Vistos, etc.
Trata-se de recurso especia interposto pela Unido contra acérddo proferido
pelo TRF da4? Regido assim ementado (e-STJ, fl. 279):

LIBERACAO DE VERBAS PUBLICAS. MUNICIPIO INADIMPLENTE.
INSCRIGAO. SIAFI/CAUC.

A Instrucdo NormativalSTN n° 01/97 admite que o administrador néo fatoso
obtenha a suspensio da inadimpléncia por ato expresso do ordenador de
despesas do 6rgéo concedente, dai porque o aud Prefeito ndo pode sofrer os
efdtos de conduta perpetrada pelo Prefeito que Ihe antecedeu.

Nos casos de inadimpléncia cometida por administracdo municipa anterior, 0
nome do municipio ndo deve ser inserido no CADIN ou no SIAFI, em situagdes
como as da espécie, em que 0 sucessor toma providéncias objetivando ressarcir
o er&io.

A recorrente aponta violagdo do disposto nos arts. 25, 8 3° da Lei
Complementar n.. 101/2000; 1° 8° 16, 19, 23, 32, 58, 60 e 61 da Lei n.
8.443/1992; bem como negativa de vigéncia a IN/STN 2/1993; IN/STN 1/1997 e
IN/STN 5/2001.

Sdlienta 0 descabimento da inscrigdo do municipio no SIAH, ainda que se
trate de irregularidade na prestacdo de contas referentes a gestdes anteriores.
Explicitao seguinte (e-STJ, fls. 288-289):

N&o se modtra proporciond, pois, no sentido estrito do termo, o provimento
judicid que, em busca da protecéo a parte pretensamente aingida por prejuizos
financaros, dmplesmente afasta todo um conjunto de regras e dgtemas
inimamente ligados a moderna concepcdo de gestéo fiscd responsavel. O
suposto direito da parte ndo é rdevante 0 bastante para judtificar o sacrificio dos
outros bens tutelados pela ordem juridica condituciond e legd vigentes, quando
mais em se garantido o atendimento as necessidades basicas dos municipes,
consoante a legidacdo supra referida.

Assm, considerando que a legidacéo federd prevé expressamente nas IN/STN
n° 02/93, art. 3°, § 3°, com as dteragdes das IN/STN n° 01/1997, art. 5°, § 2° e
IN/STN n° 05/2001, o registro no SIAFI, do Municipio que ndo tem suas
contas aprovadas, e que na Le n° 8.443/92, € prevista a competéncia do
Tribund de Contas da Unido para julgar as contas das entidades da
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administracdo, manifestando-se pela sua regularidade ou irregularidede, podendo
esse 0rgdo, gplicar as sangles previdas na referida lel, bem como procedendo
a0s registros necessarios, nos termos dos arts. 1°, 8°, 16, 19, 23 e 32, 58, 60 e
61, dentre outros, da referida La n° 8.443/92, a decisdo que determina o
cancelamento do registro afronta e contraria o texto de le federal, merecendo,
portanto, ser reformada.

Busca o provimento do recurso para que sejareformado o acérddo proferido
naorigem.

Nao foram apresentadas contrarrazdes (certidao de e-STJ, fl. 296).

O Ministério Publico Federa opinou pelo ndo provimento do recurso
especial. (e-STJ, fls. 376-384).

Registro, inicialmente, que o acorddo proferido na origem foi publicado na
vigéncia do CPC/1973, razdo pela qual os requisitos de admissibilidade do apelo
nobre devem seguir a sSistematica processual correspondente, nos termos do
Enunciado Administrativo n. 2/STJ, com 0 seguinte teor:

A0s recursos interpostos com fundamento no CPC/1973 (relativas a decisdes
publicadas até 17 de marco de 2016) devemn ser exigidos 0s requisitos de
admissibilidade na forma nele prevista, com as interpretactes dadas, até entéo,
pela jurisprudéncia do Superior Tribund de Justica.

N&o compete ao Superior Tribuna de Justica, no ambito do recurso especial,
a andlise de suposta violagdo de dispositivo de instru¢do hormativa, porquanto tal
diploma ndo se encontra contemplado no conceito de lel federal disposto no art.
105, 11, a, da CF/1988.

Nesse sentido:

TRIBUTARIO. INCLUSAO DO MUNICIPIO NO SISTEMA INTEGRADO
DE ADMINISTRAC;AO FINANCEIRA DO GOVERNO FEDERAL
(SIAFI). PRESTACAO DE CONTAS IRREGULARES. NAO
OCORRENCIA. | - Na origem o Municipio de Carira/SE guizou ac3o judidd
visando a declaracdo de regularidade das contas prestadas pelo mencionado
ente federativo, tendo em vida a nulidade da deciséo proferida pelo Tribund de
Contas da Uni&o (Acdérdéo n. 013/2003), bem como objetivando o afastamento
dainscricdo do Municipio no SIAFI.

II - Ndo ha violacdo do art. 535 do CPC/1973 quando o recorrente apenas
aponta motivagdes genéricas, inexisindo omissdo, obscuridade, erro materid ou
contrariedade a ser sanada. Incidéncia da Simula n. 284 do Supremo Tribund
Federal.

Il - N&o compete ao Superior Tribund de Justica a andlise de suposta violagéo
de digpogitivo de ingtrugéo normativa. Precedentes. REsp n. 1693737/ES, Rel.
Min. Gurgd de Faria, DJe 28/11/2018 e REsp n. 1.676.509/DF, Rd. Min.
Herman Benjamin, , DJe 10/10/2017.

IV - As ingéncias ordinarias verificaram, com base no contelido probatorio dos
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autos, que ndo houve prestacdo irregular de contas pelo municipio, razéo pea
qua inexise motivo para a inscrigéo do ente munidpa no SIAFI. Incidéncia da
SImulan. 7 do Superior Tribund de Jugtica

V - Recurso especia ndo conhecido.

(REsp 1.414.851/SE, Rd. Min. FRANCISCO FALCAO, SEGUNDA
TURMA, julgado em 2/4/2019, DJe 5/4/2019).

No caso, o Tribuna de origem asseverou que foram adotadas as medidas
cabiveis visando ao ressarcimento ao erario dos prejuizos decorrentes da gestéo
anterior, razdo pelaqua deve ser retirada ainscri¢do do municipio no SIAH.

Ao assim decidir, o Tribuna de origem encontra-se em sintonia com a
jurisprudéncia desta Corte Superior, consoante se observa asegulir:

PROCESSUAL CIVIL. INSCRIC;AO DE MUNICIPIO NO CADASTRO
DO SIAFI-POR ATOS DA GESTAO ANTERIOR. PROVIDENCIAS QUE
OBJETIVAM O RESSARCIMENTO AO ERARIO. NAO ADOGAO.

1. Caso em que a Corte de origem conggnou: "No que concerne a adocéo de
providéncias pelo Municipio, para responsabilizar, dvil, adminigrativa ou
pendmente, o prefeito faltoso, 0 Jizo entendeu pela sua desnecessidade [ ...]".

2. O STJ entende que ha de ser liberada a inscricdo da municipdidade no
cadastro do SIAFI, assim como em cadastro de inadimplénda quando a
adminisracdo que sucedeu 0 ex-gestor fdtoso promove a adocdo das
providéncias tendentes ao ressarcimento ao erario, 0 que ndo ocorreu No caso
dos autos.

3. Recurso Especid provido.

(REsp 1.718.866/DF, Rd. Min. HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA
TURMA, julgedo em 7/6/2018, DJe 28/11/2018).

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. INSCRIC;AO DO MUNICIPIO DE
ICATU/MA NO SIAFI. IMPOSSIBILIDADE. IRREGULARIDADES POR
PARTE DO EX-PREFEITO. ADOCAO, PELA ADMINISTRACAO
POSTERIOR, DAS MEDIDAS TENDENTES AO RESSARCIMENTO AO
ERARIO E A RESPONSABILIZACAO DO EX-GESTOR. ACORDAO
RECORRIDO EM CONSONANCIA COM A JURISPRUDENCIA DESTA
CORTE. REEXAME DE MATERIA FATICO-PROBATORIA.
IMPOSSIBILIDADE.  SUMULA  7/STJ.  AGRAVO INTERNO
IMPROVIDO.

I. Agravo interno aviado contra decisdo publicada em 03/05/2017, que, por sua
vez, julgara recurso interposto contra decisum publicado na vigénca do
CPC/2015.

I1. Na origem, trata-se de a¢&o ordind&ria guizada peo Municipio de Icau/MA
contra a Unido, objetivando a exclusio de seu nome dos cadastros do SIAFI. O
Tribund de origem manteve a sentenca de procedéncia.

[1l. O acorddo recorrido encontra-se em consonancia com a jurigprudéncia
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desta Corte, consolidada no sentido de que, "em se tratando de inadimpléncia
cometida por gestdo municipd anterior, em que o aud prefeito tomou
providéncias para regularizar a Situacdo, ndo deve o nome do Municipio ser
inscrito no cadastro de inadimplentes’ (STJ, AgRg no ARESp 134.472/DF, Rel.
Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJe de 22/05/2012).
No mesmo sentido: STJ, Agint no AREsp 927.037/MA, Rd. Minisro
FRANCISCO FALCAO, SEGUNDA TURMA, DJe de 17/08/2017; AgRg no
AREsp 214.518/DF, Rd. Minidra REGINA HELENA COSTA, PRIMEIRA
TURMA, DJe de 28/09/2015; AgRg no AREsp 283.917/PB, Rel. Minidro
HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, DJe de 19/02/2015.

IV. Tendo o Tribund de origem, com base na apreciacdo do conjunto
probatdrio dos autos, reconhecido que 0 Municipio agravado tomou as medidas
cabivels para regularizar a inadimpléncia, a dteracdo de td conclusio exigiria
novo exame do acervo fatico-probatério dos autos; providéncia vedada, em
sede de Recurso Especia, a teor do 6bice previso na Smula 7/STJ. Nesse
sentido: STJ, REsp 1.667.651/MA, Rd. Minisro HERMAN BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA, DJe de 20/06/2017; AgRg no AREsp 787.120/MG, Rdl.
Minisiro SERGIO KUKINA, PRIMEIRA TURMA, DJe de 11/12/2015.

V. Agravo interno improvido.

(Agint no AREsp 1.077.974/IMA, Red. Min. ASSUSETE MAGALHAES,
SEGUNDA TURMA, julgado em 16/11/2017, DJe 24/11/2017).

Sdliente-se que ndo € possivel, na situacdo em exame, rediscutir se
efetivamente foram tomadas as providéncias necessarias ao ressarcimento dos
danos provocados pela gestéo anterior, hgjavista aincidéncia do obice da Simula
7/STJ. "A pretensdo de simples reexame de prova nao ensejarecurso especial.”

Ante o exposto, comfulcro no art. 932, 11l e IV, do CPC/2015, c/c o art. 255,
8 4° | e ll, do RISTJ, conhego em parte do recurso especial e, nessa extensao,
nego-1 he provimento.

Publique-se. Intimem-se.

Brasilia(DF), 11 de junho de 2019.

Ministro Og Fernandes
Relator



