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MANDADO DE SEGURANCA N° 25.039 - DF (2019/0066347-0)

IMPETRANTE  : MOYSESANTUNESDA SILVA - ESPOLIO

REPR. POR : DILMA FERREIRA LIMA

ADVOGADOS  : ALIGARI CORREA STARLING LOUREIRO - DF012977
EDMUNDO STARLING LOUREIRO FRANCA - DF020252

IMPETRADO : MINISTRO DA DEFESA

INTERES. : UNIAO

DECISAO

Trata-se de mandado de seguranca impetrado contra o MINISTRO
DE ESTADO DA DEFESA, por suposta omissdo no cumprimento de portaria que
declarou anistiado politico e concedeu-lhe reparacdo econdmica de caréter
indenizatorio, no- tocante aos valores retroativos relativos a declaracdo de
anistiado.

O Supremo Tribunad Federal, quando do julgamento do RE n.°
553.710/DF, sob o rito da repercussdo geral, fixou a tese segundo a qua
“reconhecido o direito a anistia politica, a falta de cumprimento de requisicao
ou determinacéo de providéncias por parte da Uni&o, por intermédio do orgéao
competente, Nno prazo previsto nos arts. 12, § 4° e 18, caput e paragrafo unico,
da Lei n° 10.599/02, caracteriza ilegalidade e violagdo de direito liquido e
certo" (Teman.® 394/STF).

InformagOes prestadas pela autoridade apontada, nas quais alega
preliminarmente aocorréncia de litispendéncia.

Parecer ofertado pelo d. Ministério Publico Federal asfls. 343-347.

E o relatdrio. Decido.

A preliminar de litispendéncia procede.

De fato, o objeto do mandamus se identifica com a agdo de
execucdo de titulo extrgjudicial referida (182 Vara Federal da Secéo Judiciéria do
Distrito Federal, sob n° 0029263-43.2013.4.01.3400), na qua se pleiteia
justamente o pagamento dos valores retroativos, ora perseguido pelaviaheroica.

No ponto, a questdo € adequada a teoria dos tres eadem (mesmas
partes, causa de pedir e pedido) pois a litispendéncia ocorre a vista do mesmo
resultado pratico pretendido, ainda que por meios processuais diversos. Neste
sentido:

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO
REGIMENTAL NO MANDADO DE SEGURANCA. MILITAR.
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PORTARIA RECONHECENDO A CONDICAO DE ANISTIADO
POLITICO. PAGAMENTO DOS VALORES RETROATIVOS. ACAO
ORDINARIA COM O MESMO PEDIDO E CAUSA DE PEDIR.
LITISPENDENCIA. OCORRENCIA. AGRAVO NAO PROVIDO.

1. E possivel a ocorréncia de litispendéncia entre mandado de
seguranca e a agdo ordinéria. Precedentes do STJ.

2. No caso, tramita na 13? Vara da Secdo Judiciaria do Distrito
Federal o Processo n° 2005.34.00.004594-8, acé@o guizada pelo impetrante em
desfavor da UNIAO, em que a causa de pedir e o pedido di formulados s&o
idénticos aos do presente mandado de seguranca, caracterizando-se a
litispendéncia entre esses processos.

3. Agravo regimental n&o provido.

(AgRg no MS 15.865/DF, Rel. Ministro ARNALDO ESTEVES
LIMA, PRIMEIRA SECAO, julgado em 23/03/2011, DJe 04/04/2011)

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL  CIVIL. AGRAVO
REGIMENTAL - NO MANDADO DE SEGURANCA. MILITAR.
PORTARIA = RECONHECENDO A CONDICAO DE ANISTIADO
POLITICO. PAGAMENTO DOS VALORES RETROATIVOS. ACAO
ORDINARIA COM O MESMO PEDIDO E CAUSA DE PEDIR.
LITISPENDENCIA. OCORRENCIA. AGRAVO NAO PROVIDO.

1. O fenbmeno da litispendéncia se caracteriza quando ha identidade
juridica, ou seja, quando as acdes intentadas objetivam, ao fina, 0 mesmo
resultado, ainda que o polo passivo seja constituido de pessoas distintas; em um
pedido mandamental, a autoridade administrativa, € no outro a propria entidade
de Direito Publico.

2. E possivel a ocorréncia de litispendéncia entre mandado de
seguranca e acgdes ordinarias. Precedentes do STJ.

3. No caso; tramita na 13* Vara da Secdo Judiciaria do Distrito
Federal 0 Processo n. 2005.34.00.004594-8, acao agjuizada pelo impetrante em
desfavor da UNIAO, em que a causa de pedir e o pedido di formulados s&o
idénticos aos do presente mandado de seguranga, caracterizando-se a
litispendéncia entre esses processos.

4. No caso, o Militar anistiado guizou as acdes ordindrias
2002.51.01.002150-0 e 2007.21.01.006306-0, das quais ndo desistiu, violando o
compromisso firmado de ndo ingressar em juizo para reclamar ou impugnar o
valor assegurado pela Portaria Anistiadora.

Em acurada andlise acerca dos mencionados feitos, a douta
Procuradoria da Republica ponderou: "Na agdo 2002.51.01.002150-0 (fls.
105-127), a Unido foi condenada a reintegrar o0 impetrante as suas fileiras,
passando-o em seguida a inatividade remunerada com a graduacdo de
Suboficial, bem como ao pagamento de todas as parcelas remuneratérias
referentes as vantagens devidas, a partir de 19/02/1997. Registre-se que o feito
€ objeto do Recurso Extraordinario 600971. Na acéo 2007.51.01.006306-0O (fls.
145/153), o impetrante requereu o direito de ser promovido a posto de
Capitdo-de Mar-e-Guerra, com proventos de Contra-Almirante." (e-STJ, fl.
198). Observa-se que, ainda que diferentes as partes, a causa de pedir e 0
pedido sdo idénticos aos do presente mandamus, conforme reiterada
jurisprudéncia do Colendo Superior Tribuna de Justica 5. Agravo regimenta a
gue se nega provimento.
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(AgRg no MS 20.548/DF, Rel. Ministro OG FERNANDES,
PRIMEIRA SECAO, julgado em 10/06/2015, DJe 18/06/2015)

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. ANISTIA
POLITICA. RETROATIVOS. ACAO ORDINARIO EM FASE DE
EXECUCAO. SENTENCA QUE DETERMINOU O PAGAMENTO DOS
RETROATIVOS. CONCOMITANCIA DA VIA ADMINISTRATIVA QUE
DEU AZO A IMPETRACAO. PRELIMINARES DE LITISPENDENCIA,
COISA JULGADA E DE FALTA DE INTERESSE DE AGIR.
DENEGACAO DA SEGURANCA. ART. 10 DA LEI N. 12.016/2009 E
ART. 212 DO RISTJ.

1. Mandado de seguranca impetrado com o objetivo de obter o integral
cumprimento da Portaria n. 3.048, de 18.10.2004 de anistia politica, com o
pagamento de parcela remanescente ai fixada; o pagamento vinha se dando por
meio de termo de adesdo e foi suspenso em razédo de outra acdo judicia ter sido
gjuizada em prol da ampliagéo dos termos da anistia.

2. No caso, 0 impetrante gjuizou uma primeira acéo, (Acao Ordinaria
n. 99.0652038-8; 0652038-81.1999.4.02-5108), contra a Unido que se encontra
em fase de execucdo em prol de obter anistia politica; 0 seu pedido foi julgado
precedente e engloba o pagamento de retroativos (fls. 261-270); além desta
acdo judicia, o impetrante pediu e obteve sua anistia politica pela Comisséo de
Anistia na via administrativa (fl. 11).

3. Como a Acédo Ordinaria n. 99.0652038-8 buscou 0 pagamento dos
retroativos, que é exatamente o teor do pedido do presente mandamus, contra a
Unido (mesma parte), tenho que esta configurada a triplice identidade que
caracteriza a litispendéncia e a coisa julgada.

Precedente: AgR na Pet 4481/MS; Relator Min. Luiz Fux, Primeira
Turma, Acoérdao Eletrénico publicado no DJe-248 em 17.12.2014.

4. A continuidade pela perseguicdo da obrigagdo em cumprir a
totalidade da anistia politica com 0 pagamento do valor remanescente de
retroativos deve ser efetivada por meio da agdo ordinaria transitada em julgado
(Acdo Ordinéria n. 99.0652038-8) e ndo pela presente via mandamental, de
modo a evitar o "bis idem". Precedente: AgR no MS 27.750/DF, Relator Min.
Dias Toffoli, Primeira Turma, Acérdao Eletrénico publicado no DJe-156 em
9.8.2012.

5. Ademais, como os valores retroativos perseguidos no presente
mandamus estdo sendo objeto de execucdo em sede de agdo ordindria, resta
patente a falta de interesse de agir na presente via, pois o resultado de ambas as
acOes desemboca no pagamento por precatorio.

6. Em tais casos, deve ser o mandado de seguranca denegado, com
fulcro no art. 10 da Lel n. 12.016/2009 e no art. 212 do RISTJ, e julgado extinto
sem apreciacdo do mérito. Seguranca denegada.

(MS 19.095/DF, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, PRIMEIRA
SECAO, julgado em 27/05/2015, DJe 02/06/2015)

No mesmo sentido o parecer do d. Ministério Publico Federd,
conforme parecer assim ementado (fl. 343), verbis:
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PROCESSO CIVIL. ADMINISTRATIVO. MANDADO DE
SEGURANCA. CUMPRIMENTO PARCIAL DA PORTARIA DE
ANISTIA. PAGAMENTO DE VALORES RETROATIVOS.
REPERCUSSAO GERAL. LITISPENDENCIA. EXTINGCAO DO FEITO.

Ante o exposto, com fundamento no art. 485, V, do CPC, c/c art. 212
do RI/STJ, extingo o processo sem resolucdo do mérito.

Sem condenacdo em honorarios advocaticios, na forma do art. 25 da
Lei 12.016/2009 e da Simula 105/STJ.

Publique-se. Intimem-se

Brasilia(DF), 10 dejunho de 2019.

Ministro FRANCISCO FALCAQO
Relator



