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AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°1.447.622 - RJ (2019/0048164-2)

RELATOR : MINISTRO NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO
AGRAVANTE : UNIAO
AGRAVADO : 1ZA  CAVALCANTI DE ALBUQUERQUE GURGEL
VALENTE
ADVOGADO : ELIANE DOSANJOS CHANTRE - RJ100320
DECISAO

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. TEMA 810/STF. ACLARATORIOS PENDENTES DE
JULGAMENTO PELO STF NO RE 870.947/SE. MODULACAO DE
EFEITOS. RETORNO DOS AUTOS, SOBRESTANDO-OSNO TRIBUNAL DE
ORIGEM- PARA OBSERVANCIA DO. DISPOSTO NO ART. 1.040 DO
CODIGO FUX.

1. Agravase de decisdo que inadmitiu Recurso
Especia interposto pela UNIAO, com fundamento no art. 105, 111, a da Constituicéo
Federal, contra acorddo proferido pelo Tribuna Regiona Federa da 2a. Regido, assm

ementado:

APELAGCAO. REMESSA NECESSARIA. ADMINISTRATIVO.
PENSAO. MINISTRO DO SUPERIOR TRIBUNAL MILITAR. EXERCICIOS
ANTERIORES. CORREGAO MONETARIA DEVIDA. JUROS DE MORA.

1. Remessa necessaria e apelacdo em face de sentenca que, nos autos
de acdo ordinéria objetivando o pagamento das diferencas das parcelas mensais
da pensdo estatutaria instituida pelo pai da interessada, com inclusdo de 20%
(vinte por cento) a titulo de adicional por tempo de servico, correspondentes ao
quinguénio anterior 1.11.99, julgou procedente o pedido.

2. A apelante ndo logrou éxito em comprovar 0 pagamento das
parcelas devidas no periodo de novembro de 1994 a julho de 1997,
compreendidas no quinquénio anterior ao pedido administrativo.

3. No que tange a correcdo monetaria, estd consagrado o entendimento
de que ndo se constitui um plus a divida, sendo, apenas, a reposicéao do valor
real da moeda que, ndo aplicada, redunda em enrigquecimento ilicito do devedor.
Precedente: TRF2, 5' Turma Especializada, AC 01696724620144025101, Rel.
Des. Fed. MARCUS ABRAHAM, e-DJF2R 3.11.2015. Assim, os valores
atrasados devem ser corrigidos monetariamente desde quando deveriam ter sido
pagos (calculo més a més) e até o efetivo pagamento de cada parcela.
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4. Com relagdo a correcdo monetaria, devera se aplicado o IPCA-E,
conforme previsto no item 4.2.1.1 do Manual de Calculos da Justica Federal,
afastando-se a aplicacdo do art. 1°-F da Lei n° 9.494/97, com a redacéo dada
pela Lei n° 11.960/2009.

5. No que diz respeito aos juros de mora,estes devem ser aplicados no
percentual de 1% (um por cento) ao més, até o advento da MP n° 2.180-35/2001,
gue incluiu o art. 1°-F a Lel n° 9.494/97, e, apds, 0,5% (meio por cento) ao més,
na forma deste dispositivo legal, a vigorarem até o advento da Le n°
11.960/2009 €, a partir dai, de acordo com este novo diploma legal, inclusive no
gue tange a correcdo monetaria. Nesse sentido: TRF2, 5' Turma Especializada,
AC 00140164320074025101, Rel. Des. Fed. MARCUS ARRAMAM, e-DJF2R
26.6.2014.

6. Apelacdo nédo provida e remessa necessaria parcialmente provida

(fls. 729).
2. Opostos Embargos de Declaragdo, foram eles
rejeitados.
3. Nas razoes do Recurso Especia inadmitido, a parte

agravante alega ofensa aos arts. 1.022, Il do Codigo Fux; 60. da LINDB; 27 da Lei
9.868/1999 e 10.-F da Lei 9.494/1997, com aredagdo do art. 50. daLei 11.960/2009.

4. E o relatério.

5. O STJ, no julgamento do REsp.1.495.146/MG,
Rel. Min. MAURO CAMPBELL MARQUES, DJe 2.3.2018, firmou a compreenséo de
gue as condenagdes impostas a Fazenda Publica de natureza previdenciéria sujeitam-se a
incidéncia do INPC para fins de correcdo monetéria, no que se refere ao periodo
posterior a vigéncia da Lei 11.430/2006, que incluiu o art. 41-A nalLei 8.213/1991; e 0s
juros de mora incidem segundo a remuneracdo oficia da caderneta de poupanca (art.
lo.-F da Lei 9.494/1997, com redacdo dada pela Lel 11.960/2009. Eis a ementa desse
julgado:

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. SUBMISSAO A
REGRA PREVISTA NO ENUNCIADO ADMINISTRATIVO 02/STJ.
DISCUSSAO SOBRE A APLICACAO DO ART. 1°-F DA LEI 9.494/97 (COM
REDACAO DADA PELA LEI 11.960/2009) AS CONDENACOES IMPOSTAS
A FAZENDA PUBLICA. CASO CONCRETO QUE E RELATIVO A
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INDEBITO TRIBUTARIO. TESES JURIDICAS FIXADAS.

1. Correcao monetéria: o art. 1°-F da Lei 9.494/97
(com redacdo dada pela Lei 11.960/2009), para fins de corregao monetaria, ndo
€ aplicavel nas condenacdes judiciais impostas a Fazenda Publica,
independentemente de sua natureza.

11 Impossibilidade de fixacdo aprioristica da taxa de
correcdo monetéria.

No presente julgamento, o estabelecimento de indices que devem ser
aplicados a titulo de correcdo monetaria ndo implica pré-fixacdo (ou fixacdo
aprioristica) de taxa de atualizacdo monetaria. Do contrario, a decisdo
baseia-se em indices que, atualmente, refletem a corregdo monetaria ocorrida no
periodo correspondente. Nesse contexto, em relacdo as situagOes futuras, a
aplicacdo dos indices em comento, sobretudo o INPC e o IPCA-E, é legitima
enquanto tais indices sejam capazes de captar o fendmeno inflacionario.

12 N&o cabimento de modulacéo dos efeitos da decisdo.

A modulacdo dos efeitos da decisdo que declarou inconstitucional a
atualizacdo monetéria dos débitos da Fazenda Publica com base no indice
oficial de remuneragdo da caderneta de poupanca, no ambito do Supremo
Tribunal Federal, objetivou reconhecer a validade dos precatdrios expedidos ou
pagos até 25 de marco de 2015, impedindo, desse modo, a rediscusséo do déhito
baseada na aplicacdo de indices diversos. Assim, mostra-se descabida a
modulagéo em relacdo aos casos em que nao ocorreu expedicdo ou pagamento
de precatdrio.

2. Juros de mora: o art. 1°-F da Lel 9.494/97 (com
redacdo dada pela Lei 11.960/2009), na parte em que estabelece a incidéncia de
juros de mora nos débitos da Fazenda Publica com base no indice oficial de
remuneracdo da caderneta de poupanca, aplica-se as condenagdes impostas a
Fazenda Publica, excepcionadas as condenacbes oriundas de relacdo
juridico-tributaria.

3. indices aplicaveis a depender da natureza da
condenacao.
31 Condenacdes judiciais de natureza administrativa em

geral.

As condenacfes judiciais de natureza administrativa em geral,
sujeitam-se aos seguintes encargos. (a) até dezembro/2002: juros de mora de
0,5% ao més; correcdo monetaria de acordo com os indices previstos no Manual
de Caélculos da Justica Federal, com destaque para a incidéncia do IPCA-E a
partir de janeiro/2001; (b) no periodo posterior a vigéncia do CC/2002 e
anterior a vigéncia da Lei 11.960/2009: juros de mora correspondentes a taxa
SHic, vedada a cumulagdo com qualquer outro indice; (c) periodo posterior a
vigéncia da Lei 11.960/2009: juros de mora segundo o indice de remuneracdo da



DIARIO DA JUSTICA ELETRONICO
Edicdo n° 2689 - Brasilia, Disponibilizacdo: Quarta-feira, 12 de Junho de 2019 Publicagdo: Quinta-feira, 13 de Junho de 2019

caderneta de poupanga; corre¢ao monetaria com base no |PCA-E.

3.1.1 CondenacBes judiciais referentes a servidores e empregados
publicos.

As condenacbes judiciais referentes a servidores e empregados
publicos, sujeitam-se aos seguintes encargos: (a) até julho/2001: juros de mora:
1% ao més (capitalizacdo simples); correcdo monetaria: indices previstos no
Manual de Célculos da Justica Federal, com destaque para a incidéncia do
IPCA-E a partir de janeiro/2001; (b) agosto/2001 a junho/2009: juros de mora:
0,5% ao més; correcdo monetaria: |PCA-E; (c) a partir de julho/2009: juros de
mora: remuneracdo oficial da caderneta de poupanga; correcdo monetaria:
IPCA-E.

3.1.2 Condenacdes judiciais referentes a desapropriaces diretas e
indiretas.

No ambito das condenacgOes judiciais referentes a desapropriaces
diretas e indiretas existem regras especificas, no que concerne aos juros
moratérios e compensatoérios, razao pela qual ndo se justifica a incidéncia do
art. 1°-F da Le 9.494/97 (com redacdo dada pela Lei 11.960/2009), nem para
compensacdo da mora nem para remuneracao do capital.

3.2 Condenacdes judiciais de natureza previdenciaria.

As condenagdes impostas a Fazenda Plblica de natureza
previdencidria sujeitam-se a incidéncia do INPC, para fins de correcdo
monetaria, no que se refere ao periodo posterior a vigéncia da Lei 11.430/2006,
gue incluiu o art. 41-A na Lei 8.213/91. Quanto aos juros de mora, incidem
segundo a remuneracao oficial da caderneta de poupanca (art. 1°-F da Lei
9.494/97, com redacdo dada pela Lei 11.960/2009).

33 Condenac0es judiciais de natureza tributaria.

A correcdo monetéria e a taxa de juros de mora incidentes na
repeticdo de indébitos tributérios devem corresponder as utilizadas na cobranga
de tributo pago em atraso. N&o havendo disposicao legal especifica, os juros de
mora sao calculados a taxa de 1% ao més (art. 161, § 1°, do CTN). Observada a
regra isonémica e havendo previsao na legisdacdo da entidade tributante, é
legitima a utilizacdo da taxa Selic, sendo vedada sua cumulacdo com quaisguer
outros indices.

4. Preservacéo da coisa julgada.

Nao obstante os indices estabelecidos para atualizacdo monetaria e
compensacdo da mora, de acordo com a natureza da condenacdo imposta a
Fazenda Publica, cumpre ressalvar eventual coisa julgada que tenha
determinado a aplicacédo de indices diversos, cuja constitucionalidade/legalidade
ha de ser aferida no caso concreto.
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SOLUCAO DO CASO CONCRETO.

5. Em se tratando de divida de natureza tributaria,
ndo é possivel a incidéncia do art. 1°-F da Lei 9.494/97 (com redacéo dada pela
Lei 11.960/2009) - nem para atualizacdo monetéria nem para compesacéo da
mora -, razéo pela qual ndo se justifica a reforma do acérdao recorrido.

6. Recurso especial ndo provido. Acérdao sujeito
ao regime previsto no art. 1.036 e seguintes do CPC/2015, c/c o art. 256-N e
seguintes do RISTJ (REsp. 1.495.146/MG, Rel. Min. MAURO CAMPBELL
MARQUES, DJe 2.3.2018).

6. Por sua vez, no Recurso Extraordinério
870.947/SE, a avaliacdo do campo normativo do citado dispositivo de lei foi redizada
em toda a sua extensdo, tratando de juros e correcdo monetaria devidos pela Fazenda
Plblica em condenacBes de natureza juridico-tributéaria € ndo tributaria. Quanto ao
assunto, o Supremo Tribuna Federa, no julgamento do Tema 810/STF, RE
870.947/SE, firmou atese de que:

l- O art. 1°F da Lei 9.494/97, com a redacdo
dada pela Lei 11.960/09, na parte em que disciplina os juros moratérios
aplicaveis a condenagdes da Fazenda Publica, é inconstitucional ao incidir sobre
débitos oriundos de relacdo juridico-tributaria, aos quais devem ser aplicados
0S mesmos juros de mora pelos quais a Fazenda Publica remunera seu crédito
tributario, em-respeito ao principio constitucional-da isonomia (CRFB, art. 5°,
caput); quanto as condenagdes oriundas de relacdo juridica ndo-tributéria, a
fixacdo dos juros moratérios segundo o indice de remuneracéo da caderneta de
poupanca é constitucional, permanecendo higido, nesta extenséo, o disposto no
art. 1°-F da Lei 9.494/97 com a redacdo dada pela Lei 11.960/09;

- O art. 1°F da Lei 9.494/97, com a redacdo
dada pela Lei 11.960/09, na parte em que disciplina a atualizagdo monetaria das
condenacfes impostas a Fazenda Publica segundo a remuneracdo oficial da
caderneta de poupanga, revela-se inconstitucional ao impor restri¢do
desproporcional ao direito de propriedade (CRFB, art. 5°, XXII), uma vez que
ndo se qualifica como medida adequada a capturar a variagdo de precos da
economia, sendo iniddnea a promover os fins a que se destina.

7. A propésito, eis a ementa do referido julgado:

DIREITO CONSTITUCIONAL. REGIME DE ATUALIZACAO
MONETARIA E JUROS MORATORIOS INCIDENTE SOBRE
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CONDENACOES JUDICIAIS DA FAZENDA PUBLICA. ART. 1°-F DA LEI
9.494/97 COM A REDACAO DADA PELA LEI  11.960/09.
IMPOSSIBILIDADE JURIDICA DA UTILIZACAO DO INDICE DE
REMUNERACAO DA CADERNETA DE POUPANCA COMO CRITERIO DE
CORRECAO MONETARIA. VIOLACAO AO DIREITO FUNDAMENTAL DE
PROPRIEDADE (CRFB, ART. 5°, XXIl). INADEQUACAO MANIFESTA
ENTRE MEIOSE FINS. INCONSTITUCIONALIDADE DA UTILIZACAO DO
RENDIMENTO DA CADERNETA DE POUPANCA COMO IiNDICE
DEFINIDOR DOS JUROS MORATORIOS DE CONDENACOES IMPOSTAS
A FAZENDA PUBLICA, QUANDO ORIUNDAS DE RELACOES
JURIDICO-TRIBUTARIAS. DISCRIMINACAO ARBITRARIA E VIOLACAO A
ISONOMIA ENTRE DEVEDOR PUBLICO E DEVEDOR PRIVADO (CRFB,
ART. 5° CAPUT).  RECURSO EXTRAORDINARIO PARCIALMENTE
PROVIDO. 1. O principio constitucional daisonomia (CRFB, art. 5° caput), no
seu nucleo essencial, revela que o art. 1°-F da Lei 9.494/97, com a redacéo dada
pela Lei 11.960/09, na parte em que disciplina os juros moratérios aplicaveis a
condenacbes da Fazenda Publica, € inconstitucional ao incidir sobre débitos
oriundos de relagdo juridico-tributaria, os quais devem observar os mesmos
juros de mora pelos quais a Fazenda Publica remunera seu crédito; nas
hipéteses de relagdo juridica diversa da tributéaria, a fixacdo dos juros
moratorios segundo o findice de remuneracdo da caderneta de poupanca é
congtitucional, permanecendo higido, nesta extensdo, o disposto legal
supramencionado. 2. O direito fundamental de propriedade (CRFB, art. 5°
XXI11). repugna o disposto no art. 1°-F da Lei 9.494/97, com a redacdo dada pela
Lei 11.960/09, porquanto a atualizacdo monetéria das condenacgdes impostas a
Fazenda Publica segundo a remuneracdo oficial da caderneta de poupanca n&o
se qualifica como medida adequada a capturar a variacdo de precos da
economia, sendo inidénea a promover os fins a que se destina. 3. A correcéo
monetaria tem como escopo preservar o poder aquisitivo da moeda diante da
sua desvalorizagio nominal provocada pela inflagdo. E que a moeda fiduciaria,
enquanto instrumento de troca, sé tem valor na medida em que capaz de ser
transformada em bens e servicos. A inflacdo, por representar o aumento
persistente e generalizado do nivel de pregos, distorce, no tempo, a
correspondéncia entre valores real e nominal (cf. MANKIW, N.G.
Macroeconomia. Rio de Janeiro, LTC 2010, p. 94, DORNBUSH, R.; FISCHER,
S. e STARTZ, R. Macroeconomia. S8o Paulo: McGraw-Hill do Brasil, 2009, p.
10; BLANCHARD, O. Macroeconomia. Sdo Paulo: Prentice Hall, 2006, p. 29).
4. A correcdo monetaria e a inflacdo, posto fenbmenos econdmicos conexos,
exigem, por imperativo de adequacao ldgica, que os instrumentos destinados a
realizar a primeira sejam capazes de capturar a segunda, razdo pela qual os
indices de correcBo monetaria devem consubstanciar auténticos indices de
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precos. 5. Recurso extraordinario parcialmente provido. (RE 870.947, Relator
Min. LUIZ FUX, Tribunal Pleno, julgado em 20.9.2017, acérddo eletrbnico
DJe-262, divulgado em 17.11.2017, publicado em 20.11.2017.)

8. Foram opostos Embargos de Declaracéo
objetivando a modulacdo dos efeitos do acorddo proferido no julgamento do RE

870.947/SE, o qua se encontra pendente de julgamento pelo STF.

0. Com base nessas consideracOes, determinase a
devolucdo dos autos ao Tribunal de origem, a fim de que aguarde o julgamento dos
referidos Embargos de Declaracdo nos quais se busca a modulagcdo temporal do
dispositivo do RE 870.947/SE, com adevida baixa nesta Corte, em conformidade com o
previsto no art. 1.040, c/c. 0 § 20. do Cédigo Fux.

10. Publigue-se. Intimacfes necessarias.

Brasilia (DF), 27 de maio de 2019.

NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO
MINISTRO RELATOR



