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SUSPENSAO DE LIMINAR E DE SENTENCA N° 2,531 - BA (2019/0166648-2)

RELATOR : MINISTRO PRESIDENTE DO STJ
REQUERENTE : MUNICIPIO DE SENHOR DO BONFIM
ADVOGADOS : FRANCISCO CARDOSO DA SILVA FILHO - BA009630

SERGIO CARDOSO DA SILVA SOBRINHO - BA038893
REFFERSON DEYVER BORGES SENA - BA041474

REQUERIDO : TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DA BAHIA
INTERES. : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DA BAHIA
DECISAO

O MUNICIPIO DE SENHOR DO BONFIM (BA) requer a suspensio
dos efeitos da liminar _do- Juiz  Teomar Almeida de Oliveira no Processo n.
0300584-33.2017.8.05.0244, em tramite na 12 Vara Criminal local.

Na origem, 0 Ministério Plblico do Estado da Bahia gjuizou acdo cautelar
de busca e apreensdo com pedido de declaracdo de inconstitucionalidade da Lel
municipal n. 1.400/2017.

Em 22/6/2017, o Juizo de primeiro grau deferiu o pedido liminar para,
entre outras medidas, proibir a prética do movimento denominado "Guerra das Espadas’,

sob pena de multaem caso de descumprimento, nos seguintes termos (fls. 111-112):

ANTE O EXPOSTO, por afronta aos dispositivos constitucionais e
legais supracitados, em especia por configurar o crime tipificado no art. 16,
paragrafo Unico, inciso 111, da Lei n° 10.826/2003, a potencialidade concreta
dos crimes capitulados nos artigos 129, 163, 11, 250, § 1°, II, "a", e 251, § 2°,
todos do Cédigo Penal Brasileiro, e, ainda, por restringir o direito deir e vir
das pessoas e visando assegurar o direito a propriedade, a seguranca, a
incolumidade fisica e & vida das pessoas (art. 5°, XV, XVI e XXII, e art.
144, da CF/88), como dever do Estado e direito e responsabilidade de todos,
DEFIRO O PEDIDO LIMINAR para PROIBIR a prética do movimento de
"GUERRA DE ESPADAS" em todos os logradouros publicos do municipio
de Senhor do Bonfim, antes, durante e apds os festejos juninos de 2017, até
ulterior deliberacio, DETERMINANDO A BUSCA E APREENSAO dos
artefatos incendidrios utilizados na guerra de espadas portados ou em vias de
emprego, queima e comercializacdo nas ruas e logradouros publicos do
municipio de Senhor do Bonfim, seja ou ndo em dias comemorativos da
tradic8o junina, ainda que em ruas e dias sinalizados como sendo permitidos
por nota de interesse geral divulgada pelo Poder Executivo.

[...]

O desrespeito a presente decisdo implicara em crime de desobediéncia
e multa no valor de R$ 10.000 (dez mil reais) a cada pessoa que for flagrada
portando, armazenando ou comercidlizando os artefatos incendiarios
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(Espadas), seja para utilizagdo ou ndo no movimento denominado "Guerra de
Espadas’, sem autorizagdo ou em desacordo com determinagdo legal ou
regulamentar, sem prejuizo da sancéo penal capitulada no art. 16, paragrafo
Unico, inciso 111, da Lei 10.826/2003.
Contra essa decisdo, o0 requerente formulou pedido suspensivo na
Presidéncia do Tribunal de Justica do Estado da Bahia (TJBA).
Em 23/7/2018, o Presidente do TIBA, Desembargador Gesivaldo Britto,
indeferiu o pedido de suspensdo da liminar concedida na referida agdo. Em sua deciséo,

consignou (fls. 117-118):

No caso, respeitados os limites cognitivos do pleito suspensivo,
conclui-se que a decisdo guerreada ndo tem potencial de causar grave lesdo a
ordem e economia publicas.

Com efeito, o Reguerente ndo se desincumbiu do seu 6nus de
demonstrar, ineguivocamente, os danos decorrentes da ordem emanada pelo
juizo de piso, sobretudo porque ja ultrapassados os festejos juninos na
cidade, periodo em que, segundo o Requerente, se revelaria o impacto e
prejuizo da ordem emanada pelo julgador a quo de proibicdo do movimento
conhecido como "Guerra de Espadas”.

Dai o requerente formula o presente pedido de contracautela, em que
sustenta que a manutencdo da decisdo impugnada ensga grave lesdo a ordem e a
economia publicas da municipalidade.

Aduz que "a vedacdo a queima de fogos de artificios, determinada pela
decisdo proferida pelo juizo de origem, ndo surtiu os efeitos nela colimados, pois [...] 0s
adeptos da tradicdo cultural enfrentaram, no dia 23.06.2018, o aparato policia que foi
disponibilizado ao fito de coibir a'Guerra de Espadas™ (fl. 18).

Pleiteia, ao fim, a suspensdo da decisdo liminar concedida pelo Juizo de
primeiro grau no Processo n. 0300584-33.2017.8.05.0244.

E o relatdrio. Decido.

Nos termos do art. 25 da Lei n. 8.038/1990, a competéncia do Superior
Tribunal de Jugtica para examinar pedido suspensivo esta vinculada a fundamentacéo

infraconstitucional da causa de pedir da acéo principal. Confira-se:

Art. 25 - Salvo quando a causa tiver por fundamento matéria
constitucional, compete ao Presidente do Superior Tribunal de Justica, a
requerimento do Procurador-Geral da Republica ou da pessoa juridica de
direito publico interessada, e para evitar grave lesdo a ordem, a salde, a
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seguranga e a economia publica, suspender, em despacho fundamentado, a
execucdo de liminar ou de decisdo concessiva de mandado de seguranca,
proferida, em Unica ou Ultima instancia, pelos Tribunais Regionais Federais
ou pelos Tribunais dos Estados e do Distrito Federal.

O Supremo Tribunal Federal, ao julgar a SS n. 2.918/SP (relatora Ministra

Ellen Gracie, Plenario, DJ de 25/5/2006), assim se manifestou sobre a matéria:

Vale ressaltar, ainda, ser irrelevante, para fixagdo da competéncia
desta Suprema Corte, o fato de, no pedido de suspensao, ter sido suscitada
ofensa a normas congtitucionais. E que, "para a determinacdo da
competéncia do Tribunal, o que se tem de levar em conta, até segunda ordem,
€ — segundo se extrai, mutatis mutandis, do art. 25 da Lei n. 8.038/90 — o
fundamento da impetracdo: se este é de hierarquia infraconstitucional,
presume-se que, da procedéncia do pedido, ndo surgiré questéo constitucional
de modo a propiciar recurso extraordinario” (Rcl n. 543, relator Ministro
Sepulveda Pertence, Pleno, DJ de 29/09/1995).

Na espécie, verificase que o requerente pretende suspender deciséo
liminar de Juizo de primeiro grau que: @) determinou a proibicdo da prética do
movimento denominado "Guerra de Espadas’; b) declarou, de forma incidental, a
inconstitucionalidade de lel municipal; e ¢) determinou a busca e apreensdo de artefatos
incendiérios no referido municipio.

Ao examinar a pretensdo do requerente nestes autos, percebe-se o nitido
caréter constitucional da controvérsia.

Consta da decisdo impugnada o0 seguinte (fls. 89 e 94):

Pois bem, a Lel 1400/2017, sancionada pelo chefe do Poder Executiva
do Municipio de Senhor do Bonfim, trata-se de ato normativo, de caréter
geral e abstrato, com vigéncia a partir de sua publicacdo (12.06.2017),
portanto, perfeitamente possivel a apreciagdo incidental de sua
constitucionalidade pelo Poder Judiciario frente a Constituicdo Federal de
1988.

[...]

Portanto, declaro a inconstitucionalidade incidental da Le n°
1400/2017, por vicio formal subjetivo, quanto a competéncia, em face das
normas constitucionais capituladas nos arts. 21, VI, e 22, I, XXI, da CF/88.

O cerne constitucional da causa também sobressai da leitura da decisdo
gue indeferiu o pleito suspensivo formulado na Presidéncia do Tribunal de Justica do
Estado daBahia(fl. 118):

Ademais, sem adentrar no mérito da acdo principal, verifica-se que a
decisdo hostilizada esta fundamentada na protecéo de val ores consagrados na
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Constituicdo Federal, especiamente, no direito de ir e vir das pessoas e no
direito a propriedade, a seguranca, a incolumidade fisica e a vida das
pessoas (art. 5°, XV, XVI e XXII, e art. 144, da CF/88), os quais, pelo
menos cm tese, estariam ameagados pela Guerra de Espadas.

ApGs andlise da pedido suspensivo e da deciso liminar impugnada,

verifica-se que é inegavel o status constitucional da demanda.

Quanto a competéncia para 0 processamento do pedido de suspensdo, a
Corte Especial do STJ entende que, "havendo concorréncia de matéria constituciona e
infracongtitucional, [..] ocorre a vis attractiva da competéncia da Presidéncia do
Supremo Tribunal Federad” (AgRg na SS n. 1.730/MA, relator Ministro Barros
Monteiro, DJ de 6/8/2007).

Sobre a controvérsia discutida nos autos, confiram-se decisdes da Ministra
Camen LUcia, entdo Presidente do Supremo Tribuna Federal, em que reconheceu a
existéncia de matéria constituciona (grife):

MEDIDA CAUTELAR NA SUSPENSAO DE LIMINAR.
BLOQUEIO DE VERBAS EM CONTAS DO MUNICIPIO.
INCIDENCIA SOBRE CONTAS BANCARIAS NAS QUAIS
DEPOSITADOS RECURSOS COM DESTINACAO ESPECIFICA:
IMPOSSIBILIDADE. EXISTENCIA DE MATERIA
CONSTITUCIONAL. AMEACA DE GRAVE LESAO A ECONOMIA
PUBLICA. MEDIDA DEFERIDA. (SL n. 1.119/PE-MC, DJe de 1%2/2018,
grifei.)

MEDIDA CAUTELAR NA SUSPENSAO DE LIMINAR.
BLOQUEIO DE VERBAS EM CONTAS DO MUNICIPIO. EXECUCAO
DE SENTENCA CONDENATORIA DA UNIAO A COMPLEMENTAR
TRANSFERENCIAS PARCIAIS DO FUNDEF AO MUNICIPIO.
DESTINACAO DE 60% DOS VALORES PARA PAGAMENTO DE
PROFESSORES. ALEGADA DESVINCULACAO DOS RECURSOS:
NATUREZA INDENIZATORIA. EXISTENCIA DE MATERIA
CONSTITUCIONAL. AMEACA DE GRAVE LESAO A ECONOMIA
PUBLICA. MEDIDA DEFERIDA. (SL n. 1.113/CE-MC, DJe de 192/2018,
grifei.)

Ante 0 exposto, evidenciado o status constitucional da questdo juridica
em debate nos autos, ndo conhego do pedido de suspenséo.

Publique-se. Intimem-se.
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Brasilia, 10 de junho de 2019.

MINISTRO JOAO OTAVIO DE NORONHA

Presidente



