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SUSPENSAO DE LIMINAR E DE SENTENCA N° 2,521 - MA (2019/0137783-3)
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REQUERENTE : JOSIBELIANO CHAGASFARIAS
ADVOGADOS : ERNO SORVOS - MA007276
RENAN RODRIGUES SORVOS - MA009519
REQUERIDO : TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO MARANHAO
INTERES. : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO MARANHAO
DECISAO

JOSIBELIANO CHAGAS FARIAS formula pedido de suspensdo dos
efeitos da decisdo do Desembargador José Joaguim Figueiredo, do Tribunal de Justica do
Maranhdo (TIMA), que, ao apreciar pedido de suspensdo de liminares nos autos de acéo
de improbidade adminisirativa (Processo n. 0803677-56.2018.8.10.0022) e de
procedimento investigatério criminal (Processo n. 1091-79.2018.8.10.0022), manteve
incdlumes as decisdes de primeiro grau questionadas, que determinaram seu af astamento
do cargo de presidente da Cémara Municipal de Acalandia, sem prejuizo da
remuneracdo, até a conclusao dainstrucao processual.

Afirma o requerente que referida decisdo causa evidente lesdo a ordem
publicamunicipal.

Aduz que o ato judicial, ao antecipar os efeitos da decisdo condenatoria,
"invadiu competéncia exclusiva do Poder Legidativo ao cassar 0 mandato de agente
politico sem o devido transito em julgado de decisdo condenatéria e ao arrepio de
votacdo politica na propria casa legidativa daquele municipio, violando os arts. 5°, LIV,
LV, LVII e55, VI, todos da Constituicdo Federal" (fl. 20).

Argumenta o seguinte (fls. 21-23):

A grave lesdo a Ordem Publica autorizadora da suspensao da liminar
agui pleiteada pode ser evidenciada pelas ilegalidades j4 mencionadas, na
medida em que afasta cautelarmente mandatério do exercicio de seu mandato
sem determinacdo judicial com fundamentacdo suficiente que demonstrasse a
real necessidade de seu afastamento.

E evidente que o referido afastamento violou o devido processo legal
na medida em que verdadeiramente antecipa os efeitos da condenacéo, bem
como se caracteriza como indevida interferéncia nas liberdades
parlamentares.

Com efeito, logo abaixo estdo os principais vicios que macularam o
afastamento liminar do ora requerente, e que, por si sO, ja comprovariam a
grave lesdo a ordem publica gerada pela prolagdo da decisdo liminar ora
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atacada:

a - Ofensa ao principio da legalidade pelo descumprimento do
disposto no art. 20, paragrafo Unico, da Lei de Improbidade
Administrativa: o paragrafo Unico da norma em comento determinao
afastamento cautelar quando a medida " se fizer necessaria a instrucao
processual”. Em nenhum momento o requerente praticou qualquer
ato tendente a obstar a correta instrucéo processual. Pelo contrario,
sempre se dispbs a contribuir tratou de se colocar a disposicdo da
Justica e auxiliar nas investigagdes. Assim, ndo existe qualquer
elemento concreto e real que demonstre o risco a investigagao, se
fazendo necessario afastar cautelarmente o mandatario do exercicio de
seu munus publico;

b - Violagdo aos principios do devido processo legal, do
contraditério e da ampla defesa e presungcdo de inocéncia: o
afastamento do requerente com base em juizo de mérito - ndo em juizo
de necessidade cautelar - importa em verdadeira antecipacdo dos
efeitos da condenacdo. Isto tudo em decisdo liminar primeiramente
prolatada antes da formagdo da relagdo processual, anteriormente a
citacdo, sem a garantia do contraditério e da ampla defesa. Tal
afastamento mediante juizo de mérito tem o 0nico conddo de
indiretamente cassar 0 mandato de presidente da Camara L egislativa
- haja vista que o0 mandato se encerrou em 31 de dezembro 2018 e foi
recleito para o biénio 2019/2020 - sem a observancia do chamado
estatuto do parlamentar, onde lhe é assegurada a prerrogativa de ser
cassado por seus par es;

¢ - Violacdo ao postulado da separacdo dos poderes: a decisdo
vergastada ofende sobremaneira o principio da separacdo dos poderes
da Republica na medida em que, ao analisar o mérito da acéo de
impr obidade e, com_base em premissas féaticas, afastar cautelarmente
vereador do exercicio de seu mandato, cassa 0 mandato do agente
politico. Ocorre que, de outro lado, o chamado estatuto do
parlamentar, previsto no art. 55 da CF, estabelece as formas de
julgamento e cassacdo de parlamentares e seus ritos especificos. " Até
mesmo na hipo6tese de condenacéo judicial transitada em julgado, a
perda do cargo eletivo somente se dara apos a deiberacdo da casa
parlamentar (art. 55, VI, CF/88). N&o ha, pois, a previsao
constitucional de cassacdo de mandato parlamentar por decisdo do
Poder Judiciério".

d - Cumpre esclarecer que a denlncia e acdo de improbidade
administrativa, apesar de terem sido distribuidas em setembro de
2.018, ainda ndo foram recebidas conforme artigo 17 da Lei Federal
8.429/1992, o que se comprova com a certiddo de inteiro teor em anexo
e 0s autos eletrénicos da acdo de improbidade administrativa, o que
mostra latente a ruptura do principio da legalidade, da presuncao de
inocéncia com aplicacdo antecipada da pena e do devido processo legal.

Requer a suspensdo da decisdo impugnada para que sga determinado seu

imediato retorno ao cargo de presidente da Casa L egidativa de Acailandia, tornando sem
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efeito as decisdes cautelares de afastamento proferidas nos processos civil e criminal em
CUrso na comarcade origem.

E o relatdrio. Decido.

Registro, inicidlmente, que ndo ha previsdo lega do cabimento do pedido
de suspensdo de decisdes proferidas no transcurso de procedimento penal. A legidacéo
de regéncia (Leis n. 8.038/1990, 8.437/1992 e 12.016/2009) e os bens juridicos por ea
tutelados evidenciam que é civel a natureza das agBes nas quais € cabivel a medida

suspensiva, conforme demonstram estes precedentes da Corte Especial:

PROCESSUAL CIVIL. SUSPENSAO DE LIMINAR. LEIS 4.348/64
E 8.347/92. ACAO PENAL. AUSENCIA DE PREVISAO LEGAL.

1. Os diplomas legais que autorizam ao Presidente de Tribunal
examinar pedido de Suspensdo de Seguranga, a Lei n° 4.348/67 e a Lei n°
8.347/92, dispdem, respectivamente, quanto as hormas processuais relativas
a mandado de seguranca e as medidas cautelares concedidas contra o Poder
Publico.

2. Nao ha previsdo legal que possibilite a utilizagdo desse instituto em
acdo de natureza penal.

3. Agravo Regimental a que se nega provimento. (AgRg na SLS n.
1/BA, relator Ministro Edson Vidigal, DJ de 6/12/2004.)

AGRAVO REGIMENTAL. SUSPENSAO DE LIMINAR.
NEGATIVA DE SEGUIMENTO. ACAO DE NATUREZA PENAL.
AFASTAMENTO . DO CARGO. PREFEITO E _ VICE-PREFEITO.
INTERESSES PARTICULARES. MERITO DA ACAO ORIGINARIA.
DISCUSSAO. DESCABIMENTO. AGRAVO IMPROVIDO.

| - A decisdo agravada culminou por negar seguimento ao presente
pedido suspensivo, fundamentada no fato de cuidar-se de acdo originéria
penal por meio da qual os ora agravantes foram cautelarmente af astados dos
cargos de Prefeito e Vice-Prefeito e, ainda, considerando que seriam
particul ares os interesses por eles buscados.

[...]

Il - Decisdo mantida, porquanto 0s agravantes ndo conseguiram
infirmar os fundamentos da deciséo agravada.

Agravo regimental desprovido. (AgRg na SLS n. 1.936/AL, relator
Ministro Francisco Falcdo, DJe de 9/3/2015.)

N&o ha, pois, nesse contexto, como conhecer do presente pedido
suspensivo na parte em que impugna a liminar deferida no procedimento investigatorio
ciminal em curso na 22 Vara Criminal da Comarca de origem (Processo n.

1091-79.2018.8.10.0022).

Passo ao exame do pedido de suspensdo da medida liminar deferida nos
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autos da agéo de improbidade administrativa.

A suspensdo de liminar e de sentenca é medida de caréter excepciona que
ndo tem natureza juridica de recurso, ndo propiciando, por isso, a devolucdo do
conhecimento da matéria para eventual reforma. Sua andlise deve restringir-se a
verificacdo de possivel lesdo a ordem, a salde, a seguranca ou a economia publicas, nos
termos da legidacdo de regéncia (Lei n. 12.016/2009, art. 15, e Lel n. 8.437/1992), sem
adentrar 0 efetivo exame do méito da causa principal, de competéncia das instancias
ordinérias.

Frise-se que a lesdo ao bem juridico deve ser grave e iminente, devendo o
requerente demonstrar, de modo cabal e preciso, tal aspecto da medida impugnada
Confira-se, a proposito, trecho da decisao proferida pelo Ministro Celso de Melo na SS
n. 1.185/PA (DJ de 4/8/1998):

Em tema de suspensdo de seguranga, ndo se presume a potencialidade
danosa da decisdo concessiva do writ mandamental ou daquela que defere
liminar em sede de mandado de seguranca. A existéncia da situacéo de grave
risco ao interesse publico, alegada para justificar a concessdo da drastica
medida de contracautela, ha de resultar cumpridamente demonstrada pela
entidade estatal que requer a providéncia excepcional [...]. Nao basta, para
esse efeito, a mera e unilateral declaracdo de que, da execucéo da decisdo
concessiva do mandado de seguranca ou daguela que deferiu a liminar
mandamental, resultardocomprometidos os valores sociais protegidos pela
medida de contracautela (ordem, salde, seguranca e economia publicas).
Pedido indeferido.

No caso, 0 inconformismo do requerente diz respeito as conclusdes do
TIMA acerca da necessidade da medida cautelar prevista no art. 20, paragrafo unico, da

Lei n. 8.429/1992, de seguinte redacso:

Art. 20. A perda da func&o publica e a suspenséo dos direitos politicos
s6 se efetivam com o transito em julgado da sentenca condenatéria.

Parégrafo Unico. A autoridade judicial ou administrativa competente
podera determinar o afastamento do agente publico do exercicio do cargo,
emprego ou fungdo, sem prejuizo da remuneracdo, quando a medida se fizer
necessaria a instrugdo processual.

A questdo, como visto, € eminentemente juridica, insuscetivel, portanto,

de ser examinada ha via suspensiva, nos termos deste julgado:
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AGRAVO REGIMENTAL - SUSPENSAO LIMINAR -
INDEFERIMENTO - AUSENCIA DE LESAO AOS BENS JURIDICOS
TUTELADOS PELA NORMA DE REGENCIA

1. O pedido de suspensdo de liminar ndo tem natureza de recurso. E
instrumento processual de cunho eminentemente cautelar e de natureza
excepcional, no qual ndo se examina 0 mérito da causa principa nem
eventual erro de julgamento ou de procedimento.

2. A lesdo a ordem juridica ha de ser examinada nas vias recursais
ordinérias.

[...]

4. O pedido de suspensdo ndo pode ser utilizado como via de atalho
para modificar decisdo desfavoravel ao ente publico.

Agravo néo provido. (AgRg na SL n. 116/MG, Corte Especial, relator
Ministro Edson Vidigal, DJ de 6/12/2004.)

Ademais, ndo foi efetivamente demonstrada na inicia a alegada leséo a
ordem publica, sendo insuficiente para tanto o0 argumento de que o afastamento do
parlamentar seriafator de instabilidade politicano municipio.

Ante o0 exposto, ndo conheco do pedido de suspensido dos efeitos da
liminar no procedimento investigatorio criminal (Processo n.
1091-79.2018.8.10.0022) e indefiro o pedido de suspensdo da liminar na acdo de
impr obidade administrativa (Processo n. 0803677-56.2018.8.10.0022).

Publique-se. Intimem-se.

Brasilia (DF), 11 de junho de 2019.

MINISTRO JOAO OTAVIO DE NORONHA

Presidente



