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HABEAS CORPUS N°501.236 - SC (2019/0088656-1)

RELATOR : MINISTRO NEFI CORDEIRO

IMPETRANTE : PATRICIA ANDREA DE OLIVEIRA BUENO E OUTRO

ADVOGADOS : JANAINA CRISTIAN GOMES GUREVICH - SC027759
PATRICIA ANDREA DE OLIVEIRA BUENO - SC047391

IMPETRADO : TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SANTA
CATARINA
PACIENTE : JHONATAS CARLOS GAZONI (PRESO)
DECISAO

Trata-se de habeas corpus impetrado em favor de JHONATAS
CARLOS GAZONI, em face de acérdao do TRIBUNAL DE JUSTICA DE
SANTA CATARINA assim ementado (fl. 28):

AGRAVO EM EXECUCAO PENAL. ARTIGO 197 LEP. DECISAO DE
ORIGEM QUE NEGOU A CONCESSAQ DO BENEFICIO DO
TRABALHO EXTERNO. IRRESIGNACAO DEFENSIVA. PEDIDO NA
ORIGEM ENDERECADO AO JUizO DA EXECUCAO.
DESRESPEITO AO ART. 37 LEP. MERA TROCA DE AUTORIDADE
INCAPAZ DE ANULAR TODA DECISAO. PEDIDO ENFRENTADO
NA ORIGEM. NAO OCORRENCIA DE SUPRESSAO DE INSTANCIA.
APENADO QUE CUMPRE SANCAO EM REGIME SEMIABERTO.
NAO  VIABILIDADE DA  MEDIDA. AUSENCIA DO
PREENCHIMENTO DE REQUISITO SUBJETIVO. PROGRESSAO
PARA REGIME MAIS AMENO. PRAZO DE IMPOSSIVEL
CONSTATACAO DAS PARTICULARIDADES DO.-SEGREGADO.
DOCUMENTOS ACOSTADOS AOS AUTOS QUE NAO ATESTAM O
DESLOCAMENTO, FISCALIZACAO E SUPERVISAO DO APENADO
QUANDO FORA DO ERGASTULO. REEDUCANDO INSCRITO NOS
QUADROS DAS ATIVIDADES LABORAIS [INTRAMUROS.
SEGURANCA DA COLETIVIDADE COMO BEM MAIOR.
TORNOZELEIRA ELETRONICA REALIDADE POUCO DIFUNDIDA.
DECISAO MANTIDA. RECURSO CONHECIDO E NAO PROVIDO.

Consta dos autos que 0 paciente, em cumprimento de pena no regime
semiaberto, teve negado pedido de concesséo de trabalho externo.

Irresignada, a defesa interpbs agravo em execucao penal, que foi
improvido pelo Tribunal local.

Dai o presente writ, em que a Impetrante sustenta, em sintese, a
negativa de concessédo de trabalho externo sob a justificativa de que “ nédo
basta apenas a informacdo de proposta de emprego, mas demonstracdo de
constituicdo formal da empresa, juntada do seu contrato social e a
comprovacao de como ocorreria a fiscalizagdo” nao pode obstar o trabalho
fora do presidio em empresa privada (fl. 5).
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Assevera que o Estado possui outros meios de proceder a fiscalizacéo
caso entenda necessario, especialmente através do uso de tornozeleiras
eletrénicas, e que, o trabalho é uma importante etapa para reinsercéo do
Paciente na sociedade, especialmente diante da dificuldade de encontrar
ocupacao licita apés o cumprimento de pena no carcere, ao passo que tolher a
possibilidade de recolocacdo profissional da apenada, € diminuir as
possibilidades de que livre, volte a ter trabalho licito (fl. 11).

Requer, pois, a concessao da ordem para deferir ao paciente o direito
ao trabalho externo.

Sem pedido de liminar.

Asinformacdes foram prestadas (fls. 62-66 e 68-96).

O Ministério Publico Federal ofertou parecer, manifestando-se pelo
ndo conhecimento do habeas corpus (fls. 98-105).

E o relatorio.

DECIDO.

Alega a defesa que 0 paciente possui 0S requisitos necessarios a
concessao do direito ao trabalho externo e que os fundamentos langados pelas
instancias ordinarias paraindeferir tal beneficio ndo s&o idoneos.

O Juizo das Execucdes indeferiu o pedido de trabalho externo aos
seguintes termos (fls. 21-22):

Trata-se de pedido de trabalho externo, realizado em favor de Jonathas
Carlos Gazoni.

O Ministério Publico manifestou-se desfavoravel mente.

DECIDO.

A Lei de Execucdes Penais, faz uma diviséo entre o trabalho intramuros, ou
sgja dentro do estabel ecimento prisional, e extramuros, fora deste.

Na ultima hipétese, contudo, traz somente disposi¢cdes a respeito do regime
fechado (art. 36), ndo trazendo qualquer disciplina a respeito do regime
semiaberto.

A jurisprudéncia, todavia, vem entendendo ser possivel a concessdo de
trabalho externo, aos condenados do regime semiaberto, sob argumento de
gue se 0 regime mais gravoso assim o permite.

Muito embora o STF ja tenha se manifestado que o requisito objetivo de
cumprimento de 1/6 da pena néo sga exigivel, no caso do semiaberto, pois
importaria em regra progressdo para o aberto, onde ndo seria necessario tal
autorizacdo judiciad 1 , ainda assm, existem outros requisitos a serem
observados quando da concess&o.

Nos termos do art. 37, da LEP, aplicado aqui analogicamente ante o motivo
supra, embora dispensado 0 requisito temporal, ainda é necessario: a)
comprovagdo de aptidéo ao trabalho; b) discipling; c) responsabilidade; d)
bom comportamento (inteligéncia do art. 37, paragrafo unico, daLEP).

[...]

Ademais, "a fiscalizagdo estatal sobre o trabalho externo, no regime
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semiaberto, ndo precisa ser diretae permanente e pode se dar em cooperacéo
entre o empregador, o reeducando, a geréncia do presidio e o Juizo,
juntando-se mensal mente aos autos documentos que demonstram o exercicio
regular do labor e o cumprimento das condigdes impostas'. (TJSC, Agravo
de Execucdo Penad n. 0006947-54.2016.8.24.0038, de Joinville, rel. Des.
Sérgio Antonio Rizelo, j. 07-02-2017).
Assim, ndo basta apenas a informacdo de proposta de emprego, mas
demonstracdo de congtituicdo formal da empresa, juntada do seu
contrato social e comprovagao de como ocorreria a fiscalizagao.
Ocorre que, no caso dos autos, ndo restou satisfatoriamente comprovado
como ocorreria o deslocamento do reeducando até o local de trabalho, bem
como, ndo ha qualquer informacd de como ocorreria a fiscaizagdo e
supervisdo pelo empregador, situacdo que por S SO, obsta a concessao do
beneficio.
H& que se observar também que a situagéo de ltajai € bem diferente dos
demais estabelecimentos do pais. E - que mais da metade dos que
cumprem pena estdo em alguma oficina de remicéo (trabalho, estudo ou
leitura). No Complexo Penitenciario de Itgai, na Ultima inspecéo,
verificou-se 0s seguintes dados. Na Penitenciaria, dos 1383 que cumprem
pena, 1071 estdo em oficina de remicdo; jano Presidio, dos 627, sdo 235 em
trabalho, estudo ou leitura. No Presidio Feminino (Presidio Regional de
Itajai), das 180 cumprindo pena, sdo 85 em oficinas.
A inclusdo do apenado em uma das oficinas de trabalho importa em
existéncia de vaga e deve respeitar o devido processo interno,
organizado pela Comissao Tecnica de Classificacdo, aqual é formada por
assistente social, psicologo, 0 gerente de saude, gerente laboral, membro do
setor juridico e um agente de seguranca, 0s quais se relinem, semana mente,
para deliberar sobre o preenchimento de vagas pendentes de trabalho e
estudo, avaliando a aptidao para a atividade e 0 bom comportamento.
Por oportuno, é necessario destacar que o sentenciado j& estaincluso em
atividades deremicéo por trabalho desde 11/9/2017 (fls. 286/288).
Outrossm, tal beneficio daria margem a igual iniciativa aos outros
reeducandos das unidades prisionais dessa Comarca, circunstancia
evidentemente temeréria. E que a seguranca do estabel ecimento estaria em
risco com a entrada e saida de apenados em trabalho externo, com contato
com outros do regime semi aberto que ndo teriam esse direito. E de
conhecimento publico os problemas relacionados a inser¢do de faccionados
dentro dos estabel ecimentos prisionais, que pretendem manter o controle de
seus subordinados mesmo estando presos, havendo aiciamento daqueles que
tem acesso a locais fora do estabelecimento para que tragam drogas e
celulares.
No mais, embora o Estado tenha disponibilizado algumas tornozeleiras, néo
€ suficiente a permitir a sua utilizacdo por todos aqueles que pleiteam o
trabalho externo, tendo em vista a grande demanda para prisdes cautelares e
domiciliares, inclusive nesta unidade.
Nesta |6gica, observando que ndo restam demonstrados todos os requisitos
supra, bem como o proprio estabelecimento prisional possui varias vagas de
trabalho, preenchidas iguamente de acordo com os requisitos citados



DIARIO DA JUSTICA ELETRONICO
Edicdo n° 2689 - Brasilia, Disponibilizacdo: Quarta-feira, 12 de Junho de 2019 Publicagdo: Quinta-feira, 13 de Junho de 2019

(aptidao, bom comportamento, etc), indefiro o pedido.

O Tribunal de Justica, ao analisar 0 tema, langcou 0s seguintes
fundamentos (fls. 31-34):

Ao apenado, primeiramente caberia o cumprimento de 05 (cinco) anos e 04
(quatro) meses de reclusdo, em regime inicia fechado, bem como as san¢bes
pecuniarias, por infracdo ao delito disposto no art. 33, caput, da Lei de
Drogas. Em posterior momento, beneficiado em novembro do pretérito ano,
passou a cumprir a segregacao em regime semiaberto.

Em janeiro do presente ano, a defesa formulou o pedido de trabalho
extramuros, o qual foi indeferido pelo juizo da execucao.

Descontente, 0 Apelante interpds 0 presente recurso.

Ab initio, esclarece-se que, de acordo com o § 2° do art. 35 do Codigo Penal,
€ admitido ao apenado a concessdo do beneficio de trabalho externo,
conforme disposi¢cdes previstas nos arts. 36 e 37 da Lei de Execucéo Pena
(Lel n. 7.210/84), desde que ocorra o preenchimento de requisitos objetivos
e subjetivos, quais sgam, a aptiddo para o trabaho, responsabilidade,
disciplina e cumprimento minimo de 1/6 (um sexto) da pena, atentando-se,
também, para medidas preventivas e fiscalizacfes que, muito embora menos
rigides que aguelas exigidas no regime fechado, ndo deixam de ser
essenciais.

[...]

Podemos asseverar que a sangao € o processo restaurador do apenado, e 0
trabal ho externo, de seu turno, o procedimento.

[...]

O requisito objetivo, qual sga, 0 cumprimento de, no minimo, 1/6 (um
sexto) da pena, foi dispensado agueles que cumprem pena em regime
semiaberto, por construcao jurisprudencial, vez que 0 montante ja autorizaria
aprogressao para o regime aberto.

[...]

Pois bem. N&o se ignora que no regime semiaberto, a vigilancia néo
necessita ser direta e permanente, bastando para tanto a comprovacéo do
vinculo e da frequéncia laboral.

No entanto, no que tange aos requisitos subjetivos, o beneficio deve ser
observado com cautela peo julgador de modo que ndo sga aprovada a
liberdade de apenado que possua consideravel grau de periculosidade. Ou
melhor, o trabalho fora do presidio deve ser especifico aqueles reeducandos
que ndo oferecam perigo a sociedade e ainda, que mostrem um prognostico
favoravel para ndo frustrarem as obrigagdes da pena privativa de liberdade e
n&o voltem a cometer crimes.

Vejo também que o agente progrediu para o regime mais ameno (semiaberto)
em novembro passado, ou sgja, até a presente data, transcorreu, em torno de
90 (noventa) dias, lapso temporal bastante diminuto para se constatar com
extrema certeza a condi¢do subjetiva do apenado.

Outrossm, o0s documentos empregaticios acostados aos autos sao
temerérios, pois tratam-se de Declaracdo de Vaga (fl. 26), Certidao da
Junta Comercial (fls. 29/34), Certidao Simplificada (fl. 35), Termo de
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Cooperacdo Técnica (fls. 41/47), em nenhum desses restaram
demonstrados as condic¢es de fiscalizagdo ou supervisdo do apenado.
Ademais, de igual forma, o deslocamento do reeducando do ergastulo
atéolocal do labor igualmente néo foi especificado e gar antido.
Saliento que o segregado ja encontra-se inscrito em atividades laborais
dentro do presidio (fls. 286/288), isto €, a ansa de preencher o tempo
ocioso do apenado, bem como sua ressocializa¢do e capacitacdo ja estéo
atendidos dentro do estabelecimento prisional, ndo havendo
necessidade, pelo menos neste momento, de ultrapassar as barreias da
penitenciaria.
No que diz respeito ao uso de tornozeleira eletrénica, a fim de viabilizar a
concessdo da medida, é sabido que a utilizagdo do aparato ndo se me afigura
adeguado ao reeducando neste momento. Ha a necessidade de maior rigor na
execucdo pena gue tem permitido concluir por impunidade, mesmo diante
da existéncia de sentenca pena condenatoria.
Em prol dacoletividade; visando o bem comum, considero que apenados de
ata periculosdade, em atividades externas, devem ser severamente
observados e fiscalizados, tentando coibir possiveis transgressaos, 0 que em
verdade néo restou demonstrado neste pleito defensivo.
[..]
Ante 0 exposto, 0 voto € no sentido de conhecer do recurso, mas negar-lhe
provimento.
E o voto.

Como se V€, a negativa ao direito ao trabalho externo pelo magistrado
primevo se-deu de forma genérica sem qualquer analise do caso concreto,
deciséo que serviriaaqualquer reguerente, ao passo que o Colegiado de origem
apresentou a impossibilidade de supervisao e fiscalizagdo como justificativa,
argumento inidéneo paratanto.

Isso porque a dificuldade de fiscalizacdo do trabalho ndo pode servir
de 6bice ao processo de ressocializacdo da apenada, sobretudo porque a
proposta de trabalho € na mesma comarca de cumprimento da pena (v. fl.
24), como salientado no acérddo impugnado.

Essa Corte Superior, analisando hipotese semelhante, assim se
pronunciou:

EXECUCAO PENAL. HABEAS CORPUS. SUBSTITUTIVO DE
RECURSO ESPECIAL. NAO CABIMENTO. TRABALHO EXTERNO
NA RESIDENCIA DO GENITOR. IMPOSSIBILIDADE DE
FISCALIZACAO. FUNDAMENTACAO INIDONEA. INCUMBENCIA
DO ESTADO. HABEAS CORPUS NAO CONHECIDO. ORDEM
CONCEDIDA DE OFiCIO.

[...]

I - A execucdo criminal visa o retorno do condenado ao convivio social,
com 0 escopo de reeducdlo e ressocializélo, sendo o trabalho essencia
para esse processo.
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IV - O Estado possui a atribuicdo de fiscalizar o efetivo
cumprimento do trabalho extra-muros, estando autorizado a revogar a
benesse nas hip6teses elencadas no parégrafo Unico do art. 37, daLei n°
7.210/84, ndo sendo possivel invocar a impossibilidade de fiscalizagdo
como razdo para o indeferimento do beneficio.
Habeas Corpus ndo conhecido. Ordem concedida de oficio. (HC
342.572/RS, Rel. Ministro FELIX FISCHER, Quinta Turma, DJe 3/6/2016,
grifel.)

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. EXECUCAO
PENAL. TRABALHO EXTERNO. DIFICULDADE DE
FISCALIZACAO. FUNDAMENTO INIDONEO. PRECEDENTE.
RECURSO DESPROVIDO.

1. "O Estado possui a atribuicdo de fiscalizar o efetivo cumprimento do
trabalho extra-muros, estando autorizado-a revogar a benesse nas hipoteses
elencadas no paragrafo-Unico do art. 37, da Lei n° 7.210/84, ndo sendo
possivel invocar a impossibilidade de fiscalizagdo como razéo para o
indeferimento do beneficio" (ut, HC 342.572/RS, Rel. Ministro FELIX
FISCHER, Quinta Turma, DJe 3/6/2016) 2. De outro lado, o principio
constitucional da fraternidade € um macroprincipio dos Direitos Humanos e
passa a ter uma nova leitura prética, diante do constitucionalismo fraternal
prometido na CF/88 (predmbulo e art. 3°). Multicitado principio € possivel
de ser concretizado também no ambito penal, através da chamada Justica
restaurativa, do respeito aos direitos humanos e da humanizacao da aplicacéo
do préprio direito penad e do correspondente processo pend. Portanto, o
regramento da LEP, referente ao trabalho externo dos presos, quando do
regime mais brando, decorre desse resgate constitucional. Nesse sentido: HC
94163, Relator(a): Min. CARLOS BRITTO, Primera Turma, julgado em
02/12/2008, DJe-200 DIVULG 22-10-2009 PUBLIC 23-10-2009 EMENT
VOL-02379-04 PP-00851.

3. Incidéncia da Simula 568/STJ: O relator, monocraticamente e no Superior
Tribuna de Justica, poderd dar ou negar provimento ao recurso quando
houver entendimento dominante acerca do tema.

3. Agravo regimental néo provido.

(AgRg no REsp 1618322/DF, Rel. Ministro REYNALDO SOARES DA
FONSECA, QUINTA TURMA, julgado em 13/12/2016, DJe 01/02/2017)

A 228Turmado STF ja se manifestou em decisdo unanime:

HABEAS CORPUS. EXECUCAO PENAL. AUTORIZACAO PARA O
TRABALHO EXTERNO AUTONOMO. REQUISITOSDO ART. 37 DA
LEP. NECESSIDADE DE INDICACAO PRECISA DO LOCAL E
HORARIO DE TRABALHO. AUSENCIA DE PREVISAO LEGAL.
CONSTRANGIMENTO ILEGAL. ORDEM CONCEDIDA.

| — N&o se mostra razoavel exigir do reeducando outro requisito aém dos
critérios objetivos e subjetivos previstos na Lei de Execugcdo Penal,
especidmente se este ja comprovou sua condicdo de microempresario
regularmente estabel ecido.

Il — O trabaho externo do paciente € de suma relevancia no processo de sua
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reeducacdo e ressocidizacdo, elevando-se a condi¢do de instrumento de
afirmagéo de suadignidade.
1l — No caso sob andlise, a apresentacéo pelo paciente de registro como
microempresario, indicando o nimero do CNPJ e 0 seu enderego comercial,
em documento no qual a sua atividade estd descrita como “instalacéo e
manutencdo elétrica’, é circunstancia suficiente para a concessdo do
beneficio pleiteado.
IV - Na hipétese, a comprovacao das atividades exercidas podera ser feita
por melo de notas fiscais de prestacdo de servigo, recibos, orcamentos e
outros documentos semel hantes.
V — Ordem concedida para permitir ao paciente exercer trabalho externo, nas
condi¢des a serem estabelecidas pelo Juizo da Vara de Execucgdes Criminais
da Comarca de Bagé/RS. (HC 110605, Relator Min. RICARDO
LEWANDOWSKI, Segunda Turma, julgado em 06/12/2011, DJe-081
25-04-2012 PUBLIC 26-04-2012)

Ante 0 exposto, concedo o habeas corpus paraafastar o fundamento da
impossibilidade de fiscalizac&o e para autorizar o beneficio relativo ao trabalho
externo ofertado ao paciente.

Comunique-se.

Publique-se.

Intimem-se.

Brasilia, 06 de junho de 2019.

MINISTRO NEFI CORDEIRO
Relator



