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AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°1.500.572 - ES (2019/0132736-8)

RELATOR : MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES

AGRAVANTE : SANDRA IZABEL ALTOE CAPUCHO

ADVOGADO : ALEXANDRE SEVERIANO DUARTE - ES011877

AGRAVADO . INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. ENUNCIADO ADMINISTRATIVO N° 3/STJ.
SERVIDOR PUBLICO. VIOLACAO AO ART. 6° DA LEI N° 10.667/03.
DESVIO DE FUNCAO. TECNICO DO INSS. ALEGADO EXERCICIO
DAS ATRIBUICOES DE  ANALISTA DO INSS. DIREITO A
PERCEPCAO DA DIFERENCA REMUNERATORIA. MATERIA
DECIDIDA PELO TRIBUNAL DE ORIGEM COM BASE EM
FUNDAMENTO EMINENTEMENTE CONSTITUCIONAL.
COMPETENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. AUSENCIA
DE PREQUESTIONAMENTO DO DISPOSITIVO INVOCADO.
SUMULA N° 211/STJ. AGRAVO CONHECIDO. RECURSQO ESPECIAL
NAO CONHECIDO.

DECISAO

Trata-se de agravo em recurso especia interposto por Sandra lzabel Altoe
Capucho em face de decisdo do Tribunal Regional Federal da 3? Regido, que negou
admissibilidade a recurso contra acordao assim ementado (e-STJ fl. 365):

CONSTITUCIONAL + E- ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO.
DESVIO DE FUNCAO. DIFERENCAS REMUNERATORIAS.
DESCABIMENTO.

- Cinge-se a controvérsia.ao exame da possibilidade de reconhecimento do
alegado desvio de funcdo, bem como de percepcdo das diferencas
remuneratfrias, entre o cargo que ocupa e O cargo correspondente as
atribuicdes que, efetivamente, alega ter desempenhado.

- A Constituicgo Federal preceitua, em seu artigo 37, |1, que a investidura em
cargo ou emprego publico depende de aprovagao prévia em concurso publico
de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade
do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagdes
para cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeacdo e exoneragao.

- Destarte, a Constituicdo do Brasil ndo admite o enquadramento, sem
concurso publico, de servidor em cargo diverso daquele que é titular, sob
pena de ofensa do disposto no artigo 37, inciso |1, da Constitui¢cdo de 1988.

- Em relacdo as diferencas remuneratérias em razéo do desvio de funcéo, em
que pese o0 entendimento firmado no ambito do STJ, cristalizado no
enunciado da Simula de n° 378, filio-me a corrente que vem sendo adotada
por esta Egrégia Oitava Turma Especializada, no sentido de ndo reconhecer a
possibilidade de remunerar o servidor a luz de pagamento de outra funcéo
para a qual ndo foi investido no cargo publico.

- A remuneragdo dos agentes publicos requer expressa previsao legal sendo
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inerente a0 cargo que ocupa. Destarte, ao se acolher a pretensdo dos
demandantes, de serem remunerados por cargo diverso para o qual foram
nomeados, estaria, em verdade, violando o texto Constitucional, pois, na
pratica, se obteria o mesmo resultado que o servidor teria se fosse
enquadrado em novo cargo, situacdo vedada no referido artigo 37, Il, da
Constituicao.

- Precedentes citados.

- Recurso desprovido.

Opostos embargos de declaracdo, foram ees rgeitados conforme acorddo
juntado ase-STJfls. 380/386.

Nas razdes do recurso especia, interposto com base no art. 105, 1, "a", da
Congtituicdo Federal, a recorrente aega, em sintese, violacdo ao art. 6° da Lel n°
10.667/03 e a Lei n° 11.507/07, ao argumento de que embora tenha sido empossada no
cargo de Técnico Previdenci&rio/Técnico do Seguro Socia, estaria exercendo as
atribuicdes do cargo de Analista Previdenciario/Anaista do Seguro Social, previstas em
referido dispositivo, fazendo jus a diferenca remuneratéria decorrente do seu desvio de
funcdo, sob pena de enriquecimento ilicito da Administragdo, nos termos da Siimula n°
378/STJ.

Sustenta que "esta lotada na fungdo de Técnico Previdenciario/Técnico do
Seguro Social da agéncia do INSS de Nova VenécialES, esta em clara situacdo de
desvio de funcdo, uma vez que, conforme demonstrado nos autos, ndo ha nenhum
Analista do Seguro Sociad atuando na agéncia de Nova Vencia, havendo apenas
técnicos, razédo pela qua estes tém que exercer todas as atividades afetas a0 INSS'
(e-STJ fl. 395), e que "juntou diversas comprovagOes de processos em que atuou e as
atividades que desempenha, tais como andlise e concessdo de beneficios de quaisquer
espécies e indeferimento de beneficios sem a CTPS assinada, fungdes que sao tipicas do
cargo de Andista do Seguro Social, ou sga que comprovadamente exerce fungdes
estranhas ao cargo que ocupa; fato este que foi-ignorado pela nobre julgadora’ (e-STJfl.
396).

Aduz que "As tarefas redizadas pela servidora em questéo tém encaixe perfeito
nas atribuicbes de Analista Previdenciario/Analista do Seguro Socia. Assm sendo,
restou comprovado nos autos gue a Recorrente realiza atividades de andlise de processos
que dizem respeito a concessdo ou indeferimento de beneficios previdenciérios, o que é
atividade que deve ser feitapelos Analistas.” (e-STJfl. 397).

Por fim, sustenta que "como demonstrado o desvio de fungéo no presente caso,
em que a Recorrente est4 exercendo funcéo de maior complexidade e recebendo sdario
inferior, ndo cabe os levantamentos de argumentos de "vedacdo a ascensio em cargos
publicos' e necessidade de prévio concurso publico, uma vez que o desvio funciona
resta demonstrado, devendo o INSS redlizar a contraprestacdo a Recorrente da funcéo
efetivamente realizada por esta, sob pena de enriquecimento ilicito da Administracéo
Plblica e total desrespeito ao trabalho realizado pelo servidor, que ndo pode ser
compelido aredlizar trabalho de maior complexidade e receber sd&rio inferior” (e-STJfl.
398).

Requer, assm, o provimento do recurso especial para que 0 INSS sga
condenado ao pagamento das diferencas saariais entre aremuneracéo do cargo ocupado
pela recorrente e aguela relativa ao cargo de Analistado Seguro Social.

Contrarrazdes ao recurso especia apresentadas ase-STJfls. 404/411.
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A decisdo agravada negou seguimento ao recurso sob o argumento de que a
andlise da controvérsia demandaria o reexame do conjunto fético-probatério, o que atraia
aincidénciada Simulan® 7/STJ.

Nas razbes do agravo, a agravante impugnou o fundamento da deciséo de
inadmissibilidade.

Contraminuta ao agravo apresentada as e-STJfls. 437/438.

E o relatorio. Decido.

Inicialmente € necessario consignar que o presente recurso atrai aincidéncia do
Enunciado Administrativo n® 3/STJ. "Aos recursos interpostos com fundamento no
CPC/2015 (relativos a decisdes publicadas a partir de 18 de marco de 2016) seréo
exigidos os requisitos de admissibilidade recursal naforma do novo CPC".

Preenchidos o0s pressupostos recursais do agravo e tendo a agravante

impugnado o fundamento da deciséo agravada, passo ao exame do recurso especial.

O recurso especial ndo comporta conhecimento.

O Tribuna de origem negou provimento ao recurso de apelacao por entender
gue ndo seria possivel remunerar o servidor pelo eventual exercicio de fungdes inerentes
aoutro cargo publico, sob pena de ofensa ao postulado do concurso publico previsto no
art. 37, 11, da Constituicéo Federal, pois caracterizaria, na pratica, novo enquadramento.
Destacam-se 0s seguintes trechos do voto condutor do acérdéo de apelacéo (e-STJ fls.
361/362):

Conforme relatado, cinge-se a controvérsia ao exame da paossibilidade de
reconhecimento do alegado desvio de funcdo, bem como de percepcdo das
diferencas remuneratérias, entre o cargo que ocupa e 0 cargo correspondente
as atribuicdes que, efetivamente, alega ter desempenhado.

N&o merece acolhida a irresignagéo da parte autora.

No caso, SANDRA [ZABEL ALTOE CAPUCHO objetiva, com a presente
demanda, obter o pagamento de eventuais diferencas remuneratdrias entre os
cargo de Técnico Previdenciario/Técnico do Seguro Social, para o qual foi
aprovada em concurso publico, e o cargo de Analista Previdenciario/Analista
do Seguro Social, bem como os reflexos nas demais parcelas remuneratérias
- 13° salé&rio, férias, terco de férias, ATS, gratificacGes de desempenho, etc.,
alegando desvio de fungéo existente na agéncia em que a servidora trabalha.
Com efeito, a Constituicdo Federal preceitua, em seu artigo 37, Il, que a
investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacdo prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e
a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas
as nomeagdes para cargo em comissao declarado em lei de livre nomeagdo e
exoneragao.

Destarte, a Constituicdo do Brasil ndo admite o enguadramento, sem
concurso publico, de servidor em cargo diverso daguele que étitular.

Em relacdo as diferencas remuneratédrias em razdo do desvio de funcdo, em
que pese o0 entendimento firmado no &mbito do STJ, cristalizado no
enunciado da Sumula de n° 378, filio-me a corrente que vem sendo adotada
por esta Egrégia Oitava Turma Especializada, no sentido de ndo reconhecer a
possibilidade de remunerar o servidor a luz de pagamento de outra funcéo
para a qual ndo foi investido no cargo publico.

Como se sabe, a remunerag@o dos agentes publicos requer expressa previsao
legal sendo inerente ao cargo que ocupa. Destarte, ao se acolher a pretensdo
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dos demandantes, de serem remunerados por cargo diverso para o qual foram
nomeados, estaria, em verdade, violando o texto Constitucional, pois, na
prética, se obteria 0 mesmo resultado que o servidor teria se fosse
enquadrado em novo cargo, situacdo vedada no referido artigo 37, Il, da
Constituicao.

Verificase, pois, que a Corte Regional sequer apreciou o0 alegado desvio de
funcdo, invocando fundamento eminentemente constitucional para afastar 0 suposto
direito ao recebimento das diferencas remuneratérias.

Assm, eventual ofensa, caso existente, ocorre no plano constitucional, motivo
pelo qua é invidvel a rediscussdo do tema pela via especia, sob pena de usurpacdo da
competéncia do Supremo Tribuna Federal.

Ressalte-se que ndo compete ao Superior Tribuna de Justica analisar eventual
contrariedade a preceito contido na Constituicdo Federal, nem tampouco uniformizar a
interpretacdo de matéria constitucional - em sede de recurso especial, cujo objeto €
restrito a0 exame de normas de direito legal federa. Nesse digpasdo 0s seguintes
precedentes desta Corte Superior:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO
RECURSO ESPECIAL. SERVIDORA PUBLICA. ACUMULACAO DE
DOIS CARGOS DE AUXILIAR DE ENFERMAGEM. JORNADA
TOTAL SUPERIOR A 60 (SESSENTA) HORAS SEMANAIS.
ACORDAO COM FUNDAMENTO EMINENTEMENTE
CONSTITUCIONAL. ACORDAO RECORRIDO QUE, A LUZ DAS
PROVAS DOS AUTOS, CONCLUIU PELA COMPATIBILIDADE DE
HORARIOS. IMPOSSIBILIDADE DE REVISAO, NA VIA ELEITA.
SUMULA 7/STJ. AGRAVO INTERNO IMPRQOVIDO.

I. Agravo interno aviado contra decisdo que julgara recursointerposto contra
acordao publicado na vigénciado CPC/2015.

II. Trata-se de demanda em que a servidora plblica objetiva o
reconhecimento da licitude em acumular dois cargos de Auxiliar de
Enfermagem, de vez que h& compatibilidade de horarios.

I1l. A controvérsia relativa a acumulacdo de cargos publicos foi dirimida,
pelo acérddo recorrido, com fundamentagdo eminentemente constitucional,
pelo que inviavel a apreciacdo da matéria, em sede de Recurso Especial, sob
pena de usurpacdo da competéncia reservada, pela Constituicdo Federal, ao
STF. Precedentes (STJ, Agint no REsp 1.614.130/SE, Rel. Ministro
FRANCISCO FALCAO, SEGUNDA TURMA, DJe de 28/08/2017; Aglnt
no AREsp 1.040.546/DF, Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES,
PRIMEIRA TURMA, DJe de 08/03/2018).

IV. Ademais, tendo as instancias ordinérias, & luz do acervo fatico da causa,
concluido pela compatibilidade de horérios, rever tal decisdo demandaria o
revolvimento do contexto probatério dos autos, o que é vedado ao Superior
Tribunal de Justica, em razéo da Sumula 7/STJ.

V. Agravo interno improvido.

(Agint no AREsp 1134598/RJ, Rel. Ministra ASSUSETE MAGALHAES,
SEGUNDA TURMA, julgado em 21/06/2018, DJe 28/06/2018)

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. SERVIDOR PUBLICO. CUMULAGAO DE
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CARGOS. FUNDAMENTAGCAO DO ACORDAO RECORRIDO
EMINENTEMENTE CONSTITUCIONAL. COMPATIBILIDADE DE
HORARIOS. ANALISE. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7/STJ. 1. A
controvérsia relativa a acumulagdo de cargos e compatibilidade de horérios
foi dirimida com fundamento constitucional, de modo que o recurso especial
se apresenta inviavel quanto ao ponto, sob pena de se usurpar a competéncia
reservada pela Constituicdo ao Supremo Tribunal Federal.
Precedente: Agint no AREsp 1078326/RJ, Rel. Ministro Sérgio Kukina,
Primeira Turma, DJe 28/8/2017.
2. Agravo interno ndo provido.
(Agint no AREsp 1040546/DF, Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 27/02/2018, DJe 08/03/2018)

ADMINISTRATIVO. PROFISSIONAL DA AREA DA SAUDE.
ACUMULACAO DE CARGOS. COMPATIBILIDADE DE HORARIOS.
CONTROVERSIA DIRIMIDA COM FUNDAMENTACAO
CONSTITUCIONAL. COMPETENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL

FEDERAL. NECESSIDADE DE REVOLVIMENTO
FATICO-PROBATORIO. SUMULA 7/STJ. RECURSO ESPECIAL NAO
CONHECIDO.

| - O Tribunal de origem, ao decidir a controvérsia, assim o fez com suporte
em preceitos eminentemente constitucionais, sendo, portanto, incabivel a
andlise da decisdo combatida pela via eleita, pois, nos termas do art. 105,
inciso Ill, da Constituicdo Federal, o recurso especial destina-se a
uniformizagdo do direito federal infraconstitucional, sendo reservada ao
Supremo Tribunal Federal a andlise de possivel violacdo de matéria
constitucional.

I1- Havendo o Tribunal de origem, com base no acervo fético-probatorio dos
autos, reconhecido a compatibilidade de horarios entre os dois cargos da area
de saide ocupados pela parte agravada, a inversdo do julgado implicaria,
necessariamente, o reexame das provas carreadas aos autos, o gque € vedado
nainstancia especial ante o 6hice do enunciado n.7 da Simula do STJ.

Il - Agravo interno improvido.

(Agint no REsp 1614130/SE, Rel. Ministro FRANCISCO FALCAO,
SEGUNDA TURMA, julgado em 22/08/2017, DJe 28/08/2017)

Por tal razéo, nota-se que o dispositivo supostamente violado - art. 6° daLei n°
10.667/03 e Lei n° 11.507/07 - ndo foi apreciado pelo Tribuna de origem, mesmo apés a
oposicdo dos embargos de declaracéo, incidindo o ébice previsto na Simulan® 211/STJ:
"Inadmissivel recurso especial quanto a questéo que, a despeito da oposi¢do de embargos
declaratorios, ndo foi apreciadapelo Tribunal aquo.”

Nesse sentido, os seguintes julgados deste Tribunal Superior:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO
RECURSO ESPECIAL. EXECUCAO FISCAL. MULTA
ADMINISTRATIVA. ALEGADA CONTRARIEDADE AO ART. 267, 8
3%, DO CPC/73. TESE RECURSAL NAO PREQUESTIONADA.
SUMULA 211 DO STJ. LIQUIDACAO EXTRAJUDICAL. INCIDENCIA
DA NORMA ESPECIAL, PREVISTA NO ART. 29 DA LEI 6.830/80.
JURISPRUDENCIA DOMINANTE DO STJ. AGRAVO INTERNO
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IMPROVIDO.
I. Agravo interno aviado contra decisao publicada em 15/12/2017, que, por
sua vez, julgara recurso interposto contra decisum publicado na vigéncia do
CPC/73.
II. Trata-se, na origem, de Agravo de Instrumento, interposto por Federal de
Seguros S/A em Liquidagdo Extrajudicial, contra decisdo do Juizo de 1° Grau
gue, em Embargos a Execucdo, opostos pela recorrente em face da
Superintendéncia de Seguros Privados - SUSEP, indeferira o requerimento de
suspensdo do feito. O Tribunal de origem manteve a decisdo monocrética do
Relator, que negara seguimento ao Agravo de Intrumento, nos termos do art.
557, caput, do CPC/73.
IIl. O Recurso Especial é manifestamente inadmissivel, por falta de
prequestionamento, no que tange a tese recursal, pois ndo foi ela objeto de
discussdo, nas instancias ordindrias, sequer implicitamente, razéo pela qual
ndo ha como afastar o ébice da Simula 211/STJ.
IV. Nao havendo sido apreciada a guestéo suscitada nas razées do Agravo
de Instrumento, mesmo apo6s a oposi¢ao dos Embargos Declaratorios, a parte
recorrente deveria vincular a interposicao do Recurso Especial a violacdo ao
art. 535 do CPC/73 e, ndo, aos dispositivos apontados como violados, mas
nado apreciados, tal como ocorreu, na espécie. Precedentes do STJ.
[...]
V1. Agravo interno improvido.
(Agint no REsp 1664703/RJ, Rel. Ministra ASSUSETE MAGALHAES,
SEGUNDA TURMA, julgado em 17/05/2018, DJe 24/05/2018)

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL.
SERVIDOR PUBLICO. VIOLACAO DO ART. 535, II, DO CPC/1973.
NAO OCORRENCIA. FUNDAMENTACAO ADEQUADA E
SUFICIENTE DO ACORDAQ. FUNGIBILIDADE RECURSAL.
POSSIBILIDADE. AUSENCIA DE ERRO GROSSEIRO E MA-FE.
DISPOSITIVOS LEGAIS INDICADOS. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. INCIDENCIA DA SUMULA 211 DO STJ.
CONTRARIEDADE AO ART. 71 DA LEI 8.112/1990. ADICIONAL DE
ATIVIDADE PENOSA. ZONA DE FRONTEIRA. PAGAMENTO.
INVIABILIDADE. NORMA DE EFICACIA LIMITADA.
NECESSIDADE DE REGULAMENTACAO. PRECEDENTES.

1. N&o configura ofensa ao art. 535 do CPC/1973 quando o Tribunal
regional julga integralmente a lide, apenas ndo adotando a tese defendida
pelos recorrentes. Ndo se pode confundir julgamento desfavoravel ao
interesse da parte com negativa ou auséncia de prestacdo jurisdicional.

[...]

4. Extrai-se do acérdédo recorrido que os arts. 70 da Lei n. 8.112/1990 e 515
do CPC/1973, apontados como violados, e as matérias a eles correlatas nao
foram objeto de apreciacdo pelo Tribunal de origem, nem sequer
implicitamente. Desse modo, carece 0 tema do indispensavel
prequestionamento viabilizador do recurso especial, razdo pela qual néo
merece ser apreciado. Aplicagdo do 6bice fundado na Simula 211 do STJ.

5. O Superior Tribunal de Justica consolidou orientagdo de que a norma
previstano art. 71 da Lei n. 8.112/1990 é de eficécia limitada, de modo que
se faz necesséria regulamentac@o para a concessao do adicional de atividade
penosa. Precedentes.
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6. Afastadas as alegacdes contidas no recurso especial e preservado o teor do
acordao recorrido pelos seus proprios fundamentos, fica prejudicada a
andlise do temarelativo a inversdo e majoracéo da verba honoraria.

7. Recurso especial conhecido em parte e, nessa extensdo, ndo provido.
(REsp 1544983/PR, Rel. Ministro OG FERNANDES, SEGUNDA

TURMA, julgado em 03/05/2018, DJe 18/05/2018)

Ante o exposto, com fulcro no art. 932, Ill, do CPC/2015 c/c o art. 253,
paragrafo unico, Il, a, do RISTJ, conheco do agravo para ndo conhecer do recurso

especial.
Publique-se. Intimem-se.

Brasilia (DF), 11 de junho de 2019.

MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES
Relator



