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HABEAS CORPUSN°508.312 - DF (2019/0126174-1)

RELATOR : MINISTRO NEFI CORDEIRO

IMPETRANTE : DEFENSORIA PUBLICA DO DISTRITO FEDERAL

ADVOGADOS : FERNANDO ANTONIO CALMON REIS - DF008161
DEFENSORIA PUBLICA DO DISTRITO FEDERAL

IMPETRADO - TRIBUNAL DE JUSTICA DO DISTRITO FEDERAL E DOS
TERRITORIOS
PACIENTE : JHONATA MARQUES SILVA (PRESO)
DECISAO

Trata-se de habeas corpus - impetrado em favor de JHONATA
MARQUES SILVA contra acérdao do Tribunal de Justica do Distrito Federal e
dos Territorios, assim ementado (fl. 128):

RECURSO DE AGRAVO EM EXECUCAO PENAL. REGIME
SEMIABERTO DE CUMPRIMENTO DE PENA. CONCESSAO DA
PRISAO DOMICILIAR COM MONITORAMENTO ELETRONICO.
NECESSIDADE DE ADOCAO DAS PROVIDENCIAS
ESTABELECIDAS NO RE 641.320/RS. AGRAVO CONHECIDO E
DESPROVIDO.

1. Em consonéncia com a tese firmada pela Terceira Segdo do Superior
Tribuna de Justica, sob 0 rito dos recursos repetitivos (tema 993), no
julgamento do recurso especial representativo da controvérsia (REsp n.
1.710.674/MG), a concesséo da prisdo domiciliar por falta de vagas
pressupbe anterior adocdo das providéncias estabelecidas no RE
641.320/RS.

2. Recurso conhecido e desprovido.

Consta dos autos que o Juizo das ExecuclBes proferiu deciséo
indeferindo o pleito defensivo de prisdo domiciliar mediante monitoramento
eletrénico, sob a alegacao de superlotagéo no regime semiaberto.

Irresignada, a defesa interpbs agravo em execucao penal, que foi
improvido pelo Tribunal local.

Dai o presente writ, em que a impetrante sustenta, em sintese, que,
considerando 0 presente caso em que O paciente se encontra em regime
semiaberto, com trabalho externo e saida temporaria deferidos desde outubro
de 2017 e marco de 2018, respectivamente, apresentando bom comportamento,
sem qualquer noticia de cometimento de faltas graves e lotado em
estabelecimento prisional cuja taxa de ocupacdo é 115,28% superior a sua
real capacidade, o que, em s, ja configura nitida violacdo aos direitos
humanos, a saida antecipada com monitoramento eletrénico € medida que se
impoe (fl. 9).

Requer, liminarmente e no mérito, a concessao da ordem para cassar 0
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acordao atacado, colocando-se 0 paciente em prisdo domiciliar mediante
monitoramento eletronico.

Sem pedido liminar.

Asinformacdes foram prestadas (fls. 123/156).

O Ministério Publico Federal ofertou parecer, manifestando-se pela
concessdo da ordem (fls. 158/160).

E o relatorio.

DECIDO.

Alega a defesa que o paciente faz jus a prisdo domiciliar mediante
monitoragdo eletrénica, sob a alegacao de superlotacéo no regime semiaberto.

O Tribunal de origem negou provimento ao agravo em execucao penal
defensivo, com base nos seguintes fundamentos (fls. 136/137):

[...].Vae ressaltar, assm, que os apenados que serdo beneficiados com a
saida antecipada ou com as penas aternativas deverdo ser escolhidos com
base em critérios isondémicos.

Nessa linha, tais beneficios deverdo ser deferidos aos apenados que, além de
satisfazerem os requisitos subjetivos (bom comportamento), estiverem mais
préximos de cumprir 0 requisito objetivo, ou sga, aqueles que estiverem em
vias de progredir ou de encerrar a pena

Para tanto, a Suprema Corte determinou que o Conselho Nacional de Justica
(CNJ) faca um "Cadastro Nacional de Presos’, contendo as informagoes
sobre a execucdo penal de cada um deles, de mado a verificar os apenados
com expectativa de progredir ou de encerrar a pena no menor tempo e, em
consequéncia, organizar afilade saida com observacdo daigualdade.

Assm sendo, a concessdo da prisdo domiciliar _por falta de vagas
pressupfe anterior adogao das providéncias estabelecidas no RE
641.320/RS, o que ndo ha indicativo que tenha ocorrido na hipo6tese
vertente.

Da andlise de toda a documentacdo colacionada aos autos, ndo ha como se
garantir que, caso sgja provido o recurso do agravante, a concessao da prisao
domiciliar por falta de vagas tera respeitado critériosisondmicos.

Com efeito, ndo se coaduna com os parametros fixados no RE 641.320/RS a
colocacdo 0 apenado em prisdo domiciliar, sem a efetiva demonstracdo da
adocéo das medidas elencadas no referido precedente.[...].

Como se vé, o Tribunal de Justica manteve a decisdo do Juizo das
Execucoes, indeferindo a prisdo domiciliar com monitoramento eletrénico, por
entender ser prematura a colocacdo do paciente, pois a concessao da prisao
domiciliar por falta de vagas pressupde anterior adocdo das providéncias
estabelecidas no RE 641.320/RS, o que nao ha indicativo que tenha ocorrido
na hipétese vertente (fl. 137).

Quanto ao tema da concessao excepcional da prisdo domiciliar, ante a
inexisténcia de vagas em estabel ecimento adequado ao regimeintermediario ou
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ao aberto, ajurisprudéncia do STJja caminhava no sentido da possibilidade de
sua concessao, até o surgimento de vagas no regime prisional apropriado. Nesse
sentido: HC 318.765/AC, Rel. Ministro JOEL ILAN PACIORNIK, QUINTA
TURMA, julgado em 2/8/2016, DJe 10/8/2016; AgRg no HC 354.712/AP, Rel.
Ministro SEBASTIAO REIS JUNIOR, SEXTA TURMA, julgado em 19/5/2016,
DJe 7/6/2016.

De posse dos parametros tracados pela Suprema Corte para a
concessao da prisao domiciliar, a Terceira Secao desta Corte, em julgamento do
recurso representativo da controvérsia - REsp 1.710.674/MG - proferiu decisdo
elucidando o tema, conforme ementa a seguir:

RECURSO ESPECIAL. PROPOSTA DE JULGAMENTO SOB O RITO
DOS RECURSOS REPETITIVOS. EXECUCAO  PENAL.
DETERMINAGAO DE CUMPRIMENTO DE PENA EM PRISAO
DOMICILIAR, QUANDO INEXISTENTE VAGA NO REGIME DE
CUMPRIMENTO DE PENA ADEQUADO AO EXECUTADO OU
ESTABELECIMENTO PRISIONAL COMPATIVEL COM O
PREVISTO EM LEI. INEXISTENCIA DE VIOLACAO DO ART. 117
DA LEI DE EXECUCOES PENAIS. APLICACAO DO NOVO
ENTENDIMENTO ESTABELECIDO PELO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL NO JULGAMENTO DO RE 641.320/RS.

1. Recurso representativo de controvérsia, para atender ao disposto no art.
1.036 e seguintes do CPC/2015 e na Resolugdo STJ n. 8/2008.

2. Delimitacao da controvérsia: " (im)possibilidade de concessao da prisdo
domiciliar, como primeira opgdo, sem prévia observancia dos
parametrostracados no RE 641.320/RS" .

3. TESE: A inexisténcia de estabelecimento penal adequado ao regime
prisonal determinado para o cumprimento da pena nao autoriza a
concessdo imediata do beneficio da prisdo domiciliar, porquanto, nos
termos da Sumula Vinculante n° 56, é imprescindivel que a adocéo de
tal medida sga precedida das providéncias estabelecidas no julgamento
do RE n° 641.320/RS, quais sgam: (i) saida antecipada de outro
sentenciado no regime com falta de vagas, abrindo-se, assm, vagas para
0os reeducandos que acabaram de progredir; (i) a liberdade
eletronicamente monitorada ao sentenciado que sai antecipadamente ou
€ posto em prisdao domiciliar por falta de vagas; e (iii) cumprimento de
penas restritivas de direitos e/ou estudo aos sentenciados em regime
aberto.

4. Ao examinar a questdo do cumprimento de pena em regime fechado, na
hipétese de ndo existir vaga em estabel ecimento adequado ao regime em que
esta efetivamente enquadrado o reeducando, por ocasido do julgamento do
RE 641.320/RS, o Supremo Tribunal Federal assentou que “A falta de
estabelecimento pena adequado ndo autoriza a manutencdo do condenado
em regime prisona mais gravoso” e que “Os juizes da execucdo pend
poderdo avaiar os estabelecimentos destinados aos regimes semiaberto e
aberto, para qualificacdo como adequados a tais regimes. S80 aceitavels
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estabel ecimentos que ndo se qualifiguem como “coldnia agricola, industrial”
(regime semiaberto) ou “casa de albergado ou estabelecimento adequado’
(regime aberto) (art. 33, 8 1°, dlineas“b” e“C”)".
Concluiu, ainda, que, na auséncia de vagas ou estabelecimento prisiona
adequado na locdidade, o julgador deve buscar aplicar as seguintes
alternativas, em ordem de preferéncia: (i) a saida antecipada de sentenciado
no regime com falta de vagas, (ii) aliberdade el etronicamente monitorada ao
sentenciado gque sai antecipadamente ou € posto em prisdo domiciliar por
falta de vagas; (iii) o cumprimento de penas restritivas de direito €/ou estudo
ao sentenciado que progride ao regime aberto.
Observou, entretanto, que, até que sgam estruturadas as medidas
aternativas propostas, podera ser deferida a prisdo domiciliar ao sentenciado
e que a adoc¢do de uma solucéo aternativa ndo € um direito do condenado.
5. Somente se considera a utilizacdo da prisdo domiciliar pouco efetiva,
como dternativa a auséncia de vagas ho-regime adequado,  quando €a
restringe totalmente o direito do executado de deixar a resdéncia, ndo
permitindo, assm, 0 exercicio de trabalho externo, ou quando, estando o
reeducando no regime aberto, a prisdo domiciliar puder ser substituida pelo
cumprimento de penas aternativas e/ou estudo.
N&o ha oObices a concessdo de priséo domiciliar com monitoragéo eletronica
a0 sentenciado em regime semiaberto, quando ndo ha vagas no regime
especifico ou quando ndo ha estabel ecimento prisona adequado ou similar
na localidade em que cumpre pena.
6. Ndo ha ilegalidade na imposicdo da prisdo domiciliar, mesmo a pura e
smples em que o executado ndo tem direito de deixar a residéncia em
momento-algum, em hipéteses ndo elencadas no art. 117 da Le de
ExecucBes Penais, méxime quando ndo houver vagas suficientes para
acomodar o0 preso no.regime de cumprimento de pena adequado, tampouco
estabelecimento prisional similar, e néo for possivel, no caso concreto, a
aplicagcdo de uma das hipoteses propostas no RE n. 641.320/RS.
7. CASO CONCRETO: Situagao em que o reeducando cumpria pena em
regime semiaberto e obtivera, do Tribunal de Justica, o direito de cumpri-la
em prisdo domiciliar, nas condi¢bes a serem fixadas pelo Juizo da execucao.
Entretanto, apds a afetacéo do presente recurso especia, obteve progressao
de regime para o aberto e, atualmente, cumpre pena em prisdo domiciliar na
qual deve permanecer nos domingos (com permissao para comparecimento a
eventual culto religioso matutino) e feriados, assm como nos dias Uteis no
horario compreendido entre as 19 horas até as 6 horas do dia seguinte, dém
de cumprir outras restrigoes.
8. Recurso especial do Ministério Publico do Estado de Minas Gerais
provido, em parte, apenas para determinar ao Juizo da Execucdo que
examine a possibilidade e conveniéncia de, no caso concreto e observadas
as caracteristicas subjetivas do réu, bem como seu comportamento ao longo
do cumprimento da pena, além de todos os requisitos legais, converter o
restante da pena a ser cumprida pelo executado, no regime aberto, em pena
restritiva de direitos ou estudo, em atencao ao entendimento exarado no RE
641.320. (REsp 1710674/MG, Rel. Ministro REYNALDO SOARES DA
FONSECA, TERCEIRA SECAO, julgado em 22/8/2018, DJe 3/9/2018).
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Assente o0 julgado acima, firma-se com maior alicerce a licitude do
estabelecimento da prisdo domiciliar em carater excepcional, desde que
observados os parametros delineados pelo STF no RE 641.320/RS. llegal seria
a concessdo, portanto, quando se desse em caréter indiscriminado, ou como via
de primeira opcao do magistrado.

Com efeito, a jurisprudéncia trazida a baila ndo se amolda a tese
defensiva, uma vez que, no caso vertente, o reeducando ja se encontra em
estabel ecimento prisional compativel com o regime para o qual progrediu, qual
sgja, 0 semiaberto, ndo havendo falar em ilegalidade no cumprimento da pena
em unidade correspondente ao regime, em que pese a alegada superlotagéo.

Ante 0 exposto, denego o habeas cor pus.

Publique-se.

Intimem-se.

Brasilia, 11 de junho de 2019.

MINISTRO NEFI CORDEIRO
Relator



