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RECURSO EM MANDADO DE SEGURANGCA N°55.116 - MT (2017/0215249-0)

RELATOR : MINISTRO JORGE MUSSI

RECORRENTE : ALLEN MT COMERCIO E SERVICOS DE INFORMATICA
LTDA

ADVOGADOS : MARCOS VIDIGAL DE FREITAS CRISSIUMA - RJ130730

PAULO GOMES RANGEL NETO - RJ181957
THIAGO LOUZICH DA SILVA -MTO017532

RECORRIDO : SRSA

ADVOGADOS : NORBERTO CARLOSOLIVEIRA DE ARRUDA -MT010331
FELIPE SANTOSARRUDA -MT019671

RECORRIDO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MATO GROSSO
INTERES. : AFRP
INTERES. : RDASPJ
INTERES. - MVS
INTERES. ALE
INTERES. - WCT
INTERES. : DSS
INTERES. : JBEPC
INTERES. - MRAS
INTERES. : CSDEC
INTERES. : ALLEN RIO SERV. E COM. DE PROD. DE INFORMATICA
LTDA
INTERES. : ALLEN COMERCIO E SERVICOSDE INFORMATICA LTDA
INTERES. : LOG LAB INTELIGENCIA DIGITAL LTDA - EPP
INTERES. : AGROPECUARIA SJB.LTDA - EPP
DECISAO

Cuida-se de recurso ordinario em mandado de seguranca interposto por
ALLEN MT COMERCIO E SERVICOS DE INFORMATICA LTDA contra acordao
proferido pelo TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO MATO GROSSO, assm
ementado:

MANDADO DE SEGURANGA - PRETENDIDA CASSAGAO DA
DECISAO QUE DECRETOU A QUEBRA DOS SIGILOS
BANCARIO E FISCAL DA IMPETRANTE - 1. PROPALADA
UTILIZACAO DA QUEBRA DE SIGILO COMO ORIGEM DAS
INVESTIGAGOES - INIDONEIDADE -  DILIGENCIAS
ANTERIORES LEVADAS A CABO PELA AUTORIDADE POLICIAL
- DEMONSTRACAO DA REAL NECESSIDADE E
IMPRESCINDIBILIDADE DO AFASTAMENTO DOS SIGILOS
PARA A INVESTIGAGAO CRIMINAL - PROCEDIMENTO
INQUISITIVO QUE DISPENSA O CONTRADITORIO - 2.
AVENTADA AUSENCIA DE FUNDAMENTACAO DA DECISAO
QUE AFASTOU OS SIGILOS FISCAL E BANCARIO DA
IMPETRANTE - ELEMENTOS DE CONVICGAO APONTADOS NO
CORPO DA DECISAO QUE DEMONSTRAM A NECESSIDADE E
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ADEQUACAO DAS MEDIDAS - ANALISE INTEGRAL DO EDITO
JUDICIAL - AUSENCIA DE DIREITO LIQUIDO E CERTO -
SUPOSTA TERATOLOGIA DA DECISAO NAO DEMONSTRADA -
INEXISTENCIA DE ABUSIVIDADE OU ILEGALIDADE
PRATICADA PELO JUiZO IMPETRADO - 3. SEGURANCA
DENEGADA, LIMINAR REVOGADA.

1. Diante das diligéncias realizadas pela autoridade policial,
consistentes em relatério elaborado pela Controladoria Geral do
Estado - documento dotado de fé publica -, corroborado por
declaracbes prestadas por um dos coacusados que firmou delacéo
premiada, homologada judicialmente, informando o suposto desvio de
valores do erario mato-grossense pelo grupo investigado, resta
demonstrada a pertinéncia e adequacéo da quebra de sigilos bancério
e fiscal diante do contexto concreto dos fatos, sendo prescindivel a
oitiva prévia dos investigados, pois o inquérito policial é procedimento
inquisitério que dispensa o contraditorio e a ampla defesa.

2. As decisbes judiciais devem ser analisadas como um todo e nao por
capitulos, razdo pela qual é forcoso concluir que, na espécie em
debate, restou demonstrado que a quebra dos sigilos fiscal e bancéario
da impetrante é necessaria para descortinar 0s supostos crimes em
tese perpetrados contra a Administracdo Publica, uma vez que a
magistrada de primeiro grau, ao relatar o procedimento investigativo,
j& emitiu juizo de valor acerca da adequacdo e imprescindibilidade da
medida, ndo apresentando fundamentacdo exaustiva no topico
especifico para evitar tautologia.

3. Seguranca denegada, liminar revogada (e-STJ fls. 515-516).

No presente recurso ordinério, a ora recorrente defende ser ilegd a
decisdo que decretou a quebra do sigilo bancério e fiscal para fins de investigacéo
criminal, porque lastreada em afirmagdes desprovidas de qualquer valor probatério.

Aduz que a denegacdo da seguranca apoiou-se em fundamentacéo
desconexa aos documentos acostados aos autos, além de contrariar decisdo do mesmo
Orgéo julgador em caso idéntico ao do presentefeito, 0 que violaa segurancajuridicae a
isonomia

Narra que o acorddo recorrido denegou mandado de seguranca,
restabelecendo a decisdo do juizo de origem que ordenou o afastamento do sgilo
bancario e fiscal da orarecorrente.

Afirma que a investigacdo policia teve inicio a partir de um relatério do
servico de inteligéncia do jornal Centro Oeste Popular, o que ensgjou a quebra de sigilo
bancério e fisca da empresaimpetrante. Diz que os diretores do referido periddico foram
presos em virtude de indicios de que estariam praticando crime de extorsdo contra
politicos e empresarios da cidade de Cuiabd, 0 que, em seu entender, fragiliza a
credibilidade das informagdes que deram origem ainvestigagéo.

Salienta que a medida cautelar foi ordenada com base nas palavras de um
co-investigado e que a Autoridade Policia teria selecionado aguns eementos
pertinentes para instruir a representacdo pela quebra dos sigilos bancério e fisca da
recorrente, deixando de apresentar copiaintegral do inquérito. Por esta razdo, afirma que
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os elementos utilizados na decisdo ndo constituem indicios suficientes a embasar a
medida, que se afigura grave e excepcional. Destaca que o Ministério Publico aditou a
representagd0 pugnando pela extensdo a outras pessoas nNd mencionadas na
representacdo da Autoridade Policial, o que foi deferido pela autoridade coatora.

Diz que a recorrente sequer € mencionada na fundamentacéo da decisdo
impugnada, que deve ser cassada por violar o seu direito a intimidade e a privacidade,
sem elementos que denotem a necessidade da medida. Afirma que os representantes
legais da impetrante nunca foram ouvidos em sede policia e que as questOes referentes
as supostas ilegalidades nos processos licitatérios dos quais a Recorrente saiu
vencedora, e que originou os contratos com a CEPROMAT, nada tem a ver com as
guestdes relacionadas ao contrato para realizacdo de eventos celebrado com a empresa
SF ASSESSORIA E ORGANIZACAO DE EVENTOSEIRELLI-ME (e-STJfl. 619).

Narra que o relator havia concedido liminar para sustar os efeitos da
decisdo de 1° grau que levantou o sigilo bancério e fiscal da recorrente, por considerar
gue o Orgédo colegiado ja havia se debrucado sobre o tema em outras trés agdes de
mandado de seguranca, ocasiao na qual, por unanimidade, concedeu a ordem para cassar
a decisdo, por considera-la genérica, sem fundamentacdo concreta e sem comprovacdo da
imprescindibilidade da medida naquele momento. Todavia, na sesséo de julgamento da
Turma de Camaras Criminais Reunidas do Tribunal de Justica do Estado de Mato
Grosso, a seguranca foi denegada, por maioria

Sustenta que a fundamentacdo adotada no acdrdédo recorrido é frégil,
inconsistente e equivocada, dém de estar dotada de teratologia evidente, na medida em
gue trés desembargadores decidiram de forma diametral mente oposta meses depois, com
base em elementos que néo constam dos autos.

Reprisa a tese deduzida no mandado de seguranca, quanto a ocorréncia de
nulidade da decisdo que decretou a quebra dos sigilos bancério e fisca por fata de
fundamentacdo, em violagdo ao artigo 93, inciso 1X, da Constituicdo Federa. Isso
porque a decisdo ndo apontou a necessidade de afastamento do sigilo bancério efisca da
recorrente. Defende, ainda, a fragilidade e a parcididade das informacBes que
subsidiaram o deferimento da medida, que se mostra desproporcional, sobretudo porque
constituiu o primeiro ato de investigacdo com relagdo a recorrente, cujos representantes
legaisjamais foram inquiridos sobre os fatos.

Na sequéncia, salienta que ndo ha no acordao orarecorrido, em particular
no voto que inaugurou a divergéncia, um Unico fundamento que justifique a denegacéo
da ordem (e-STJ fl. 638), visto que, embora tenha o voto vencedor consignado que a
guebra de sigilo foi precedida de diversas diligéncias, na realidade ndo foram esgotados
0s meios ordinarios de investigacao, tais como realizacdo de pericia, busca e apreensdo
ou oitivados investigados.

Diz que a magistrada a quo citou 0 nome da recorrente poucas vezes no
relatério da decisdo e nenhuma vez na fundamentacdo, 0 que evidencia a caréncia de
motivagao.

Aponta violagdo ao principio da isonomia e da seguranca juridica, ao
argumento de que no dia 1° de setembro de 2016, foram julgados trés mandados de
seguranca (76313/2016; 76315/2016; e 76317/2016), cuja matéria era rigorosamente a
mesma deste mandamus, no qual atacavam a mesma decisdo judicial, e instruidos com
documentos idénticos ao do presente feito. Todavia, naquela ocasido, a seguranca foi
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concedida, a unanimidade.

Assevera que ndo se fez qualquer distingdo sobre as partes, nem mesmo
ressaltou-se qualquer peculiaridade que impedisse que a ordem fosse concedida aos
demais alvos da mesma decisdo que decretou a quebra de sigilo. Aduz ser inaceitavel que
trés desembargadores tenham mudado seu entendimento em relacdo a mesma decisio
impugnada, gue nao sofreu qualquer alteracéo, sem gue se tenha levado a eles qual quer
outro elemento a justificar a mudanca de entendimento (e-STJ fl. 652).

Destaca que o julgamento se baseou em elementos estranhos ao feito,
consistentes em memoriais entregues pelo Ministério Pablico e ndo juntados aos autos, o
gue configura nulidade, por violacdo ao principio do contraditorio.

Ao final requer o provimento do presente recurso, para que sgja concedida
a seguranca, revogando-se a decisdo que decretou a quebra dos sigilos bancérios e fisca
em seu desfavor ou, alternativamente, sgja reconhecida a nulidade do julgamento.

Contrarrazoes, as e-STJfls. 1.635-1.648.

O Ministério Publico Federa manifestou-se as e-STJ fls. 1.748-1.755,
pelo desprovimento do recurso, em parecer assm ementado:

RECURSO ORDINARIO INTERPOSTO CONTRA ACORDAO
DENEGATORIO = DE  MANDADO DE  SEGURANCA.
PROCEDIMENTO INVESTIGATORIO PRELIMINAR VOLTADO
PARA A APURACAO DA PRATICA DE CRIMES CONTRA A
ADMINISTRACAO PUBLICA E DE LAVAGEM DE DINHEIRO.
DECISAO JUDICIAL QUE DETERMINOU O AFASTAMENTO
DOS SIGILOS FISCAL E BANCARIO DA SOCIEDADE
RECORRENTE, ASSM COMO DOS DEMAIS INVESTIGADOS.
INADEQUACAO DO MANDADO DE SEGURANGA PARA FINS
DE REVIS\O DO PRONUNCIAMENTO  JUDICIAL.
INEXISTENCIA DE  TERATOLOGIA OU  MANIFESTA
ILEGALIDADE. FUNDAMENTACAO IDONEA. EXISTENCIA DE
ELEMENTOS QUE APONTAM PARA A MATERIALIDADE DAS
INFRACOES E PARA O ENVOLVIMENTO DOS INVESTIGADOS.
DIFICULDADE DE ELUCIDACAO DOS FATOS SOB APURACAO
POR OUTROS MEIOS. DIREITO LiQUIDO E CERTO
VINDICADO NAO DEMONSTRADO DE PLANO, MEDIANTE
PROVA PRE-CONSTITUIDA. AUSENCIA DE DILACAO
PROBATORIA. PRECEDENTES. PARECER PELO
IMPROVIMENTO DO RECURSO.

E o relatério.
DECIDO.

Em que pesem os argumentos da recorrente, a insurgéncia ndo merece
prosperar.

Nos termos da jurisprudéncia vigente neste Superior Tribunal de Justica,
o cabimento do mandado de seguranca esta atrelado a existéncia de direito liquido e
certo a ser tutelado, ndo podendo ser utilizado o remédio herdico paraimpugnar decisdes
judiciais das quais caibam recurso préprio, exceto quando evidenciada flagrante
ilegalidade ou teratol ogia que se pretenda desconstituir.
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A propésito, confiram-se 0s seguintes precedentes:

PENAL E PROCESSO PENAL. AGRAVO REGIMENTAL.
RECURSO ORDINARIO. MANDADO DE  SEGURANCA.
SEQUESTRO DE BEM IMOVEL. AUSENCIA DE
FUNDAMENTACAO. ALEGACAO DE |IRREGULARIDADE.
INSUFICIENCIA DE INDICIOS VEEMENTES DA
PROVENIENCIA ILICITA DO BEM. NAO CABIMENTO DO
WRIT. RECURSO PROPRIO. AGRAVO IMPROVIDO.

1 - O mandado de seguranca € cabivel nas hipéteses em que se
pretende tutelar direito liguido e certo, ndo amparado por habeas
corpus ou habeas data, quando o responsavel pelailegalidade ou
abuso de poder for autoridade publica ou agente de pessoa juridica
no exercicio de atribuicdes do Poder Publico, consoante dispde o
art. 5° LXI X, da Constituicdo Federal.

2 - Nao cabe mandado de segurancga contra ato de que caiba
recurso proprio, em respeito a preclusdo e, mormente, a coisa
julgada, se ndo evidenciada teratologia na decisdo que se pretende
descongtituir (RMS  21.031/MG, Rel. Ministro Gilson Dipp,
Quinta Turma, DJ 30/10/2006). (grifo nosso)

3 - Tratando-se de impugnacdo de decisdo judicial deferitéria do
sequestro de bem imovel, supostamente adquirido com os proventos
da infracdo, deve ser impugnada por via especifica, qual seja, os
embargos ao sequestro, conforme regra prevista no art. 130, inciso I,
do Cobdigo de Processo Penal (RMS 045707, Rel. Ministra Laurita
Vaz, DJ de 3/9/2014).

4 - O debate relativo ao sequestro do bem demandaria dilacéo
probatéria, porque matéria controvertida, o que também afastaria o
cabimento da via:mandamental.

5 - Agravo regimental improvido.
(AgRg no RMS 46.201/SP, Rel. Ministro NEFI CORDEIRO, SEXTA
TURMA, julgado em 06/10/2016, DJe 25/10/2016)

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EM MANDADO DE
SEGURANCA. OPERACAO "LAVA-JATO". NOVOS
ARGUMENTOS HABEIS A DESCONSTITUIR A DECISAO
IMPUGNADA. INEXISTENCIA. IMPETRACAO DE MANDADO
DE SEGURANGCA CONTRA DECISAO PROFERIDA EM
CAUTELAR QUE IMPLIQUE A CONSTRICAO PATRIMONIAL.
ADMISSIBILIDADE EXCEPCIONAL, NAS RESTRITAS
HIPOTESES DE TERATOLOGIA OU MANIFESTA ILEGALIDADE.
AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO.

| - E assente nesta eg. Corte Superior de Justica que o agravo
regimental deve trazer novos argumentos capazes de alterar o
entendimento anteriormente firmado, sob pena de ser mantida ar.
decisdo vergastada pelos proprios fundamentos.

Il - A impetracdo de mandado de seguranca, contra a decisdo que
decreta 0 sequestro ou arresto de bens, somente se admite
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excepcionalmente, quando evidenciada a teratologia ou a manifesta
ilegalidade da decisdo constritiva. (grifo nosso)

Il - Sob pena de supressdo de instancia, ndo cabe a este Superior
Tribunal de Justica examinar requerimentos de levantamento da
constricdo patrimonial ou desblogueio de bens, ndo apreciados na
origem, em virtude de inadegquacao da via eleita.

Agravo Regimental desprovido.

(AgRg no RMS 50.554/PR, Rel. Ministro FELIX FISCHER, QUINTA
TURMA, julgado em 04/08/2016, DJe 22/08/2016)

PROCESSO PENAL. RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANCA. PEDIDO DE DESARQUIVAMENTO DE
INQUERITO POLICIAL FORMULADO PELO OFENDIDO.
IMPOSSIBILIDADE. PRECEDENTES. RECURSO A QUE SE
NEGA PROVIMENTO.

1. Esta Corte Superior firmou o entendimento de que "a vitima de
crime de acdo penal publica incondicionada ndo tem direito liquido e
certo de impedir o arquivamento do inquérito ou pecas de informacéo"”
(MS 21.081/DF, Rel. Ministro RAUL ARAUJO, CORTE ESPECIAL,
julgado em 17/6/2015, DJe 4/8/2015).

2. Nao cabe mandado de seguranga para impugnar decisdo judicial
que, acolhendo  pedido do Ministério Puablico, determina o
arquivamento de pecas de informacéo, ante a auséncia de lastro
probatério minimo que autorize a deflagracdo da acéo penal. (grifo
NOSS0)

3. "O mérito da suficiéncia de suporte probatorio para a instauracdo
da acdo penal é juizo exclusivo do 6rgdo acusatorio, ainda que por
reexame no efeito devolutivo ministerial (art. 28 do CPP), ndo
cabendo do arquivamento do inquérito policial recursos judiciais,
gue tenderiam a indevidamente forcar o inicio da agéo penal -
prerrogativa exclusiva do constitucional representante social da
acusacdo penal” (RMS 15.169/SP, Rel. Ministro NEFI CORDEIRO,
SEXTA TURMA, julgado em 18/11/2014, DJe 18/12/2014).

4. Recurso ordinario em mandado de seguranca a que se hega
provimento.

(RMS 38.486/SP, Rel. Ministro RIBEIRO DANTAS, QUINTA
TURMA, julgado em 05/04/2016, DJe 15/04/2016)

Na hipotese dos autos, incensurdvel o acorddo proferido pelo Tribunal
Estadual ao concluir pela inexisténcia de direito liquido e certo ou ainda teratologia apta
a judtificar a impetracdo de mandado de seguranca contra o decisum prolatado pelo
magistrado singular em procedimento investigatrio, que se encontra devidamente
fundamentado em fortes indicios da materialidade e autoria necessarios para embasar 0
pedido de quebra do sigilo bancério e fiscal da orarecorrente, com amparo no 8 4°, inciso
VI, do art. 1° daLei Complementar n. 105/2001.

Tal providéncia decorreu das diligéncias redizadas pela autoridade
policial, consistentes em relatério elaborado pela Controladoria Gera do Estado,
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corroborado por declaragbes prestadas por um dos coacusados, o qual firmou delagdo
premiada, homologada judicialmente, informando o suposto desvio de valores do erério
mato-grossense pelo grupo investigado.

A propésito, ressalta-se 0 seguinte trecho do acérdéo oraimpugnado:

Consta, ainda, do caderno investigativo, que em oitiva do
coacusado F M, cuja colaboracdo premiada foi homologada
judicialmente em 03 de dezembro de 2015, foi trazida a tona a suposta
participacdo do grupo A nas operacBes financeiras perpetradas pela
"empresa de fachada’ SF ASSESSORIA E ORGANIZACAO DE
EVENTOS EIRELLI-ME.

Destarte, ndo se pode dizer que a autorizacdo da quebra dos
sigilos bancario e fiscal da impetrante, que se deu em decisdo
prolatada em 10 de fevereiro de 2016, tenha se dado de forma agodada
e na fase embrionaria das investigagcdes, como consta da prefacial,
uma vez que foi precedida de diversas diligéncias realizadas pela
autoridade policial — acima elencadas — durante aproximadamente 11
(onze) meses de investigagao.

Nao é demais consignar, ainda nesse diapasdo, que a Le
Complementar n. 105/01 prevé que a quebra dos sigilos bancério e
fiscal pode ser decretada, quando necessaria para apuracdo de
ocorréncia de ilicito, em qualquer fase do inquérito, tal como se infere
do dispositivo legal abaixo transcrito:

Art. 1° As instituiges financeiras conservaro sigilo em suas
operacOes ativas e passivas e servicos prestados.

(-.r)

8§ 4° A quebra de sigilo podera ser decretada, quantia
necessaria para apuragdo de ocorréncia de qualquer llicito, em
qualquer fase do inquérito ou do processo judicial, e especialmente nos
seguintes crimes:

(...) VI - contra a Administracéo Publica;

De mais a mais, as cortes superiores entendem que a adocéo
da referida medida dréstica, desde que devidamente fundamentada, tal
como no caso em tela, prescinde da prévia oitiva dos acusados e pode
ser embasada em outros elementos indiciarios ja colhidos pela
autoridade policial, consoante se verifica dos julgados abaixo
ementados:

[...]

Como asseverado linhas volvidas, na espécie, houve prévia
investigacdo conduzida pela autoridade policial, inclusive lastreada em
uma auditoria realizada pela Controladoria Geral do Estado, cujo
documento é dotado de fé publica, tendo-se, ademais, amealhados
documentos que trouxeram suporte cognitivo suficiente para a nova
etapa da persecucdo, viabilizada pelas medidas cautelares pleiteadas.
Foi tracado um quadro de suspeita razoavel de autoria de crimes
contra a Administracdo Publica, liame suficiente para a quebra de
sigilo bancério e fiscal dos indigitados envolvidos.
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Por outra vertente, no que tange a falta de fundamentacio
concreta da decisdo que autorizou a quebra de sigilo bancario e fiscal
da impetrante, tem-se que essa tese, igualmente, ndo merece guarida,
uma vez que a magistrada de primeiro grau, ao relatar as condutas
delitivas imputadas a impetrante, e ao descrever o procedimento
investigativo até entdo realizado pela autoridade policial, ja emitiu
juizo valorativo acerca da necessidade e adequacgéo da quebra dos seus
sigilos bancério e fiscal, razdo pela qual ndo se faz necesséria
fundamentacdo exaustiva no tdpico referente a aplicabilidade das
medidas, sob pena de tautologia (e-STJ fls. 553-558).

Depreende-se do excerto acima transcrito que o acérdao estadual perfilha
o entendimento da jurisprudéncia pacifica desta Corte Superior sobre o tema, daqua se
destaca, ilustrativamente, os seguintes precedentes, relativos a possibilidade de quebra
de sigilo em situac6es analogas.

RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANGA.
PROCESSO PENAL. CRIMES DE PREVARICAGAO E LAVAGEM
DE DINHEIRO. QUEBRA DE SIGILO BANCARIO E FISCAL.
MEDIDA SUFICIENTEMENTE FUNDAMENTADA. RECURSO
DESPROVIDO.

1. O direito ao sigilo das informagfes bancarias e fiscais, ndo tendo
natureza absoluta, pode ser mitigado quando evidenciadas
circunstancias capazes de justificar, no interesse coletivo, acdo do
Estado voltada a preservacéo da |legalidade.

2. No caso, a Qquebra. de sigilo fiscal e bancario foi medida
subsidiaria e imprescindivel a continuidade das investigacdes. A
mitigacdo do sigilo dos Recorrentes, decretada de modo
complementar a outros meios de provas, foi balizada por depoimentos
testemunhais, interceptacoes telefonicas, e por relatorio elaborado
pdo COAF, tudo a apontar para indicios de incompativel
movimentagdo bancaria, inexplicavel evolugdo patrimonial, entre
outras irregularidades.

3. Recurso desprovido.

(RMS 35.410/SP, Rel. Ministra LAURITA VAZ, QUINTA TURMA,
julgado em 22/10/2013, DJe 05/11/2013)

PROCESSO PENAL. INQUERITO. CONSELHEIRO DE
TRIBUNAL DE CONTASDO ESTADO. INDICIOS DE DESVIO DE
VERBAS PUBLICAS. QUEBRA DO SIGILO BANCARIO E FISCAL.
AFASTAMENTO CAUTELAR DO CARGO. POSS BILIDADE.

1. A quebra do sigilo bancario e fiscal afigura-se legitima quando
indispensavel a apuracdo de delito funcional com envolvimento de
valores publicos. Precedentes.

2. Em circunstancias excepcionais, admite-se o afastamento cautelar
de agentes publicos do exercicio do seu cargo ou fungdo, mesmo
durante a fase de inquérito, desde que presentes elementos indiciarios
e probatérios da conduta delituosa, a incompatibilidade com o
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exercicio do cargo ou fungdo e o risco para o regular desenvolvimento
das investigacdes.

3. Pedidos parcialmente deferidos.

(Ing 780/CE, Rel. Ministra NANCY ANDRIGHI, CORTE ESPECIAL,
julgado em 06/06/2012, DJe 27/08/2012)

PENAL E PROCESSO PENAL. RECURSO ORDINARIO EM
MANDADO DE SEGURANCA. COMPETENCIA DA JUSTICA
FEDERAL. CONEXAO. SUMULA 122/STJ. QUEBRA DE SIGILOS
FISCAL E BANCARIO. INDICIOS DE PRATICA DE FATOS
CRIMINOSOS. INEXISTENCIA DE DIREITO LiQUIDO E CERTO.
RECURSO IMPROVIDO.

1. "Compete a justica federal o processo e julgamento unificado dos
crimes conexos de competéncia federal e estadual, ndo se aplicando a
regra-do art. 78, 11, "a", do cédigo de processo penal”. Inteligéncia do
enunciado 122 da Simula deste Superior Tribunal de Justica.

2. Existindo indicios suficientes de que a recorrente possa estar
envolvida na pratica dos fatos criminosos ora em apuragao,
evidenciada estd a necessidade da quebra dos sigilos fiscal e bancario
para melhor elucidacéo dos fatos.

3. A via do Mandado de Seguranca ndo comporta analise ou valoragdo
de provas, razdo pela qual deve o impetrante comprovar, de plano,
suas alegacoes.

4. Inexisténcia dedireito liquido e certo.

5. Recurso ordinério desprovido.

(RMS 25.696/RJ, Rel. Ministra MARIA THEREZA DE ASSS
MOURA, SEXTA TURMA, julgado em 02/12/2010, DJe 17/12/2010)

Nesse contexto, ndo se vidumbra ofensa a seguranca juridica e aisonomia
no acérddo embargado, notadamente porque o entendimento adotado pelos julgadores
restou devidamente fundamentado de acordo com as peculiaridades do caso concreto.

Diversamente do alegado nas razbes recursais, 0 colegiado estadual
debateu acerca da distingéo entre o presente mandado de seguranca e os demaiswrits ai
apreciados com relacdo a decisdo que deferiu a quebra do sigilo bancério e fiscdl,
merecendo destaque trecho do voto do Desembargador Marcos Machado, proferido nos
seguintes termos:

Inicialmente, gostaria de pontuar, na fala da i.
Procuradoria-Geral, a importancia da distincdo dos casos invocados
como precedentes para julgamento destas trés impetragdes colocadas
na pauta de hoje (MS n° 130146/2016, 130148/2016 e 131260/2016).

Segundo ressaltou o d. representante do Ministério Publico,
mostra-se necessaria a distingdo justamente em razao da conduta de
cada um dos impetrantes dada a natureza juridica da relacdo
contratual entre a empresa e seu representante legal com o Estado de
Mato Grosso.

Explico. Os impetrantes daquelas agdes mandamentais (MS
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n°76313. 76315 e 76317/2016) julgados por este 6rgao na sessao do
dia 1° de setembro de 2016 ndo figuram como contratantes ou
representantes legais dos contratantes.

[-..]

Muito bem, naquelas impetragdes figuravam uma advogada e
dois sécios. Nesta, estamos diante das duas pessoas juridicas que
contrataram e receberam o recurso publico, e do responsavel pela
administracéo e contratacdo do negdcio juridico.

H& uma necessidade de distingdo, por esta Turma, de
individualizac&o de condutas, uma vez aqueles julgamentos anteriores
nao podem trazer arrastamento a mesma premissa de direto liquido e
certo, mesmo porque nao foi ignorado a relevancia do fato nem a
necessidade da investigacdo (e-STJ fls. 564-566).

De outro vértice, néo merece amparo a alegacéo de nulidade por violagdo
ao contraditorio, a vista da utilizacdo de argumentos deduzidos em memorial
apresentado pelo - Ministério Pdblico, sobretudo porque, diante da coerente
fundamentacdo deduzida no acordéo ora recorrido, ndo restou demonstrado o flagrante
prejuizo advindo diretamente de tal manifestacdo. Na esteira da jurisprudéncia desta
Corte, nenhum ato serd declarado nulo, se da nulidade ndo resultar prguizo para a
acusacao ou para a defesa.

Nesse sentido:

AGRAVO REGIMENTAL NO HABEAS CORPUS. FRAUDE A
LICITACAO E DESVIO DE VERBAS = PUBLICAS
INOBSERVANCIA DE RITO PROCESSUAL. SUPRESSAO DE
INSTANCIA. PREJUIZO NAO DEMONSTRADO. PRINCIPIO DA
CONSUNCAO. INDEPENDENCIA ENTRE OS DELITOS
MATERIA DE PROVA. ELEVACAO DA PENA BASE. AGRAVANTE
ERA  PROPRIETARIO DA EMPRESA VENCEDORA.
FUNDAMENTACAQ INIDONEA. PENA REDUZIDA AO MINIMO
LEGAL. APLICACAO DAS PENAS DE RECLUSAO E DETENCAO.
SOMATORIO PARA FINS DE DEFINICAO DE REGIME. MODO
ABERTO. SUSPENSAO DA EXECUCAO DA PENA AUTORIZADA.
EXECUCAO DA PENA RESTRITIVA DE DIREITO SOMENTE
APOS O TRANSITO EM JULGADO. AGRAVO REGIMENTAL
PROVIDO EM PARTE.

1. Segundo a jurisprudéncia desta Corte de Justica e do Supremo
Tribunal Federal, tanto nos casos de nulidade relativa como nos de
nulidade absoluta, aplica-se o principio pas de nullité sans grief,
sendo imprescindivel a efetiva demonstragcdo de prejuizo (AgRg no
REsp 1525861/SP, Rel. Ministro GURGEL DE FARIA, QUINTA
TURMA, julgado em 30/06/2015, DJe 04/08/2015).

[..]

(AgRg no HC 451.520/SP, Rel. Ministro REYNALDO SOARES DA
FONSECA, QUINTA TURMA, julgado em 07/08/2018, DJe
15/08/2018)
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AGRAVO REGIMENTAL NO HABEAS CORPUS. TENTATIVA DE
HOMICIDIO QUALIFICADO. NULIDADE. PRESENCA DA
VITIMA EM PLENARIO. AUSENCIA DE DEMONSTRACAO DO
PREJU{ZO. RECURSO NAO PROVIDO.

1. Conforme o principio pas de nullité sans grief e nos termos do
artigo 563 do Cadigo de Processo Penal, " nenhum ato sera declarado
nulo, se da nulidade n&o resultar prejuizo para a acusagdo ou para a
defesa” .

2. Na presente hipotese, o retorno da vitima - que estava sob custédia
de programa de protecdo - ao Plenario para possivel reinquiricéo foi
requisitado pela propria defesa, que ndo demonstrou de maneira clara
como tal procedimento teria prejudicado o réu, tampouco pode ser
beneficiada com com o acolhimento do pedido aqui formulado, sob
pena de se violar o principio da boa-fé objetiva, na medida em que a
proibicdo do venire contra factum proprium desautoriza o
reconhecimento de nulidade decorrente de situacao anteriormente
aceita pela parte que alega o vicio.

3. Agravo regimental n&o provido.

(AgRg no HC 368.822/RS, Rel. Ministro JORGE MUSSI, QUINTA
TURMA, julgado em 11/12/2018, DJe 01/02/2019)

Ademais, como bem ressaltado pelo Ministério Piblico Federa no parecer
ofertado, as alegacOes utilizadas pela empresa recorrente em suas raz0es recursais para
desconstituir a decisdo proferida pelo Juizo Criminal de Cuiaba demandam aprofundado
revolvimento do contexto féatico-probatério, incompativel com o rito suméio do
mandado de seguranca, no qua a producdo probatéria é pré-constituida.

Nesse sentido, confira-se;

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. PROCESSO
ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. ANALISTA TRIBUTARIO DA
RECEITA FEDERAL. PENA DE DEMISSAO. INEXISTENCIA DE
VICIOS CAPAZES DE MACULAR A LEGALIDADE DO
PROCEDIMENTO. SEGURANCA DENEGADA.

1. O Poder Judiciario, no exercicio do controle jurisdicional dos atos
administrativos, ndo se limita a aferir a corregdo de aspectos formais
do procedimento, podendo anular ou reformar sangdes impostas a
servidores publicos quando contrarias aos principios da
proporcionalidade e da razoabilidade.

2. Hipo6tese em que o procedimento disciplinar, do ponto de vista
formal, transcorreu com o devido respeito as garantias constitucionais
do contraditério e da ampla defesa.

3. Desde que devidamente fundamentado, o indeferimento de novas
provas consideradas impertinentes ou de nenhum interesse para o
esclarecimento dos fatos, a juizo da comissdo processante, ndo macula
a integridade do processo administrativo disciplinar.

4. O fato de contar o servidor com muitos anos de servico publico, em
regime de total esmero e dedicacdo, perde relevancia a partir da
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constatacdo da pratica de infracdo disciplinar gravissima, suficiente,
por si s6, a aplicacdo da pena de demissao.
5. O mandado de seguranca ndo constitui via adeguada para o
reexame das provas produzidas em processo administrativo
disciplinar, tampouco a revisdo do juizo de valor que a autoridade
administrativa faz sobre elas. (grifo nosso)

6. Seguranca denegada.

(MS 14.217/DF, Rel. Ministro ROGERIO SCHIETTI CRUZ,
TERCEIRA SECAO, julgado em 09/12/2015, DJe 16/12/2015)

PENAL E PROCESSO PENAL. RECURSO ORDINARIO EM
MANDADO DE SEGURANCA. COMPETENCIA DA JUSTICA
FEDERAL. CONEXAQ. SUMULA 122/STJ. QUEBRA DE SIGILOS
FISCAL E BANCARIO. INDICIOS DE PRATICA DE FATOS
CRIMINOSOS. INEXISTENCIA DE DIREITO LiQUIDO E CERTO.
RECURSO IMPROVIDO.

1. "Compete a justica federal o processo e julgamento unificado dos
crimes conexos de competéncia federal e estadual, ndo se aplicando a

regrado art. 78, |1, "a", do codigo de processo penal”.
Inteligéncia do enunciado 122 da Simula deste Superior Tribunal de
Justica.

2. Existindo indicios suficientes de que a recorrente possa estar
envolvida na pratica dos fatos criminosos ora em apuragao,
evidenciada esta a necessidade da quebra dos sigilos fiscal e bancario
para melhor elucidacgéo dos fatos.

3. A via do Mandado de Seguranca ndo comporta andlise ou
valoracédo de provas, razao pela qual deve o impetrante comprovar, de
plano, suas alegacoes.

4. Inexisténcia de direito liquido e certo.
5. Recurso ordinario desprovido.

(RMS 25.696/RJ, Rel.. Ministra MARIA THEREZA DE ASSS
MOURA, SEXTA TURMA, julgado em 02/12/2010, DJe 17/12/2010)

Ante o exposto, com fundamento no artigo 34, XVIII, dinea "b", do
RISTJ e na Simula 568/STJ, NEGA-SE PROVIMENTO AO RECURSO
ORDINARIO.

Publique-se.
Intime-se.

Brasilia (DF), 10 de junho de 2019.

Ministro Jorge Mussi
Relator



