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PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL.
CONTRIBUICAO DESTINADA AO SAT/RAT. DECRETO
3.048/1999, COM A REDACAO DADA PELO DECRETO 6.957/2009.
REENQUADRAMENTO. ' ALEGACAO DE EQUIVOCO NO
LEVANTAMENTO DOS DADOS ESTATISTICOS E SUAS
CONCLUSOES. REEXAME DE FATOS E PROVAS. SUMULA
7/STJ. RECURSO ESPECIAL PARCIALMENTE CONHECIDO E,
NESSA EXTENSAO, NAO PRQVIDO.

DECISAO

Trata-se de recurso especia interposto com fundamento no artigo 105, 111, “&’,
da Constituicdo Federal, contra acorddo proferido pelo Tribunal Regional Federa da 42
Regido, assm ementado (fl. 1.069):

TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO DESTINADA AO SAT/RAT. LEI N°
10.666/03. CONSTITUCIONALIDADE. DECRETO N° 3.048/99, COM A
REDACAO DADA PELO DECRETO N° 6.957/09. AUSENCIA DE AFRONTA
A LEGALIDADE. REENQUADRAMENTO. AUMENTO DO GRAU DE
RISCO CONDIZENTE COM O AUMENTO DO NUMERO DE ACIDENTES.
RAZOABILIDADE DEMONSTRADA.

1. A Corte Especial deste Tribunal reconheceu a constitucionalidade da
contribuicdo destinada ao SAT/RAT, prevista no art. 10 da Lei n° 10.666, de
08-05-2003, na sessdo realizada em 25-10-2012, rejeitando, por maioria, a
Arguicdo de Inconstitucionalidade na AC n° 5007417-47.2012.404.0000.

2. A regulamentacdo da metodologia do FAP, através dos Decretos n® 6.042/07 e
6.957/09 e das Resolugdes MPS/CNPS n° 1.308/09, 1.309/09 e 1.316/10, ndo
implica afronta ao principio da legalidade (art. 150, inc. I, da CF), ja que as
disposicBes essenciais a cobranga da contribuicdo se encontram delineadas nas
Leisn°® 8.212/91 e 10.666/03.

3. Esta Turma tem, excepcionalmente, admitido a procedéncia de pedidos em
gue reste configurada a irrazoabilidade da elevagdo de aliquota em fungéo do
reenquadramento do grau de risco da empresa interessada, quando o nimero de
acidentes da sua atividade preponderante teve reducdo no periodo relevante,
segundo dados estatisticos divulgados pelo proprio Ministério da Previdéncia
Social (AC n° 5000919- 34.2015.4.04.7111, Rel. Des. Federal Rdmulo
Pizzolatti, sessdo de 15-09-2015).

4. No caso dos autos, ndo restou demonstrada a irrazoabilidade do
reenquadramento. Segundo os dados estatisticos divulgados pelo Ministério da
Previdéncia Social, ndo houve reducdo do nimero de acidentes com relagdo a
atividade econbmica preponderante da empresa; pelo contrério, houve
significativo aumento no periodo de 2007 a 2009, ndo tendo a impetrante, por
prova pré-constituida, infirmado tais dados.



DIARIO DA JUSTICA ELETRONICO
Edicdo n° 2689 - Brasilia, Disponibilizacdo: Quarta-feira, 12 de Junho de 2019 Publicagdo: Quinta-feira, 13 de Junho de 2019

5. Apelagdo a que se nega provimento. Manutencéo da sentenga por fundamentos
diversos.

Embargos de declaracéo rejeitados.

O recorrente aega violacdo do artigo 535, | e ll, do CPC/1973, ao argumento
de que a Corte de origem ndo se manifestou a respeito do acance dos arts. 22, § 3°, e 80,
VI, daLe 8.212/1991, 2°, X, e 50, caput e 8 1°, daLei 9.784/1999.

Quanto as questbes de fundo, sustenta ofensa aos artigos 22, § 3°, e 80, VI, da
Lel 8.212/1991, 2°, X, e50, caput e 8 1°, daLei 9.784/1999, sob o0 argumento de que 0
Decreto 6.957/2009 majorou indevidamente a aliquota SAT/RAT, pois as estatisticas
nas quais se ampara foram obtidas por método inadequado, e a conclusdo dos estudos €
faha

Com contrarrazoes.

Juizo positivo de admissibilidade a fl. 1.146.

Parecer do Ministério Publico Federal as fls. 1.166-1.174, opinando pelo ndo
conhecimento do recurso especial.

E o relatdrio. Passo a decidir.

Iniciamente, registraese que "[@os recursos interpostos com fundamento no
CPC/1973 (relativos a decises publicadas até 17 de marco de 2016) devem ser exigidos
os requisitos de admissibilidade na forma nele prevista, com as interpretacdes dadas, até
entdo, pela jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica (Enunciado Administrativo n.
2, aprovado pelo Plenario do Superior Tribunal de Justica em 9/3/2016)".

Sob esse enfoque, afasta-se a adegada violagdo do artigo 535 do CPC/1973,
porquanto o acordao recorrido manifestou-se de maneira clara e fundamentada a respeito
das questdes relevantes para a solugdo da controvérsia. A tutela jurisdiciona foi prestada
de forma eficaz, ndo havendo razéo para a anulacdo do acdrddo proferido em sede de
embargos de declaracso.

De outro lado verifica-se que o Tribuna de origem, a partir da andlise de dados
estatisticos divulgados pelo Ministério da Previdéncia Social, concluiu que houve um
aumento no nimero de acidentes relativos a atividade empresaria desempenhada pela
recorrente, fato que néo foi infirmado nos autos, consoante se extrai do seguinte excerto
do voto condutor do acorddo a quo (fl. 1.067):

[..]

Contudo, este ndo € o caso da parte impetrante. Como por ela
declinado e confirmado pelas GFIPs juntadas com a inicial (Ev. 01, OUT3),
sua atividade preponderante enquadra-se na CNAE 1412. Segundo os dados
estatisticos divulgados pelo Ministério da Previdéncia Social, ndo houve
reducéo do nimero de acidentes naquela atividade econémica, pelo contrario,
houve significativo aumento no periodo de 2007 a 2009, a saber: 6.859
acidentes em 2007, 9.282 acidentes em 2008 e 9.312 acidentes em 20009.
(Fonte:http://www.previdencia.gov.br/dados-abertos/aeat-2009-anuario-estati
stico-de-aci dentes-do-trabal ho-2009-secao-i/anuario-estati sticode-aci dentes-d
o-trabalho-2009-secao-i-subsecao-a/anuario-estati sti co-de-aci dentes-dotrabal
ho-2009-secao-i-subsecao-a-tabelas/).

E esses dados ndo foram infirmados, por prova pré-constituida, como
seria derigor, pelarecorrente.

[..]

A leitura das razoes do apelo especia, por seu turno, evidencia o intento da
recorrente em rediscutir fatos e provas, hga vista questionar a veracidade das
informacbes divulgadas nos Anuarios do referido Ministério, bem como sustentar a
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incorrecdo dos estudos realizados. A proposito, confira-se (fls. 1.128-1.129):

[...]

52. Data venia, a empresa entende que esse posicionamento esta
equivocado porque 0 anuario estatistico ndo serve ao fim utilizado pelo v.
acordao. Pela tese desenvolvida, ndo € a empresa que teria de provar que os
dados do anuério estatistico estdo incorretos (pois, repita-se, estes Anuarios
ndo se prestam a tal finalidade), sendo necessério, isso sim, que a fazenda
demonstrasse que os dados estatisticos especificos foram disponibilizados a
tempo e modo, tal como exige a legislagdo acima citada.

[...]

53. Readmente, é necess&io que os dados fornecidos pela
Administragdo permitam ao contribuinte identificar as razbes para fixacéo da
aliquota de seu interesse em determinado patamar, correlacionando os custos
gerados especificamente pelo setor em que atua. Afinal, deve ser tributado na
medida em que onera os cofres publicos. Tal obrigacdo se justifica até
mesmo para que, em sendo O caso, o particular possa apresentar 0 seu
inconformismo perante os Orgaos competentes.

54. A titulo de esclarecimento, os Anuarios Estatisticos publicados
pelo INSS (fls) ndo sdo suficientes para a finalidade adotada pelo v.
acordao recorrido por motivos muito simples, a saber:

(@) correlacionam os CNAEs apenas ao numero absoluto de
acidentes. Ou segja, sem individualizagdo da gravidade e dos
custos correspondentes. Trata-se de nimero vazio, pois um
acidente grave, com pensdo por morte, p. ex., € muito mais
oneroso gque multiplos leves que geraram rapidos afastamentos
sem despesas posteriores. Dito de outra forma, € possivel que, a
despeito do nimero absoluto de acidentes, a despesa que 0 ramo
de atividade gera ao INSS tenha diminuido; e

(b) ndoindividualizam os acidentes pelos subgrupos do CNAE.
No caso da contribuinte, ha trés-subclasses, sendo que para
duas delas houve aumento da aliquota de 2% para 3%, e para
uma foi mantida a aliquota de 2%.

55. Realmente, soa no- minimo estranho alegar o Anuario (docs.
anexos) em prejuizo dos interesses dos particulares, inclusive porque em
muitos casos ele proprio se contradiz. Para o CNAE 2869, p. ex., para 0 ano
de 2008 foram apurados 2.520 acidentes, retraindo para 1.869 no exercicio de
2009, com diminuicdo continua desde entdo, até alcangar 0 menor patamar
em 2013, na casa dos 1.635 eventos. Mas a despeito disso, a aliquota do
tributo foi aumentada pelo Decreto n° 6.957/2009 de 2% para 3%.

56. Outro exemplo gira em torno do CNAE 2941. Para este setor, 0s
acidentes apurados no ano de 2008 foram 1.672, com diminuic¢&o para 1.267
no exercicio de 2009. E na contraméo disso, a aliquota do SAT/RAT foi
majorada de 2% para 3%.

[...]

Ocorre, porém, que eventual conclusdo pela existéncia de erro no caculo dos
indices estatisticos ou pela ndo observancia aos requisitos legais ndo pode ser alcancada
em recurso especial, por depender do reexame de fatos e provas, o que esbarrano ébice
da Simula 7/STJ.

Nesse sentido:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO DE
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CUSTEIO DO SEGURO CONTRA ACIDENTES DO TRABALHO -
SAT. ALTERACAO DE ALIQUOTAS POR MEIO DE DECRETO.
MATERIA CONSTITUCIONAL. ERRO NO CALCULO DOS iNDICES
ESTATISTICOS OU NAO OBSERVANCIA AOS REQUISITOS
LEGAIS. HONORARIOS ADVOCATICIOS. REEXAME DE FATOS E
PROVAS. IMPOSSIBILIDADE.

1. E eminentemente constitucional a controvérsia sobre a constitucionalidade
da alteracdo, por meio de atos normativos infralegais, das aliquotas da
contribuicdo de custeio do seguro contra acidentes do trabal ho.

2. Eventual conclusdo pela existéncia de erro no calculo dos indices
estatisticos ou pela ndo observancia aos requisitos legais ndo pode ser
alcancada em recurso especial, por depender do reexame de fatos e provas
(Sumula 7 do STJ).

3. O arbitramento da verba honoréria de sucumbéncia deve obediéncia a
legislacdo vigente na data da sentenca ou do acérdao que fixou a condenagao.
4, Atribuido o-valor de R$ 50.000,00 a causa e ndo havendo as hipoéteses do
8§ 8°do art. 85 do CPC/2015, nao se releva exorbitante a verba honoréria de
10% sobre o valor atualizado da causa, conclusdo que s6 poderia ser alterada
mediante reexame fético-probatério, providéncia inadequada em recurso
especial (Simula7 do STJ).

5. Agravo interno nao provido (Agint nos EDcl no REsp 1.661.507/SC,
Rel. Ministro Gurgel de Faria, Primeira Turma, DJe 25/3/2019).
PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL.
CONTRIBUICAO DESTINADA AO SAT/RAT. DECRETO 3.048/1999,
COM A REDAGAO DADA PELO DECRETO 6.957/2009.
REENQUADRAMENTO. ACORDAO RECORRIDO QUE
CONSTATOU O AUMENTO DO NUMERO DE ACIDENTES.
ALTERACAO DA ALIQUOTA. REVISAO DAS CONCLUSOES
ADOTADAS NA ORIGEM. REEXAME DE FATOS E PROVAS.
SUMULA7/STJ. MATERIA CONSTITUCIONAL. COMPETENCIA DO
STF.

1. O acolhimento da pretensao recursal quanto ao alegado cerceamento de
defesa, com a possivel ofensa ao art. 369 do CPC/2015 e a afericéo acerca
da necessidade de producdo de prova, demanda o reexame do conjunto
fatico-probatério dos autos, o que € inadmissivel navia especial, ante o 6bice
da Simula 7/STJ.

2. A Corte de origem, no enfrentamento da matéria, concluiu que "ndo ha
falar em irrazoabilidade do reenquadramento operado em 2010, pelo Decreto
6.957/2009, no que tocaa CNAE 1412, considerando-se os dados estatisticos
oficiais do periodo relevante, de modo que néo restou comprovado o direito
da autora de permanecer recolhendo o SAT pela aliquota anterior de 1%
(risco leve)" (fl. 267, e-STJ).

3. Rever as premissas faticas estabelecidas pelo acdrdéo recorrido requer
revolvimento do conjunto fatico-probatério, visto que a instancia a quo
utilizou elementos contidos nos autos para alcancgéa-las. Incide a Sumula
7/STJ.

4. Ademais, ambas as Turmas da Primeira Sec¢8o do Superior Tribunal de
Justica firmaram o entendimento de que a discussdo sobre a alteracéo de
aliguota da Contribuicdo ao SAT/RAT, em funcéo do Fator Acidentario de
Prevencdo (FAP), por norma constante de ato infralegal (Decreto
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6.957/2009), é estritamente de natureza constitucional, entendimento esse
reforcado pela circunstancia de o Plenédrio do Supremo Tribunal Federal ter

reconhecido a repercussdo geral do tema, nos autos do RE 684.261/RS (Rel.
Min. LUIZ FUX, DJe de 1.7.2013).

5. Recurso Especial ndo conhecido (REsp 1.725.215/SC, Rel. Ministro
Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe 22/11/2018).

Ante 0 exposto, conhego parcialmente do recurso especial e, nessa extensao,
nego-lhe provimento.

Publique-se. Intimem-se.
Brasilia (DF), 11 de junho de 2019.

Ministro BENEDITO GONCALVES
Relator



