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RECURSO ESPECIAL N°1.781.167 - RJ (2018/0311120-4)

RELATOR : MINISTRO NAPOLEAO NUNESMAIA FILHO

RECORRENTE : BANCO SAFRA SA

ADVOGADOS : FABIOOLIVEIRA DUTRA E OUTRO(S) - RJ183577
NATALIA DO CARMO SARAIVA -RJ180113

RECORRIDO : JOSE CARLOSDIASALVES

ADVOGADOS : ANDRE CORREA CARVALHO PINELLI -RJ168804
IGOR LEAO DE SOUZA LIMA - RJ169514

INTERES. : OMNI BANCO SA

ADVOGADO : MAURO GUIMARAES FERNANDES E OUTRO(S) -
RJ087785

INTERES. : CHINA CONSTRUCTION BANK (BRASIL) BANCO
MULTIPLO SA

OUTRO NOME : BANCO INDUSTRIAL E COMERCIAL SA

ADVOGADO . MARCELO MICHEL DE ASSIS MAGALHAES E OUTRO(S)
- MG091045

DECISAO

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. RECURSO
ESPECIAL. SERVIDOR. MILITAR. DESCONTO EM FOLHA. LIMITE DE
70% DA REMUNERAGAO. RECURSO ESPECIAL DO BANCO SAFRA SA A
QUE SE DA PROVIMENTO.

i Tratase de Recurso Especia interposto pelo
BANCO SAFRA S A, com fundamento nas alineas a e ¢ do permissivo constitucional,

contra acordéo proferido pelo egrégio TJRJ, assm ementado:

Apelacdo Civel. Relacdo de consumo. Empréstimo consignado.
Sentenca de provimento.

Pretende o apelante a reforma da sentenca para gque seja oficiado o
0rgao pagador para limitacdo dos descontos, ndo incidindo qualquer multa em
caso de descumprimento. Possibilidade. Verbete sumular n. 144 do TJERJ.

Embora o autor seja militar das Forgcas Armadas, o percentual
méximo de descontos facultativos deve ser fixado em 30% sem afronta ao
disposto no § 30., do art. 14 da Medida Provisoria 2.215-10, de 31 de agosto de
2001, que autoriza descontos de até 70% dos rendimentos brutos do servidor,
uma vez que a norma legal diz respeito a totalidade dos descontos efetuados a
gualguer titulo nos rendimentos do servidor, obrigatérios e facultativos. Assim,
limitar os descontos relativos a
empr éstimos bancarios nao confronta com a Medida Provisoria em questao, que
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trata da totalidade dos descontos possiveis nos ganhos do militar, ndo somente
dos empréstimos bancéarios, como contribuicdo para pensdao militar, imposto de
renda, assisténcia médico hospitalar e social que, no total, ndo podem exceder a
70% dos ganhos. Artigos 20., § 20., |, da Lei 10.820/2003; art. 45, § 20. da Lei
8.112/90 e art. 50. do Decreto 8.690/16, bem como dos verbetes sumulares 200 e
295 do TJRJ.

Observancia da ordem cronolégica dos empréstimos contratados que
prestigia os credores que concederam os empréstimos dentro do limite de 30%
do salario do devedor. Lei 10.820/03, art.30., 840.

DA-SE PARCIAL PROVIMENTO AO RECURSO (fls. 455/456).

2. Nas razdes do Recurso Especial, a parte recorrente
sustenta violagdo dos arts. 422 do CC, 14 da Medida Provisdria 2.215/2001, ao
argumento, em suma, de que, sendo assim, a Medida Provisoria autoriza descontos de

até 70% sobre os vencimentos dos Militares, uma vez que ainda sobrariam 30% da sua

remuneracao (fls. 503/504)
3. E o relatdrio.
4, A insurgéncia merece prosperar.
5. De acordo com a jurisprudéncia desta Corte

Superior, os descontos na folha de pagamento de Servidor Publico devem ser limitados a
30% (trinta por cento) de suaremuneracdo, em funcéo do principio da razoabilidade e do

caréter alimentar dos vencimentos.

6. Porém, o caso ora examinado requer solucéo

diversa daquela adotada pela jurisprudéncia da Corte.

7. Com €feito, no que diz respeito as controvérsias
relativas a empréstimos consignados em folha de pagamento dos Militares das Forcas

Armadas, deve ser aplicadaa Medida Provisoria 2.215-10/2001. Confira-se:

Art. 14. Descontos sdo 0s abatimentos que podem sofrer a
remuneracdo ou os proventos do militar para cumprimento de obrigacdes
assumidas ou impostas em virtude de disposi¢do de lei ou de regulamento.
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§ 10. Os descontos podem ser obrigatérios ou autorizados.
§ 20. Os descontos obrigatérios tém prioridade sobre os autorizados.

§ 30. Na aplicagdo dos descontos, o militar ndo pode receber quantia
inferior a trinta por cento da sua remuneracao ou proventos.

8. Todavia, a legidacéo aplicavel aos Militares ndo
fixou um limite especifico para empréstimos consignados em folha de pagamento,
limitou-se a estipular que, aplicados os descontos obrigatorios e autorizados, o integrante
das Forgas Armadas ndo podera perceber quantia inferior a30% da suaremuneracdo ou

proventos.

9. Assm, o limite dos descontos em folha do Militar
das Forcas Armadas corresponde ao maximo de 70% de sua remuneragdo, ai incluidos os
descontos obrigatorios e os descontos autorizados, como agueles efetuados em favor de

entidades consignatarias ou de terceiros, conforme regulamentacéo de cada Forca.

10. Em relagdo aos descontos facultativos em folha de
pagamento dos Militares das Forcas Armadas, deve ser observada a regra especifica
prevista no artigo 14, § 3o0. da Medida Provisoria 2.215-10/2001. Confiram-se 0s

seguintes precedentes:

ADMINISTRATIVO. E. CONSUMIDOR. RECURSO ESPECIAL.
MILITAR DAS FORCAS ARMADAS. ACAO DE OBRIGACAO DE FAZER.
LIMITACAO DO PERCENTUAL MAXIMO DE DESCONTO A TITULO DE
EMPRESTIMO CONSIGNADO. VIOLACAO DO ART. 535, I, DO CPC.
INDICACAO GENERICA. DEFICIENCIA DE FUNDAMENTACAO.
SUMULA  284/STF. EMPRESTIMO CONSIGNADO. PERCENTUAL
MAXIMO. INAPLICABILIDADE DAS DISPOSICOES DA LEI 10.820/2003 E
DO DECRETO 6.386/2008. INCIDENCIA DO ART. 14, § 30., DA MEDIDA
PROVISORIA 2.215-10/2001. RECURSO ESPECIAL PARCIALMENTE

PROVIDO.
1. Ndo se conhece da apontada violacdo ao art.
535, Il, do CPC, quando o recorrente deixa de discriminar os pontos

efetivamente omitidos, contraditorios ou obscuros, limitando-se a fundamentar a
pretensa ofensa de forma genérica. Incidéncia da Simula 284/STF.
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2. Cinge-se a controvérsia juridica posta em
debate acerca do percentual méximo de desconto a titulo de empréstimo
consignado em folha de pagamento para os militares das Forcas Armadas.

3. E de consumo a relagdo juridica travada entre o
militar, contratante do empréstimo consignado, e as instituicbes financeiras,
contratadas, a ensegjar a incidéncia das regras protetivas do Cédigo de Defesa
do Consumidor, a teor do Enunciado da Simula 297/STJ, segundo a qual o
Cddigo de Defesa do Consumidor € aplicavel as instituicdes financeiras.

4. E firme o entendimento no ambito do STJ no
sentido de que frente a natureza alimentar do salario e do principio da
razoabilidade, os empréstimos com desconto em folha de pagamento devem
limitar-se -a 30% (trinta por 'cento) dos vencimentos do trabalhador.
Interpretacdo das disposicOes da Lei 10.820/2003 e do Decreto 6.386/2008, que
regulamentou o art. 45 da Lei 8.112/1990.

5. Tais normas ndo se aplicam aos Militares das
Forcas Armadas, 0s quais possuem regramento proprio na Medida Provisoria
2.215-10/2001, que, mesmo tratando-se de norma anterior, é norma especial em
relacdo aos militares.

6. A Medida Provisoria 2.215-10/2001 traz norma
especifica acerca do limite méximo para o descontos sobre a remuneracéo dos
militares das Forgcas Armadas, ao dispor em seu art. 14, § 30., que, apos a
deducdo dos descontos obrigatérios ou autorizados para cumprimento de
obrigacfes assumidas ou impostas por lei ou regulamento, o militar ndo pode
receber quantia inferior a 30% (trinta por cento) de sua remuneracdo ou
proventos.

7. Desta forma, ndo restam davidas de que a
Medida Provisoria 2.215-10/2001 autoriza que o somatério dos descontos
obrigatérios e autorizados a serem feitos na remuneragdo ou proventos dos
militares das Forcas Armadas alcance o limite maximo de 70% (setenta por
cento) da sua remuneracdo bruta, assegurando ao militar o direito a receber
mensalmente no minimo 30% de sua remuneragao ou proventos brutos. Ou seja,
a margem para empréstimo consignado dos militares das Forgcas Armadas é
superior agquela praticada para os demais servidores e o publico em geral,
podendo alcancar até mesmo a ordem de 70% dos seus vencimentos mensais,
sempre observando que o somatdrio dos descontos obrigatérios e autorizados
ndo ultrapasse o referido percentual.
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8. Nao compete ao Poder Judiciario alterar esse
guantum com base nos principios da proporcionalidade ou razoabilidade, sob
pena de incorrer em flagrante interpretacdo contra legem, a violar o principio
constitucional da legalidade e a invadir a esfera de competéncia do Poder
Legislativo. Precedentes.

9. Nao ha que se falar em prestagéo
desproporcional a autorizar a modificacdo ou revisdo das clausulas contratuais,
como assegura o art. 60., V, do Cédigo de Defesa do Consumidor, isto porque
foi o proprio legislador ordinario que assegurou percentual diverso de desconto
maximo a incidir sobre os vencimentos dos militares, sendo legitimo o desconto
superior a 30% incidente sobre os vencimentos dos militares das Forcas
Armadas a titulo de empréstimo consignado, desde que observado que o
somatdrio dos descontos facultativos e obrigatorios nao exceda a 70% (setenta
por cento) dos vencimentos do militar.

10. A Segunda Turma do STJ ja decidiu no julgamento do
REsp 1.113.576/RJ, da relatoria da Min. Eliana Calmon, que cabe ao 6rgao
responsavel pelo pagamento dos proventos dos pensionistas de militares
fiscalizar os descontos em folha, como a cobranca de parcela de empréstimo
bancario contraido, a fim de que o0 militar ndo venha receber quantia inferior ao
percentual de 30% (trinta por cento) de sua remuneragdo ou proventos,
conforme prevé a legisacdo em vigor (MP 2.215-10-2001) (julgado em
27.10.2009, DJe 23.11.2009).

11. Fixadas as balizas acerca da interpretacéo do art. 14, §
30. da Medida Provisoria 2.215-10/2001 e tendo em vista ndo competir ao essa
Corte Superior o reexame do conjunto fatico-probatério, a fim de verificar se o
somatério dos descontos obrigatdrios e facultativos incidentes sobre os
vencimentos do recorrido superam ou ndo o percentual maximo de 70%, diante
do 6bice na Simula 7/STJ, impbe-se o retorno dos autos a origem para que, com
base na prova produzida, proceda ao reexame da controvérsia e fixe a verba
honoréria.

12. Recurso  especial parcialmente provido (REsp.
1.521.393/RJ, Rel. Min. MAURO CAMPBELL MARQUES, DJe 12.5.2015).

222

ADMINISTRATIVO. CIVIL. EMPRESTIMO CONSIGNADO.
MILITAR DAS FORGCAS ARMADAS. VIOLAGCAO AOS ARTS. 1o., CAPUT, E
20., 88 1o. e 20., DA LINDB. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO.
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INCIDENCIA DA SUMULA 211/STJ. OFENSA AO ART. 535 DO CPC.
ALEGAGCAO GENERICA. MEDIDA PROVISORIA 2.215-10/2001. NORMA
ESPECIFICA. LIMITE DE DESCONTO DE 70% DA REMUNERACAO OU
PROVENTQOS, INCLUIDOS DESCONTOS  OBRIGATORIOS E
AUTORIZADOS.

1. Observa-se que o Tribunal de origem nédo se
pronunciou sobre a matéria versada no arts. 10., caput, e 20., 88 lo. e 20., da
LINDB, apesar de instado a fazé-lo por meio dos competentes embargos de
declaracdo. Nesse contexto, pois, incide o ébice da Simula 211/STJ.

2. Mostra-se deficiente a fundamentacdo do
recurso especial em que a alegagéo de ofensa ao art. 535 do CPC se faz de
forma genérica, sem a demonstracdo exata dos pontos pelos quais o acérdao se
fez omisso, contraditério ou obscuro. Aplica-se, na hip6tese, o 6bice da Simula
284 do STF.

3. A jurisprudéncia desta Corte tem aplicado aos
servidores publicos o entendimento de que os arts. 20., § 20., inc. |, da Lei
10.820/2003, e 45, paragrafo Unico, da Lei 8.112/1990, estabelecem que a soma
dos descontos em folha de pagamento referentes as prestacdes de empr éstimos,
financiamentos e operacdes de arrendamento mercantil ndo podera exceder 30%
da remuneracdo do servidor (AgRg no REsp 1.182.699/RS, Rel. Ministro OG
FERNANDES, SEXTA TURMA, julgado em 6.8.2013, DJe 2.9.2013).

4, Todavia, no que diz respeito as controvérsias
relativas a empréstimos consignados em folha de pagamento dos militares das
Forcas Armadas, deve ser aplicada a Medida Provisoria 2.215-10/2001, que é 0
diploma especifico da matéria.

5. Ao contrério do que estabelecem as leis que
regulam o tema em relagéo ao trabalhadores vinculados ao regime da CLT (Lei
10.820/2003) e aos servidores publicos civis (Le 8.112/90 e Decreto
6.386/2008), a legislacdo aplicavel aos militares ndo fixou um limite especifico
para empréstimos consignados em folha de pagamento, mas, antes, limitou-se a
estipular que, aplicados os descontos obrigatérios e autorizados, o integrante
das Forgas Armadas nao poderd perceber quantia inferior a trinta por cento da
sua remuneracao ou proventos.

6. Consequentemente, o limite dos descontos em
folha do militar das Forcas Armadas corresponde ao maximo 70% (setenta por
cento) de sua remuneracao, ai incluidos os descontos obrigatorios (artigo 15 da
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Medida Provisoria 2.215-10/2001) e os descontos autorizados (definidos, pelo
artigo 16 da mesma MP, como aqueles efetuados em favor de entidades
consignatarias ou de terceiros, conforme regulamentacao de cada forca).

7. Em suma, a parcela da remuneracao disponivel
para empréstimos consignados serd aferida, em cada caso, ap6s o abatimento
dos descontos considerados obrigatérios, de modo que o militar das Forcas
Armadas ndo perceba quantia inferior a trinta por cento da sua remuneracéo ou
proventos.

8. Conclui-se, portanto, que, em relacdo aos
descontos facultativos em folha de pagamento dos militares das Forcas
Armadas, deve ser observada a regra especifica prevista no artigo 14, § 30., da
Medida Provisoria 2.215-10/2001.

9. Recurso especial parcialmente provido (REsp.
1.458.770/RJ, Rel. Min. SERGIO KUKINA, DJe 23.4.2015)

222

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO - RECURSO
ESPECIAL - PENSIONISTA DE MILITAR - CONTRATO DE EMPRESTIMO -
LIMITE DE CONSIGNAGAO EM FOLHA - DEVER DE FISCALIZAR
DESCONTOS EFETUADOS EM CONTRACHEQUES - LEGITIMIDADE
PASSIVA DA UNIAO.

1. Nao obstante a concordancia do mutuario na
celebracdo do contrato de empréstimo com a ingtituicdo financeira, cabe ao
orgao responsavel pelo pagamento dos proventos dos pensionistas de militares
fiscalizar os descontos em folha, como a cobranga de parcela de empréstimo
bancario contraido, a fim de que o militar ndo venha receber quantia inferior ao
percentual de 30% (trinta por cento) de sua remuneracdo Ou proventos,
conforme prevé a legislagdo em vigor (MP 2.215-10-2001).

2. Reconhecida a legitimidade passiva da Uniéo,
na medida em gue configurada sua responsabilidade pela inclusdo de descontos
em folha de pagamento de pensionistas de militares, visto que é o ente publico
gue efetua 0 pagamento de seus salarios.

3. Recurso  especial ndo provido (REsp.
1.113.576/RJ, Rel. Min. ELIANA CALMON, DJe 23.11.2009).
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11. Ante 0 exposto, da-se provimento ao Recurso Especial do
BANCO SAFRA S A. Invertidos os 6nus sucumbenciais.

12. Publique-se. Intimagdes necessarias.

Brasilia (DF), 04 de junho de 2019.

NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO
MINISTRO RELATOR



