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MANDADO DE SEGURANCA N°24.837 - DF (2018/0336205-9)

RELATOR : MINISTRO OG FERNANDES
IMPETRANTE : PRISCILA DOSSANTOSDANTAS
IMPETRANTE : EDWARD DOS SANTOSDANTAS
IMPETRANTE : ALEXSSANDRE DOS SANTOSDANTAS
ADVOGADOS : ALEXANDRE AUGUSTO SANTOS DE VASCONCELOS -
PE020304
BRUNO DE ALBUQUERQUE BAPTISTA - PE019805
IMPETRADO : MINISTRO DE ESTADO DA DEFESA
INTERES. : UNIAO
DECISAO
Vistos, etc.

Trata-se de mandado de seguranca impetrado por Priscila dos Santos
Dantas, Edward dos Santos Dantas e Alexssandre dos Santos Dantas, contra ato
do Ministro de Estado da Defesa.

O apontado ato coator consiste, segundo a impetragdo, na omissdo do
cumprimento da Portaria n. 2.490/2004 do Sr. Ministro de Estado da Justica,
gue reconhecera Celso Saboia Dantas como anistiado politico post mortem,
prevendo o o pagamento de R$ 181.153,26 (cento e oitenta e um mil, cento e
cinquenta e trésreais e vinte e seis centavos), atitulo retroativo.

Busca a parte impetrante a percepgéo do valor acima assinalado, alusivo
aos efeitos financeiros retroativos, no que tange ao periodo compreendido entre
22/3/1999 e 24/6/2004, data do julgamento pela Comisséo de Anistia.

Aduz, inicialmente, que nao se aplica a hipétese em tela as alegacbes de
pedido de revisdo pelo GTI autorizado pelo Ministro da Justica em 2011, uma
vez que ndo ha qualquer relacéo do presente caso a Simula Administrativa até
pouco tempo atras em pleno vigor na Comissao de Anistia, relativa a Portaria
1.104.

Defende a legitimidade dos impetrantes, sustentando que o de cujus,
falecido em 12/3/2011, foi declarado anistiado politico por meio da Portarian.
2.490, de 2 de setembro de 2004, e teve sua reparacdo econdmica em prestacéo
mensal, permanente e continuada devidamente concedida. Como sua mée ja
havia falecido, os impetrantes, com a morte de seu genitor, passaram a ser 0s
unicos herdeiros/beneficiarios do de cujus, conforme se pode ver do inventario
jaanexado.

Obtempera que n&o se tem, no caso, agao de cobrancga, pois pretende com
este mandado de seguranca seja suprida omisséo ilegal do Ministro de Estado
da Defesa, que se recusa, injustificadamente, a dar integral cumprimento a
Portaria n. 2.490/2004.

Acrescenta que a disponibilidade financeira esta prevista nas respectivas
leis orcamentérias anuais, que trazem previsdes especificas destinadas aos
pagamentos dos anistiados politicos.
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Assevera que, por se tratar de omisséo continuada da autoridade coatora,
ndo ha gque se cogitar de decadéncia na hipdtese em apreco.
A autoridade apontada como coatora apresentou informacdes as e-STJ,
fls. 155/389, postulando pela denegacéo do writ.
O Ministério Publico Federal, ao se manifestar, opinou pela parcial
concessao da ordem, nos seguintestermos (e-STJ, fl. 391):

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. Anistia

Mandado de Seguranca impetrado pelos herdeiros do anistiado politico.
Reparacdo econdmica em prestacdo mensal, permanente e continuada, com
efeitos financeiros retroativos, concedida com base naLei 10.559/2002.
Cumprimento parcia. Omissdo quanto ao pagamento dos efeitos financeiros
retroativos que caracteriza ato ilega de autoridade publica, atacavel em
mandado de seguranca.

Alegada revisdo e nulidade da portaria anistiadora que néo torna o0s
Impetrantes carecedores de direito liquido e certo, porque configurada a
decadéncia do novo ato coator, em virtude do transcurso do prazo
quinquenal previsto no artigo 54 da Lel 9.784/1999 entre a concessdo da
anistia e a sua revisdo administrativa. Alegada decadéncia do direito a
impetracdo. Improcedéncia. Ato omissivo continuado.

Direito liquido e certo ao recebimento dos efeitos retroativos da anistia
Procedéncia. Alegado direito ao pagamento de juros de mora e correcéo
monetaria no préprio mandado de seguranca. Improcedéncia. Entendimento
do STJ, no sentido de que “o direito liquido e certo averiguado na via do
mandamus restringe-se ao vaor nomina previsto na portaria anistiadora,
sendo certo que eventua controvérsia acerca dos consectérios legais - juros e
correcdo monetaria - somente pode ser dirimida em demanda auténoma, sob
pena de o presente feito assumir contornos de agéo de cobranca’.

Seguranca que deve ser parcialmente concedida.

E o relatorio.

Inicialmente, no que tange a legitimidade para a impetracdo do presente
writ, é sabido que, na hipétese de ébito do anistiado politico, o reconhecimento
da titularidade dos efeitos financeiros retroativos, assim como a legitimidade
para propor a medida judicial, varia de acordo com 0 momento em que ocorreu
0 Obito, valendo evidenciar trés situacoes.

a) caso a data do Obito seja anterior ao inicio dos efeitos financeiros
retroativos, ou seja, antes do inicio do periodo de apropriacdo més a més
relativos aos efeitos financeiros retroativos das reparacdes econdmicas devidas
aos anistiados politicos, ndo ha que se falar na existéncia de valores
incorporados ao patriménio do de cujus antes de seu 6bito, nem em direitos
financeiros transmissiveis aos herdeiros/sucessores do falecido. Nessa
situacdo, todos os valores serdo devidos aos dependentes econémicos, se
houver, nos termos do art. 13 da Le n. 10.559/2002, sendo que tal qualificacdo
ha de ser aferida por ocasiao do falecimento;

b) se a data do ébito for posterior a data de retroacédo e anterior a datade
julgamento da anistia, haverd valores de natureza distinta dentro do total
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referente aos efeitos financeiros retroativos: (1) os efetivamente incorporados
ao patriménio do de cujus, relativos ao periodo compreendido entre o inicio do
periodo retroativo e a data do 6bito, e que constituem direitos financeiros
transmissiveis aos herdeiros/sucessores do de cujus; e (2) os valores devidos
aos dependentes econbmicos, caso existam, referentes ao periodo
compreendido entre a data do 6bito e a data do julgamento da anistia, que se
consubstanciam como reparacdo econdmica mensal (art. 13 da Le n.
10.559/2002). Nessa hipétese, todos os demais valores devidos mensalmente, a
partir do julgamento da anistia politica, inclusive o valor devido entre a datado
julgamento da anistia e a data da efetiva implantacéo em folha de pagamento,
cabem aos dependentes econémicos, se houver;

C) se a data do Obito for posterior a data do julgamento da anistia, 0s
efeitos financeiros retroativos terdo natureza juridica Unica: a de valores
incorporados retroativamente ao patrimonio do de cujus, relativos ao periodo
compreendido entre o inicio dos efeitos financeiros e a data do oObito, que
constituem direitos financeiros transmissiveis aos herdeiros/sucessores do
falecido.

No caso em apreco, estamos diante da terceira hipotese acima assinalada,
na medida em que a data do 6bito do anistiado (12/3/2011) foi posterior a data
do julgamento da anistia (2/9/2004). Assim, os efeitos retroativos S0
incorporados ao patrimbnio do de cujus, constituindo direitos financeiros
transmissiveis aos herdeiros/sucessores deste.

Ademais, como visto, o termo de inventario (e-STJ, fl. 92) comprova que
0s impetrantes constituem os legitimos herdeiros de Celso Saboia Dantas,
detendo, portanto, legitimidade ativa para atuar no presente writ.

Nesse sentido, a contrario sensu, confiram-se:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO MANDADO DE
SEGURANCA. ENUNCIADO ADMINISTRATIVO N° 3/STJ. ANISTIA
POLITICA. VALORES RETROATIVOS. INVENTARIO FINDO.
PARTILHA DOS VALORES RECEBIDOS A TiTULO DE
INDENIZACAO POR ANISTIA POLITICA. IMPETRACAO DO
MANDAMUS PELA VIUVA. ILEGITIMIDADE. AGRAVO INTERNO
NAO PROVIDO.

1. A jurisprudéncia do STJ ndo reconhece legitimidade a vitva que busca,
sozinha, o recebimento integral do valor da indenizacdo a titulo de anistia
politica, na hipétese em que o bem pleiteado também foi transmitido aos
demais herdeiros. Precedentes da 12 Secéo.

2. No caso em concreto, conforme escritura publica juntada aos autos, houve
a partilha da indenizac&o decorrente de anistia politica entre a Impetrante e
os dois filhos. Essa circunstancia reforca a ilegitimidade ativa da parte
Impetrante de, isoladamente, requerer na via do mandado de seguranca o
pagamento dos valores retroativos devidos pela Unido a titulo de
indenizacdo por anistia politica

3. Agravo interno ndo provido.

(Agint no MS 23.103/DF, Rel. Min. MAURO CAMPBELL MARQUES,
PRIMEIRA SECAO, julgado em 22/8/2018, DJe 28/8/2018)
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ADMINISTRATIVO. ANISTIA.  VALORES RETROATIVOS.
ILEGITIMIDADE ATIVA.

| - Trata-se de mandado de seguranca impetrado contra o MINISTRO DE
ESTADO DO PLANEJAMENTO ORCAMENTO E GESTAO, por
suposta omissdo no cumprimento da portaria 683/2004, no tocante aos
valores retroativos relativos a declaragéo de anistiado do pai daimpetrante.

Il - Parecer ofertado pelo d. Ministério Publico Federal, opinando pela
concessao parcia daordem (fls. 156-160).

[1l - O Superior Tribunal de Justica, em hip6teses sSimilares a presente, tem se
manifestado no sentido de que os vaores retroativos relacionados a
reparacdo econdémica devida em virtude da concessdo de anistia politicatém
cardter indenizatério, ingressando na esfera patrimonia do espdlio apds o
obito do anistiado.

IV - Nesse contexto, compete a impetrante carrear a0s autos os documentos
gque comprovam a sua nomeacao como. herdeira ou sucessora habilitada
como inventariante, para defender os interesses do espdlio, ou, ha hipétese
de encerramento do processo de inventério, de que lhe foi transmitido o
direito a integralidade dos valores que seriam devidos ao anistiado politico a
titulo de efeitos retroativos de reparacdo econdmica, com a exclusdo dos
demais herdeiros. Nesse sentido: Agint no MS 21732/DF, PRIMEIRA
SECAO, Rel. Ministro Gurgel de Faria, julgamento em 14/12/2016, DJe
16/02/2017; RMS 34252 AgR/DF, SEGUNDA TURMA, Rel. Ministro
Teori Zavascki; Rel. para acdrddo Min. Dias Toffali, julgamento 06/02/2017.
V - Na hipotese, ndo houve comprovacéo de que o bem orapleiteado tenha
sido transmitido a filha/impetrante em  partilha, o que denota sua
ilegitimidade ativa.

V1 - Agravo interno improvido.

(EDcl no MS 22.917/DF, Rel. Min. FRANCISCO FALCAO, PRIMEIRA
SECAO, julgado em 11/4/2018, DJe 19/4/2018)

PROCESSUAL CIVIL. MANDADO DE SEGURANCA. ANISTIADO
POLITICO. VALORES RETROATIVOS DA REPARACAO
ECONOMICA. ILEGITIMIDADE ATIVA.

| - O Superior Tribunal de Justica, em hipdteses similares a presente, tem se
manifestado no sentido de que os vaores retroativos relacionados a
reparacao econdmica devida em virtude da concessao de anistia politica tém
cardter indenizatério, ingressando na esfera patrimonia do espdlio apés o
Obito do anistiado.

Il - Nesse contexto, sob pena de extincdo do mandado de seguranca por
ilegitimidade ativa, compete a parte impetrante trazer aos autos 0s
documentos que comprovem a Sua nomeacao como inventariante para
defender os interesses do espdlio, ou, na hipdtese de encerramento do
processo de inventario, que lhe foi transmitido o direito a integralidade dos
valores gque seriam devidos ao anistiado politico atitulo de efeitos retroativos
de reparacdo econdmica, com a exclusdo dos demais herdeiros (Agint no MS
21.732/DF, Primeira Secdo, Rel.Ministro Ginger de Faria, julgamento em
14/12/2016, DJe 16/2/2017;(RMS 34.252 AgRJIDF, Segunda Turma, Rel.
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Ministro Teori Zavascki;Rel. para acorddo Min. Dias Toffoli, julgamento
6/2/2017).
[l - Agravo interno improvido.
(Aglrlt no MS 22.909/DF, Rel. Min. FRANCISCO FALCAO, PRIMEIRA
SECAO, julgado em 25/10/2017, DJe 10/11/2017)

Passo, entdo, a andlise do pleito propriamente dito.

Tenho que aimpetragcdo merece acolhida.

De inicio, imperioso rechacar a prejudicial de decadéncia. Consoante
cedico, a impetracdo de mandamus em oposi¢do a ato omissivo de natureza
continuada, como ocorre no descumprimento de determinacao de pagamento de
reparacdo econdémica em prestacdo mensal, permanente e continuada, com
efeitos retroativos (Lei n. 10.559/2002), ndo se subsume aos efeitos da
decadéncia, segundo a recente jurisprudéncia desta Corte e do Pretério
Excelso.

Destaco:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. MANDADO DE
SEGURANCA. REPARACAO ECONOMICA. ANISTIA DE MILITAR.
PARCELAS PRETERITAS. MINISTRO DE ESTADO DA DEFESA.
LEGITIMIDADE. ADEQUACAO DA VIA ELEITA. DECADENCIA
NAO CONFIGURADA. INAPLICABILIDADE DA PRESCRICAO.
MERA SOLICITACAO DE CASSACAO DO ATO CONCESSIVO.
INSUFICIENCIA PARA MODIFICAR A SUJEICAO PASSIVA E
AFASTAR A EXISTENCIA DO DIREITO LIQUIDO E CERTO.
DISPONIBILIDADE ORGAMENTARIA. DESCUMPRIMENTO DO
PRAZO ESTABELECIDO NA LEl 10.559/2002. CONCESSAO DA
ORDEM.

[...]

4. A omissao quanto a reparacao econdmica é coagao continuada no tempo,
com relacdo a qual ndo caduca o direito de impetracéo da demanda.

[...]

12. Mandado de Seguranca parcialmente concedido, nos termos acima
referidos, com a ressalva de que, revogada a anistia concedida ao impetrante,
cessam os efeitos desta ordem.

(MS 20.605/DF, Rel. Min. HERMAN BENJAMIN, PRIMEIRA SECAO,
DJe 20/3/2014)

MANDADO DE SEGURANCA. ANISTIA POLITICA DE MILITAR.
PRELIMINARES. INADEQUACAO DA VIA ELEITA. DECADENCIA.
INEXISTENCIA. AVISO AO MINISTRO DA DEFESA PARA
PROVIDENCIAS. OMISSAO. PARAGRAFO UNICO DO ART. 18 DA
LEl N. 10.559/2002. PAGAMENTO DE VALORES RETROATIVOS
REFERENTES A REPARACAO ECONOMICA. DIREITO LIQUIDO E
CERTO. RECONHECIMENTO. IMPUGNACAO AO VALOR DA
CAUSA. PROVIMENTO.

[.]
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3. A omissdo da dita autoridade, em ndo dar cumprimento integral a Portaria
concessiva de anistia, se renova continuamente, ndo se verificando, assm, o
transcurso do prazo decadencial do mandado de seguranca.
[...]
6. Seguranca concedida.
(MS 14.186/DF, Rel. Min. MOURA RIBEIRO, TERCEIRA SECAO, DJe
20/11/2013)

O fundamento da inadequag&o da via €eleita, por indevida utilizagdo do
writ como sucedaneo de agdo de cobranca, da mesma forma, ndo ha de
prosperar. O descumprimento da portaria ministerial evidencia umalacuna em
fazer por parte da autoridade impetrada. Assim, n&o atrai os 6bices das Simulas
269 e 271, ambas do STF, nem traduz que o mandado de seguranca esta sendo
usado como agéo de cobranca.

A questdo esta superada, valendo a transcri¢cdo de julgado do Pretorio
Excelso:

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANCA. ANISTIADO POLITICO. LEI N° 10.559/2002.
INDENIZA(;AO. VALORES RETROATIVOS, FIXADOS EM
PORTARIA DO MINISTRO DA JUSTICA. CABIMENTO DA
SEGURANCA. DECADENCIA. Adequaciio da via eeita, dado que "a
hipétese ndo consubstancia agéo de cobranga, mas tem por finalidade sanar
omissdo da autoridade coatora, que ndo deu cumprimento integral as
Portarias do Ministro de Estado da Justica' (RMS 24.953, Relator Ministro
Carlos Veloso). Considerando que a lei fixou prazo para a autoridade
efetuar o pagamento da indenizagdo — no caso, sessenta dias —, o término
desse prazo, sem-a audida providéncia, implica-o- inicio da contagem do
lapso decadencial previsto no art. 18 da Lel n° 1.533/51. Mandado de
seguranca impetrado apdés o centésimo vigésmo dia Recurso ordinario
desprovido.

(RMS 26.881, Rel. Ministro CARLOS BRITTO, PRIMEIRA TURMA,
julgado em 20/5/2008, DJe-211 DIVULG 6-11-2008 PUBLIC 7-11-2008
EMENT VOL-02340-02 PP-00326 RT v. 98, n. 882, 2009, p. 108-111
LEXSTF v. 30, n. 359, 2008, p. 170-175)

De fato, o direito liquido e certo amparavel na via mandamental, no caso
concreto, resultou demonstrado em razdo das varias leis que foram publicadas,
ano a ano, apoés a edicdo da Portaria Anistiadora (Portaria n. 2.490/2004),
prevendo dotacdo or¢camentaria para 0 pagamento das indenizacfes retroativas
em favor de anistiados politicos, tais como as Leis n. 11.306/2006,
11.354/2006, 11.451/2007, 11.647/2008, 11.897/2008, 12.214/2010,
12.381/2011, 12.595/2012 e 12.798/2013, o que revela a existéncia de dotacdo
orcamentéria. Além disso, é de observar-se o transcurso do prazo encartado no
8 4° do art. 12 da Lei n. 10.559/2002, uma vez que 0 ato concessivo de anistia
ndo foi integralmente cumprido pela autoridade apontada coatora, mercé da
implementacéo apenas do pagamento da reparagdo econdémica mensal.
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A falta de recursos or¢camentérios suficientes em rubricas especificas para
0 pagamento das parcelas pretéritas da reparacdo econdmica decorrente de
anistia politica, continuada ao longo dos anos, revela manifesta desobediéncia
do Poder Executivo alei que fixou prazo certo paratanto (art. 12, 8 4° daLei n.
10.559/2002). Por tal motivo, ela ndo pode ser utilizada como pretexto para
inviabilizar a efetivacdo do direito, cuja tutela € perseguida no mandado de
seguranga.

Por fim, registro que, apreciando questdo de ordem relacionada a ter a
administracdo dado inicio a um procedimento para revisdo das anistias de
militares, a Primeira Se¢do, no julgamento do MS 15.706/DF, de relatoria do
Min. Castro Meira (DJe 11/5/2011), repeliu o pedido de suspensdo do feito,
apresentado pela Unido, mas ressalvou que, "nas hipoteses de concessdo da
ordem, situacdo dos autos, ficara prejudicado o seu cumprimento se, antes do
pagamento do correspondente precatorio, sobrevier decisdo administrativa
anulando ou revogando o ato de concessdo daanistia”.

Assim, ndo havendo a comprovacéo da efetiva anulacdo da portaria que
concedeu a anistia da parte impetrante, a mera instauragdo de procedimento de
revisdo das portarias concessivas de anistia politica com base na Portaria n.
134/2011, e seguintes, ndo constitui Obice a concessdao da seguranca,
permanecendo incolume a obrigacdo de pagar os val ores especificados.

Tais teses se encontram pacificadas nesta Corte de Justica, consoante se
extrai dos seguintes precedentes:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. MANDADO DE
SEGURANGA. ANISTIA POLITICA. MILITAR. PAGAMENTO DE
REPARAC}AO ECONOMICA RETROATIVA. CABIMENTO. ATO
OMISSIVO CONTINUADO. DECADENCIA. NAO CONFIGURAGAO.
NAO INCIDENCIA = DAS SUMULAS 269 E 271/STF.
DESCUMPRIMENTO DO PRAZO PREVISTO NA LEI 10.559/2002.
PREVISAO DOS RECURSOS, MEDIANTE RUBRICA PROPRIA, NAS
LEIS ORCAMENTARIAS. OMISSAO CONFIGURADA.
PRECEDENTES DO STJE DO STF, EM REGIME DE REPERCUSSAO
GERAL (RE 553.710/DF - TEMA 394). DIREITO LIQUIDO E CERTO
AO INTEGRAL CUMPRIMENTO DA PORTARIA ANISTIADORA,
ENQUANTO NAO CASSADA OU REVOGADA. PRECEDENTES.
SEGURANCA CONCEDIDA.

I. A questdo controvertida diz respeito a possibilidade de a impetrante, na
condicdo de vilva de militar anistiado, perceber reparacdo econdmica
retroativa, em parcela Unica, que ndo foi paga, diante da inércia do
impetrado, de sorte que a Portaria anistiadora ndo foi integralmente
cumprida.

I1. A auséncia de pagamento, aimpetrante, da reparacdo econdmicapretérita,
configura ato omissivo continuado da autoridade coatora em cumprir,
integralmente, a Portaria anistiadora, situagdo que afasta a configuracdo de
decadéncia da pretensdo mandamental. Precedentes do STJ (M S 22.410/DF,
Rel. Minisro MAURO CAMPBELL MARQUES, PRIMEIRA SECAO,
DJe de 21/09/2016; MS 20.226/DF, Rel. Ministro HUMBERTO
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MARTINS, PRIMEIRA SECAO, DJe de 17/12/2014)
[11. A jurisprudéncia do STJ firmou entendimento no sentido de que o ndo
cumprimento integral de Portaria do Ministro da Justica, que reconheceu a
condicdo de anistiado "post mortem” do cOnjuge da impetrante e fixa
indenizacdo de valor retroativo certo e determinado, a ser a €la pago, pode
ser sanado pela via do mandado de segurancga, afastando-se as restri¢Oes
previstas nas SUmulas 269 e 271/STF. Nesse sentido: STF, RMS
27.357/DF, Rel. Ministra CARMEN LUCIA, PRIMEIRA TURMA, DJe de
06/08/2010; STJ, MS 22.509/DF, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS,
PRIMEIRA SECAO, DJe de 30/08/2016; STJ, MS 16.648/DF, Rel.
Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, PRIMEIRA SECAOQ, DJe de
02/08/2011.
IV. No caso dos autos, restou comprovada a condi¢éo de anistiado politico
"post mortem” do cdnjuge da impetrante, nos termos da Portaria 1.735, de
08/07/2004, que a €la concedeu  reparacdo econdmica - de cardter
indenizatorio, em prestacdo mensal, permanente e continuada, e, dado o
caréter retroativo dessa concessdo, foi igualmente reconhecido o direito ao
recebimento de valor pretérito.
V. E pacifico 0 entendimento da Primeira Segéo do STJ no sentido de
reconhecer direito liquido e certo da impetrante, vidva de anistiado politico,
ao recebimento de valores retroativos, em face da comprovacéo de ter
havido previsdo orcamentéria especifica e do transcurso do prazo, constante
do art. 12, § 4° daLel 10.559/2002, sem que hgja o pagamento da aludida
reparacéo econdmica, prevista na Portaria anistiadora. A proposito: STJ, MS
22.410/DF, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, PRIMEIRA
SECAO, DJe de 21/09/2016.
VI. Em igua sentido, o Supremo Tribunal Federal - consoante o portal de
noticias daguela Corte =, no julgamento do RE 553.710/DF, em regime de
repercussao gera (Rel. Ministro DIAS TOFFOLI, julgado em 17/11/2016),
firmou entendimento no sentido de que "é congtituciona a determinacdo de
pagamento imediato de reparagdo econdmica aos anistiados politicos, nos
termos do que prevé o parégrafo 4° do artigo 12 da Lei da Anistia (Lei
10.559/2002), que regulamentou o artigo 8° do Ato das Disposicoes
Congtitucionais Transitorias (ADCT)", bem como de que 0 pagamento do
retroativo deve ser imediato, pois, conforme o voto do Relator, "o presente
mandamus ndo se confunde com acdo de cobranga, uma vez que a
consequéncia diretamente decorrente da procedéncia do pedido € uma
obrigacdo de fazer por parte da autoridade impetrada, consistente no
cumprimento integral de portaria do Ministro da Justica que, com
fundamento na Lel n° 10.559/02, reconheceu a condicdo de anistiado
politico e o direito a reparacbes econdmicas por atos de excecdo com
motivacdo estritamente politica em periodo pretérito”.
VII. A Primeira Secdo do STJ, apreciando Questdo de Ordem relacionada ao
fato de a Administragdo ter dado inicio a um procedimento para revisdo das
anistias de militares, no julgamento do MS 15.706/DF, de relatoria do
Ministro CASTRO MEIRA (DJe de 11/05/2011), repeliu o pedido de
suspensao do feito, formulado pela Unido, mas ressalvou que, "nas hipbteses
de concessdo da ordem, situacdo dos autos, ficara preudicado o seu
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cumprimento se, antes do pagamento do correspondente precatorio,
sobrevier decisdo administrativa anulando ou revogando o ato de concessao
daanigtia’.
VIII. Seguranga concedida, com a ressalva da Questdo de Ordem no MS
15.706/DF (STJ, Rel. Ministro CASTRO MEIRA, PRIMEIRA SECAO,
DJe de 11/05/2011).
(MS 21.479/DF, Rel. Min. ASSUSETE MAGALHAES, PRIMEIRA
SECAOQ, julgado em 14/12/2016, DJe 19/12/2016)

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. MANDADO DE
SEGURANCA INDIVIDUAL. EMPREGADO PUBLICO DA EMPRESA
BRASILEIRA DE CORREIOS E TELEGRAFOS - ECT. ANISTIA
POLITICA. LElI 10.559/2002. PRETENSAO DE PAGAMENTO DE
VALORES MENSAIS DE COMPLEMENTACAO DE
REMUN ERAC;AO E RETROATIVOS. PRELIMINARES.
ADEQUAGAO DA VIA ELEITA- E NAO INCIDENCIA DAS
SUMULAS 269 E 271/STF. PRECEDENTES. LEGITIMIDADE
PASSIVA DO MINISTRO DE ESTADO DO PLANEJAMENTO,
ORCAMENTO E GESTAO NO QUE SE REFERE AS PARCELAS
RETROATIVAS. ART. 18 DA LEI 10.559/2002. ILEGITIMIDADE DA
AUTORIDADE COATORA EM RELACAO AO PAGAMENTO DAS
PARCELAS MENSAIS DE COMPLEMENTACAO DE
REMUNERAGCAO. RESPONSABILIDADE DO ORGAO
EMPREGADOR DO IMPETRANTE. MERITO: DESCUMPRIMENTO
DO PRAZO PREVISTO NOS ARTS. 12, § 4° E 18, DA LEI 10.559/2002.
EXISTENCIA DE PREVISAO ORCAMENTARIA. EXIGENCIA DE
ASSINATURA DE TERMO DE ADESAO. DIREITO FACULTATIVO.
AUSENCIA DE OBICE NO ART. 4°, § 2°, DA LEl 10.559/2002.
DIREITO LiQUIDO E CERTO. PRECEDENTES DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL E DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA.
DISPOSITIVO: PRELIMINAR PROCESSUAL DE ILEGITIMIDADE
PASSIVA AD CAUSAM PARCIALMENTE ACOLHIDA E MANDADO
DE SEGURANCA DENEGADO NO QUE TANGE AO PAGAMENTO
DA PARCELA  MENSAL DE COMPLEMENTA(;AO DE
REMUNERACAO. SEGURANCA CONCEDIDA EM RELACAO AO
PAGAMENTO DA PARCELA RETROATIVA.

1. Pretende o impetrante, empregado publico da Empresa Brasileira de
Correios e Telégrafos - ECT e anigtiado politico na forma da Lel
10.559/2002, a concessdo da seguranca contra ato omissivo do Ministro de
Estado do Plangamento, Orcamento e Gestdo consubstanciada na
ndo-efetivacdo do pagamento das parcelas correspondentes aos valores
mensais de complementacéo de remuneracao e retroativos previstos no ato
que declarou a sua condicdo de anistiado politico com base na Lel
10.559/2002, em que pese o decurso do prazo temporal de 60 dias e a
existéncia de dotacdo orcamentaria.

2. PRELIMINARES PROCESSUAIS:

2.1. O Supremo Tribunal Federa ja decidiu que o ndo-cumprimento de
Portaria do Ministro da Justica, que reconhece a condicéo de anistiado e fixa
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indenizagdo de valor certo e determinado, caracteriza ato omissvo da
Administracdo Publica, o qual pode ser sanado pela via do mandado de
seguranca, afastando-se as restricdes previstas nas Simulas 269 e 271/STF.
Nesse sentido: RMS 27.357/DF, 12 Turma, Rel. Min. Carmen LUcia, DJe de
6.8.2010 e RMS 24.953/DF, 22 Turma, Rel. Min. Carlos Velloso, DJ de
1°.10.2004.
2.2. O Ministro de Estado do Plangamento, Orcamento e Gestdo € parte
legitima para figurar no polo passivo de mandado de seguranca impetrado
com o objetivo de obter reparacdo econémica retroativa concedida ao civil
anistiado, em decorréncia da expressa previsdo legal contida no art. 18 da
Lei 10.559/2002. Precedentes.
2.3. Carece de legitimidade passiva o Ministro de Estado do Planegjamento,
Orcamento e Gestdo no que tange a pretensdo de pagamento da parcela
mensal de complementacdo de remuneracdo, porquanto tal encargo € da
responsabilidade do 6rgéo empregador- do-impetrante, conforme consta da
prépria Portaria Anistiadora, segundo-a qual: "encaminhar a Empresa
Brasileira de Correios e TelégrafossECT para que sga redizada a
complementacdo da remuneracdo no valor de R$ 140,73 (cento e quarenta
reais e setenta e trés centavos), bem como ao Ministério do Plangamento,
Orgamento e Gestdo-MPOG para o pagamento dos efeitos financeiros
retroativos’.
3. MERITO:
3.1. E firme o entendimento no ambito do Supremo Tribunal Federa e do
Superior Tribunal de Justica de que a auséncia de pagamento da reparacéo
econdmica pretérita configura ato omissivo continuado da autoridade
coatora em cumprir integralmente a referida portaria, situacéo que afasta a
configuracéo de decadénciada pretensdo mandamental.
3.2. No casos dos autos, foi comprovadaa condicéo de anistiado politico nos
termos de Portaria expedida pelo Ministro de Estado da Justica, na qua se
concedeu reparacd0 econdmica de cardter indenizatério, em prestacdo
mensal, permanente e continuada, e, dado o cardter retroativo dessa
concessao, foi igualmente reconhecido o direito ao recebimento de valor
pretérito.
3.3. E pacifico o entendimento do Supremo Tribunal Federal e da Primeira
Secdo do STJ no sentido de reconhecer direito liquido e certo do impetrante
ao recebimento de valores retroativos, em face da comprovacéo de ter
havido previsdo orcamentaria especifica e o transcurso do prazo contido no
art. 12, § 49 da Le 10.559/2002, sem que hgja a redlizacdo da reparacéo
econOmica prevista na portaria anistiadora.
3.4. "A assinatura do Termo de Adesdo, segundo as condic¢des previstas na
Lei n. 11.354/2006, constitui mera faculdade a ser exercida pelos
interessados, ndo se podendo falar em ofensa ao principio dainafastabilidade
do Poder Judiciario, pois nenhum dos anistiados politicos foi compelido a
aderir a0 acordo para recebimento dos valores a que tem direito” (MS
13.923/DF, Rel. Ministro Jorge Muss, Terceira Secdo, julgado em
22/05/2013, DJe 11/06/2013).
3.5. A pretensdo autoral ndo encontra Obice no art. 4°, § 2°, da Lei
10.559/2002, isto porgue tal dispositivo veda a percepcéo de "reparacdo



mm JUSTICA ELETRONICO

Edicdo n° 2689 - Brasilia, Disponibilizacdo: Quarta-feira, 12 de Junho de 2019 Publicagdo: Quinta-feira, 13 de Junho de 2019
econdmica em prestacdo unica' em valor superior aR$ 100.000,00 (cem mil
reais), 0 que se da apenas nas hipbtese em que ndo for possivel comprovar
vinculos com a atividade labora (caput), de modo que tal prestacdo, por
possuir idéntica natureza, € inacumuldvel com a "reparacdo econdmica em
prestacdo mensal, permanente e continuada’, na formado que dispde o § 1°,
do art. 3° da Le 10.559/2002. Contudo, no presente casu a Portaria do
Ministério da Justica assegurou ao impetrante o direito a prestacdo mensal,
permanente e continuada, e ndo em prestacdo Unica, 0 que afasta a
incidéncia do 6bice previsto no 8§ 2° do art. 4° daLei 10.559/2002.
4. DISPOSITIVO: Preiminar de ilegitimidade passiva ad causam
parcialmente acolhida para denegar o Mandado de Seguranca no que se
tange a pretensdo de pagamento das parcel as mensais de complementacdo de
remuneracdo. No mais, Seguranca concedida, a fim de determinar o
pagamento do montante concernente aos retroativos unicamente pelo valor
nominal apontado na portaria anistiadora, com.0s recursos orcamentarios
disponiveis, ou, em caso de manifesta impossibilidade, a expedicdo do
competente precatorio, independentemente da assinatura de Termo de
Adesdo, ressavada a hipétese de decisdo administrativa superveniente,
revogando ou anulado o ato de concessdo da anistia, nos moldes do que
restou decidido no julgamento da QO no MS 15.706/DF.
(MS 22410/DF, Rel. Min. MAURO CAMPBELL MARQUES,
PRIMEIRA SECAOQ, julgado em 14/9/2016, DJe 21/9/2016)

ADMINISTRATIVO E PROCESSO CIVIL. MANDADO DE
SEGURANGCA. ANISTIA POLITICA. MILITAR. CABO DA
AERONAUTICA. INDENIZACAO.  PAGAMENTO. VALORES
RETROATIVOS. PRELIMINARES REJEITADAS. MATERIA
PACIFICADA NA PRIMEIRA SEGAO DO STJ. QUESTAO DE
ORDEM. RESSALVADA.

1. Mandado de seguranca impetrado por cabo da aeronautica, anistiado
politico, no qua se postula o cumprimento integral de Portaria do Ministro
de Estado da Justica, na qua se fixou o direito a percepcdo de valores
retroativos.

2. Preliminar de inadequacdo da via eleita. O descumprimento da totalidade
da Portaria Ministerial evidencia uma lacuna em fazer por parte da
autoridade impetrada. Assm, ndo atrai 0 Gbice das Simulas 269 e 271 do
STF, nem traduz que o writ estd sendo usado como acdo de cobranca
Preliminar rejeitada.

3. Prdiminar de decadéncia para impetragdo. O direito de impetracéo
renova-se, a0 passo que o descumprimento da obrigacdo prolonga-se no
tempo, ndo atraindo, portanto, a fixagdo de um prazo decadencial para
impetragéo. Preliminar rejeitada

4. Preliminar de legitimidade passiva ad causam. A Primeira Secdo do
Superior Tribunal de Justica ja pacificou que o Ministro de Estado da Defesa
figura como autoridade com legitimidade para compor o polo passivo de
impetracOes idénticas, em razéo do art. 18 da Lel 10.559/2002. Preliminar
rejeitada.

5. Prdiminar de revisio administrativa em razdo da Portaria
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Interministerial 134/2011. A Primeira Segdo ja firmou que ndo h4 faar em
interrupcdo do processamento do mandado de seguranca em razéo de
processo de revisdo administrativa com base na Portaria Interministerial
134/2011. Preliminar rejeitada.
4. Quanto ao mérito, o tema se encontra pacificado no Superior Tribunal de
Justica, no sentido de que "a falta de recursos orcamentarios suficientes para
0 pagamento das parcelas pretéritas da reparacdo econdmica decorrente de
anistia politica, continuada ao longo dos anos, revela manifesta
desobediéncia do Poder Executivo ale que fixou prazo certo paratanto (art.
12, § 4° da Lei 10.559/2002). Por tal motivo, ela ndo pode ser utilizada 'sine
die como pretexto para inviabilizar a efetivacdo do direito cuja tutela é
perseguida no Mandado de Seguranca’ (MS 21.705/DF, Rel. Ministro
Herman Benjamin, Primeira Se¢éo, DJe 16.11.2015). No mesmo sentido:
MS 15.564/DF, Rel. Min. Arnado Esteves Lima, DJe 17.6.2011; MS
15.623/DF, Rel. Min. Herman Benjamin, DJe 4.5.2011; MS 16.648/DF, Rel.
Min. Mauro Campbell Marques, DJe 2.8.2011; MS 15.201/DF, Rel. Min.
Herman Bengmin, DJe 1°.2.2011; e MS 16.135/DF, Rel. Min. Arnado
Esteves Lima, DJe 30.6.2011.
5. No caso de inexistir disponibilidade orcamentaria para o imediato
atendimento da ordem, o pagamento devera ser efetuado por meio de regular
processo de execugdo contra a Fazenda Publica, com a expedicdo de
precatério (art. 730 do CPC).
6. "[...] O writ esta limitado a apuracéo da ofensa ao direito liquido e certo do
impetrante, que no caso € o reconhecimento da omissdo no dever de
providenciar 0 pagamento do montante concernente aos retroativos,
conforme vaor nomina estabelecido no ato administrativo. Inviavel, na
forma mencionada pela autoridade impetrada, ampliar o objeto da demanda
para definicdo da quantia a ser adicionada a titulo de juros e correcéo
monetaria, pois, em tal hipotese, o feito assumiria os contornos de Acéo de
Cobranca, escopo absolutamente estranho ao Mandado de Seguranca [...]"
(MS 21.032/DF, Rel. Ministro Og Fernandes, Primeira Secdo do STJ, DJe
18.6.2015). No mesmo sentido: MS 22.434/DF, Rel. Ministro Mauro
Campbell Marques, Primeira Se¢cdo, DJe 15.6.2016; e MS 21.377/DF, Rel.
Ministro Herman Benjamin, Primeira Segdo, DJe 31.3.2015.
7. A Primeira Secdo do Superior Tribuna de Justica, no julgamento da
Quest&o de Ordem no MS 15.706/DF (Rel. Ministro Castro Meira, DJe de
11.5.2011), regeitou o pleito de suspensdo de mandado de seguranca
idéntico, mas frisou que, "[...] nas hipbteses de concessdo da ordem, situacéo
dos autos, ficara prejudicado o seu cumprimento se, antes do pagamento do
correspondente precatorio, sobrevier decisdo administrativa anulando ou
revogando o ato de concesséo da anistia’.
Seguranca concedida com ressalvas.
(MS 22.509/DF, Rel. Min. HUMBERTO MARTINS, PRIMEIRA SECAO,
julgado em 24/8/2016, DJe 30/8/2016)

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. MANDADO DE
SEGURANCA. REPARACAO ECONOMICA. ANISTIA DE MILITAR.
PARCELAS PRETERITAS. MINISTRO DE ESTADO DA DEFESA.



%DA JUSTICA ELETRONICO

Edicdo n° 2689 - Brasilia, Disponibilizacdo: Quarta-feira, 12 de Junho de 2019 Publicagdo: Quinta-feira, 13 de Junho de 2019
LEGITIMIDADE. ADEQUACAO DA VIA ELEITA. DECADENCIA
NAO CONFIGURADA. PARCIAL CONCESSAO DA ORDEM.
1. Cuida-se de Mandado de Seguranca, no qual o impetrante busca suprir
omissdo atinente ao cumprimento dos efeitos financeiros da Portaria 2.226,
do Ministro de Estado da Justica, relativos aos meses de dezembro de 2012 a
abril de 2013, periodo em que, por decisdo administrativa, manteve-se
anulada a portaria anistiadora, posteriormente restabelecida por decisdo
judicial.
2. Como a Administragdo encontra-se omissa quanto ao adimplemento de
cinco parcelas mensais, a presente situacdo ndo difere substancialmente de
todos os demais casos, em relacdo aos quais se consolidou 0 entendimento
de que é cabivel Mandado de Seguranca para a percepcdo de vaores
retroativos de anistia politica e de que a permanéncia da omissdo
administrativa, que se renova e perpetua no tempo, descaracteriza a
decadéncia do direito a impetracdo (MS 17.511/DF, Rel. Ministro Napoledo
Nunes Maia Filho, Primeira Secédo, 3/10/2014; M S 20.419/DF, Rel. Ministro
Mauro Campbell Marques, Primeira Secdo, DJe 17/10/2013; MS 21.377/DF,
Rel. Ministro Herman Benjamin, Primeira Secéo, DJe 31/3/2015).
3. O Minigtro de Estado da Defesa € competente para redlizar pagamentos
das reparagtes econdmicas concedidas pelo Ministério da Justica relativas a
anistia politica para militares, nos termos do art. 18 da Lel 10.599/2002,
tendo legitimidade para figurar como autoridade impetrada no Mandado de
Seguranga em gue se pleiteia o recebimento das parcelas pretéritas.
4. In casu, encontra-se comprovada documentalmente a condicdo de
anistiado politico nos termos de portaria baixada pelo Ministro de Estado da
Justica, ha-qual se concedeu reparacdo econdémica de carater indenizatorio,
em prestacdo mensal, permanente e continuada, de modo que esta
demonstrado o direito liquido e certo.
5. Caso inexista disponibilidade orcamentaria para o imediato atendimento
da ordem, o pagamento devera ser efetuado mediante regular processo de
execucdo contra a Fazenda Publica, com a expedicdo de precatério (art. 730
do CPC).
6. Consoante os precedentes atuais da Primeira Secéo, o direito liquido e
certo apurdvel nesta via restringe-se ao valor nominal previsto na portaria
anistiadora. Eventual controvérsia acerca dos consectérios legais (juros e
correcdo monetéria) pode ser dirimida em demanda auténoma, sob penade o
presente feito assumir contornos de agdo de cobranca (Sumula 269/STF)
(MS 22.215/DF, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, Primeira Segéo,
DJe 4/3/2016; MS 21.456/DF, Rel. Ministro Napoledo Nunes Maia Filho,
Primeira Secdo, DJe 3/3/2016).
7. Mandado de Seguranca parcidmente concedido, nos termos acima
referidos, com a ressalva de que, revogada a anistia concedida ao impetrante,
cessam os efeitos desta ordem.
(MS 20.770/DF, Rel. Min. HERMAN BENJAMIN, PRIMEIRA SECAO,
julgado em 10/8/2016, DJe 5/9/2016)

Por fim, saliento que o Supremo Tribunal Federal, no dia 17 de novembro
de 2016, firmou tese em repercussao geral, no bojo do RE 553.710/DF, afavor
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do pagamento dos retroativos garantidos aos anistiados politicos.
A teseficou assim pontuada:

O Tribunal, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, fixou tese nos
seguintes termos.

1) Reconhecido o direito a anistia politica, a falta de cumprimento de
requisicdo ou determinacdo de providéncias por parte da Unido, por
intermédio do 6rgdo competente, no prazo previsto nos arts. 12, § 4°, e 18,
caput e parégrafo Unico, da Lei n. 10.599/02, caracteriza ilegdidade e
violacdo de direito liquido e certo;

2) Havendo rubricass no orcamento destinadas a0 pagamento das
indenizagOes devidas aos anistiados politicos e ndo demonstrada a auséncia
de disponibilidade de caixa, a Unido ha de promover o pagamento do valor
ao anistiado no prazo de 60 dias;

3) Na auséncia_ou na insuficiéncia de disponibilidade orgamentaria no
exercicio-em curso, cumpre a Uni&o promover sua previsao no projeto de lel
orcamentaria imediatamente seguinte.

Ausentes, justificadamente, os Ministros Celso de Melo e Gilmar Mendes.
Presidéncia da Ministra Carmen Lucia. Plenario, 23/11/2016.

E, ainda, no julgamento dos embargos de declaracdo opostos no julgado
acima mencionado, o Supremao Tribunal Federal, quanto a correcdo monetariae
juros de mora em casos como 0 dos autos, fixou o entendimento de que é
devido o seu pagamento, mesmo em mandamental, pois configuram
consectarios legais.

E o0 que se depreende da seguinte ementa:

Embargos de declaragdo no recurso extraordinario. Decisdo condenatoria.
Siléncio quanto a incidéncia dos consectarios legais. Embargos de
declaracéo acolhidos para se prestarem esclarecimentos.

1. Negado provimento ao recurso extraordindrio, o acordao recorrido
encontra-se confirmado em toda sua extensao, inclusive naquela que néo foi
expressamente abordada por esta Corte.

2. Havendo condenacéo da instancia inferior ao pagamento de juros de
mora e correcdo monetaria, uma vez mantido o acordao recorrido, também
et reconhecido o direito ao percebimento de tais valores, ainda que a
respeito do tema néo se tenha pronunciado expressamente o STF.

3. Os juros de mora e a correcdo monetaria constituem consectarios legais
da condenacdo, de modo que incidem independentemente de expresso
pronunciamento judicial.

4. Embargos de declaracéo acolhidos apenas para esclarecer gue os valores
retroativos previstos nas portarias de anistia deverdo ser acrescidos de juros
mor atorios e de correcdo monetaria.

(RE 553710 ED, Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI, Tribunal Pleno, julgado
em 01/08/2018, PROCESSO ELETRONICO DJe-174 DIVULG
23-08-2018 PUBLIC 24-08-2018 - grifos acrescidos)

Seguindo a orientagdo dada pelo Supremo Tribunal Federal, a Primeira
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Secéo desta Corte de Justica, nos autos dos Mandados de Seguranca n.
21.975/DF, 21.999/DF e 22.221/DF, derelatoria do Min. Napoledo NunesMaia
Filho, julgados em 10/4/2019, firmou compreensdo de gue 0S juros moratorios
e correcdo monetaria devem incidir sobre os valores a serem pagos
retroativamente em virtude da condicéo de anistiado politico.
Eis o resumo dos julgados:

DIREITO ANISTIARIO. MANDADO DE SEGURANCA. ANISTIADO
POLITICO.

EFEITOS RETROATIVOS DA REPARACAO ECONOMICA.
PREVISAO DOS RECURSOS MEDIANTE RUBRICA PROPRIA NAS
LEIS ORCAMENTARIAS. POSSIBILIDADE DE EXECUCAO
CONTRA A FAZENDA PUBLICA, POR MEIO DE PRECATORIOS,
CASO NAO SEJA POSSIVEL O PAGAMENTO EM UMA UNICA
PARCELA, EM DINHEIRO. OMISSAO CONFIGURADA. DIREITO
LIQUIDO E CERTO AO INTEGRAL CUMPRIMENTO DA
PORTARIA. DIREITO AOS ACRESCIMOS DE JUROS DE MORA E
CORRECAO MONETARIA, DESDE A DATA DO ATO
ADMINISTRATIVO QUE RECONHECEU EM FAVOR DO
IMPETRANTE A CONDICAO DE ANISTIADO POLITICO.
ORIENTACAO DO STF QUE ALBERGA ESSA DIRETRIZ, NA
LEITURA PRINCIPIOLOGICA DE PRECEDENTES DA SUPREMA
CORTE: RE 553.710/DF, DE RELATORIA DO MINISTRO DIAS
TOFFOLI, DJE 23.8.2018 E MINISTRO LUIZ FUX, NO RE 35.990/DF,
DJE 28.9.2018. SEGURANCA CONCEDIDA.

1. E iterativa a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica de que: (i) €
cabivel aimpetracéo de Mandado de Seguranca postulando o pagamento das
reparagdes econdmicas concedidas pelo Ministério da Justica relacionadas a
anigtia politica de Militares, no caso de descumprimento de Portaria
expedida por Ministro de Estado, tendo em vista ndo consubstanciar tipica
acdo de cobranga, mas ter por finalidade sanar omissdo da autoridade
coatora; (i) a sucessva e reiterada previsdo de recursos, em les
orcamentérias da Unido Federal, para o pagamento dos efeitos financeiros
das anistias concedidas, dentre elas a do impetrante, bem como o decurso do
prazo previsto no § 40. do art. 12 da Lei 10.559/2002 constituem o direito
liquido e certo ao recebimento integral da reparacdo econémica; e (iii)
inexistindo 0s recursos orcamentérios bastantes para 0 pagamento, em uma
s0 vez, dos valores retroativos ora pleiteados, cabivel sera a execucdo contra
a Fazenda Publica, por meio de precatérios, nos termos do art. 730 do
CPC/1973.

2. O Superior Tribunal de Justica aplica orientacdo, segundo a qual, o direito
liguido e certo ampardvel na via mandamental restringiase ao
reconhecimento da omissdo da autoridade impetrada em providenciar o
pagamento das parcelas pretéritas da reparacdo econbmica decorrente de
anigtia politica, conforme valor nominal previsto na Portaria Ministeria
concessiva do beneficio. Assm, a fixacd de juros e correcdo monetaria
poderia ser buscada em agdo propria, dada a impossibilidade da cobranca de
valores em sede de Mandado de Seguranca, consoante enunciado da Simula
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269/STF.
3. No entanto, essa orientacdo ha de ser modificada, para se gustar a
compreensdo atual e contemporanea da problemética da recomposicéo da
situacdo juridica derivada de direito liquido e certo amparavel na via
mandamental, ou sgja, direito subjetivo na esmerada posicao de liquidez e
certeza, comprovado de plano e por meio de elementos materiais prévios.
Parece de absoluta transparéncia e calcada na mais definida intuicdo de
justica que a situacdo ilegal ou abusiva a que o mandamus poés fim deve
retornar, integralmente, ao estado anterior a pratica do ato vulnerador. Por
tal razdo, tudo o que for devido ao impetrante |he deve ser reposto
prontamente, pela forca da decisdo mandamental concessiva da ordem.
4. A Simula 269/STF, cujo enunciado se opde a este entendimento, tem a
seu favor a ancianidade de sua edicéo - 55 anos - de modo que, somente por
milagre, haveria de se manter atual e ensegjadora de observancia irrestrita. A
interpretacdo deste verbete, porém, deve ser temperada com as vérias regras
legais que alteraram o perfil do Mandado de Seguranca. E deve ser alterada,
sobretudo, pela evolugdo vigorosa que este instituto sofreu nas Ultimas
décadas, em virtude da progressiva afirmacdo dos Direitos Humanos e
Fundamentais, no sentido abergar sob a sua protecdo os mais vastos
contingentes individuais e os mais ampl os direitos subjetivos.
5. N&o ha mais razéo juridica e nem mora na aternativa de encaminhar-se o
pleito de valores anteriores a impetracéo para as chamadas vias ordinarias,
guando ja se tem uma decisao judicia mandamental favoravel ao direito da
parte. 1sso significaria protelar para as calendas gregas a fruicao do direito
pela parte que o titula, congestionar as instancias judiciais, em situacdo de
desnecessidade, expor-se a Unido ao pagamento de honorarios, porque a
Acéo de Cobranca |lhe seria, fataimente, desfavoravel e, além disso,
amesquinhar o préstimo do Mandado de Seguranca, encurtando o alcance de
suaeficacia
6. Bem por isso, no julgamento dos Embargos Declaratérios opostos no RE
553.710/DF, de relatoria do Ministro DIAS TOFFOLI, DJe 23.8.2018, o
STF decidiu que os valores retroativos previstos nas Portarias de Anistia hdo
de ser acrescidos de juros moratérios e de correcdo monetaria, desde o
momento em que verba se tornou devida
Como bem disse o ilustre Relator, incumbe lembrar que a correcdo monetaria
e 0S juros moratérios consistem em consectarios legais da condenacao,
consequéncias automaticas da decisdo condenatéria e, portanto, sdo devidos
independentemente  de  expresso  pronunciamento  judicial - sua
obrigatoriedade decorre automati camente de dispositivo de l&i.
7. A leitura principiolégica desse precedente, bem como da decisdo do
eminente Ministro LUIZ FUX, no RE 35.990/DF, asseguram O
entendimento de que 0s juros moratorios e a correcao monetaria, por serem
consectéarios legais, sdo deferidos a0 impetrante mandamental vitorioso,
juntamente com a sua prépria pretensio no writ. 1sso ndo constitui pretensdo
autdbnoma, nem pedido isolado e, muito menos, significa deferimento de
pedido ndo formulado. Este é o pensamento judicial contemporaneo,
atualizador da méxima eficacia da plataforma garantista, de modo a prover
0s ingtitutos de protecéo dos direitos e das liberdades da maior abrangéncia
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possivel e também de sua efetividade maximizada. Eis outros precedentes da
Suprema Corte: RMS 35.224, Rel. Min. CELSO DE MELLO, DJe
18.4.2018; RM S 35.349, Rel.
Min. ALEXANDRE DE MORAES, DJe 10.6.2018; RMS 35.346, Rel.
Min. ROSA WEBER, DJe 17.5.2018; RMS 28.502, Rel. Min. CARMEN
LUCIA, DJe 4.5.2018; RMS 35.401-AgR, Rel. Min. DIAS TOFFOLI,
Segunda Turma, DJe 7.5.2018 e RMS 28.716-AgR, Relator Min. EDSON
FACHIN, Segunda Turma, DJe de 22.8.2018.
8. Concedida a ordem de seguranca, para determinar & Autoridade |mpetrada
o cumprimento integral da Portaria 1.191, de 5.5.2004, do Ministro de
Estado da Justica, atentando-se para 0 pagamento dos efeitos retroativos
advindos do reconhecimento da condi¢cdo de anistiado politico, nos termos
da Lei 10.559/2002, observado o decidido na Questdo de Ordem no MS
15.706/DF, incluido o pagamento dos juros e correcéo monetaria.
(MS 22.221/DF, Rel. Min. NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO,
PRIMEIRA SECAO, julgado em 10/4/2019, DJe 16/4/2019)

Namesmalinha:

ADMINISTRATIVO. ANISTIA. JUROS E CORRECAO
MONETARIA. MANDADQ DE SEGURANCA. JURISPRUDENCIA
DESTA CORTE PELA IMPQOSSIBILIDADE DE DEFERIMENTO
EM MANDADO DE SEGURANCA. ENTENDIMENTO CONTRARIO
AO DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.

| - Segundo a Jurisprudéncia desta Corte o0 mandado de seguranca ndo se
presta a pretensio referente a juros e correcao monetaria, sendo que, caso
assim se admitisse, o feito assemelhar-se-ia & agéo de cobranca, objetivo
divorciado do-mandado ‘de seguranca, conforme 0 teor da Simula n.
269/STF. (EDcl no MS 15.074/DF, Rel. Ministro JOEL ILAN PACIORNIK,
TERCEIRA SECAO, julgado em 12/12/2018, DJe 19/12/2018; Agint no MS
24.302/DF, Rel. Ministra REGINA HELENA COSTA, PRIMEIRA SECAO,
julgado em 12/12/2018, DJe 14/12/2018).

Il - Recentemente, entretanto, aquela Corte, em recursos ordinarios de
mandado de seguranca, tem entendido que os valores retroativos previstos
nas portaria de anistia devem ser acrescidos de juros moratorios e corregao
monetaria, por serem consectarios legais da condenacéo, e por isso,
incidiriam independentemente de pronunciamento judicial expresso. Essa
questdo, alids, restou esclarecida e ratificada pelo Plenério da Corte no
recentissmo julgamento dos embargos de declaracdo opostos nos autos do
RE 553.710/DF, Rel. Min. Dias Toffoli, Tribunal Pleno, Dje 24.08.2018.
Nesse sentido: RMS 35057 AgR, Relator(a): Min. LUIZ FUX, Primeira
Turma, julgado em 12/11/2018, PROCESSO ELETRONICO DJe-254
DIVULG 28-11-2018 PUBLIC 29-11-2018; RE 1098162 AgR-segundo,
Relator(a): Min. CELSO DE MELLO, Segunda Turma, julgado em
05/10/2018, PROCESSO ELETRONICO DJe-231 DIVULG 29-10-2018
PUBLIC 30-10-2018.

1l - Agravo interno provido, para determinar a incidéncia de juros e
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correcdo monetéria na condenacao.
(Agint no MS 23.087/DF, Rel. Min. FRANCISCO FALCAO, PRIMEIRA
SECAO, julgado em 27/3/2019, DJe 194/2019)

Sendo assim, considerando que ndo ha razéo para dissentir da Corte a
gual caberia o julgamento de eventual recurso ordindrio neste mandado de
seguranca, deve ser concedida integralmente a seguranca, afim de determinar o
pagamento do valor constante do ato anistiador, acrescido de juros e correcéo
monetéria.

Ante 0 exposto, concedo a seguranca para determinar o pagamento do
valor constante do ato anistiador, acrescido de juros e correcdo monetaria, o
gual devera ser feito imediatamente com recursos orgamentarios disponiveis
ou, na impossibilidade, por meio da expedicao de precatorio, nos termos do art.
730 do CPC, ressalvada a hipotese de decisdo administrativa superveniente,
revogando ou anulando o ato de concessdo da anistia politica (Questdo de
Ordem no MS 15.706/DF).

Custas ex lege e sem honorérios advocaticios, nos termos do art. 25 da Lei
n. 12.016/2009 e da Simula 105 do STJ.

Publique-se. Intimem-se.

Brasilia, 11 de junho de 2019.

Ministro Og Fernandes
Relator



