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RECURSO ESPECIAL N°1.813.082 - SE (2019/0133961-5)

RELATOR : MINISTRO RIBEIRO DANTAS

RECORRENTE : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

RECORRIDO : JOSE ROBERTO VIEIRA DE ANDRADE

ADVOGADO : ERICA PALMEIRA COSTA - SE005191

RECORRIDO : JOSE TADEU DE MELO

ADVOGADO : DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO
DECISAO

Trata-se de recurso especia interposto pedlo MINISTERIO PUBLICO
FEDERAL, com amparo no art. 105, IlI, "a" e "c", da Constituicdo Federal, contra
acorddo proferido pelo Tribunal Regional Federal da 5% Regido, assm ementado, na
parte que interessa:

"PENAL E PROCESSUAL PENAL. DESENVOLVIMENTO
CLANDESTINO DE ATIVIDADES DE TELECOMUNICACOES
(ART. 183 DA LEI N°9.472/97). PENA — DETENCAQ DE DOIS A
QUATRO ANOS, AUMENTADA DA METADE SE HOUVER
DANO E MULTA DE R$ 10.000,00 (DEZ MIL REAIS).
EXTENSAO: A QUEM, DIRETA OU INDIRETAMENTE
CONCORRER PARA O CRIME. ATIDADE CLANDESTINA.
CONCEITO (ART. 183. PARAGRAFQ UNICO) “Paréagrafo unico.
Considera-se clandestina a atividade desenvolvida sem a competente
concessdo, permissdo ou autorizacdo de servico, de uso de
radiofreqiiéncia e de exploraciio de satélite’. CRIME DE ACAO
PENAL PUBLICA INCONDICIONADA (ART. 185).

| - Apelagcdo interposta a Sentenca proferida nos autos de Acdo
Criminal, que absolveu os Réus, por Atipicidade da Conduta, da
imputacdo de que promoviam, de forma clandestina, atividade de
telecomunicagdo (sinal de internet via cabo), sem qualquer autorizacéo
da ANATEL (art. 183 da Lei n°9.472/97), nos termos do art. 386, |1,
do CPP. “Art. 386. O juiz absolvera o réu, mencionando a causa na
parte dispositiva, desde que reconheca: Il - ndo constituir o fato
infracéo penal”.

Il - A atividade de Provedor de Acesso a Internet, via Radiofrequéncia,
constitui Servico de Vaor Adicionado previsto no artigo 61, §1° da
Lei n°9.472/1997, que ndo se configura Servigo de Telecomunicagdes e
independe de Autorizagdo, Permissdo ou Concessdo, razdo pela qual
ndo se caracteriza a Tipicidade Criminal, conforme a orientacdo das
13 22 e 42 Turmas do Tribunal Regional Federal da 5* Regido sobre a
matéria. “Art. 61. Servico de valor adicionado € a atividade que
acrescenta, a um servico de telecomunicagdes que lhe da

suporte e com o qual ndo se confunde, novas utilidades relacionadas
ao acessy, armazenamento, apresentacdo, movimentacdo ou
recuperagdo de informagdes. 8 1° Servico de valor adicionado ndo
constitui servico de telecomunicagdes, classificando-se seu provedor
como usuério do servico de telecomunicaces que lhe d& suporte, com
os direitos e deveres inerentes a essa condicéo”,



DIARIO DA JUSTICA ELETRONICO
Edicdo n° 2689 - Brasilia, Disponibilizacdo: Quarta-feira, 12 de Junho de 2019 Publicagdo: Quinta-feira, 13 de Junho de 2019

[11 - Desprovimento da Apelagdo. " (e-STJ, fl. 245).

Nas razdes recursais, a acusacao sustenta, além da existéncia de dissidio
jurisprudencial, violacéo ao art. 183 daLei 9.472/97.

Aduz, em sintese, que o0 crime em guestdo "se trata de delito formal, de
perigo abstrato e coletivo, o qual se consuma com o desenvolvimento clandestino de
atividade de telecomunicacdo, sem autorizacdo do 6rgao Competente, valendo ressaltar
gue o bem juridico tutelado na hipétese dos autos € a seguranca dos meios de
comunicacdo, prevenindo-se danos potenciais aos sistemas de navegacdo aérea e
maritima’ (e-STJ, fl. 256).

Alega, ainda, que "a transmissdo de sina de internet via rédio ndo se
constitui em um servico de valor adicionado, mas sm um servigo de telecomunicacao,
gua sga, o servico de comunicacdo multimidia, de tal sorte que resta caracterizada a
exploragdo de um servico de telecomunicagao™ (e-STJ, fl. 256).

Sustenta que "resta evidente que a prestacéo de tal servico depende de
prévia autorizacdo da ANATEL, a qual ndo foi obtida pelos Recorridos, de sorte a
caracterizar a clandestinidade da operacdo por eesredizada’ (e-STJ, fl. 258).

Requer areforma do acérdéo recorrido.

Contrarrazoes apresentadas (e-STJ, fls. 281-292).

Admitido o recurso (e-STJ, fl. 293), subiram 0s autos a este Superior
Tribunal de Justica.

O Ministério Publico Federa manifestou-se pelo provimento do recurso
(e-ST, fls. 385-387).

E ordatorio.

Decido.

A pretensdo recursal merece provimento.

O recorrido, segundo consta do acordao, explorava 0 Servico de
Comunicacdo Multimidia sem autorizacdo, utilizando equipamento de radiacdo na faixa
5.8 MHz de conex&o coma"Glinfo".

Sobre o tema, este Superior Tribuna firmou o entendimento de que "a
transmissdo de sina de internet via radio, sem autorizacdo da ANATEL, caracteriza o
fato tipico previsto no artigo 183 da Lei n. 9.472/1997, ainda que se trate de servigo de
vaor adicionado de que cuida o artigo 61, 8§ 1°, da mesma le" (AgRg no REsp
1.566.462/SC, Rel. Ministra MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA, SEXTA
TURMA, julgado em 15/3/2016, DJe 28/3/2016).

No mesmo sentido:

"PENAL. AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. ATIVIDADE CLANDESTINA DE
TELECOMUNICACAO. SERVICO DE COMUNICACAO
MULTIMIDIA. TRANSMISSAO DE SINAL DE INTERNET VIA
RADIO. SERVICO DE VALOR ADICIONADO. TIPICIDADE.
PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA. INAPLICABILIDADE.
DELITO FORMAL E ABSTRATO. INUMEROS PRECEDENTES.
AGRAVO REGIMENTAL IMPROVIDO.

1. E pacifico o entendimento no Superior Tribunal de Justica de que a
préatica de servico de radiodifusdo clandestina, mesmo que de baixa
poténcia e sem a obrigatoriedade de autorizacdo por parte do 6rgao
regulador, como na hip6tese de servico de valor adicionado (SVA),
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constitui  delito formal de perigo abstrato, o que afasta o
reconhecimento da atipicidade material da conduta pela aplicagdo do
principio da insignificancia. Precedentes de ambas as Turmas da
Terceira Secao.

2. Agravo regimental improvido." (AgRg no AREsp 1.126.265/SP,
Rel. Ministro SEBASTIAO REIS JUNIOR, SEXTA TURMA,
julgado em 07/11/2017, DJe 21/11/2017);

"PENAL E PROCESSO PENAL. AGRAVO REGIMENTAL NO
RECURSO EM HABEAS CORPUS 1. CRIME DE
TELECOMUNICACOES. RETRANSMISSAO DE SINAL DE
INTERNET VIA RADIO. SERVICO DE VALOR ADICIONADO.
CLASSIFICACAO QUE NAO RETIRA A NATUREZA DE
SERVICO DE TELECOMUNICACAO. 2. CRIME DE PERIGO
ABSTRATO. DESNECESSIDADE DE PREJUIZO CONCRETO.
INVIABILIDADE DE APLICACAO DO  PRINCIPIO DA
INSIGNIFICANCIA. 3. AGRAV.O REGIMENTAL IMPROVIDO.
1. E pacifico no Superior Tribunal de Justica o entendimento no
sentido de que a transmissdo clandestina de sinal de internet, via
radiofrequéncia, sem autorizagdo da Agéncia Naciona de
TelecomunicacOes, caracteriza, em tese, 0 delito previsto no artigo 183
da Lei n. 9.472/1997. Nao ha se falar em atipicidade do delito pela
previsdo de que se trata de servico de valor adicionado, uma vez que
referida caracteristica ndo exclui sua natureza de efetivo servigo de
telecomuni cagéo.

2. Prevalece no Superior Tribunal de Justica o entendimento no sentido
de ndo ser possivel a incidéncia do principio da insignificancia nos
casos de pratica do delito descrito no art. 183 da Lei n. 9.472/1997.
Isso porque se considera que a instalacdo de estagdo clandestina de
radiofrequéncia, sem autorizacdo dos 6rgdos-e entes com atribuicdes
para tanto, j& €, por si, suficiente para comprometer a seguranca, a
regularidade e a operabilidade do sistema de telecomunicacbes do pais,
n&o podendo, portanto, ser vista como uma lesdo inexpressiva.

3. Agravo regimental improvido." (AgRg no RHC 33.399/PB, Rel.
Min. REYNALDO SOARES DA FONSECA, QUINTA TURMA,
julgado em 4/2/2016, DJe 15/2/2016.)

Anote-se, ainda, ser despicienda a andlise da potencialidade lesiva do
equipamento utilizado nas emissdes clandestinas. Isto porgque "a prética de servico de
radiodifusdo clandestina, mesmo que de baixa poténcia e sem a obrigatoriedade de
autorizacdo por parte do Orgdo regulador, como na hipGtese de servico de vaor
adicionado (SVA), congtitui delito forma de perigo abstrato, o que afasta o
reconhecimento da atipicidade material da conduta pela aplicacdo do principio da
insignificancia’ (AgRg no REsp 1.555.092/PE, Rel. Ministro SEBASTIAO REIS
JUNIOR, SEXTA TURMA, julgado em 15/12/2015, DJe de 2/2/2016).

Ante o exposto, com fundamento no art. 255, § 4°, IlI, do RISTJ, dou
provimento ao recurso especial e determino o prosseguimento da acéo penal.

Publique-se. Intimem-se.



DIARIO DA JUSTICA ELETRONICO
Edicdo n° 2689 - Brasilia, Disponibilizacdo: Quarta-feira, 12 de Junho de 2019 Publicagdo: Quinta-feira, 13 de Junho de 2019

Brasilia, 12 de junho de 2019.

Ministro RIBEIRO DANTAS
Relator



