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PROCESSUAL CIVIL. ENUNCIADO

ADMINISTRATIVO N° 3/STJ. IMPROBIDADE. DOSIMETRIA.
PENALIDADE DE SUSPENSAO DOS DIREITOS POLITICOS
FIXADA AQUEM DO MINIMO LEGAL. IMPOSSIBILIDADE.
PRECEDENTES DO STJ. SUMULA 568/STJ. RECURSO ESPECIAL
PROVIDO.

DECISAO

Trata-se de recurso especia interposto pelo Ministério Publico do Estado de
Minas Gerais com fundamento no artigo 105, 11, ainea a, da Congtituicdo Federal, em
face do acorddo proferido pelo Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais, assm
ementado (fls. 2130/2131 e-STJ):
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APELACAO CIVEL - PRELIMINARES - REJEITADAS - AGRAVOS
RETIDOS - NEGAR PROVIMENTO - VEREADORES -
RECEBIMENTO DE DIARIAS - VIAGENS NAO COMPROVADAS -
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA CARACTERIZADA.
- Tendo em vista que alguns réus receberam diarias, a fim de custear viagens
gue ndo aconteceram, resta comprovado o ato de improbidade administrativa,
devendo ser mantida a condenagéo destes réus.
- Inexistindo provas de que as viagens ndo foram efetivamente realizadas
pelos outros réus, deve ser dado provimento aos recursos destes para af astar
a condenacdo imposta.

Vv.. APELAGOES CIVEIS. AGAO CIVIL PUBLICA. PORTE DE
RETORNO. EVENTUAL DIFERENCA. COBRANCA JUNTO COM AS
CUSTAS E DESPESAS FINAIS. TESTEMUNHAS. PERGUNTAS
IMPERTINENTES. INDEFERIMENTO MANTIDO. DOCUMENTOS
REPETIDOS. DESENTRANHAMENTO DETERMINADO.
CONFIRMACAQ. AGENTES POLITICOS. LElI N.° 8429, DE 1992.
APLICABILIDADE. POSSIBILIDADE JURIDICA DA PRETENSAO
PRESENTE. SENTENGA CITRA PETITA. VICIO INEXISTENTE.
CERCEAMENTO DE DEFESA INOCORRENTE. VEREADORES.
RECEBIMENTO DE DIARIAS. RESOLUCAO DA CAMARA

MUNICIPAL. EXIGENCIA. RELATORIOS ENTREGUES.
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA INEXISTENTE. RECURSOS
PROVIDOS.

1. A eventual diferenca de porte de retorno pode ser cobrada junto com as
custas e despesas finais, ndo se justificando a conversdo do julgamento em
diligéncia

2. Deve ser confirmado o indeferimento de perguntas impertinentes a
testemunhas acerca de fatos que devem ser provados por documentos.

3. E correta a determinagdo para desentranhamento de documentos que se
encontram nos autos.

4. A possibilidade juridica da pretensdo consiste em existir, na ordem
juridica, previsao abstrata para a tutela jurisdicional pretendida.

5. Segundo jurisprudéncia firmada pelo egrégio Superior Tribunal de Justica,
a Lei n° 8429, de 1992, é aplicavel aos agentes politicos, o que torna a
pretensdo veiculada em acgéo civil publica juridicamente possivel.

6. O vicio citra petita ocorre quando uma ou mais questdes deixam de ser
examinadas na sentenca. Julgados os embargos de declaracao, esta ausente o
vicio.

7. O cerceamento de defesa ocorre quando a parte tem o legitimo interesse em
produzir um ato ou uma prova e fica impedida pelo 6rgdo judicial. Ensejadas
as partes a mais ampla oportunidade para defesa e prova, ndo ha que se falar
em cerceamento por inobservéancia do contraditdrio e da ampla defesa.

8. O recebimento de diédrias, atendidas as exigéncias da Resolucdo n° 63, de
2001, da Cémara Municipal de Lavras, ndo constitui improbidade
administrativa.

9. Agravos retidos conhecidos e ndo providos.

10. Apelagdes civeis conhecidas e providas para rejeitar a pretenséo inicial,
também rejeitadas quatro preliminares. (Des. Caetano Levi Lopes).

Houve a oposicéo de embargos de declaracéo, os quais foram rejeitados pelo
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Tribunal de origem (fls. 2242/2257 e-STJ).

Antbnio Marcos Possato e José Eugénio de Oliveira interpuseram recurso
especial, tendo esta Corte Superior acolhido a indicada violacdo ao art. 535 do
CPC/1973 e determinado o retorno dos autos ao Tribunal de origem para nova
apreciacdo dos embargos de declaracdo (fls. 2414/2426 e-STJ). Assm, foi prolatado
novo acordao assim ementado (fl. 2518 e-STJ):

EMBARGOS DE DECLARACAO. OMISSAO INEXISTENTE.
CONTRADICAO PRESENTE. ACOLHIMENTO PARCIAL.

1. A omissdo consiste em nado ser examinada alguma questao debatidas pelas
partes. Feito o exame integral, inexiste o vicio.

2. A contradicdo consiste no desgjuste l6gico entre os fundamentos e o
dispositivo do ato decisorio embargado.

3. Presente o vicio, deve ser sanado.

4. Embargos de declaracdo conhecidos e parcialmente acolhidos mediantes
efeitos infringentes.

Foram opostos novos embargos de declaracdo, os quais também foram
rejeitados nos seguintes termos (fl. 2568 e-STJ):

EMBARGOS DE DECLARACAO - VICIOS DO ART. 1.022 DO NCPC -
INEXISTENCIA - EMBARGOS REJEITADOS. Os embargos de
declaracdo tém o objetivo de introduzir o estritamente necessario para
eliminar a obscuridade, contradicdo, suprir a omissao ou sanar erro material
existente no julgado, cuja auséncia néo permite rediscussao de matéria.

Nas razbes do recurso especia interposto pelo Ministério Publico do Estado de
Minas Gerais, 0 recorrente aponta violagéo aos seguintes dispositivos: a) 1022, 1, do
CPC/2015, sustentando que o0 acordao recorrido incorreu em contradicao, pois as penas
aplicadas ndo correspondem aquelas previstas em lei para os atos que importam em
enriquecimento ilicito e em dano ao erario; b) 9° e 10, c/c 12, daLe 8.429/92, umavez
gue houve aplicacéo equivocada do principio da proporcionalidade na hipotese, afina as
penas aplicadas ndo correspondem aguelas previstas em lel.

O particular apresentou contrarrazdes as fls. 2658/2667 e-STJ.

Decisdo de inadmissibilidade as fls. 2669/2674 e-STJ.

A decisdo de fls. 2739/2742 e-STJ determinou a reautuacdo do agravo em
recurso especial.

O Ministério Publico Federal, no parecer de fls. 2752/2762 e-STJ, opina pelo
provimento do apelo nobre do Ministério Publico do Estado de Minas Gerais.

E o relatdrio. Passo a decidir.

Inicialmente, é necessario consignar que o presente recurso atrai aincidéncia do
Enunciado Administrativo 3/STJ. “ Aos recursos interpostos com fundamento no
CPCJ/2015 (relativos a decisdes publicadas a partir de 18 de marco de 2016) serdo
exigidos os requisitos de admissibilidade recursal na forma do novo CPC” .

Quanto a aegada violagdo do artigo 1.022 do CPC/2015, destaca-se que 0
acorddo foi suficientemente claro no desenvolvimento de seus fundamentos. Em
verdade, o Tribunal de origem decidiu que sdo adequadas as penaidades de pagamento
de multa civil no valor de um subsidio recebido por cada um dos vereadores envolvidos,
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proibicdo de contratar com o Poder Publico pelo prazo de 5 anos e a suspensdo dos
direitos politicos pelo prazo de 3 anos.

Destaca-se que a solugdo integral da controvérsia, com fundamento suficiente,
ndo caracteriza ofensa ao art. 1.022 do CPC/2015, pois ndo ha que se confundir entre
decisdo contraria aos interesses da parte e negativa de prestagao jurisdicional.

No mesmo sentido:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL. A(;AO MONITORIA.
CHEQUE PRESCRITO. AUSENCIA DE OMISSAO, CONTRADICAO
OU FALTA DE MOTIVAGAO NO ACORDAO A QUO. DECISUM
ESTADUAL TODO FUNDADO EM FATOS E PROVAS. SUMULA N.
7/STJ.AGRAVO NAO PROVIDO.

1. Acorddo estadual claro e nitido, sem omissdes, obscuridades, contradicfes
ou auséncia de motivagdo. N&o obstante a oposicdo de embargos
declaratérios, ndo séo eles mero expediente para forcar o ingresso na
insténcia especial, se ndo ha vicio a suprir; inexistente, portanto, ofensa ao
art. 535 do CPC,; pois a matériafoi devidamente abordada no aresto a quo.
[...]

3. Agravo regimental ndo provido.

(AgRg no AREsp 638.454/DF, Rel. Ministro LUIS FELIPE SALOMAO,
QUARTA TURMA, julgado em 05/03/2015, DJe 10/03/2015)

No que diz respeito a prética de ato de improbidade administrativa e as
penaidades, manifestou-se o Tribunal de origem no novo julgamento dos aclaratérios
(fls. 2523 e 2529/2532 e-STJ):

De acordo com o julgamento ocorrido ha instancia superior, este Tribunal
especificou as viagens ndo realizadas pelos recorrentes, atestou que houve a
devolucéo ao er&rio do respectivo valor e, contraditoriamente, manteve as
sangOes estipuladas pelo sentenciante, que, por seu turno, reconheceu a
irregularidade de todas as diarias recebidas entre os anos de 2001 e 2004 e
aplicou a pena de ressarcimento integral do dano, multa civil no respectivo
valor e demais sangdes do art. 12, | ell, daLIA.

[...]

A finalidade insculpida no paragrafo Unico do artigo 12 da Lei 8429/92 é
dotar a decisdo judicial de razoabilidade e proporcionalidade, imputando-se
as penalidades méaximas previstas nos respectivos incisos as condutas mais
gravosas e lesivas ao erario, 0 que ndo € o caso dos autos, a toda evidéncia.
Na sentenca, mantida até entdo pelo acérddao embargado, por maioria,
frise-se, 0 MM. Juiz singular aplicou aos embargantes as seguintes penas,
pela prética dos dois atos de improbidade, nos termos do art. 12, Il, da LIA:

1. Sebasti&o dos Santos Vieira:

a) redtituir aos cofres municipais a importancia de R$ 7.410,34
(sete mil, quatrocentos e dez reais e trinta e quatro centavos),
acrescido de juros e correcdo monetéria;

b) pagamento da mesma importancia (R$ 7.410,34) a titulo de
multa civil;

¢) proibicéo de contratar com o Poder Publico ou receber beneficios,
incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que
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por intermédio de pessoa juridica da qual seja socia majoritaria,
pelo prazo de 05 anos;
d) suspensao dos direitos politicos pelo prazo de 08 anos.

2. Anténio Marcos Possato:

a) restituir aos cofres municipais a importancia de R$ 34.809,45
(trinta e quatro mil, oitocentos e nove reais e quarenta e cinco
centavos), acrescido de juros e correcdo monetéria;

b) pagamento da mesma importancia (R$ 34.809,45) a titulo de
multa civil;

¢) proibicéo de contratar com b Poder Piblico ou receber beneficios,
incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que
por intermédio de pessoa juridica da qual seja socia majoritaria,
pelo prazo de 05 anas;

d) suspensao dos direitos politicos pelo prazo de 08 anos.

3. José Eugénio de Oliveira:

a) restituir aos cofres municipais a importancia de R$ 32.486,86
(trinta e dois mil, quatrocentos e oitenta e seis reais e oitenta e seis
centavos), acrescido de juros e correcdo monetéria;

b) pagamento da mesma importancia (R$ 32.486,86) a titulo de
multacivil;

¢) proibicéo de contratar com o Poder Publico ou receber beneficios,
incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que
por intermédio de pessoa juridica da qual seja sbcia majoritéria,
pelo prazo de 05 anos;

d) suspensdo dos direitos politicos pelo prazo de 08 anos.

Tendo em vista a contradicdo que ora se reconhece, impde-se reestruturar
as sangdes aplicadas e extir par-da condenacéo, o dever de os embargantes
ressarcirem aos cofres publicos quaisquer valores, pois, em relagdo a
primeira conduta, em razdo da concessdo de efeito infringente ao recur so,
esta ndo mais subsiste; quanto ao valor de R$ 470,00 (quatrocentos e
setenta reais), imperioso reconhecer que ja houve a devolugéo por todos
0s embargantes, como apurado no procedimento preliminar instaurado
pelo Ministério Publico (f.256/258 do apenso n°08).

Quanto a multa civil, diante de minha adeséo ao voto do Des. Cagetano Levi,
no que concerne a improcedéncia do pedido de condenagdo por improbidade
relativamente a irregularidade da prestacdo de contas, como fundamentado
alhures, aludida sancé@o deve ser revista, a fim de que se torne mais justa e
proporciona em relacéo ao ilicito cometido.

Assim, em observancia ao caput do art. 12 da LIA, fixo a multa civil no
valor de 01 (um) subsidio percebido pelo respectivo vereador ao tempo do
fato, acrescido de correcdo monetaria pelos indices da CGIJM G, desde
entdo, ejuros de mora de 1% ao més, desde a citacao.

Subsiste a proibicdo de contratar com o Poder Publico ou receber
beneficios, incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda
gue por intermédio de pessoa juridica da qual seja sdcia majoritaria, pelo
prazo de 05 anos;

Deve, por fim, ser reduzida a pena de suspensido dos direitos politicos
para o periodo de 03 (trés) anos, porque excessivo 0 prazo de 08 (oito)
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anos fixado pelo sentenciante.
Em razao disso, o dispositivo do meu voto passara a ser o seguinte:

"lsso posto, acompanho o e. Relator, Des. Caetano Levi, para
rejeitar as preliminares, negar provimento aos agravos retidos e dar
provimento a r, 33, 43 e 6a apelacdes. Dou parcial provimento a la
e 53 apelagbes para absolver os recorrentes da conduta de
irregularidade na prestacéo de contas, com fulcro na Simula 82 do
TCE/MG, vigente ao tempo dos fatos, julgando improcedente o
pedido e extinto o feito com resolucdo do mérito (art.269, |, do
CPC) Em consequéncia, reestruturo as sangdes aplicadas na
sentenga e condeno 0s apelantes Sebastido dos Santos Vieira,
Anténio Marcos Possato e José Eugénio de Oliveira:
a) ao pagamento de multa civil no valor de 01 (um) subsidio
percebido por cada um dos vereadores ao tempo do fato, acrescido
de corregdo monetaria pelos indices da CGIMG, desde entdo, e
juros de mora de 1% ao més, desde a citacao;
b) a proibicdo de contratar com o0 Poder Publico ou receber
beneficios, incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente,
ainda que por, intermédio de pessoa juridica da qual seja sicia
majoritéria, pelo prazo de 05 anos,
¢) a suspensao dos direitos politicos pelo prazo de 03 anos."

(Sem destaques no original)

E no julgamento dos novos embargos de declaracéo (fl. 2572 e-STJ):

Quanto aos embargos de declaragdo opostos pelo Parquet, também verifico a
intencdo de modificar 0 julgamento, 0 que ndo é possivel pela via dos
embargos de declaragéo.

No momento-da fixagdo-das sancles, estejulgador esclareceu que se extrai
do paragrafo Unico do proprio artigo 12 da LIA que as penas devem ser
graduadas em conformidade como potencial ofensivo do ato improbo, sempre
observando os principios da razoabilidade e proporcionalidade, imputando
penas maximas apenas nos casos em que a conduta do agente é por demais
gravosa e lesiva ao erério, o que ndo é o caso dos autos.

E, quando a aplicacdo de penalidade menor que aquela prevista nos
incisos | e ll, entendo que, se o julgador pode deixar de aplicar a pena de
suspensdo dos direitos politicos, quanto mais aplica-la reduzindo o
periodo previsto na lei.

(Sem destaques no original)

Com efeito, observa-se que, na hipétese em andlise, o Tribuna de origem
readequou a penalidade aplicada aos réus Sebastido dos Santos Vieira, Anténio Marcos
Possato e José Eugénio de Oliveira, pois, com relacdo a esses, verificou que o ato de
improbidade administrativa consistiria apenas no recebimento de importancia para
readlizacéo de viagem sem que houvesse a imediata devolucdo. No ponto, o Tribuna de
origem consignou que houve a devolucdo do valor recebido por todos os acusados
referenciados.

Ocorre que, em ofensa a0 comando normativo inserto no art. 12 da Lei
8.429/92, o Tribunal de origem reformou a penalidade imposta a fim de que a sangdo de
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suspensdo dos direitos politicos vigorasse peo periodo de trés anos. Entretanto, as
sangoes deveriam ter sido fixadas utilizando os parametros de sancgbes previstas para
cada modalidade de improbidade no dispositivo legal em referéncia

Art. 12. Independentemente das sancfes penais, civis e administrativas
previstas na legislacdo especifica, esta o responsavel pelo ato de improbidade
sujeito as seguintes cominagfes, que podem ser aplicadas isolada ou
cumulativamente, de acordo com a gravidade do fato:

| - na hipétese do art. 9°, perda dos bens ou valores acrescidos ilicitamente
ao patrimoénio, ressarcimento integral do dano, quando houver, perda da
funcdo publica, suspensdo dos direitos politicos de oito a dez anos,
pagamento de multa civil de até trés vezes o valor do acréscimo patrimonial e
proibicdo de contratar com. o Poder Publico ou receber beneficios ou
incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por
intermédio de pessoa juridica da qual seja socio majoritério, pelo prazo de
dez anos.

Il.- na hipétese do art. 10, ressarcimento integral do dano, perda dos bens ou
valores acrescidos ilicitamente ao patrimoénio, se concorrer esta circunstancia,
perda da funcdo publica, suspensdo dos direitos politicos de cinco a oito
anos, pagamento de multa civil de até duas vezes o valor do dano e proibicdo
de contratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais
ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa
juridica da qual seja socio majoritério, pelo prazo de cinco anos;

No mesmo sentido, os seguintes precedentes:

ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE. MATERIA
FATICO-PROBATORIA. INCIDENCIA DA SUMULA 7/STJ. SANCAO
AQUEM DO MINIMO LEGAL. VIOLAGAO DE LEI. AGRAVO NAO
PROVIDO.

1. Modificar a conclusdo a que chegou a Corte de origem, de modo a acol her
a tese do recorrente, demanda reexame do acervo fatico-probatério dos autos,
0 que é inviavel em Recurso Especial, sob pena de violagéo da Simula 7 do
STJ.

2. A fixag&o da san¢8o aquém do minimo legal violao art. 12, inciso l11, da
Lel 8.429/1990.

3. Agravo ndo provido.

(AgRg no AREsp 289.133/MG, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA, julgado em 25/10/2016, DJe 08/11/2016)

PROCESSO CIVIL. ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. DOSIMETRIA. ART. 12 DA LElI 8.429/92.
FIXACAO AQUEM DO MINIMO LEGAL. IMPOSSIBILIDADE.
RECURSO ESPECIAL PROVIDO.

1. Recurso especial proveniente de acdo civil publica, por improbidade
administrativa, em decorréncia de auséncia de prestacdo de contas de
recursos do PNATE - Programa Nacional de Apoio ao Transporte Escolar,
firmado com o FUNDEF.

2. A sentenca de Primeiro Grau julgou procedente os pedidos do Ministério
Pldblico Federal, reconhecendo a existéncia de atos de improbidade
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administrativa, condenando o recorrido nas disposi¢fes do art. 11, VI, da Lei
8.429/92, fixando a dosimetria, em conformidade com o art. 12, |11, da
referida lei.
3. O Tribunal de origem, ao revisar a condenagdo, deu parcial provimento a
apelacdo, para reduzir a suspensdo dos direitos politicos e proibicdo de
contratar com o poder publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou
crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa
juridica da qual seja sécio majoritario, para dois anos.
4. No caso dos autos, ao fixar a condenacéo baseado no art. 12, 111, da Lei
8.429/92, ndo poderia 0 acorddo regional revisar para aguém do minimo
legal a penalidade imposta, qual seja, dois anos, por manifesta auséncia de
previsdo legal.
Recurso especial provido.
(REsp 1582014/CE, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA
TURMA, julgado em 07/04/2016, DJe 15/04/2016)

Assim, devem os autos ser remetidos ao Tribunal de Justica a quo afim de que
se proceda ao redimensionamento da sangéo relativa a suspensdo dos direitos politicos.

Incide na espécie a Sumula 568/STJ, que assm dispde "O relator,
monocraticamente e no Superior Tribunal de Justica, podera dar ou negar provimento
ao recurso quando houver entendimento dominante acerca do tema.”

Ante o exposto, com fulcro no art. 932, V, do CPC/2015 c/c o art. 255, § 4°,
[11, do RISTJ, dou provimento ao recurso especial, nos termos da fundamentacéo.

Publique-se. Intimem-se.

Brasilia (DF), 14 de junho de 2019.

MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES
Relator



