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RECURSO ESPECIAL N°1.811.534 - RS (2019/0119881-0)

RECORRENTE : GENERAL MOTORSDO BRASIL LTDA E FILIAL(1S)
ADVOGADOS : JULIANA CAMARGO AMARO FAVARO E OUTRO(S) -
SP258184
LEANDRO LUCON - SP289360
RECORRIDO - FAZENDA NACIONAL

DECISAO

Trata-se de recurso especial interposto por GENERAL MOTORS
DO BRASIL LTDA com fundamento no art. 105, 111, a, da Constituicéo Federal.

Na origem, GENERAL MOTORS DO BRASIL LTDA impetrou
mandado de seguranca objetivando o reconhecimento da ilegalidade na
majoracdo da taxa de utilizacdo do SISCOMEX, bem assim 0 direito a
compensacao dos valores indevidamente recol hidos, sendo atribuido a causa o
valor de R$ 529.102,80 (quinhentos e vinte e nove mil, cento e dois reais e
oitenta centavos).

A sentenca foi julgada parcialmente procedente para declarar a
ilegalidade do regjuste da referida taxa promovida pela portaria MF 257/2011,
ficando restrita a legalidade ao reguste no percentual de 131,60%,
correspondente a variacdo de precos, medida pelo INPC, entre jan/1999 e
abr/2011, nos termos da fundamentacdo. Foi afastado o pedido de
compensagao, consignando o julgador que o inspetor chefe da receita federal
de sdo borga/RS, indicado no mandado de seguranca é autoridade ilegitima
paraintegrar a demanda.

Julgadas as apelacOes de ambas as partes pelo TRIBUNAL
REGIONAL FEDERAL DA 42 REGIAQ, sendo mantida a sentenca. O referido
acordao foi assim ementado, in verbis:

MANDADO DE SEGURANCA. TAXA DE UTILIZACAO DO
SISCOMEX. PEDIDO DE COMPENSACAO. LEGITIMIDADE.
AUTORIDADE COATORA. LEI N° 9.718, DE 1998, ART. 3°. PORTARIA
MF N° 257, DE 2011. REAJUSTE DE VALORES. EXCESSO.

1. E atribuicdo da autoridade aduaneira responsavel pelo desembarago
aduaneiro o reconhecimento do direito creditério relativo a operagao de comércio
exterior, cabendo a DRF que tenha atribuicdo sobre o domicilio tributario do
contribuinte a decisdo sobre o pedido de compensacéo, conforme o art. 124 da
IN SRF n°1.717, de 2017.

2. E legitima a instituicdo da taxa de utilizagido do SISCOMEX,
instituida pelo artigo 3° da Lei n° 9.718, de 1998, tendo como fatogerador o
exercicio de poder de policia da Unido no ambito do comércio exterior.

3. E excessivo o regjuste aplicado aos valores da taxa de utilizagio do
SISCOMEX pela Portaria MF n° 257, de 2011, cabendo a glosa de tal excesso.
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No referido julgamento foi consignado que o Inspetor Chefe da
Alfandega da Receita Federal em S0 Borja/RS, ndo era autoridade legitima a
figurar no pedido de compensacéo requerido pela impetrante, ora recorrente,
nos termosdo art. 124, 11, daIN SRF n. 1.717 de 2017, que dirige a Delegaciada
Receita Federal ajurisdi¢&o sobre o domicilio tributario do sujeito passivo.

Os embargos de declaracéo interpostos foram improvidos.

Contra a decisdo cuja ementa se encontra acima transcrita,
GENERAL MOTORS DO BRASIL LTDA interp0s 0 presente recurso especial,
apontando violacéo ao art. ao artigo 1.022 do Cédigo de Processo Civil, diante
da ocorréncia de omisséo pelo Tribunal a quo, bem como ao artigo 6°, 8§ 3°, da
Lei n° 12.016/2009; o artigo 165 do Codigo Tributario Nacional; o artigo 66, da
Lei n° 8.383/91 e os artigos 73 e 74 da Lei n°® 9.430/96, e, por conseguinte,
declarar o direito da Recorrente a compensacdo dos valores indevidamente
recolhidos nos 05 (cinco) anos anteriores-a impetracdo do mandamus,
devidamente atualizados pela Taxa SELIC, em face da legitimidade da
autoridade indicada.

Apresentadas contrarrazdes pela manutencdo do acordao
recorrido.

E orelatorio. Decido.

Em relacdo a alegada violacdo do art. 1.022 do CPC/2015,
verifica-se que o recorrente limitou-se a afirmar, em linhas gerais, que o
acordao recorrido incorreu em omissao ao deixar de se pronunciar acerca das
guestbes apresentadas nos embargos de declaracdo, fazendo-o de forma
genérica, sem desenvolver argumentos para demonstrar especificamente a
suposta macula.

Nesse panorama, a apresentacéo genérica de ofensa ao art. 1.022
do CPC/2015 atrai o comando do Enunciado Sumular n. 284/STF,
inviabilizando o conhecimento dessa parcelarecursal.

Sobre o0 assunto, confiram-se:

ADMINISTRATIVO. REDIRECIONAMENTO DE EXECU(;AO
FISCAL DE NATUREZA NAO TRIBUTARIA. DISSOLUGAO
IRREGULAR NAO COMPROVADA. REEXAME DE PROVAS. SUMULA
N. 7/STJ. IMPOSSIBILIDADE. VIOLACAO DO ART. 535 DO CPC/73.
ALEGACAO GENERICA. SUMULA N. 284/STF.

| - Nao se conhece do recurso especial com alegagdo genérica de
violagdo do art. 535 do Cdadigo de Processo Civil de 1973. Incidéncia do
enunciado n. 284 da Siumula do STF. Necessidade de reexame de fatos e provas
para modificar o entendimento do Tribunal de origem quanto a regularidade da
dissolucdo da sociedade empresaria.

Incidéncia do enunciado n. 7 da Simula do STJ.

Il - Agravo interno improvido.

(Agint no AREsp n. 962.465/SP, Rel. Ministro Francisco Falcao,
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Segunda Turma, julgado em 6/4/2017, DJe 19/4/2017.)

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL.

CSLL. MAJORAGAO DE ALIQUOTA. VIOLAGAO DO ART. 535
DO CPC/73. ALEGAGOES GENERICAS. SUMULA 284/STF. AUSENCIA
DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULA 211/STJ.

1. A genérica alegacdo de ofensa ao art. 535 do CPC, sem a
demonstragdo exata dos pontos pelos quais o acorddo se fez omisso,
contraditério ou obscuro, atrai o 6bice da Siimula 284 do STF.

2. E vedada a andlise das questBes que ndo foram objeto de efetivo
debate pela Corte de origem, estando ausente o requisito do prequestionamento.
Incidéncia da Simula 211/STJ.

3. Quanto a elevagdo da aliquota da CSLL, o aresto recorrido esta em
conformidade com a jurisprudéncia deste Tribunal Superior, que considera que a
Instrucdo Normativa n. 81/99 ndo desbordou dos limites da MP 1.807/99.

4. Agravo.interno a que se nega provimento.

(AgRg no AREsp n. 446.627/RJ, Rel. Ministro Og Fernandes,
Segunda Turma, julgado em 6/4/2017, DJe 17/4/2017.)

A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica € pacifica no
sentido de que o debate acerca da possibilidade de majoracdo da Taxa de
Utilizacdo do Siscomex por ato infralegal possui natureza constitucional, sendo
inviavel o conhecimento de recurso especial acerca do tema. Confiram-se o0s
precedentes:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. TAXA DO SISCOMEX.
MAJORACAO. ACORDAQ. FUNDAMENTACAO CONSTITUCIONAL.
RECURSO ESPECIAL. EXAME. INVIABILIDADE.

1. Este Tribunal Superior tem firme posicionamento pela natureza
constitucional da tese de violagéo do art. 97 do CTN, tendo em vista reproduzir
a norma do art. 150 da Constituigao Federal.

2. Hipdtese em que o recurso ndo pode ser conhecido, porguanto o
acorddo recorrido, ao decidir pela constitucionalidade da Portaria/MF n.
257/2011 sob o argumento de que o principio da legalidade tributéaria do art. 150,
I, da CF/1988 permitira a delegacdo legal, apoia-se em fundamentacéo
eminentemente constitucional.

3. Agravo interno néo provido.

(Agint no REsp 1634773/RS, Rel. Ministro GURGEL DE FARIA,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 25/09/2018, DJe 25/10/2018)

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. ART. 535 DO CPC/1973.
VIOLACAO. INEXISTENCIA. SISCOMEX. PODER DE POLICIA.
REAJUSTE. ATO INFRALEGAL. TEMA  CONSTITUCIONAL.
MAJORACAO. DESPROPORCIONALIDADE. REEXAME
FATICO-PROBATORIO. IMPOSSIBILIDADE.

1. Nao ha violagdo do art. 535 do CPC/1973 quando o érgao julgador,
de forma clara e coerente, externa fundamentagdo adequada e suficiente a
conclusdo do acérddo embargado.

2. A taxa cobrada pela utilizagdo do Sistema Integrado de Comércio
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Exterior-SISCOMEX ¢é devida em razdo do poder de policia exercido pela
Unido, por meio de seus Orgdos competentes, nas operacbes de comércio
exterior.

3. A conclusdo de que a delegacdo contida na lel para o Ministro da
Fazenda, por meio de ato infralegal, regjustar o valor da taxa ndo viola o art.
150, I, da Constituicdo Federal ndo pode ser revista em recurso especial, nos
termos do art. 105, 111, da CF/1988, pois trata-se de questdo de natureza
constitucional.

4. Por depender do reexame fético-probatdrio, a luz da Simula 7 do
STJ, o recurso especial ndo serve a pretensdo de revisao do entendimento de que
0 aumento do valor da taxa néo é desproporcional.

5. Agravo interno desprovido.

(Agint no REsp 1541120/RS, Rel. Ministro GURGEL DE FARIA,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 16/10/2018, DJe 22/11/2018)

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. VIOLAGAO DO ART.
1.022, 1I, DO CPC/2015 NAO CONFIGURADA. TAXA SISCOMEX.
PORTARIA 257/2011. FALTA DE IMPUGNAGAO DOS FUNDAMENTOS
DO ACORDAO RECORRIDO. FUNDAMENTACAO DEFICIENTE.
SUMULAS 283/STF E 284/STF.

1. A parte recorrente afirma que "nos declaratorios opostos foi
amplamente demonstrado que a Nota Técnica Conjunta Cotec/Copol/Coana n°
3/2011, justificou plenamente o aumento da Taxa Siscomex para os valores de
R$ 185,00 por Declaracdo de Importacdo, e R$ 29,50 por adi¢do (com valores
decrescentes em relagdo a quantidade de adicdes)." Alega, ainda, que, "apesar de
todos os esclarecimentos procedidos pela Unido, o0 TRF4 manteve sua decisdo
baseada em valores inveridicos de custos de operacéo e investimento e em Nota
Técnica que ndo serviu como fundamento a Portaria MF n° 257/2001".

2. A Corte, todavia, apreciou os Embargos de Declaragdo, abordando
diretamente os pontos neles veiculados. Claramente se observa que ndo se trata
de omissdo, contradicdo ou obscuridade, tampouco correcdo de erro material,
mas sim de inconformismo direto com o resultado do acérdado, que foi contrario
aos interesses da recorrente.

3. O Tribunal de origem jé& ressaltou, no acordéo analisado no REsp
1.721.552/SC, que a autorizagdo dada ao Ministro de Estado da Fazenda para
editar ato ao propdsito do regjuste anual da Taxa Siscomex ndo se ressente do
pressuposto de validade. Todavia, reconheceu "a desconformidade do
regjustamento pelo momento em que feito, faceando o pardmetro temporal
autorizat6rio”. Além do argumento do "parametro temporal autorizatério”, o
aludido acérdéo consignou de forma expressa que a alteracdo do valor da Taxa
Siscomex pela Portaria MF 257/2011 carece de validade, uma vez que viola o
préprio art. 3, § 2°, daLel 9.716/1998.

4. A mera mencdo a dispositivos de lei federal ou mesmo a narrativa
acerca da legislacdo que rege o0 tema em debate, sem que se aponte
concretamente a contrariedade ou a negativa de vigéncia pelo julgado recorrido,
ndo preenchem os requisitos formais de admissibilidade recursal. Necessario que
a insurgente estabeleca, com a precisdo necessaria, transparéncia e objetividade
correspondentes, a razdo pela qual considera cada dispositivo de lel federal
afrontado pelo acérdéo recorrido.

5. Ndo foram infirmadas as bases da decisdo recorrida, sendo
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deficiente a fundamentagdo recursal. Incidem, no presente caso, os enunciados
das Stmulas 283/STF ("E inadmissivel o recurso extraordinério, quando a
decisdo recorrida assenta em mais de um fundamento suficiente e o recurso ndo
abrange todos eles') e 284/STF ("E inadmissivel o recurso extraordindrio,
guando a deficiéncia na sua fundamentacdo ndo permitir a exata compreensao
da controvérsia').

6. Ha precedentes do STF que caminham no sentido de reputar a
propria delegacdo contida no art. 3° 82° da Le 9.716/1998, como
inconstitucional em virtude de ndo haver ali a fixagdo de limite maximo dentro
do qual o regulamento poderia reajustar a cobranga. Precedentes. RE
1.095.001/SC, Rel. Min. Dias Toffoli, Segunda Turma, DJe 25.5.2018; AgRg
no RE 959.274/SC, Rel. Min. Rosa Weber, Rel. p/acérddo Min. Roberto
Barroso, Primeira Turma, DJe 13.10.2017.

7. Os precedentes do STF reforgam o entendimento de que ndo se pode
conhecer do recurso, tendo em vista a presenca de tema constitucional.

8. Nesse sentido, ha recente julgado da Segunda Turmado STJ: "Dito
de outra forma, sob 0 enfoque da analise dos atos administrativos Nota Técnica
Conjunta Cotec/Copol/Coana n. 3/2011 e a Ac¢do Orgcamentaria n. 2247 o
recurso ndo pode ser objeto de apreciacdo em razao da incidéncia da Simula n.
7/STJ. J& sob o enfoque da andlise da propria delegacdo contida no art. 3°, §2°,
da Lei n. 9.716/98, o recurso especial ndo pode ser conhecido por invadir tema
constitucional. Assim o precedente: REsp. n. 1.507.332/PR, Segunda Turma,
Rel. Min. Herman Benjamin, julgado em 03.03.2015." (REsp 1.709.375/SC,
Rel. Min. Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, DJe 9.5.2018).

9. Recurso Especial ndo conhecido.

(REsp 1760507/PR, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA, julgado em 11/12/2018, DJe 04/02/2019)

Sobre a questdo da legitimidade da autoridade impetrada que é
pressupostos para a obtencéo da compensacéo requerida, verifica-se que o
Tribunal a quo ao deslindar a quest&do, fundamentou seu proceder, ou sgja, a
declaracdo de ilegitimidade da autoridade impetrada, o inspetor Chefe da
Alfandega da Receita Federal em S&o Borja/RS, na previsdo contida no art.
124, 11, daIN SRF n. 1.717 de 2017.

Nesse panorama, ndo se encontra viabilizado o pedido do
recorrente, seja porque ndo o fundamento apresentado ndo foi especificamente
enfrentado no recurso especial, seja em face da inviabilidade da utilizagdo do
apelo nobre para enfrentar ofensa a instrugéo normativa, tendo em vista que
tais atos ndo estdo compreendidos na expressdo "lei federal", constante da
alinea a do inciso Ill do art. 105 da Constituicdo Federal. Incide na espécie a
sumula 284/STF.

Sobre o assunto confiram-se:

AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
PLANO DE SAUDE. EXISTENCIA DE GRUPO ECONOMICO ENTRE AS
RES. MIGRACAO DO PLANO COM MANUTENCAO DAS MESMAS
CONDICOES DAQUELE CONTRATADO. RECURSO NAO PROVIDO.

1. A recorrente sustenta suposta violagdo ao art. 1.022, |1, do Cédigo
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de Processo Civil, porém ndo traz argumentos para amparar sua alegagéo,
circunstancia que caracteriza a deficiéncia de fundamento, sendo de rigor a
incidéncia da Sumula 284 do STF: "E inadmissivel o recurso extraordinario,
guando a deficiéncia na sua fundamentacéo ndo permitir a exata compreensao
da controvérsia" 2. O Recurso Especial ndo constitui via adequada para a
andlise, sequer reflexa, de eventual ofensa a resolugdes, portarias ou instrugdes
normativas, por ndo estarem tais atos normativos compreendidos na expressao
"Lei Federal", constante da alinea a do inciso |11 do artigo 105 da Constituicao
Federal.

3. A adlteragdo do entendimento firmado no aresto impugnado -
concluindo que as recorrentes formam um Unico grupo econdémico, sob 0 ponto
de vista consumerista, e que é descabida a alegacdo da ré de impossibilidade de
cumprimento da obrigagdo imposta na sentenca, pois se esta oferece plano de
salide com condicles parelhas as que eram oferecidas aos autores, cabe a parte
recorrente somente adequar o preco do plano de salide ao que foi determinado na
sentenca - sO seria possivel mediante o revolvimento do acervo fético-probatorio
do respectivo processo e do reexame das clausulas contratuais, providéncia
vedada nesta instancia extraordinéaria em decorréncia do disposto nas Simulas 5
e7,do STJ.

4. Agravo interno ndo provido.

(Agint  no AREsp 1427875/SP, Rel. Ministro LUIS FELIPE
SALOMAO, QUARTA TURMA, julgado em 07/05/2019, DJe 15/05/2019)

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO
INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. TRANSPORTE
RODOVIARIO DE PASSAGEIROS. CONTROVERSIA QUE EXIGE
ANALISE DE RESOLUGAO DA ANTT. ATO NORMATIVO NAO
INSERIDO NO CONCEITO DE LElI FEDERAL. RETENCAO DE
VEICULO. LIBERACAO CONDICIONADA AO PAGAMENTO DAS
DESPESAS DE TRANSBORDO. IMPOSSIBILIDADE. PRECEDENTES
DO STJ. AGRAVO INTERNO IMPROVIDO.

|. Agravo interno aviado contra deciséo que julgara recurso interposto
contra decisum publicado na vigéncia do CPC/2015.

II. Trata-se, na origem, de agdo, ajuizada por Varandas Viagens e
Turismo Ltda em desfavor da Agéncia Nacional de Transportes Terrestres -
ANTT, com o objetivo de impedir a autuacdo e apreensdo dos veiculos
empregados no transporte particular de grupo fechado de organizacdes privadas
de pessoas, ou, eventualmente, a abstencéo da apreensdo dos veiculos usados na
apontada atividade, afastando-se, neste especifico caso, a imposicdo do prévio
recolhimento de multas e despesas, para fins de liberagdo administrativa do
veiculo.

[Il. Na forma da jurisprudéncia, "o apelo nobre ndo constitui via
adequada para andlise de ofensa a resolucles, portarias ou instrucdes
normativas, por ndo estarem tais atos normativos compreendidos na expressao
'lei federal', constante da alinea 'a’ do inciso |11 do artigo 105 da Constituicdo
Federa" (STJ, REsp 1.613.147/RS, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA, DJe de 13/09/2016).

IV. A Primeira Secdo do Superior Tribunal de Justica, no julgamento
do REsp 1.144.810/MG, de relatoria do eminente Ministro TEORI ALBINO
ZAVASCKI, sob o rito do art. 543-C do CPC/73, firmou entendimento no
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sentido de que a liberagdo do veiculo retido por transporte irregular de
passageiros ndo est4 condicionada ao pagamento de multas e despesas com
transbordo. Nesse sentido: STJ, REsp 1.144.810/MG, Rel. Ministro TEORI
ALBINO ZAVASCKI, PRIMEIRA SECAO, DJe de 18/03/2010; Agint no
AREsp 456.169/DF, Rel. Ministro GURGEL DE FARIA, PRIMEIRA
TURMA, DJe de 25/11/2016; REsp 1.750.606/SP, Rel. Ministro HERMAN
BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJe de 27/11/2018.

V. Agravo interno improvido.

(Agint no AREsp 1371903/SP, Rel. Ministra ASSUSETE
MAGALHAES, SEGUNDA TURMA, julgado em 07/05/2019, DJe 13/05/2019)

Ante 0 exposto, com fundamento no art. 255, § 4°, |, do RISTJnéo
conheco do recurso especial.

Publique-se. Intimem-se.

Brasilia, 14 de junho de 2019.

MINISTRO FRANCISCO FALCAO
Relator



