DIARIO DA JUSTICA ELETRONICO
Edicdo n° 2692 - Brasilia, Disponibilizagdo: Segunda-feira, 17 de Junho de 2019 Publicacédo: Terca-feira, 18 de Junho de 2019

CONFLITO DE COMPETENCIA N° 165.978 - M G (2019/0147144-9)

RELATOR : MINISTRO NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO

SUSCITANTE : JUiZO DE DIREITO DA 2A VARA CIVEL DE MANGA - MG

SUSCITADO . JUiZO FEDERAL DA 1A VARA DE JANAUBA - SIMG

INTERES. : MUNICIPIO DE MIRAVANIA

ADVOGADO : VAGNER DOS SANTOS OLIVEIRA - SP255916

INTERES. : ELPIDIO GOMES DOURADO

ADVOGADO : ADRIANNA BELLI PEREIRA DE SOUZA - MG054000
DECISAO

CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA. ACAO CIVIL
PUBLICA. IMPROBIDADE:  ADMINISTRATIVA.  COMPETENCIA
JURISDICIONAL. ACAO  AJUIZADA PELO MUNICIPIO DE
MIRAVANIA/MG - CONTRA ENTAQ PREFEITO MUNICIPAL, POR
SUPQSTAS |IRREGULARIDADES QUANTO A PRESTACAO DE CONTAS
DE RECURSOS ADVENIENTES DO BOLSA FAMILIA. A COMPETENCIA
DA JUSTICA FEDERAL, EM MATERIA CIVEL, E AQUELA PREVISTA NO
ART. 109, | DA CONSTITUICAO FEDERAL, QUE TEM POR BASE
CRITERIO OBJETIVO, SENDO FIXADA TAO SO EM RAZAO DOS
FIGURANTES DA RELACAQ PROCESSUAL, PRESCINDINDO DA
ANALISE DA MATERIA DISCUTIDA NA LIDE. NAO FIGURANDO, EM
NENHUM DOS POLOS DA RELACAO PROCESSUAL, ENTE FEDERAL
INDICADO NO ART. 109, |, DA CONSTITUICAO FEDERAL, AFASTA-SE A
COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL PARA PROCESSAR E JULGAR A
DEMANDA DE ORIGEM. CONTUDO, NO CASO, A UNIAO MANIFESTOU
NAO TER INTERESSE EM INTEGRAR A LIDE. CONFLITO DE
COMPETENCIA CONHECIDO, DECLARANDO-SE COMPETENTE O
JUiZO ESTADUAL, ORA SUSCITANTE.

1. Trata-se de Conflito Negativo de Competéncia
estabelecido entre o JUiZO DE DIREITO DA 2a. VARA CIVEL DE MANGA/MG,
Suscitante, e 0 JUIZO FEDERAL DA 1a VARA DE JANAUBA-SIMG, Suscitado,
nos autos da Acdo Civil Publica gjuizada pelo MUNICIPIO DE MIRAVANIA/MG
perante o Juizo Federa em face de ELPIDIO GOMES DOURADO, em virtude de
suposta prética de ato de improbidade administrativa por eventuais irregularidades que

envolvem a prestacéo de contas de recursos oriundos do Bolsa Familia.

2. Inicialmente, a acdo foi guizada perante o Juizo
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Federal, que determinou a remessa do feito a Justica Estadua (fls. 112/115), ao
fundamento de que in casu, considerando que a Unido, devidamente intimada,
manifestou a auséncia de interesse em compor a lide (fl. 239), ndo ha como reconhecer
a competéncia deste juizo para o julgamento do feito, afastando-se, na presente
hipbtese, a incidéncia da Simulas 208 do E. STJ (fls. 113).

3. Por sua vez, o Juizo Estadua declinou de sua
competéncia, suscitando o presente conflito, ao fundamento de que, diante dos
fundamentos expostos, entendo que seria temerdrio a atuacdo deste Magistrado
Estadual sem que antes se esgote todas as possibilidades de interesse de algum dos entes
federais em intervir _na presente demanda, sob pena de nulidade de todos os atos

processuais realizados neste Juizo Estadual (fls. 120).

4. O Ministério Publico Federa, em parecer da lavra
da ilustre Subprocuradora-Geral da RepublicaMARIA CAETANA CINTRA SANTOS,
manifestou-se pela competéncia da Justica Estadual, o suscitado (fls. 131/135).

5. E o rdatdrio.

6. Inicialmente, conheco do conflito, pois trata-se de
controvérsia instaurada entre juizes vinculados a tribunais distintos, a teor do que

preceitua o art. 105, inciso |, alinead da CF/1988.

7. Quanto a0 mérito, nos termos da jurisprudéncia
desta Corte Superior, caracteriza-se o interesse da Uni&o quando a verba objeto do litigio
€ oriunda do Erario Federa e sujeita a prestacdo de contas e fiscalizacdo por 6rgéo
federal.

8. A corroborar tal entendimento, confiram-se 0s

seguintes precedentes:

PENAL E PROCESSUAL PENAL. AGRAVO REGIMENTAL NO
CONFLITO DE COMPETENCIA. MALVERSACAO DE VERBAS
DESTINADAS A EDUCACAO ORIUNDAS DO FUNDO NACIONAL DE
DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO - FNDE. CRIME FEDERAL.
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SUMULA 208/STJ. AGRAVO REGIMENTAL NAO PROVIDO.

1. A malversacdo de verbas oriundas do FNDE
ensgja o interesse da Unido, visto que é necessaria a prestacdo de contas a
orgdo federal, aplicando-se a espécie a Simula 208/STJ (CC 106.173/BA, Rel.
Min. ARNALDO ESTEVES LIMA, Terceira Secéo, DJe 07/05/2010)

2. Compete a Justica federal processar e julgar
prefeito municipal por desvio de verba sujeita a prestacdo de contas perante
orgéo federal (Enunciado 208/STJ).

3. De mais a mais, o sO fato de que outros 6rgaos
fiscalizadores terem descoberto a possivel pratica criminosa ocorrida no ambito
da municipalidade, ndo é suficiente para afastar a competéncia da Justica
Federal, uma vez que de obrigatdria prestacdo de contas ao 6rgdo federal a
utilizacdo de verbas oriundas do FNDE.

4. Agravo regimental ndo provido (AgRg no CC
113.209/BA, Rel. Min. JORGE MUSSI, DJe 10.8.2012).

222

PENAL. CONFLITO DE COMPETENCIA. CRIME DE
RESPONSABILIDADE. DESVIO DE VERBAS DO FNDE. PREFEITO
MUNICIPAL. PRESTACAO DE CONTAS A ORGAO FEDERAL. INTERESSE
DA UNIAO. SUMULA 208/STJ. COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL.

1. O Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacdo - FNDE é uma autarquia federal que atende a uma politica nacional
de educacgdo, provendo recursos e executando agdes, cujo interesse da Unido
resta evidenciado.

2. O FNDE prové e fiscaliza os recursos
remetidos com o finalidade de estimular o desenvolvimento da educacdo nos
Estados, Distrito Federal e municipios.

3. A malversacdo de verbas oriundas do FNDE
ensgja o interesse da Unido, visto que é necessaria a prestacdo de contas a
orgéo federal, aplicando-se a espécie a Simula 208/STJ.

4, Conflito conhecido para declarar a competéncia
do Tribunal Regional da la. Regido, um dos suscitados (CC 106.173/BA, Rel.
Min. ARNALDO ESTEVES LIMA, DJe 7.5.2010).
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PENAL. AGRAVOS REGIMENTAIS EM CONFLITO DE
COMPETENCIA. ACAO PENAL. CRIME DE LAVAGEM E OCULTACAO
DE BENS E VALORES. CONTRATO FIRMADO ENTRE PESSOA JURIDICA
E ORGAO ESTADUAL. RECURSOS, EM PARTE, PROVENIENTES DO
SISTEMA UNICO DE SAUDE (SUS). INCORPORACAO DA VERBA AO
PATRIMONIO ESTADUAL. IRRELEVANCIA. REPASSE SUJEITO AO
CONTROLE INTERNO DO PODER EXECUTIVO FEDERAL E DO
TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. INTERESSE DA UNIAO.
PRECEDENTES DA TERCEIRA SECAO. COMPETENCIA DA JUSTICA
FEDERAL.

1. Por estarem sujeitas a fiscalizacdo dos 6rgaos
de controle interno do Poder Executivo federal, bem como do Tribunal de Contas
da Unido, as verbas repassadas pelo Sistema Unico de Salde - inclusive na
modalidade de transferéncia "fundo a fundo" - ostentam interesse da Uniéo em
sua aplicacdo e destinacdo. Eventual desvio atrai a competéncia da Justica
Federal para conhecer da matéria, nos termos do art. 109, 1V, da Constituicao
Federal.

2. Agravos regimentais improvidos (AgRg no CC
129.386/RJ, Rel. Min. SEBASTIAO REIS JUNIOR, DJe 19.12.2013).

9. Deve-se, no entanto, observar uma distingdo na
aplicacdo das Simulas 208 e 209 do STJ em ambito civel, visto que tais enunciados
provém da Terceira Secdo deste Superior Tribunal e versam hip6teses de fixacdo da
competéncia em matéria penal; nesta, basta o interesse da UNIAO ou de suas autarquias
para dedocar a competéncia para a Justica Federal, nos termos do inciso IV do art. 109
da CF.

10. Por outro lado, o art. 109 da Carta Magnatambém elencaa
competéncia da Justica Federal em um rol taxativo que, em seu inciso |, menciona as
causas a serem julgadas pelo juizo federal em razéo da pessoa, competindo a este Ultimo
decidir sobre a existéncia (ou ndo) de interesse juridico que justifique a presenca da
UNIAO, suas autarquias ou empresas publicas no processo, conforme dispde a Simula
150/STJ.
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11. Assm, a despeito da Simula 208 do STJ, a competéncia
absoluta enunciada no art. 109, |, da CF faz alusdo, de forma clara e objetiva, as partes
envolvidas no processo, tornando despicienda, dessa maneira, a andlise da matéria

discutida em juizo. A proposito, confiram-se 0s seguintes julgados:.

ADMINISTRATIVO. PROCESSO CIVIL. IMPROBIDADE.
VIOLACAO DO ART. 535 DO CPC. OMISSAO E CONTRADICAO NAO
CARACTERIZADOS. CONVENIO DE MUNICIPIO COM A FUNASA.
PARTICIPACAO DA AUTARQUIA NO PROCESSO, COMO ASSISTENTE.
COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL. ART. 109, |, DA CF.
LEGITIMIDADE ATIVA DO MINISTERIO PUBLICO. ATOS TIPIFICADOS
NOS ARTS. 10 E 11 DA LIA  CULPA E DOLO GENERICO
RESPECTIVAMENTE RECONHECIDOS NA ORIGEM. REEXAME.
INVIABILIDADE. SANCOES. PROPORCIONALIDADE E RAZOABILIDADE
SUMULA 7/STJ.

1. Afastada a alegacdo de contrariedade ao art.
535 do CPC por suposta contradi¢ao, tendo em vista que as contas do Municipio
ndo se confundem com as do Prefeito, estando sujeitas a regimes juridicos
diversos quanto a forma de prestagao e aprovagao.

2. Deve-se observar uma distingdo (distinguishing)
na aplicagdo das SUmulas 208 e 209 do STJ, no-ambito civel. 1sso porque tais
enunciados provém da Terceira Secao deste Superior Tribunal, e versam
hipéteses de fixacdo da competéncia em matéria penal, em que basta o interesse
da Unido ou de suas autarquias para deslocar a competéncia para a Justica
Federal, nostermos do inciso IV do art. 109 da CF.

3. A competéncia da Justica Federal, em matéria
civel, € aquela prevista no art. 109, |, da Constituicdo Federal, que tem por base
critério objetivo, sendo fixada tdo s6 em razdo dos figurantes da relacéo
processual, prescindindo da analise da matéria discutida na lide.

4. Assim, a acdo de improbidade movida contra
Prefeito, fundada em uso irregular de recursos advindos de convénio celebrado
pelo Municipio com a FUNASA, com dano ao erario, ndo autoriza por si s6 0
deslocamento do feito para a Justica Federal.

5. No caso, a presenca da autarquia na condigéo
de assistente simples (art. 50 do CPC) j& admitida no feito - em razdo do
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interesse juridico na execugdo do convénio celebrado - firma a competéncia da
Justica Federal, nos termos do mencionado art. 109, I, da CF.

6. Fixadas essas premissas, verifica-se igualmente
a legitimidade ativa do Ministério Publico Federal para a recuperacdo do dano
causado aos cofres publicos federais e a aplicacéo das respectivas sancdes, nos
termos da Lel n. 8.429/92.

(..).

12. Recurso especial a que se nega provimento (REsp.
1.325.491/BA, Rel. Min. OG FERNANDES, DJe 25.6.2014).
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CONFLITO DE COMPETENCIA. ACAO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA AJUIZADA POR MUNICIPIO CONTRA EX-PREFEITO.
CONVENIO ENTRE MUNICIPIO E ENTE FEDERAL. UTILIZAGCAO
IRREGULAR DE RECURSOS PUBLICOS. MINISTERIO PUBLICO
FEDERAL. REQUERIMENTO DE INGRESSO COMO LITISCONSORTE
ATIVO. COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL.

1. Trata-se de acdo de ressarcimento de danos
proposta. por Municipio contra ex-prefeito, por suposto desvio de verba — ja
incorporada pela Municipalidade — sujeita a prestacdo de contas perante 6rgéao
federal, no caso, o FNDE (autarquia federal vinculada ao Ministério da
Educacéo).

2. Nos termos do inciso I, do art. 109, da
CRFB/88, a competéncia civel da Justica Federal define-se pela natureza das
pessoas envolvidas no processo — rationae personae —, sendo desnecessario
perquirir a natureza da causa (andlise do pedido ou causa de pedir),
excepcionando-se apenas as causas de faléncia, de acidente do trabalho e as
sujeitas as Justicas Eleitoral e do Trabalho.

3. O mero requerimento do Ministério Puablico
Federal para ingressar como litisconsorte ativo na acdo, por entender estar
configurado ato de improbidade administrativa, desloca a competéncia para a
Justica Federal, ja que s6 a esse Juizo compete admitir ou ndo a formacdo do
litisconsodrcio, consoante o enunciado da Simula 150/STJ.

4, "Em acdo proposta pelo Ministério Publico
Federal, 6rgdo da Unido, somente a Justica Federal estd constitucionalmente
habilitada a proferir sentenca que vincule tal 6rgao, ainda que sgja sentenca
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negando a sua legitimacdo ativa. E enquanto a Unido figurar no pdlo passivo,
ainda que sga do seu interesse ver-se excluida, a causa € da competéncia da
Justica Federal, a quem cabe, se for o caso, decidir a respeito do interesse da
demandada (sumula 150/STJ) (CC 40534/RJ, Rel. Min. Teori Albino Zavaski,
DJU de 17.05.04).

5. Conflito de competéncia conhecido para
declarar competente o Juizo Federal da 1a. Vara da Secdo Judiciéria do Estado
do Piaui, o suscitante (CC 100.300/PI, Rel. Min. CASTRO MEIRA, DJe
25.5.2009).

12. No caso dos autos, hé registro neste caderno processua de
que o UNIAO manifestou ndo ter interesse em intervir na lide, razéo pela qual ndo
figura, em nenhum dos polos da relacéo processual, ente federal indicado no art. 109, I,
da Constituigéo Federal. Atrai-se a competéncia da Justica Estadual para processar e

julgar a demanda de origem.

13. Com hase nessas consideracOes, a teor do art. 120, paréag.
tnico do CPC, conhece-se do presente Conflito de Competéncia e declarase
competente para processar € julgar a presente demanda 0 JUIZO DE DIREITO DA 2a.
VARA CIVEL DE MANGA/MG, o Suscitante.

14. Publique-se. Intimacdes necessarias.

Brasilia (DF), 13 de junho de 2019.

NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO
MINISTRO RELATOR



