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RECURSO ESPECIAL N°1.815.331 - RS (2019/0143353-5)

RELATOR : MINISTRO SERGIO KUKINA

RECORRENTE : FUNDACAO UNIVERSIDADE FEDERAL DE CIENCIAS DA
SAUDE DE PORTO ALEGRE - UFCSPA

RECORRIDO : ASSOCIACAO DOS SERVIDORES DA UFRGS

ADVOGADOS : ERYKA FARIASDE NEGRI E OUTRO(S) - DF013372
THIAGO MATHIAS GENRO SCHNEIDER - RS065722

DECISAO

Trata-se de recurso especid mangado pela Fundacédo Universidade
Federal de Ciéncias da Saude de Porto Alegre - UFCSPA com fundamento no art.
105, 111, a e ¢, da CF, contra acordéo proferido pelo Tribunal Regional Federa da 42
Regido, assm ementado (fl. 266):

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. APOSENTADOS
E PENSIONISTAS. REAJUSTE DE BENEFICIOS PELOS
MESMOS INDICES DO RGPS - PERIODO ANTERIOR A MP
431/2008.

1. O Tribunal Pleno do Supremo Tribunal Federal, apreciando
0 MSn° 25871, firmou entendimento no sentido de reconhecer o
direito de servidor aposentado a adogéo do indice aplicado aos
beneficios do RGPS para o reajuste de seus proventos.

2. Conforme dispde o paragrafo 8° do art. 40 da Constituicdo
Federal, as aposentadorias e pensdes dos servidores publicos e
seus dependentes devem ser permanentemente reajustados, de
forma a preserva-lhes o seu valor real, conforme critérios
estabelecidos em lei. Precedente STF.

3. Os proventos e pensdes dos servidores publicos federais,
concedidos com base no art. 40 da CF e no artigo 2° da EC
41/03, deverdo ser automaticamente atualizados pelos mesmos
indices de correcdo dos beneficios do Regime Geral de
Previdéncia Social (RGPS), sob pena de violagéo ao 8 8° do art.
40 da CF, ao art. 15 da Lei n° 10.887/04, na esteira do que
decidiu o Egrégio Supremo Tribunal Federal no julgamento do
MSn° 25.871-3.

Por determinacéo deste Superior Tribunal, 0s autos retornaram a origem
para novo julgamento dos aclaratdrios opostos, que restaram acolhidos a fim de sanar a
contradicdo referente a prescricdo, atribuindo-lhes efeitos infringentes, para negar

provimento aremessa oficid (fls. 395/407).
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A parte recorrente aponta violagdo aos arts. 15 da Lei n° 10.887/2003.
Invoca o principio da legalidade, sustentando que somente a contar de janeiro/2008 é
gue passou a existir, no ambito da Administracéo Publica, previsdo legal para o regjuste
na forma postulada pelo Autor, ressentindo-se, pois, de legalidade, a pretensdo referente
a periodos anteriores ao estabelecido pela Lei. Os direitos previdenciarios dos
servidores publicos sdo direitos estatutérios e qualquer concessao e reajuste deve estar
previsto em lel (fl. 421). Asssevera que a expressa exigéncia de lel, contida no § 8° do
art. 40, da CF, para o estabelecimento de critérios de reajustamento dos beneficios
concedidos aos servidores publicos ou a seus dependentes, obsta que o Poder Judiciario
venha, por meio de uma decisdo judicial, produzr a norma faltante (fl. 422). Acrescenta
que o art. 9° da Lei n®9.717/98, ndo obstante atribua a Unido, através do Ministério da
Previdéncia e Assisténcia Social, a orientacdo, supervisdo e o acompanhamento dos
regimes proprios de previdéncia social, ndo tratou de fixar critérios de reajuste dos
beneficios na forma pretendida pelo Autor, tratando-se de norma, alias, que regula os
sistemas proprios de previdéncia dos servidores de todos os poderes (Unido, Estados e
Municipios), evidenciando seu caréater geral, ndo se traduzindo, pois, na lel exigida pelo
§ 8°, do art. 40, da CF (fl, 424).

E O RELATORIO. SEGUE A FUNDAMENTACAO.

O inconformismo néo prospera.
Colhe-se do aresto regional a seguinte fundamentagéo (fls. 263/265)

A Corte maior conferiu interpretacdo a matéria, sobrelevando o
respeito a garantia de preservacéo do valor real dos amparos
(artigo 40, § 8° da CF/88), e determinando sga procedido o
reajustamento dos amparos, em hip6tese simile, utilizando-se
como parametro, no interregno em que ausente ato normativo
proprio versando acerca do topico, os indices afetos ao Regime
Geral da Previdéncia Social (RGPS).

A propésito:

1. MANDADO DE SEGURANCA. Legitimidade. Passiva.
Tribunal de Contas da Uni&o - TCU.

Caracterizacdo. Servidor publico aposentado desse 6rgao.
Proventos. Pedido de ordem para regjuste e pagamento.
Verba devida pelo Tribunal a que esta vinculado o
funciondrio aposentado. Efeito juridico eventual de
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sentenca favoravel que recai sobre o TCU. Aplicacdo do
art. 185, § 1° da Lei Federal n° 8.112/90. Preliminar
repelida. O Tribunal de Contas da Uniéo € parte passiva
legitima em mandado de seguranca para obtencdo de
reajuste de proventos de servidor seu que se aposentou.
2. SERVIDOR PUBLICO. Funciondrio aposentado.
Proventos. Reajuste ou reajustamento anual. Exercicio de
2005. indice. Falta de definicdo pelo TCU. Adogdo do
indice aplicado aos beneficios do RGPS, Direito liquido e
certo ao reajuste. MS concedido para asseguré-lo.
Aplicacdo do art. 40, § 8°, da CF, cc. art. ° da Lel n°
9.717/98, e art. 65, § Unico, da Orientacdo Normativa n® 3
de 2004, do Minigtério da Previdéncia Social. Inteligéncia
do art.
15 da Le n° 10.887/2004. Servidor aposentado do
Tribunal de Contas da Uni&o tem direito liquido e certo a
regjuste dos proventos na ordem de 5,405%, no exercicio
de 2005.
(MS 25871, Rel. Min. Cezar Peluso, Tribunal Pleno, DJe
04-04-2008)

N&o vgo porgue guardar dissenso pessoal quanto a tal diretriz,
adotando exegese que, ao fim e ao cabo, mostrou-se superada,
mesmo porque tal posicionamento viria a retardar a entrega da
prestacéo jurisdicional, razio pela qual revejo minha posicéo.

O 88° do art. 40 da Congtituicdo Federal, com a redacdo dada
pela EC n°41/2003, assegura aos servidores publicos inativos e
a seus pensionistas 0 reajustamento dos beneficios para
preservar-lhes, em carater permanente, o valor real, conforme
critérios estabelecidosem lei.

Contudo, o art. 15 da Lei n. 10.887, na sua redacao original,
nada dispunha acerca do indexador para os regjustes, apenas
dispondo que 'os proventos de aposentadoria e as pensdes de
gue tratam os arts. 1° e 2° desta Lei serdo reagjustados na mesma
data em que se der o reajuste dos beneficios do regime geral de
previdéncia social'.

Tal situacdo apenas se modificou com a edicdo da MP n°
431/2008, convertida na Lei n° 11.784/08, que determinou a
adocdo, para tal fim, dos mesmos indices utilizados para os
reajustes dos beneficios do regime geral de previdéncia social,
NOS seguintes termos:

Art. 15. Os proventos de aposentadoria e as pensdes de
gue tratam os arts. 1° e 2° desta Lel serdo reajustados, a
partir de janeiro de 2008, na mesma data e indice em que
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se der o reajuste dos beneficios do regime geral de
previdéncia social, ressalvados os beneficiados pela
garantia de paridade de revisio de proventos de
aposentadoria e pensdes de acordo com a legidacéo
vigente.

Em relacdo ao periodo anterior a janeiro de 2008, portanto,
inexistia a previsdo,em lei, de indice para o reajustamento das
aposentadorias e pensdes dos servidores publicos.

Ocorre que, em 13 de agosto de 2004, o Ministéio da
Previdéncia Social, editou a Orientacdo Normativa MPSSPSn°
3, tratando dos regimes préprios de previdéncia social dos
servidores publicos, a qual, em seu art. 65, determinou:

Art. 65. Os beneficios de aposentadoria e penséo, de que
tratam os art. 47, 48, 49, 50, 51, 54 e 55 [aposentadorias
por invalidez, compulsoria, voluntéria, especial do
professor e pensao por morte, todas dos regimes proprios
de previdéncia social] serdo regjustados para
preservar-lhes, em carater permanente, o valor real, na
mesma data em que se der o reajuste dos beneficios do
RGPS, de acordo com a variagao do indice definido em lei
pelo ente federativo.

Paragrafo Unico. Na auséncia de definicdo do indice de
reajustamento pelo.ente, 0s beneficios serdo corrigidos
pel os mesmos indices aplicados aos beneficios do RGPS,

Posteriormente, coube a Portaria MPSn® 822, de 11 de maio de
2005, fixar o percentual aplicavel a cada caso (art. 1°, 8 1° e
Anexo |).

Slienteese que a Lei n® 9.717/98, em seu art. 9° atribui
competéncia ao Minigtério da Previdéncia para o
estabelecimento de regras gerais atinentes ao regime
previdenciario.

Portanto, desde a regulamentacdo promovida pela Orientacdo
Normativa MPSSPS n. 3, de 13 de agosto de 2004, os
beneficios de aposentadoria e pensido no servico publico sem
paridade com os vencimentos dos servidores em atividade, na
auséncia de definicdo do indice de reajustamento pelo respectivo
ente, devem ser corrigidos na mesma data e pelos mesmos
indices utilizados para fins dos reajustes dos beneficios do
regime geral de previdéncia social.

(.)
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Nessa ordem de idelas, as conclusdes sentenciais devem
parcialmente ser mantidas, a fim de declarar o direito de os
substituidos pelo autor (que se aposentaram ou Se tornaram
pensionistas tendo como fundamento o art. 2° da EC n° 41/2003)
ao regjuste de seus proventos aposentadoria e pensdo, desde que
a data em que se aposentaram ou se tornaram pensionistas, se o
ato for posterior a edicdo da IN 3, ou desde a sua edicdo, se 0
ato de aposentadoria ou pensdo lhe for anterior, nos mesmos
percentuais deferidos aos segurados do RGPS, conforme o § 8°
do artigo 40 da Congtituicdo Federal. Nessa porgao, o reexame
necessario deve ser parcialmente provido.

Assm, verifica-se que o0 Tribunal de origem decidiu a controvérsia
com base em fundamentacdo prevaentemente constitucional, circunstancia que torna

inviavel o0 exame da matéria em em sede de recurso especial.
A proposito, confira-se:

ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL. DECADENCIA.
EXTINGAO DO PROCESSO SEM RESOLUCAO DE
MERITO. SERVIDOR. TRANSPOSICAO DE CARGO
PUBLICO.

1. A Corte de origem decidiu a controversa a luz de
fundamentos prevalentemente constitucionais, tornando inviavel
0 exame da matéria em sede de recurso especial. Precedente.

2. Agravo interno a que se nega provimento.

(Agint no REsp 1656544/PI, Rel. Ministro SERGIO KUKINA,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 24/04/2018, DJe 04/05/2018)

ANTE O EXPOSTO, ndo conheco do recurso especial.

Publique-se.

Brasilia, 10 de junho de 2019.

MINISTRO SERGIO KUKINA
Relator



