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RE nosEDcl no Agint no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 1.246.637 -
RJ (2018/0031568-1)

RELATORA : MINISTRA MARIA THEREZA DE ASSISMOURA
RECORRENTE : UNIAO
RECORRIDO : ELZA MARIA TEIXEIRA
ADVOGADO : MELAINE CHANTAL MEDEIROS ROUGE E OUTRO(S) -
RJ104771
EMENTA

RECURSO EXTRAORDINARIO. EXECUCAO
INDIVIDUAL. MANDADO DE  SEGURANCA
COLETIVO IMPETRADO POR ASSOCIACAO. LIMITES
SUBJETIVOS DA COISA JULGADA. INEXISTENCIA
DE REPERCUSSAO GERAL. TEMA  660/STF.
SEGUIMENTO NEGADO.

DECISAO
Trata-se de recurso extraordinério, interposto pela UNIAO, com
fundamento no artigo 102, inciso I11, alinea "a", da Constitui¢éo Federal, contra acordao
da Primeira Turmado Superior Tribuna de Justica, assm ementado (fl. 711):

PROCESSUAL CIVIL. EXECUCAO. LEGITIMIDADE.
MANDADO DE SEGURANCA COLETIVO IMPETRADO POR
ASSOCIACAO. SUBSTITUICAO PROCESSUAL. COISA JULGADA.
LIMITES SUBJETIVOS. OBSERVANCIA.

1. No julgamento do RE n. 573.232/SC, realizado sob a sistemética
da repercussdo geral, 0 STF reconheceu que, de acordo com o art. 5°
LXX, “b", da CF, para impetrar mandado seguranca coletivo em defesa
dos interesses de seus membros ou associados, as associagdes prescindem
de autorizagcdo expressa, gque somente é necessaria para ajuizamento de
acdo ordindria, nos termos do art. 5°, X X1, da CF, restando decidido que,
naquela hipétese, as associagdes atuam como substituto processual, e
nesta Ultima, como representante dos associados.

2. O STJ ja se manifestou no sentido de que os sindicatos e as
associacOes, na qualidade de substitutos processuais, tém legitimidade
para atuar judicialmente na defesa dos interesses coletivos de toda a
categoria que representam, por isso, caso a sentenca do writ coletivo ndo
tenha uma delimitacdo expressa dos seus limites subjetivos, a coisa
julgada advinda da acdo coletiva deve alcancar todas as pessoas da
categoria, e ndo apenas os filiados.

3. Hipdtese em que, no titulo exequendo, esta Corte acolheu embargos
de divergéncia opostos pela Associagdo "para que a Vantagem Pecuniéria
Especia - VPE, criada pela Lei n® 11.134/05, seja estendida aos
servidores do antigo Distrito Federal em razdo da vinculagdo juridica
criada pela Lei n° 10.486/2002", ndo havendo qualquer limitacdo quanto
aos associados da entdo impetrante.

4. Acolhidos os embargos de divergéncia, nos moldes do disposto no
art. 512 do CPC/1973 (vigente & época da prolagdo do aresto), deve
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prevalecer a decisdo proferida pelo orgdo superior, em face do efeito

substitutivo do recurso.
5. Agravo interno desprovido.

Opostos embargos de declaragdo, foram rejeitados afl. 747.

Nas razbes do recurso extraordinério (fls. 756/770), sustenta a parte
recorrente que esta presente a repercussao geral da questéo tratada e que houve ofensa
aos artigos 5°, incisos XX, XXI, XXXVI e LIV; e 8 incisos Il eV, da Constituicéo
Federal.

Aduz, para tanto, ser equivocado o reconhecimento da legitimidade da
parte recorrida para promover a execucdo do titulo judicia relativamente a todos os
servidores e ndo somente aos seus associados listados a época da impetracdo do
mandado de seguranca.

Enatece que, no Tema 499, relativo a0 Recurso Extraordindrio n.°
612.043, o Pretério Excelso "decidiu que a execucdo de sentenca transitada em julgado
em acao coletiva proposta por entidade associativa de carater civil alcanga apenas os
filiados na data da propositura da acéo, 0 que néo € o caso da recorrida” (fl. 762).

Destaca que 0 acance dos efeitos do julgado aos filiados integrantes da
relacéo inicial ndo foi objeto de irresignacéo anterior, sendo albergado pela coisa julgada.

Entende pela limitacdo do processo executorio nos parametros do
processo de conhecimento.

Assevera que "admitir execugdes individuals de pessoas que nao
participaram do feito viola manifestamente a coisa julgada, malferindo também os
principios do devido processo legal e da seguranca juridica” (fl. 765).

Argumenta que "o STJ findou por igualar a substituicdo processual
propria das associacoes que impetram mandado de seguranga coletivo aquela exercida
pelos sindicatos em qualquer ocasido, 0 que, com todas as vénias, ndo encontra amparo
juridico, sga na Constituicdo, na lei ou no proprio precedente vinculante do STF no
gual pretendeu fundamentar seu decisum.” (fl. 767).

Pontua que a diferenca da "atuacao das associacoes nas acdes ordinarias
coletivas dos mandados de seguranca coletivos por €la impetrados é tdo somente que,
no primeiro caso, elas agem na condicdo de representantes - demandando, portanto,
autorizacao expressa de seus associados'; "ao passo que, nos mandamus coletivos, elas
detém legitimidade extraordindria, conferida pela propria Constituicdo e pela Lei
12.016/09, razdo pela qual prescindem da autorizagdo, visto que figuram como
substitutas processuais’ (fl. 769).

Consigna que "isso ndo autoriza, de forma alguma, interpretar que
atuardo em defesa de toda a categoria, pois, segundo a previsdo expressa do art. 5°,
LXX, 'b', da CRFB e dos artigos 21 e 22 da Lei 12.016/09, a coisa julgada proveniente
do mandado de seguranca coletivo impetrado por associagdo abrange t&o somente seus
‘membros ou associados " (fl. 769).

Conclui, ao final, que "no caso dos autos, 0 universo de membros ou
associados da associacdo impetrante esta delimitado exatamente pela liga que
acompanhou a inicial do mandado de seguranca originario impetrado pela AME-RJ",
no qual ndo figuraa parte recorrida (fl. 769).

Apresentadas as contrarrazdes asfls. 777/790.

E o relaodrio.

Decido.
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Consoante se extrai dos autos, insurge-se a Unido em face de acordéo do
Superior Tribunal de Justica que, para dém de ressaltar que as associagdes atuam como
substituto processual ao impetrarem mandado seguranca coletivo em defesa dos
interesses da categoria, concluiu que, no caso em concreto, devem ser observados 0s
limites subjetivos da coisa julgada em que esta Corte Superior teriareconhecido o direito
aincorporacdo da Vantagem Pecuniéria Especia - VPE a todos os servidores do antigo
Distrito Federal, sem qualquer limitagcdo quanto aos associados da entdo impetrante.

Nesse sentido, o Superior Tribunal de Justica, apreciando a alegada
violagdo de dispositivos do Codigo de Processo Civil relativos a coisa julgada e
analisando os moldes em que se formou o titulo executivo, decidiu que, como o aresto
prolatado nos autos da a¢&o coletiva ndo estabeleceu uma delimitacéo expressa dos seus
limites subjetivos, a coisa julgada deve alcancar todas as pessoas da categoria, € ndo
apenas os filiados.

A titulo deilustracdo, cumpre transcrever trecho do julgado:

"O presente agravo Nao merece prosperar.

Com efeito, consoante explicitado no decisum ora recorrido, no
julgamento do RE n. 573.232/SC, redlizado sob a sistemética da
repercussdo geral, o Supremo Tribunal Federal reconheceu que, de acordo
com o art. 5° LXX, “b", da CF, para impetrar mandado seguranca
coletivo em defesa dos interesses de seus membros ou associados as
associagdes prescindem de autorizagdo expressa, que somente € necessaria
para ajuizamento de agdo ordinaria, nos termos do art. 5%, XXI, da CF
(Relator Min. Ricardo Lewandowski, Relator para acorddo Min. Marco
Aurélio, Tribunal Pleno, julgado em 14/05/2014, DJe 19/09/2014).

Assim decidiu, porque, naguela hipotese, as associagdes atuam como
substituto processual, € nesta Ultima, como representante dos associados.

(-.r)

Esse, inclusive, é 0 teor da Simula 629 do STF: “A impetracdo de
mandado de seguranca coletivo por entidade de classe em favor dos
associados independe da autorizacdo destes.”

Desse modo, de forma geral, o fato de algum exequente ndo constar
nas relacbes de filiados apresentadas pela associagdo ou de ndo ser
aposentado ou pensionista na data da impetracdo do mandado de
segurancga ou de sua sentenca ndo € dhice para a propositura de execucao
individual do titulo executivo.

Repita-se: consoante decidido pelo STF, a lista dos filiados e a
autorizacdo expressa deles somente sdo necessarias para ajuizamento de
acdo ordindria, quando a associagdo atua como representante dos filiados
(art. 5°, XXI, da CF).

Quanto ao tema, destacam-se, também, os seguintes julgados da
Excelsa Corte:

(-.r)

Assim, exsurge certo que o Tribunal de origem decidiu com base em
premissa que destoa do entendimento do STF acima destacado.

Nao obstante, o entendimento acima indicado néo é suficiente para
dirimir a questdo travada nos presentes autos, devendo, também, ser
observados os limites da coisa julgada.

No primeiro grau, a ordem foi parcialmente concedida para
determinar que a autoridade coatora procedesse a incorporacdo da
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"Vantagem Pecunidria Especial instituida pela Lei n°® 11.134/05, nos
proventos de reforma auferidos pelos Policiais Militares e Bombeiros do
antigo Distrito Federal filiados a Impetrante, que tivessem adquirido o
direito a inatividade remunerada até a vigéncia da Lei n° 5.787/72, bem
como nos proventos de pensdo ingtituidos pelos referidos militares e
percebidos por filiados a Associacéo autora".

Em sede de apelacéo, a sentenca foi parcialmente reformada para se
reconhecer a isonomia entre os militares do Distrito Federal e os
remanescentes do antigo Distrito Federal, tendo sido determinada a
incorporacdo da Vantagem em comento aos associados da impetrante.

Interposto recurso especial pela Unido (REsp 1121981/RJ), o apelo
nobre foi provido e denegada a ordem.

Entretanto, a Terceira Secdo desta Corte acolheu embargos de
divergéncia interpostos  pela Associacdo "para que a Vantagem
Pecuniaria Especial - VPE, criada pela Lei n° 11.134/05, sgja
estendida aos servidores do antigo Distrito Federal em razdo da
vinculacdo juridica criada pela Lei n° 10.486/2002". A ementa
sintetizou o referido julgado com o seguinte teor:

EMBARGOS DE DIVERGENCIA. ADMINISTRATIVO.
MILITARES DO ANTIGO DISTRITO FEDERAL. ARTIGO 65
DA LEl N° 10.486/02. VINCULACAO. VPE. LEI N° 11.134/05.
EXTENSAO. POSSIBILIDADE.

1. A Le n° 10.486/2002 estabelece uma vinculagdo
permanente entre os militares do antigo e do atual Distrito Federal.

2. Em razdo desta vinculagdo, a Vantagem Pecuniaria Especial -
VPE, criada pela Lei n° 11.134/05, devida aos militares da Policia
Militar e do Corpo de Bombeiro Militar do atual Distrito Federal, se
estende aos antigos militares do Distrito Federal.

3. Art. 65 da Le n°10.486/02; "As vantagens instituidas
por esta Lei se estendem aos militares da ativa, inativos e
pensionistas dos ex-Territérios Federais do Amapa, Rondbnia e de
Roraima, e aos militares inativos e pensionistas integrantes da
Policia Militar e do Corpo de Bombeiros Militar do antigo Distrito
Federal. 8 2° O mesmo procedimento aplicado aos militares do
Distrito Federal, sera adotado para os remanescentes do antigo
Distrito Federal."

4, Embargos de divergéncia acolhidos para que a
Vantagem Pecunidria Especial - VPE, criada pela Lei n° 11.134/05,
seja estendida aos servidores do antigo Distrito Federal em razédo da
vinculag8o juridica estabelecida pela Lei n°® 10.486/2002. (EREsp
1121981/RJ, Relatora Ministra ALDERITA RAMOS DE
OLIVEIRA -DESEMBARGADORA CONVOCADA DO TJPE -
TERCEIRA SECAO, DJe 20/06/2013).

Da simples leitura do decisum acima destacado, vése que,
contrariamente ao explicitado pelo Tribunal de origem, esta Corte
Superior reconheceu o direito a todos os servidores do antigo Distrito
Federal, ndo havendo qualquer limitacdo quanto aos associados da entédo
impetrante.

Uma vez acolhidos os embargos de divergéncia, nos moldes do
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disposto no art. 512 do CPC/1973 (vigente a época da prolacdo do
aresto), deve prevalecer a decisdo proferida pelo érgao superior, em
face do efeito substitutivo do recurso. Nesse sentido:

(-.r)

Nesse diapasdo, ndo pode prosperar o entendimento do Tribunal
Regional Federal da 22 Regido quanto a limitacéo da coisa julgada.

Alias, deve ser destacado que foi proposta perante esta Corte Superior
acdo rescisdria com 0 escopo de desconstituir o julgado em comento (AR
5848/RJ), sendo indeferido o pedido de tutela provisoria de urgéncia.

Registre-se, por oportuno, que o STJ j& se manifestou no sentido de
gque os sindicatos e as associacOes, na qualidade de substitutos
processuais, tém legitimidade para atuar judicialmente na defesa dos
interesses coletivos de toda a categoria que representam, por isso, caso a
sentenca coletiva ndo tenha uma delimitagdo expressa dos seus limites
subjetivos, a coisa julgada advinda da agdo coletiva deve alcancgar todas
as pessoas. da-categoria, e ndo apenas os filiados, como ocorreu in casu.
lHustrativamente:

(--r)

Note-se que, para a adogéo das conclusdes acima, ndo houve qual quer
necessidade de andlise de matéria fatico-probatéria, ja que toda a
controvérsia estava delimitada nos julgados proferidos nas instancias
ordinarias. Assim, ndao ha que se falar em incidéncia da Sumula 7 do
STJ."

Desse modo, verificase que a matéria impugnada no apelo extremo
envolve a interpretacdo de normas de naturezainfraconstitucional relativas aos limites da
coisa julgada, nos termos dos artigos 502 a 506 do CPC/2015 e dos artigos 21 e 22 da
Lei n. 12.016/2009, a fim de se verificar aextensao subjetiva do titulo executivo judicial
dalavradesta Corte Superior.

Nesse sentido, alias, ressalta a propria Unido, em Suas razdes recursais,
qgue, "em realidade, a discussdo aqui hdo € o alcance da legitimidade deferida
constitucionalmente a Associacdo, (...) mas, sim, o que foi processualmente deferido”,
argumentando que, "no que toca a deimitacdo da legitimidade para a execucdo do
titulo, a coisa julgada esta refletida no acordao proferido pelo TRF da 2° Regiéo, e ndo
naquele resultante do acolhimento dos embargos de divergéncia pela Terceira Secao do
SINE

Ocorre, porém, que, no julgamento do ARE 748.371 RG/MT, o Plenario
do Excelso Pretdrio concluiu pela auséncia de repercussdo geral da questdo relativa a
suposta afronta aos principios do contraditério, da ampla defesa, do devido processo
lega e dos limites da coisa julgada, se dependente de prévia violagdo de normas
infraconstitucionais (Tema 660/STF), como é o caso dos autos, que envolve o exame
das normas processuais mencionadas.

A ementa do acorddo foi redigidanos seguintes termos:

Alegacdo de cerceamento do direito de defesa. Tema relativo a
suposta violagdo aos principios do contraditério, da ampla defesa, dos
limites da coisa julgada e do devido processo legal. Julgamento da causa
dependente de prévia andlise da adequada aplicagdo das normas
infraconstitucionais. Rejeicdo da repercussdo geral. (ARE 748371 RG,
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Relator(a): Min. GILMAR MENDES, julgado em 06/06/2013,

ACORDAO ELETRONICO DJe-148 DIVULG 31-07-2013 PUBLIC
01-08-2013)

Na linha do entendimento aqui esposado, em hipdtese que cuida dos
limites subjetivos da coisa julgada na execugdo individual de sentenca coletiva, cumpre
trazer a baila recente julgado da Corte Suprema:

DIREITO PROCESSUAL CIVIL. RECURSO
EXTRAORDINARIO INTERPOSTO SOB A EGIDE DO CPC/1973.
NEGATIVA DE PRESTACAO JURISDICIONAL. ART. 93, IX, DA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA. NULIDADE. AUSENCIA.
RAZOES DE DECIDIR EXPLICITADAS PELO ORGAO
JURISDICIONAL. RESERVA DE PLENARIO. NAO OCORRE
VIOLACAO. ALEGACAO DE OFENSA AOS ARTS. 97 E 102,
CAPUT, § 3% DA CONSTITUIGAO DA REPUBLICA. NAO
EXISTENCIA. EXECUCAO DE SENTENGCA CONDENATORIA
GENERICA PROFERIDA EM AGCAO CIVIL PUBLICA
AJUIZADA POR ASSOCIACAO. LEGITIMIDADE ATIVA.
LIMITES DA COISA JULGADA. MATERIA
INFRACONSTITUCIONAL. AUSENCIA DE REPERCUSSAO
GERAL (ARE 901.963-RG, REL. MIN. TEORI ZAVASCKI).
AGRAVO MANEJADO SOB A VIGENCIA DO CPC/2015. 1. N&o
existe violagdo do art. 93, X, da Constituicdo Federal. A jurisprudéncia
do Supremo Tribunal Federal é no sentido de que o referido dispositivo
congtitucional exige a explicitacdo, pelo 6rgdo jurisdicional, das razdes do
seu convencimento. Enfrentadas todas as causas de pedir veiculadas pela
parte capazes de, em tese, influenciar 0 resultado da demanda, fica
dispensado o exame detalhado de cada argumento suscitado, considerada
a compatibilidade entre o que alegado e o entendimento fixado pelo 6rgéo
julgador. 2. Imprescindivel, a caracterizacdo da afronta a clausula da
reserva de plendrio, que a decisdo estgja fundamentada na
incompatibilidade entre.a norma legal e a Constitui¢do Federal, o que ndo
se verifica in casu. 3. “A questdo acerca dos legitimados para executar
sentenca proferida em acdo coletiva, na hipbtese em que o titulo
transitado em julgado define explicitamente os beneficiarios do direito,
tem natureza infraconstitucional, pois trata de discussdo sobre os
limites da coisa julgada (Tema 660), e a ela se atribuem os efeitos da
auséncia de repercussdo geral” (ARE 901.963-RG, Rel. Min. Teori
Zavascki). 4. Majoracdo em 10% (dez por cento) dos honorarios
anteriormente fixados, obedecidos os limites previstos no art. 85, 88 2°, 3°
e 11, do CPC/2015, ressalvada eventual concessdo do beneficio da
gratuidade da Justica.5. Agravo interno conhecido e ndo provido, com
aplicacdo da penalidade prevista no art. 1021, § 4° do CPC/2015,
calculada a razdo de 1% (um por cento) sobre o valor atualizado da
causa, se unanime a votagao.

(ARE 1179473 AgR, Relator(a): Min. ROSA WEBER, Primeira
Turma, julgado em 24/04/2019, PROCESSO ELETRONICO DJe-092
DIVULG 03-05-2019 PUBLIC 06-05-2019)
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Ante o exposto, com fundamento no art. 1.030, I, dinea "a', primeira
parte, do Cadigo de Processo Civil, nego seguimento ao recurso extraordinario.
Publique-se.
Intimem-se.

Brasilia, 12 de junho de 2019.

MinistraMaria Thereza de Assis Moura
Vice-Presidente



