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RECURSO ESPECIAL N°1.751.205 - RS (2018/0159840-6)

RELATOR : MINISTRO HERMAN BENJAMIN

RECORRENTE : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO
SUL

RECORRIDO . ARY JOSE VANAZZI

ADVOGADOS : MARITANIA LUCIA DALLAGNOL - RS025419
RAFAELA MARTINSRUSSI E OUTRO(S) - RS089929

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. REEDICAO DE LEIS DECLARADAS
INCONSTITUCIONAIS. CRIACAO DE CARGOS EM COMISSAOQ.
ALEGACAO DE PREENCHIMENTO COM CORRELIGIONARIOS.
PONTOS INDEPENDENTES. RESTRICAO INDEVIDA DA CAUSA
DE PEDIR. OMISSAO CONFIGURADA.

1. Trata-se, naorigem, de Acdo Civil Pdblicaem razéo da "prética de atos
de improbidade administrativa consistente na elaboragdo de les
inconstitucionais que versavam sobre a criagdo de cargos em comissao
com atribuicdes técnico-administrativas e de natureza permanente que
sa0 tipicas de cargos de provimento efetivo, porquanto ndo se
amoldavam as funces de dire¢éo, chefia e assessoramento. Apontou-se
gue o agir do réu objetivava a contratacdo de pessoas com favorecimento,
tendo ocorrido em ambos os mandatos do Prefeito Municipal a despeito
da existéncia de decisOes judiciais reconhecendo a inconstitucionalidade
dos atos normativos e da recomendacao do Ministério Plblico para a
regularizacdo do quadro de servidores municipais do Municipio de S&o
L eopoldo.

2. O Tribunal de origem, ao apreciar o recurso do Ministério Pdblico,
afastou suas razbes adegando que a conduta j& vinha sendo praticada
antes do mandato do recorrido e que ndo haveria provas de
favorecimento na ocupacdo das vagas criadas.

3. Afirmar que n&o se privilegiaram determinadas pessoas ndo suprime as
demais aegacbes consistentes na reedicdo de leis sabidamente
inconstitucionais. Tal conduta deve ser analisada por S S0, pois prescinde
da comprovagdo de quem s&o os beneficiados.

4. Ao proferir a decisdo de admissibilidade, a 12 Vice-Presidente do
Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul j& havia disposto
gue "no julgamento do recurso de apelacdo, bem como dos embargos
declaratdrios que foram acolhidos, em parte, a Camara Julgadora deixou
de apreciar a outra causa de pedir relativa ao agir doloso de seguir
‘editando normas incongtitucionais, de modo a perpetuar a contratagcéo
direta de pessoas” (...). Houve, de fato, indevida restricdo da causa de
pedir, com omissdo da andise dos pontos veiculados nos Embargos de
Declaracdo sem condicionalos ao da prova da contratacdo de
correligiondrios, dada aindependénciaentre eles.

4. Recurso Especial conhecido e provido com determinacéo de retorno
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dos autos a origem.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos 0s autos em que s&o partes as acima
indicadas, acordam os Ministros da Segunda Turma do Superior Tribunal de
Justica: ""A Turma, por unanimidade, deu provimento ao recurso, nos termos
do voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)." Os Srs. Ministros Og Fernandes,
Mauro Campbell Marques, Assusete Magalhdes e Francisco Falcao votaram
com o Sr. Ministro Relator."

Brasilia, 07 de maio de 2019(data do julgamento).

MINISTRO HERMAN BENJAMIN
Relator



