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RECORRIDO . UNIAO
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. ANISTIADO
POLITICO. REPARACAO ECONOMICA COM INDENIZACAO
POR DANOS  MORAIS. CUMULACAO. POSSIBILIDADE.
PRECEDENTES. RECURSO PROVIDO.

DECISAO
Trata-se de recurso especia interposto com fundamento no artigo 105, 111, a e
¢, da Constituicdo Federal, contra acérdéo proferido pelo TRF 12 Regido, assm
ementado (fl. 1.346):
ADMINISTRATIVO. ANISTIA POLITICA. LEI N° 10.559/2002.
REPARACAO ECONOMICA. EVOLUCAO FUNCIONAL NA
CARREIRA - ECT. PRESCRICAO. INOCORRENCIA. CRITERIOS DE
ANTIGUIDADE E MERECIMENTO. ELEMENTOS DE CONVICCAO
E  PARADIGMAS. - COMPROVACAO. OBSERVANCIA DOS
CRITERIOS E PARAMETROS. PRESUNCAO DE LEGITIMIDADE DA
DECISAO  ADMINISTRATIVA. DANOS - MORAIS. DUPLICE
CARATER INDENIZATORIO. REGIME JURIDICO ESPECIAL.
VEDACAO EXPRESSA DE ACUMULACAO DE BENFICIOS.
DIREITO DE OPCAO. SENTENCA REFORMADA. IMPROCEDENCIA
DOS PEDIDOS.
1. Os Autores pretendem a condenacdo da Unido ao pagamento das
diferencas devidas em razdo no novo reposicionamento na Carreira a que
pertencem junto & EBCT que alega ter direito em virtude da promogado por
merecimento ndo considerada pela Comissdo de Anistia, em complemento a
prestacdo mensal que vem recebendo decorrente da reparagdo econdmica
decorrente da sua condicdo de anistiado politico e ratificada pela Comissao
de Anistia na forma da Lel n° 10.599/2002, bem como condenar a Uni&o em
indenizag&o por danos morais.
2. Com o advento da Lei n° 10.599/2002 (DOU 14/11/2002), que
regulamentou o art. 8° ADCT/88, foi instituido o regime juridico do anistiado
politico, estabelecendo direitos subjetivos em favor daqueles que sofreram
perseguicdo arbitréria durante a ditadura militar no periodo de 18/09/1946 a
05/10/1988, por motivagdo exclusivamente politico -ideoldgico devidamente
comprovada, momento em que houve a rendncia técita a prescricdo, a partir
da qual comecou a fluir o prazo prescricional de cinco anos nos termos do
Decreto n° 20.910/1932, a contar da vigéncia do referido Diploma Legal com
termo final em 14/11/2007.
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3. N&o ocorréncia da prescricdo, uma vez que interrompido o prazo com a
revisdo administrativa pela Comissdo de Anistia, a decisdo final mais
remota no ambito da Comissdo de Anistia (agosto/2005, fls. 73/77) até o
gjuizamento da acdo (agosto/2009) ndo transcorreu o prazo fatal. Afastada a
prescricdo, deve-se prosseguir no julgamento do mérito.

4. Ao regulamentar o art. 8° do ADCT/88, a Lei n. 10.559/2002 instituiu o
regime juridico - constitucional do anistiado politico, lel especial derrogatéria
da legislacdo geral, e estabeleceu a reparacdo econdbmica em favor dos
anistiados que sofreram perseguicdo arbitraria durante a ditadura militar no
periodo de 18/09/1946 a 05/10/1988, por motivagdo exclusivamente politico -
ideoldgico devidamente comprovada, abrangendo a indenizacdo a titulo de
dano material e moral, vedada expressamente a cumulagdo de quaisquer
pagamentos ou beneficios ou indenizagdo com o mesmo fundamento,
facultando-se a opgdo mais favorével, ex vi do § 1° do art. 3° edo art. 16 do
mencionado Diploma Legal.

5. Na linha de jurisprudéncia do STJ: "A reparagdo econdmica prevista na
Lei 10.559/02 possui duplice carater indenizatério, abrangendo os danos
materiais e morais sofridos pelos anistiados em razéo dos atos de excegdo
praticados pelos agentes do Estado, de natureza politica. Inaplicavel, a
espécie, a jurisprudéncia contida na Sumula 37/STJ, ainda que do ato de
excegdo tenha decorrido, além de dano material, também dano moral, ante a
disciplina legal especifica da matéria. Embora os direitos expressos na Lei de
Anistia ndo excluam o0s conferidos por outras normas legais ou
congtitucionais, é "vedada a acumulacdo de quaisquer pagamentos ou
beneficios ou indenizagdo com o mesmo fundamento, facultando-se a opgao
mais favordvel" (art. 16)" (STJ - RESP 201101863545 - Rel. Min.
ARNALDO ESTEVES LIMA, PRIMEIRA TURMA, DJE
DATA:11/12/2012). No- mesmo sentido, a ia Turma desta Corte Regional:
(TRF1 - AC 00430244920104013400 - Rel. JUIZ FEDERAL AILTON
SCHRAMM DE ROCHA, PRIMEIRA TURMA, e-DJF1
DATA:23/02/2016 PAGINA:251).

6. Na linha de entendimento desta Turma, "O Supremo Tribunal Federal
ampliou a interpretacdo anteriormente conferida ao disposto no artigo 8° do
ADCT, para permitir ao anistiado politico as promogfes que faria jus por
merecimento se permanecesse ativo no servico militar, independentemente da
aprovagdo em cursos ou avaliacdo de merecimento (STF, Pleno, RE
165.348/DF, Rel. Min. limar Gaivao, DJ de 5/5/2006)." (TRF1 - AC
2005.34.00.007126-1 / DF - Rel. DESEMBARGADORA FEDERAL
GILDA SIGMARINGA SEIXAS, PRIMEIRA TURMA, 20/11/2015
e-DJF1 P. 3121).

7. A la Se¢do do STJ firmou jurisprudéncia atual quanto & promogao por
merecimento no sentido de que: "(...) 2. E firme o entendimento no ambito
dessa Corte Superior e do Pretério Excelso no sentido de que o instituto
daanistia politica, previsto no art. 8 do ADCT, deve ser interpretado de
forma mais ampla, possibilitando ao interessado 0 acesso as promocoes,
como se na ativa estivesse, independentemente de aprovacdo em cursos ou
avaliagdo de merecimento, observando-se sempre as situagBes dos
paradigmas e o quadro que o anistiado integrava. Entretanto, ainda assim,
ndo é caso de se levar em conta apenas o critério da antiguidade, tendo em
vista que remanescem situagbes que impedem promocfes além de
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determinados limites. Precedentes. 3. Ao contrério do que entendeu o0 acordao
embargado, existe obstéculo & pretensio autoral. E que a Lei 5.821/72 impde
gue 0 acesso as vagas de Oficiais- Generais dependem, além da existéncia de
vaga, de escolha pelo Presidente da Republica a partir de uma "Lista de
Escolha' a ele submetida apds selecéo feita pelo Alto Comando do Exército,
a qual leva em consideracdo qualidades requeridas para o exercicio dos altos
cargos de comando, chefia ou direcdo privativos de Oficial -General,
ademais, para inclusdo em Lista de Escolha, é imprescindivel que o Oficial
conste do Quadro de Acesso por Escolha. 4. A interpretagdo atual do
Supremo Tribunal Federal por si s é insuficiente para amparar a pretenséo
do autor, eis que ndo estabelece que 0 mesmo automaticamente ingressaria
em Quadro de Acesso por Escolha para que fosse selecionado pelo Alto
Comando e, posteriormente, escolhido pelo Presidente da Republica, o que
também depende de existéncia de vaga a ser preenchida. (...)".(STJ -
EARESP 201401757128 - EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM
AGRAVO.EM RECURSO ESPECIAL - 374554 - Rel. Min. MAURO
CAMPBELL MARQUES, PRIMEIRA SECAO, DJE DATA:16/11/2015).

8. Na fixagdo do valor da prestacdo mensal, permanente e continuada, a
Comissdo de Anistia deve realizar diligéncias no sentido de colher elementos
de convicg@o e definir critérios e par&metros, considerando a remuneracdo
gue o anistiado politico receberia se na ativa estivesse, inclusive os seus
paradigmas, como tal a situagéo funcional de maior frequéncia constatada
entre 0s pares ou colegas contemporaneos do anistiado que apresentavam o
Mesmo posicionamento no cargo, emprego ou posto quando da punic¢éo.

9. Para fazer jus ao reposicionamento na Carreira em virtude alegado direito
a promogdo por merecimento, cabe ao autor a comprovacdo da situagéo
alegada, inclusive com a demonstracdo dos critérios estabelecidos no Plano
de Cargos dos Empregados da ECT e acordos coletivos, bem como a
situacéo de seus paradigmas, 6nus que a Parte Autora ndo se desincumbiu,
devendo ser mantidos os critérios adotados pela Comissao de Anistia tendo
em vista a presuncdo de legitimidade dos atos da Administracéo.

10. Apelacdo da Parte Autora a que se da provimento para reformar a
sentenca e afastar a prescri¢cao da pretensdo, e prosseguindo no julgamento,
no mérito julgar improcedentes os pedidos, condenando os autores em
honorérios advocaticios fixados em 10% sobre o valor atualizado da causa,
pro rata, observadas as regras da assisténcia judiciaria gratuita.

Nas razbes do recurso especial, 0s recorrentes alegam, adém de divergéncia
jurisprudencial, violagdo do artigo 16 da Lel n. 10.559/2002. Defendem, em sintese, a
legalidade da cumulagdo da reparacéo econOmica prevista na Lei n. 10.559/2002 com
indenizacdo por dano moral.

Juizo positivo de admissibilidade asfls. 1.406.

E o relatdrio. Passo a decidir.

Este Tribunal Superior ja assentou compreensdo de que inexiste vedacdo paraa
acumulacdo do valor recebido a titulo de reparacdo econdmica com aguele oriundo de
indenizagdo por danos morais, porquanto se trata de verbas indenizatorias com
fundamentos e finalidades diversas. aguela visa a recomposicao patrimonia (danos
emergentes e lucros cessantes), a0 passo que esta tem por escopo a tutela da integridade
moral, expressao dos direitos da personalidade.

Nesse sentido, com grifos nossos:

ADMINISTRATIVO. RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO.
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DANOS DECORRENTES DE PERSEGUICAO POLITICA NA EPOCA
DA DITADURA MILITAR. ANISTIA. CUMULACAO COM A
REPARACAO ECONOMICA DECORRENTE DA LEI N. 10.559/02.
POSSIBILIDADE. PRECEDENTES DO STJ. RECURSO ESPECIAL
IMPROVIDO.

| - Acordao regional recorrido em conformidade com a jurisprudéncia do
STJ, inexiste vedacéo de acumulacéo da reparacdo econdémica prevista na
Lei n. 10.559/02 com indenizacdo por danos morais, porquanto elas
constituem verbas indenizatérias com fundamentos e finalidades diver sas.
Precedentes: Aglnt no REsp 1569337/SP, Rel.

Ministro Gurgel de Faria, Primeira Turma, julgado em 3/5/2018, DJe
15/6/2018; Agint no AREsp 536.386/RS, Rel. Ministro Napoledo Nunes
Maia Filho, Primeira Turma, julgado em 22/3/2018, DJe 10/4/2018;
Agint no REsp 1587187/RS, Rel. Ministro Og Fernandes, Segunda
Turma, julgado em 6/3/2018, DJe 13/3/2018; e Agint no REsp
1652397/RS, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma,
julgado em 5/9/2017, DJe 14/9/2017.

Il - Agravo interno improvido (Agint no REsp 1639619/RS, Rel. Ministro
FRANCISCO FALCAO, SEGUNDA TURMA, DJe 27/08/2018)

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. INDENIZACAO POR
DANOS MORAIS. PERSEGUICAO POLITICA OCORRIDA DURANTE
O REGIME MILITAR. IMPRESCRITIBILIDADE.
INAPLICABILIDADE DO ART. 1° DO DECRETO 20.910/1932.
PRECEDENTES. ACUMULACAO DE REPARACAO ECONOMICA
COM INDENIZACAO POR DANOS MORAIS. POSSIBILIDADE.
PRECEDENTES. RETORNO DOS AUTOS A  ORIGEM.
PROSEGUIMENTO DO JULGAMENTO QUANTO AO MERITO.

1. A jurisprudéncia do STJ é pacificada no sentido de que a prescricéo
quinquenal; disposta no art. 1° do Decreto 20.910/1932, é inaplicavel aos
danos decorrentes de violacdo de direitos fundamentais, que sdo
imprescritiveis, principalmente quando ocorreram durante o Regime Militar,
época na qual os jurisdicionados ndo podiam deduzir a contento suas
pretensdes.

(-.r)

6. Inexiste vedacdo para a acumulacdo da reparacdo econbmica com
indenizacdo por danos morais, porquanto se trata de verbas
indenizatérias com fundamentos e finalidades diversas. aquela visa a
recomposicéo patrimonial (danos emergentes e lucros cessantes), ao passo
gque esta tem por escopo a tutela da integridade moral, expressdao dos
direitos da personalidade. Precedente: Aglint nos EREsp 1.467.148/SP,
Rel. Ministro Gurgel de Faria, Primeira Secéo, DJe 2/2/2017.

7. Para evitar supressdo de instancia, e diante da impossibilidade nesta via
recursal de se adentrar no exame dos fatos ndo constatados no acordéo
recorrido, devem os autos retornar ao Tribunal de origem para
prosseguimento da andlise do mérito dos pedidos apresentados pela ora
agravadas.

8. Agravo Interno ndo provido (Agint no REsp 1678628/RJ, Rel. Ministro
HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJe 13/11/2018)
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ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. ANISTIADO POLITICO.
RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO. PERSEGUICAO
POLITICA OCORRIDA DURANTE O REGIME MILITAR
INSTAURADO EM 1964. REPARACAO ECONOMICA NO AMBITO
ADMINISTRATIVO QUE NAO INIBE A REIVINDICACAO DE
DANOS MORAIS PELO ANISTIADO NA VIA JUDICIAL.
1 - A Primeira Turma, em recente julgamento, concluiu que "o
recebimento da reparacdo econébmica de que trata a Lei n° 10.559/02 nao
exclui, s6 por si, o direito de o anistiado buscar na via judicial, em acéo
autébnoma e distinta, a reparacdo dos danos morais que tenha sofrido em
decorréncia da mesma perseguicdo politica geradora da prefalada
reparacdo administrativa (art. 5°, V e X, da CF), pois distintos se
revelam os fundamentos que amparam a cada uma dessas situagdes." .
2 - A jurisprudéncia desta Corte tem asseverado que a pendéncia de
julgamento de embargos de divergéncia ndo ensgja a suspensdo dos demais
feitos que discutem a mesma controvérsia, em razéo da inexisténcia de
previsio legal para tal providéncia E imperioso aduzir, ainda, que a
Primeira Secdo poderia determinar o sobrestamento de tais julgamentos,
contudo, na hipétese vertente, tal medida ndo foi adotada 3 - Agravo interno
a que se nega provimento (Agint no AREsp 598.791/SC, Rel. Ministro
SERGIO KUKINA, PRIMEIRA TURMA, DJe 22/09/2016)

Ante 0 exposto, dou provimento ao recur so especial.

Publique-se. Intimem-se.

Brasilia-DF, 14 de junho de 2019.

MINISTRO BENEDITO GONCALVES
Relator



