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Aglint no RECURSO ESPECIAL N° 1.673.954 - SC (2017/0120978-3)

RELATOR : MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES
AGRAVANTE : MARECHAL COMERCIAL IMPORTADORA E EXPORTADORA
EIRELI
ADVOGADO : SHIRLEY HENN E OUTRO(S) - SC017829
AGRAVADO : FAZENDA NACIONAL
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO INTERNO EM
RECURSO ESPECIAL. ENUNCIADO ADMINISTRATIVO N°3 DO
STJ. CREDITO PRESUMIDO DE ICMS. EXCLUSAO DA BASE
DE CALCULO DO IRPJ E CSLL. ENTENDIMENTO ADOTADO
PELA PRIMEIRA SEGAOQO DESTA CORTE NO ERESP
1.517.492/PR. INAPLICABILIDADE DA INOVACAO
LEGISLATIVA TRAZIDA PELA LEI COMPLEMENTAR N°
160/2017. DINSTINGUISING EM RELACAO AO TEMA 1.008
AFETADO EM RECURSO ESPECIAL REPETITIVO. AGRAVO
INTERNO CONHECIDO PARA, EM JUiZO DE RETRATACAO,
NEGAR PROVIMENTO AO RECURSO ESPECIAL.

DECISAO

Cuidase de agravo interno mangado por MARECHAL COMERCIAL
IMPORTADORA E EXPORTADORA EIRELI| em face de decisdo de minha lavra
resumida da seguinte forma

PROCESSUAL  CIVIL. TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL.
ENUNCIADO ADMINISTRATIVO N° 3 DO STJ. VIOLACAO AO ART.
1.022 CPC. ALEGACOES GENERICAS. EXCLUSAO DOS CREDITOS
PRESUMIDOS DE ICMS DA BASE DE CALCULO DO IMPOSTO DE
RENDA DA PESSOA JURIDICA - IRPJ E DA CONTRIBUICAO
SOCIAL SOBRE O LUCRO LiQUIDO - CSLL. IMPOSSIBILIDADE.
PRECEDENTES. SUMULA N° 568 DO STJ. RECURSO ESPECIAL
PARCIALMENTE CONHECIDO E PROVIDO.

A agravante insurge-se contra a decisdo agravada alegando aimpossibilidade de
provimento monocratica do recurso pelo relator, hgja vista a existéncia de diversos
precedentes da Primeira Turma do STJ que afastaram ainclusdo do crédito presumido de
ICMS na base de cdculo do IRPJ e da CSLL. Além disso, reitera a tese de que 0s
créditos presumidos de ICMS ndo compdem o0 conceito de receita ou acréscimo
patrimonial para fins de tributagdo pelo IRPJ e CSLL, sob pena de ofensa aos arts. 145,
195, 1, "b", 155, I, da Constitui¢céo Federal, e 43, 109 e 110 do CTN.

Requer a reconsideracéo da decisdo agravada ou a submissdo do feito a
julgamento perante a Turma.

Sem impugnacao.

E o relatorio. Passo a decidir.

Necess&rio consignar que o presente recurso atrai a incidéncia do Enunciado
Adminigtrativo 3/STJ. “ Aos recursos interpostos com fundamento no CPC/2015
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(relativos a decisdes publicadas a partir de 18 de marco de 2016) serdo exigidos o0s
requisitos de admissibilidade recursal na forma do novo CPC” .

A irresignacaéo merece acol hida.

E que a Primeira Secdo desta pacificou entendimento em relago aos créditos
presumidos de ICMS na assentada do dia 8/11/2017, quando, por maioria, concluiu o
julgamento do EREsp n° 1.517.492/PR, relatora para acordao Ministra Regina Helena
Costa, no sentido da exclusdo dos créditos presumidos de ICMS da base de cdlculo do
IRPJ e da CSLL, sob pena de ofensa ao principio Federativo por intromissdo da Uni&o
em politicafiscal dos Estados-Membros.

Segue a ementa do referido julgado:
TRIBUTARIO. EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM RECURSO
ESPECIAL. CODIGO _DE PROCESSO CIVIL DE 2015.
APLICABILIDADE. ICMS. CREDITOS PRESUMIDOS CONCEDIDOS
A TITULO DE INCENTIVO FISCAL. INCLUSAO NAS BASES DE
CALCULO DO IMPOSTO SOBRE A RENDA DA PESSOA JURIDICA -
IRPJ E DA CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE O LUCRO LiQUIDO -
CSLL. INVIABILIDADE. PRETENSAO FUNDADA EM ATOS
INFRALEGAIS. INTERFERENCIA DA UNIAO NA POLITICA FISCAL
ADOTADA POR ESTADO-MEMBRO. OFENSA AO PRINCIPIO
FEDERATIVO E A SEGURANGA JURIDICA. BASE DE CALCULO.
OBSERVANCIA DOS ELEMENTOS QUE LHES SAO PROPRIOS.
RELEVANCIA DE ESTIMULO FISCAL OUTORGADO POR ENTE DA
FEDERAGAO. APLICAGAO DO PRINCIPIO FEDERATIVO. ICMS NA
BASE DE CALCULO DO PIS E DA COFINS.
INCONSTITUCIONALIDADE ASSENTADA EM REPERCUSSAO
GERAL PELO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL (RE N. 574.706/PR).
AXIOLOGIA DA RATIO DECIDENDI APLICAVEL A ESPECIE.
CREDITOS PRESUMIDOS. PRETENSAO DE CARACTERIZACAO
COMO RENDA OU LUCRO. IMPOSSIBILIDADE.
| — Controverte-se acerca da possibilidade de inclusdo de crédito presumido
de ICMS nas bases de calculo do IRPJeda CSLL.
Il — O dissenso entre os acordéos paradigma e o embargado repousa no fato
de que o primeiro manifesta o entendimento de que o incentivo fiscal, por
implicar reducdo da carga tributéria, acarreta, indiretamente, aumento do
lucro da empresa, insignia essa passivel de tributacdo pelo IRPJ e pela
CSLL; ja o segundo considera que o estimulo outorgado constitui incentivo
fiscal, cujos valores auferidos ndo podem se expor a incidénciado IRPJ eda
CSLL, em virtude da vedacdo aos entes federativos de instituir impostos
sobre patriménio, renda ou servicgos, uns dos outros.
Il — Ao considerar tal crédito como lucro, o entendimento manifestado pelo
acorddo paradigma, da 22 Turma, sufraga, em Ultima andlise, a possibilidade
de a Uni&o retirar, por via obliqua, o incentivo fiscal que o Estado-membro,
no exercicio de sua competéncia tributaria, outorgou.
IV — Tal entendimento leva ao esvaziamento ou redugdo do incentivo fiscal
legitimamente outorgado pelo ente federativo, em especial porgue
fundamentado exclusivamente em atos infralegais, consoante declinado pela
propria autoridade coatora nas informacdes prestadas.
V — O modelo federativo por nds adotado abraga a concepgdo segundo a qual
a distribuicdo das competéncias tributérias decorre dessa forma de
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organizagdo estatal e por ela é condicionada.
VI — Em sua formulagao fiscal, revela-se o principio federativo um auténtico
sobreprincipio regulador da reparticdo de competéncias tributarias e, por isso
mesmo, elemento informador primério na solucéo de conflitos nas relacfes
entre a Uni&o e os demais entes federados.
VIl — A Constituicdio da Republica atribuiu aos Estados-membros e ao
Distrito Federal a competéncia para instituir o ICMS — e, por consequéncia,
outorgar isencles, beneficios e incentivos fiscais, atendidos os pressupostos
de lei complementar.
VIl — A concessdo de incentivo por ente federado, observados os requisitos
legais, configura instrumento legitimo de politica fiscal para materializaggo
da autonomia consagrada pelo modelo federativo. Embora represente
renlncia a parcela da arrecadacdo, pretende-se, dessa forma, facilitar o
atendimento a um plexo de interesses estratégicos para a unidade federativa,
associados as prioridades e as necessidades |locais coletivas.
IX — A tributagdo pela Unido de valores correspondentes a incentivo fiscal
estimula competicdo indireta com o Estado-membro, em desapreco a
cooperacdo e a igualdade, pedras de toque da Federacao.
X — O juizo de validade quanto ao exercicio da competéncia tributéria ha de
ser implementado em comunh&o com os objetivos da Federacdo, insculpidos
no art. 3° da Constituicdo da Republica, dentre 0s quais se destaca a reducéo
das desigualdades sociais e regionais (inciso 111), finalidade da desoneracao
em tela, ao permitir o barateamento de itens alimenticios de primeira
necessidade e dos seus ingredientes, reverenciando o principio da dignidade
da pessoa humana, fundamento maior da Republica Federativa brasileira
(art. 16,111, C.R.).
X1 — Nao estd em xeque a competéncia da Unido para tributar a renda ou o
lucro, mas, sim, a irradiagéo de efeitos indesejados do seu exercicio sobre a
autonomia da atividade tributante de pessoa politica diversa, em desarmonia
com valores. éticos-constitucionais inerentes a organicidade do principio
federativo, e em atrito com o principio da subsidiariedade, que reveste e
protege a autonomia dos entes federados.
XII — O abalo na credibilidade e na crenca no programa estatal proposto pelo
Estado-membro acarreta desdobramentos deletérios no campo da seguranca
juridica, os quais ndo podem ser desprezados, porquanto, se 0 proposito da
norma consiste em descomprimir um segmento empresarial de determinada
imposicao fiscal, é inegavel que o ressurgimento do encargo, ainda que sob
outro figurino, resultara no repasse dos custos adicionais as mercadorias,
tornando indcua, ou quase, a finalidade colimada pelos preceito legais,
aumentando o preco final dos produtos que especifica, integrantes da cesta
bésica nacional.
XIIl — A base de célculo do tributo havera sempre de guardar pertinéncia
com aquilo que pretende medir, ndo podendo conter aspectos estranhos, é
dizer, absolutamente impertinentes a prépria materialidade contida na
hipétese de incidéncia.
XIV — Nos termos do art. 4°da Lei n. 11.945/09, a prépria Uni&o reconheceu
a importancia da concessdo de incentivo fiscal pelos Estados-membros e
Municipios, prestigiando essa iniciativa precisamente com a isencdo do IRPJ
e da CSLL sobre as receitas decorrentes de valores em espécie pagos ou
creditados por esses entes a titulo de ICMS e ISSQN, no @mbito de
programas de outorga de crédito voltados ao estimulo a solicitacdo de
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documento fiscal na aquisicdo de mercadorias e servicos.
XV — O STF, ao julgar, em regime de repercussdo geral, o RE n.
574.706/PR, assentou a inconstitucionalidade da inclusdo do ICMS na base
de calculo do PIS e da COFINS, sob o entendimento segundo o qual o valor
de ICMS né&o se incorpora ao patriménio do contribuinte, constituindo mero
ingresso de caixa, cujo destino final sdo os cofres publicos. Axiologia da
ratio decidendi que afasta, com ainda mais razdo, a pretensdo de
caracterizagdo, como renda ou lucro, de créditos presumidos outorgados no
contexto de incentivo fiscal.
XVI — Embargos de Divergéncia desprovidos. (ERESp 1.517.492/PR,
Rel. Ministro Og Fernandes, Rel.(@) p/ Acorddo Ministra Regina
Helena Costa, Primeira Segdo, DJe 01/02/2018)

Registro que a novel legidacdo (Le Complementar n°® 160/2017), que
acrescentou 0s 8 § 4°e5%ap art. 30 daLei n® 12.973/2014, estabeleceu condicdes para a
exclusdo dos beneficios fiscais de ICM S, considerados subvencéo para investimento, da
base de calculo da tributacdo incidente sobre o lucro real.

No caso, porém, em se tratando de empresa submetida a tributacéo pelo lucro
presumido, ndo se aplica a referida inovagéo introduzida no art. 30 da Lei n°
12.973/2014 pela LC n° 160/2017, visto se referir especificamente ao lucro real. Dessa
forma, em relacdo ao lucro presumido, mantido o entendimento adotado pela Primeira
Secdo do STJ nos autos do EREsp n® 1.517.492/PR, de relatoria para acorddo da
Ministra Regina Helena Costa, no sentido da exclusdo dos creditos presumidos de ICM S
dabasede cdlculodo IRPJedaCSLL.

Impende registrar, também, que o crédito presumido de ICMS possui hatureza
de incentivo fiscal, diferindo, portanto, do ICMS incluido no prego, arrecadado pelo
contribuinte de direito e repassado ao Fisco, razéo pela qua aafetacdo a Primeira Secéo
desta Corte; na Sistematica dos recursos especials repetitivos dos RESps n°s
1.767.631/SC; 1.772.634/RS e 1.772.470/RS (Tema 1.008) em relagcdo a inclusdo do
ICMS na base de calculo do IRPJ e daCSLL ndoimpbe asuspensao ou o sobrestamento
do julgamento da questdo relativa a inclusdo do crédito presumido de ICM S na base de
cdculo do IRPJ e da CSLL pelo lucro presumido, hga vista a natureza juridico contébil
diversa de ambas as rubricas, dai o distinguishing entre os casos.

Incide na espécie a SUmula 568/STJ, segundo a qua "o relator,
monocraticamente e no Superior Tribunal de Justica, podera dar ou negar provimento
ao recurso quando houver entendimento dominante acerca do tema”.

Ante o exposto, com fulcro nos arts. 1.021, 8§ 2°, e 932, 1V, do CPC/2015 c/c o
art. 255, § 4° |1, do RISTJ, conhego do agravo interno da empresa para, em juizo de
retrataco, negar provimento ao recurso especial daFAZENDA NACIONAL.

Publique-se. Intimem-se.

Brasilia (DF), 14 de junho de 2019.

MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES
Relator



