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DECISAO

Vistos, etc.

Trata-se de recurso especial interposto por Universidade Federal do Rio
Grande do Norte — UFRN, com amparo nas aineas "a' do permissivo
constitucional, contra acorddo do Tribunal Regional Federal da 5% Regido
assim ementado (e-STJ, fls. 239-240):

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL, CIVIL. PRELIMINAR DE
ILEGITIMIDADE PASSIVA AD CAUSAM. REJEICAO. SERVIDOR
INATIVO. UNIVERSIDADE. PORTARIA 474/87 DO MEC. FUNCOES
COMISSIONADAS INCORPORADAS. REAJUSTE DE PROVENTOS.
PARADIGMA. CARGO DE PROFESSOR TITULAR DA CARREIRA
DO MAGISTERIO SUPERIOR EM REGIME DE. DEDICACAO
EXCLUSIVA E COM DOUTORADO. DECISAO JUDICIAL. VPNI.
RECEBIMENTO DE BOA-FE. DEVOLUCAO DOS VALORES.
IMPOSSIBILIDADE.

1. Os impetrantes, servidores inativos da UFRN, pleiteiam o regjuste de seus
proventos no mesmo patamar concedido aos Professores Titulares da carreira
do Magistério Superior, em regime de Dedicacdo Exclusiva e com
Doutorado, conforme previsto na Portarian. 474/87 do MEC, com o repasse
do aumento previsto pela Lei n. 11.344/06 e da MP 431/08, convertida na
Lei n. 11.784/08, bem como a declaracéo da nulidade do ato administrativo
gue determinou 0 congelamento dos vaores em questéo a partir de julho de
2003.

2. Afastada a preliminar de ilegitimidade passiva ad causam, suscitada pela
apelante, uma vez que a UFRN é uma autarquia federal que goza de
autonomia administrativa e financeira, com representacéo judicia propria, a
ela cabendo proceder as revisdes e aimplementagdo das orientacOes oriundas
da Secretaria de Recursos Humanos do Ministério do Plangjamento e Gestéo
Orcamentédria - MPOG relativamente a folha de pagamento de seus
servidores. Precedentes.

3. A questdo que se pde para dedinde relativamente ao mérito do recurso
refere-se ao direito do autor a manutencéo do pagamento dos seus proventos
com a incorporagdo dos quintos de forma parametrizada e nos moldes da
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Portaria MEC n. 474/87, com todos 0s aumentos concedidos aos Professores
Titulares da UFRN, por forca de decisdo judicid transitada em julgado
proferida nos autos do Processo n. 2000.84.00.000790-2, e sem o
congelamento dos valores em questdo a partir de julho de 2003 determinado
pela UFRN.

4. H& de se considerar que em momento algum, a mencionada decisdo
concedeu ao postulante o direito de ter suaremuneracéo calculada, de forma
permanente, com base na férmula de cllculo prevista no art. 1° da Portaria
474/87 do MEC, o qua previu que os valore as fungbes comissionadas
incorporadas fossem iguais a0 da remuneracdo do Professor Titular da
carreira de Magistério Superior em regime de Dedicagdo Exclusiva e com
Doutorado. Tal decisdo limitou-se a proclamar o0 decurso do prazo
decadencial de 5 (cinco) anos e a necessdade de que as fungdes
comissionadas incorporadas por ele respeitassem os patamares fixados pela
Portaria 474/87 do MEC, sem a diminuicdo de seus valores aos niveis
propostos pela Lel n. 8168/91, em respeito ao principio dairredutibilidade de
vencimentos. Assm, o direito reconhecido judicidmente a0 postulante
cingiu-se a nd reducdo nomina do vaor de sua remuneracdo. N&o
determinou, assim, que tais quantias mensais sofressem regjuste sempre que
a remuneracdo do cargo de Professor Titular da carreira de Magistério
Superior fosse aterada.

5. Ainda que a decisdo judicial suscitada pelo autor tivesse atrelado o
regjuste dos proventos destes aos critérios fixados pelo art. 1° da Portaria
474/87 do MEC, pretender que essa forma de calculo se perpetuasse,
ignorando as novas regras ingtituidas, seria 0 mesmo que defender a
existénciade direito adquirido a regimejuridico, 0 que se mostra incabivel.

6. Considerando a necessidade de serem mantidos os valores dos proventos
estabelecidos pela Portaria 474/87 do MEC, ha que se observar que a ndo
aplicagdo da MP 431/2008 a remuneragdo dos autores ndo importou em
reducdo alguma do valor nominal, respeitando-se, assm, o principio da
irredutibilidade de vencimentos.

7. Na hipotese vertente, ndo ha de sefaar em restituicdo ao eré&rio de valores
indevidamente percebidos pela parte autora, como requer a recorrente, a
titulo de incorporacdo de quintos, haja vista a inexisténcia de comprovada
mé&fé por parte do autor. Consoante o entendimento jurisprudencia
dominante, a repeticdo dos referidos valores resta vedada ante o caraer
alimentar da verba percebida e o fato de o beneficiario ndo ter concorrido
para a irregularidade do pagamento que resultou de falha exclusiva da
Administracéo.

8. Honorarios advocaticios, pela parte vencida, fixados em R$ 2.000,00 (dois
mil reais).

Preliminar rejeitada.

Remessa obrigatéria provida e apel agdo parcialmente provida.

Os embargos de declaracdo opostos por ambas as partes foram rejeitados
(e-STJ, fls. 259-266).

Alega a insurgente que o acorddo recorrido, a0 ndo permitir o
procedimetno de reposicdo ao erario, ofendeu o disposto nos arts. 535, II, do
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Caodigo de Processo Civil/1973; 46 da Lei n. 8.112/1990; e 876 e 884 do
Cadigo Civil.

Sustenta, em preambular, a nulidade do ac6rddo impugnado, por suposta
persisténcia das omissbes apontadas nos embargos declaratorios,
configurando-se ofensa ao disposto no art. 535, 1I, do CPC/1973. Asseveraque
0 acordao que rejeitou os aclaratorios da UFRN ndo enfrentou a omissao neles
suscitada quanto a incidéncia dos arts. 46 da Lei n. 8.112/1990, 876 e 884 do
Cadigo Civil, temaessencial ao correto deslinde da vexata quaestio.

Defende, no mérito, a ocorréncia de afronta ao art. 46 da Le n.
8.112/1990, ao argumento de que o carater alimentar da vantagem, por si sO,
ndo implica exoneracdo da obrigacdo de devolver os valores percebidos
indevidamente. Isso porque o dispositivo legal tido por violado autoriza o
desconto nos vencimentos do servidor, naforma de reposic¢édo ao erério, quando
houver recebimento indevido de valores por parte do servidor publico.

Por outro lado, afirma que, ainda que ndo houvesse previsdo legal
expressa a esse respeito, 0 ressarcimento estaria ancorado na regra geral que
veda o enriquecimento ilicito, decorrente dos principios gerais do direito e do
proprio sistemajuridico, sem falar do disposto no art. 876 do Cédigo Civil.

Salienta, por fim, que o0 caso ndo se amolda ao posicionamento
sedimentado no julgamento do REsp 1.244.182/PB, sob regime de recurso
repetitivo.

E orelatorio.

Registro, de inicio, ndo merecer acolhida atese ofensaao contetdo do art.
535 do CPC/1973, porquanto o acordao combatido fundamentou claramente
seu posicionamento em relacdo a pretensdo de ressarcimento dos valores
indevidamente recebidos pelo recorrido, de modo a prestar a jurisdicéo que lhe
foi postulada.

Confira-se (e-STJ, fls. 236-237):

Outrossim, ndo ha de se faar em redtituicio ao erario de valores
indevidamente percebidos pela parte autora, como requer a recorrente, a
titulo de incorporacdo de quintos, haja vista a inexisténcia de comprovada
mafé por parte do autor. Consoante entendimento jurisprudencial
dominante, a repeticdo dos referidos valores resta vedada ante o carédter
alimentar da verba percebida e o fato de o beneficiario ndo ter concorrido
para a irregularidade do pagamento que resultou de falha exclusiva da
Administracéo.

Sendo assim, ndo ha que se falar em omissdo do aresto. O fato de o
Tribunal a quo haver decidido a lide de forma contréaria a defendida pela
recorrente, elegendo fundamentos diversos daqueles por ela propostos, néo
configura omissdo ou qualquer outra causa passivel de exame mediante a
oposi ¢cao de embargos de declaragéo.

No aspecto:

ADMINISTRATIVO. ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
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VICIO EM PROCESSO LICITATORIO. ALEGAGAO DE VIOLAGAO
DO ART. 535 DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE 1973.
INEXISTENCIA. ALEGACAO DE INEPCIA DA INICIAL.
PRETENSAO DE REEXAME DE FATOS E PROVAS. ALEGACAO DE
ILEGITIMIDADE DO MINISTERIO PUBLICO PARA PROPOSITURA
DA ACAO. LEGITIMIDADE RECONHECIDA PELA
JURISPRUDENCIA DO STJ. INCIDENCIA DO ENUNCIADO N. 83
DA SUMULA DO STJ. RESPONSABILIZACAO DOS AGENTES
POLITICOS POR ATO DE IMPROBIDADE INDEPENDENTE DA
RESPONSABILIZACAO POLITICA E CRIMINAL. INCIDENCIA DO
ENUNCIADO N. 83 DA SUMULA DO STJ. DEMAIS ALEGACOES.
PRETENSAO DE REEXAME FATICO PROBATORIO. INCIDENCIA
DO ENUNCIADO N. 7 DA SUMULA DO STJ.

| - No tocante a violagdo ao artigo 535, | e Il, do CPC/1973, ndo merece
prosperar, uma vez que 0 acordao recorrido ndo se ressente de omisséo,
obscuridade ou contradicdo, porque apreciou a controvérsia com
fundamentacdo suficiente, embora contraria aos interesses da recorrente.

[.]

VIII - Agravo interno improvido.

(Agint no REsp 1.607.976/RJ, Rel. Min. FRANCISCO FALCAO,
SEGUNDA TURMA, DJe 23/10/2017)

No meérito, impende destacar que a Primeira Secdo desta Corte, no
julgamento do REsp 1.244.182/PB, sob o rito dos recursos repetitivos (art.
543-C do CPC/973), proclamou o entendimento de que descabe a devolucéo ao
erario dos valores recebidos de boa-fé pelo servidor publico, quando pagos
indevidamente pela administragéo publica, em funcdo de interpretacéo
equivocadadelel.

O julgado recebeu a seguinte ementa:

ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. SERVIDOR PUBLICO.
ART. 46, CAPUT, DA LEI N. 8112/90 VALORES RECEBIDOS
INDEVIDAMENTE POR INTERPRETAC;AO ERRONEA DE LEI.
IMPOSSIBILIDADE DE RESTITUICAO. BOA-FE DO
ADMINISTRADO. RECURSO SUBMETIDO AO REGIME PREVISTO
NO ARTIGO 543-C DO CPC.

1. A discusséo dos autos visa definir a possibilidade de devolucéo ao erério
dos vaores recebidos de boafé pelo servidor publico, quando pagos
indevidamente pela Administracdo Publica, em funcdo de interpretacéo
equivocada dele.

2. O art. 46, caput, da Lei n. 8.112/90 deve ser interpretado com alguns
temperamentos, mormente em decorréncia de principios gerais do direito,
como a boafé.

3. Com base nisso, quando a Administracdo Publica interpreta erroneamente
uma le, resultando em pagamento indevido ao servidor, criase uma fasa
expectativa de que os vaores recebidos séo legais e definitivos, impedindo,
assim, que ocorra desconto dos mesmos, ante a boa-fé do servidor publico.
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4. Recurso afetado a Secdo, por s representativo de controvérsia,
submetido aregime do artigo 543-C do CPC e da Resolucéo 8/STJ.

5. Recurso especia n&o provido.

(REsp 1.244.182/PB, Rel. Min. BENEDITO GONGCALVES, PRIMEIRA
SECAOQ, julgado em 10/10/2012, DJe 19/10/2012)

Ressalte-se ainda que a jurisprudéncia deste Tribunal n&o sofreu
alteragdo alguma, conforme se pode constatar neste atual precedente:

PROCESSO CIVIL. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO
CIVIL. SISTEMA REMUNERATORIO. BENEFICIOS. DEVOLUCAO
DE VALORES PAGOS. IMPOSSIBILIDADE. ART. 543- C DO CPC/73.
PREJUDICADA A ANALISE.

| - Esta Corte Superior firmou entendimento no sentido de que € incabivel a
devolugdo de valores pagos, por erro da Administracdo, ao servidor, diante
da sua natureza aimentar e da presuncao de boa-fé. Confira-se: Agint no
REsp n. 1.598.380/MG, Rel. Ministro Og Fernandes, Segunda Turma,
julgado em 27/9/2016, DJe 30/9/2016.

Il - Outrossim, a orientacdo jurisprudencial do Superior Tribunal de Justica,
no julgamento do REsp n. 1.244.182/PB, submetido ao rito do art. 543-C do
CPC, consolidou-se no sentido de que ndo ha faar em repeticdo de verba
remuneratoria paga a maior por equivoco da Administracéo nainterpretacéo
de le e recebida de boafé pelo servidor publico, ainda que por erro
administrativo operaciona (REsp n. 1.244.182/PB, Rel. Ministro Benedito
Goncalves, Primeira Secdo, julgado em 10/10/2012, DJe 19/10/2012). Nesse
sentido também: RMS n. 54.417/MA, Rel. Ministro Herman Benjamin,
Segunda Turma, julgado em 26/9/2017, DJe 11/10/2017.

Il - Prejudicada a andlise acerca da aegada violagdo ao art. 54 da Lei n.
9.784/99.

IV - Agravo interno improvido.

(Agint no REsp 1.680.394/SE, Rel. Min. FRANCISCO FALCAO,
SEGUNDA TURMA, julgado em DJe 12/12/2018)

E importante mencionar que a alegada distin¢do feita no recurso em
comento ndo se sustenta. Primeiramente, a recorrente colacionou excerto
Inexistente nos autos, provavel mente oriundo de outro processo, tendo em vista
a referéncia a "Terceira Turma', para fundamentar sua tese (e-STJ, fls.
326-327). Além disso, o Tribunal a quo expressamente reconheceu que a
irregularidade do pagamento resultou de falha exclusiva da administragéo na
interpretacdo de titulo judicial e da lei. Fato esse que ndo pode ser infirmado
nesta viarecursal ante o 0bice previsto na Simula 7/STJ.

Dessa forma, o recurso especial merece ser conhecido, por tratar de
matéria relativa a legislacdo federal, e ndo provido, em razéo de o acordao
recorrido estar em consonancia com entendimento vinculante adotado por esta
Corte (art. 927, 111, do CPC/15).

Ante o0 exposto, com fulcro no art. 932, IV, do CPC/2015, c/c o art. 255, 8§
4°, 11, do RISTJ, nego provimento ao recurso especial.
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Publique-se. Intimem-se.
Brasilia (DF), 14 de junho de 2019.

Ministro Og Fernandes
Relator



