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Aglnt no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 1.383.777 - RJ
(2018/0273995-2)

RELATORA : MINISTRA ASSUSETE MAGALHAES
AGRAVANTE : FERNANDO VICTOR MATOS FERREIRA
ADVOGADO : CARLOSHENRIQUE MATOS FERREIRA - DF024390
AGRAVADO : UNIAO

DECISAO

Trata-se de Agravo Interno, interposto por FERNANDO VICTOR
MATOS FERREIRA, contra decisio proferida pelo Presidente do STJ, Ministro JOAO
OTAVIO DE NORONHA, que, com base no art. 21-E, inciso V, c.c. o art. 253,
paragrafo Unico, inciso |, anbos do Regimento Interno-do Superior Tribuna de Justica,
ndo conheceu do Agravo em Recurso Especial.

Com razéo a parte recorrente, motivo pelo qua reconsidero a deciséo ora
impugnada.

Trata-se de Agravo, interposto por FERNANDO VICTOR MATOS
FERREIRA, contra deciséo do Tribunal Regiona Federal da22Regido, que inadmitiu o

Recurso Especial interposto contra acérdao assm ementado:

"APELACAO  CIVEL. ADMINISTRATIVO. CONCURSO
PUBLICO. MILITAR. QUADRO COMPLEMENTAR DE
OFICIAIS DA MARINHA. ENGENHARIA MECANICA.
CANDIDATO INAPTQ. PERICIA JUDICIAL.

1. Trata-se ~de apelagdo civel contra sentenca que julgou
improcedente 0 pedido que consistia na declaracdo de aptiddo ao
exercicio do cargo de engenheiro mecanico do Corpo de Oficiais
Fuzileiros Navais e no prosseguimento no processo de selecdo para
ingresso nos Quadros Complementares de Oficiais da Marinha de
2011 (PSQC/2011), do qual foi excluido o Autor, por ter sido
considerado inapto no exame de sallde, uma vez constatada 'acuidade
visual abaixo da exigida para ingresso'.

2. N&o cabe conhecer do recurso, por auséncia de interesse
recursal, no que tange a condenagdo em honordrios, pois, uma vez
concedido o beneficio da gratuidade de justica ao Apelante, consoante
se verifica a fl. 85, estd suspensa a exigibilidade das verbas
sucumbenciais nos termos do art. 98 do CPC/2015.

3. A pretensdo do autor ndo merece prosperar pois, como ja
ressaltou o juizo a quo (i) 'com a realizacdo de prova pericial, ficou
claro que o autor padece de ambliopia no olho direito, com grau de
acuidade visual de 20/200, sem correcéo. Sem corregdo quer dizer que
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ndo h& correcdo possivel: ‘visdo ndo melhora com correcao’ (fls. 223).
Atesta ainda a perita judicial que o autor tem limitagdo para exercer
atividades profissionais que dependam de visdo binocular, ou seja, que
exijam acuidade visual perfeita (20/20) em ambos os olhos [...]
Conclui a pericia: ‘Baseada no exame pericial realizado por mim e na
literatura médica especializada, concluo que o autor € portador do
guadro de ambliopia no olho direito, portanto apresenta incapacidade
para a execucdo das atividades que necessitem da visdo binocular’ (fls.
224)', sendo certo que 'as peculiaridades da vida militar, que pressupde
capacidade de sobrevivéncia e reacdo em ambiente totalmente hostil
(confronto bélico), admitem que se exija requisitos minimos de aptidao
fisica muito mais rigorosos do que aquelas exigidas em carreiras civis
afins' e (ii)-'Nao muda esta conclusdo o fato do autor ter se saido
muito bem nos testes de avaliagéo fisica e de salde a que submeteu na
Marinha, apds a concessdo de tutela de emergéncia por este Juizo.
Conforme esclarece a Marinha, e é plenamente compreensivel, os
critérios de admissao sdo mais criteriosos do que os estabelecidos para
os exames de rotina (fls. 288/289)'.

4, N&o ha que se considerar qualquer fato consolidado, pois ndo
havia, na origem, direito do Autor em ingressar nos quadros da
Marinha, tendo em vista a inaptiddo visual constatada pela Junta
Médica em sede administrativa e confirmada pela periciajudicial.

5. Apelacdo conhecida e parte e desprovida na parte em que foi
conhecida’ (fl. 370e)

Opostos Embargos de Declaragéo, foram rejeitados (fls. 385/390e).
Sustenta a parte agravante, nas razoes do Recurso Especial, 0 seguinte:

"DA PRELIMINAR DE NULIDADE POR NEGATIVA DE
PRESTACAO JURISDICIONAL

A Eg. 8 Turma do Tribunal Regional Federal da 22 Regi&o resolveu
negar provimento a Apelagdo do autor, mantendo os fundamentos da
sentenca de origem, no sentido de que a pequena reducdo na acuidade
visual do autor o torna inapto para o exercicio da atividade militar, e
gue a ndo observancia dos critérios do edital importaria em violagédo
aos principios da isonomia e da legadidade e que ndo se constata
desarrazoabilidade alguma nos critérios impostos pelo edital.

Dessa decisdo foram opostos embargos de declaragdo, visando sanar
omissdo com relagdo a aspectos féticos importantes para o deslinde da
controvérsia, transcritos abaixo, ja que demonstraria a falta de
razoabilidade dos critérios editalicios e que o autor ja teria sido
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considerado estavel pelo proprio Estado, sendo vejamos:

1. 0 apelante foi classificado como atirador de 1* Classe
no estdgio de tiro com as armas Fuzil M16A2 e pistola 9mm
(fls. 175/179);

2. 0 Apelante foi reconhecido como Excelente Militar pela
propria administracdo, através de seus superiores hierarquicos,
pares e subordinados (fls. 209);

3. 0 apelante foi graduado no curso de guerra anfibia,
inclusive com reconhecimento de Militares Norte-americanos na
exceléncia dos servicos prestados (fls. 210).

4, 0 apelante vem se submetendo a exames periddicos de
saude, onde vem sendo considerado apto.

5. 0 apelante realizou. 0 Curso de especializagdo em
operacdes de Garantia da Lei e Ordem, promovido pelo Exército
Brasileiro, onde foi submetido a inspecdo de salde, sendo
considerado apto (fls. 338).

6. 0 autor teve o reconhecimento de atuacdo destacada em
situagOes reais de guerra, como por exemplo a 'pacificacdo’ no
complexo da Maré e no restabelecimento de Ordem no Estado
do espirito Santo.

7. A concesséo de estabilidade pela propria Marinha do
Brasil, através da Portaria n° 183 MB de 13/junho de 2016.
(fls. 341)).

Conforme exposto nos embargos de declaragdo, a manifestagdo sobre
tais aspectos é fundamental poistais situagdes demonstram claramente
a aptiddo do autor para o exercicio da funcdo militar e,
consequentemente, a falta de razoabilidade do critério editalicio.

(...)

0 Acérddo recorrido também se negou pronunciamento sobre a
aplicacdo da teoria do fato consumado, ja que a teoria é perfeitamente
aplicada ao caso, pois ndo é recomendavel, do ponto de vista do
interesse publico, que uma pessoa que ja se encontra trabalhando desde
2012, sem que haja qualquer indicio de que exerca seu trabalho de
maneira insatisfatoria, seja abruptamente dali desalojada e sofra uma
drastica modificagdo na sua situagdo profissional, econdmica e moral,
com consequéncias irreversiveis. Nesse caso 0 principio da seguranca
juridica deve ser respeitado, em contraste com a aplicacdo "pura e
simples" do principio da legalidade.

(.-r)
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E por ultimo, o v. acorddo também restou omisso quanto ao fato de
gue o apelante, apos a apresentacdo do laudo pericial, requereu que a
Ilustre Perita esclarecesse se a peguena reducéo na acuidade visual em
apenas uma das visdes do autor o impossibilita para o exercicio do
cargo de Engenheiro Mecénico. Em resposta, a llustre perita endossa a
tese defendida pelo autor de que a pequena reducdo na acuidade visual
em apenas uma das visdes do autor ndo o impossibilita para o
exercicio de Cargo para o qual concorreu (fls. 238)

(...)

Ora Exceléncia, ao contrario do exposto, o recorrente opds embargos
declaratérios objetivando sanar omissdo constatada no v. julgado, que
deixou de se pronunciar acerca de questbes relevantes da causa,
negando-se a completar a prestagdo jurisdicional devida, em violagdo
flagrante aos artigos 5°, XXXV e LV e 93, IX da Carta Magna, e
artigos 489 do CPC .

O artigo 489, 81° 1V, dispbe claramente que ndo se considera
fundamentada a decisdo que ' ndo enfrentar todos 0s argumentos
deduzidos no processo capazes de, em tese, infirmar a concluséo
adotada pelo julgador', o que reflete exatamente 0 caso dos autos,
estando violado o referido dispositivo.

(...)

Ora, a Eg. 8 Turma do Tribunal Regional Federal da 22 Regi&o,
mesmo instada a se manifestar via embargos declaratérios, entregou a
prestacdo jurisdicional de forma incompleta, ofendendo os artigos 5°,
XXXV elLV e93, IX da Carta Magna, e artigos 489 e 489, §1°, IV,
do CPC, pois ignora todos os fundamentos expostos no apelo do
recorrente sob o argumento de que 0 que o recorrente procura é
desconstituir decisdo que lhe foi desfavoravel, e ndo sanar omisséo.
(...)

Vulnerados, portanto, os artigos 5°, XXXV e LV e 93, IX da Carta
Magna, e artigos 489 e 489, §81°, 1V, 1.022,11 e 1.023, todos do CPC,
face a negativa de prestagcao jurisdicional perpetrada pelo E. TRF da
22 Regido, conforme acima demonstrado.

Assim, requer que o presente apelo seja conhecido e provido, para o
efeito de que seja anulado o v. acérddo proferido pelo Col. Turma
Julgadora do E. TRF da 2% Regido, determinando-se que esta se
manifeste explicitamente sobre as questbes aventadas, sob pena de
afronta direta e literal aos 5°, XXXV eLV €93, | X da Carta Magna,
e artigos 489 e 489, §1°, 1V, 1.022,11 e 1.023, todos do CPC.

(.-r)

Como podemos perceber, o v. acérddo manteve entendimento do juizo



DIARIO DA JUSTICA ELETRONICO
Edicdo n° 2692 - Brasilia, Disponibilizagdo: Segunda-feira, 17 de Junho de 2019 Publicacédo: Terca-feira, 18 de Junho de 2019

de origem, no sentido de que a peguena reducdo na acuidade visual do
autor o torna inapto para o exercicio da atividade militar, tendo em
vista que 'A qualquer momento o militar pode ser chamado a estar em
campo de guerra, enfrentando inimigo, devendo retirar o maximo
proveito de seu treinamento e equipamento, sendo razoavel que se exija
acuidade visual perfeita, em ambos os olhos.'

Aduz ainda que a ndo observancia dos critérios do edital importaria
em violagdo aos principios da isonomia e da legalidade e que ndo se
constata desarrazoabilidade alguma nos critérios impostos pelo edital.
No entanto, tal entendimento ndo deve prevalecer, merecendo o V.
acordéo ser reformado,-conforme passamos a demonstrar.

Verificase no anexo |V, item |, alinea 'c' do edital, que serdo
considerados. condi¢cdes incapacitantes ‘anormalidades funcionais
significativas e diminuicdo da acuidade visuai além da toleréncia
permitida’.

Ja no item Il, alinea 'b' do referido anexo prevé a admisséo de
acuidade visual 'até 20/400 S/C em AOQ, corrigida para 20/20, com a
melhor correcdo dptica possivel'.

E exatamente o caso do autor, que conforme comprovado por laudo
carreado aos autos, possui acuidade visual OD=20/160 e OE 20/20,
apresentando Campo Visual comparativo normal em ambos os olhos.
Diante desse laudo, podemos verificar que o candidato estd apto a
prosseguir na carreira militar, tendo em vista que se enquadra
exatamente na tolerancia admitida pelo item I, alinea'b’, do anexo IV
do Edital, ja que sua acuidade visual esta dentro da permitida, e possui
campo visual comparativo normal.

A inaptiddo constatada pela Junta de Salude do Processo Seletivo néo
deve prevalecer, haja vista que o candidato se encontra apto para
exercer as funcfes para o cargo gque concorre (Engenheiro Mecanico),
ndo sendo portador de nenhuma moléstia grave que impossibilite o
exercicio das funcdes. Até porque o candidato apresenta acuidade
visual dentro da tolerancia admitida pelo proprio edital.

(...)

Todo este conjunto probatério mostra claramente a capacidade e o
interesse do autor em permanecer no cargo, o que vem fazendo com
competéncia e empenho, beneficiando a sociedade como um todo.
Exclui-lo dos quadros da corporagdo, apOs 7 anos de atividade,
afrontaria o interesse publico e indica atuacdo do estado destituida de
finalidade publica. Isto porque o estado ja investiu em treinamento e
aperfeicoamento, remunerou o profissional, para apés 5 anos, excluir o
militar do quadro das forgcas armadas, 'jogando por terra todo o
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investimento realizado, sem que o autor demonstrasse, na prética,
gualquer incapacidade para o exercicio da funcdo. Assim, ndo ha
nenhum prejuizo ao Erario a manutengdo do cargo do autor.

Ao contrério do disposto na r. sentenca, e reprisado no v. acordéo
recorrido, a manutencdo do autor no cargo para o qua foi aprovado
nao viola o principio daisonomia e dalegalidade. Ao contrério, pois o
principio de legalidade deve ser aplicado pelo administrador com base
em critérios razodveis, afim de atingir objetivos maiores da
Constituicéo Federal.

(--r)

No caso resta configurado o interesse da prépria Administracdo
Publica na permanéncia do autor no cargo publico, ndo se justificando
a sua exclusio apos 7 anos, periodo que demonstrou capacidade plena
para o exercicio do cargo sem apresentar qualquer limitagéo.

Assim, torna-se imperioso a aplicacdo da teoria do fato consumado,
que é a convalidagado de uma situacdo precaria pelo decurso de longo
prazo, que nao pode ser desconsiderado pelo julgador em respeito aos
principios da seguranca juridica, estabilidade das relacfes juridicas e
boa-fé administrativa. Ainda mais se levarmos em consideracdo que
durante esse ‘'tempo’, 0 autor provou, no desempenho do cargo, gque sua
pequena reducdo na acuidade visual ndo o impossibilita para o
exercicio da atividade militar.

O artigo 2° da Lei 9.784/99 dispbe o seguinte;

Art. 2°A Administracdo Publica obedecera, dentre outros, aos
principios da legalidade, finalidade, motivacdo, razoabilidade,
proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, contraditério,
seguranca juridica, interesse publico e eficiéncia.

Ao se manter o entendimento exposto no v. acoérddo recorrido,
estariamos violando o referido dispositivo, por inobservancia dos
principios da proporcionalidade, legalidade, razoabilidade, seguranca
juridica e interesse publico. Estariamos, ainda, violando, o artigo 5°,
caput e inciso Il, bem como o artigo 37, caput, da Constituicao
Federal.

(--r)

Chama-se a atengdo, ainda, o fato da prépria Instituicdo publicar a
Portaria n° 183/MB de 13 de junho de 2016 (fld. 341), que concedeu
estabilidade ao autor, reconhecendo, assim, sua aptiddao para o
exercicio da carreira militar.

A concessdo da estabilidade pela Administrac8o, antes do fim da agéo
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judicial, € um reconhecimento da prépria Corporagdo dos Fuzileiros
Navais de que o autor estd apto ao exercicio do cargo para o qual
concorreu. Nesse passo, deve-se respeitar o principio da vedacdo ao
venire contra factum proprium, que proibe o agir em contradi¢do com
0 comportamento anteriormente adotado, e, por conseguinte, impdem-
se a aplicacdo dateoria do fato consumado.

Embora a liminar deferida tenha natureza precéria, fato € que o E.
Superior Tribunal de Justica j& entendeu que, em situacles
expecicionais, deve ser admitida a aplicagcdo da Teoria do Fato
Consumado, mesmo em se tratando de situacdo fatica decorrente de
liminar, quando a reversdo do provimento judicial precario ocorreu
muito tempo depois de sua prolagdo, havendo a concretizagcdo de
determinada situagdo juridica. Nesse sentido:

()

Logo, podemos afirmar que o critério adotado pela marinha para
excluir o candidato do processo seletivo carece de legalidade e
razoabilidade, ja que o candidato se encontra apto ao exercicio de
todas as atividades exigidas para o exercicio do cargo. Tanto é assim
gque o candidato, atualmente no posto de 1° Tenente, esta
desenvolvendo todas as atividades militares exigidas em perfeitas
condicles, 0 que demonstra que a pequena reducdo na acuidade visual
do autor ndo o torna inapto para o exercicio da carreira militar.

A necessidade de que os candidatos gozem da plenitude de suas
condi¢des fisicas deve guardar relagdo com a pertinéncia |l égica com os
esforcos fisicos demandados pelas atividades militares, bem como com
o0 interesse publico a que visa proteger.

No presente caso a reducdo da acuidade visual do candidato ndo o
impossibilita para o exercicio da fungao do cargo para qual concorre
(Engenheiro Mecanico), ja que nao o atrapal haria ou prejudicaria para
0 desempenho das atividades militares, e nem agravaria seu estado de
salde pela intensidade dos exercicios e demais particularidades.

(.-r)

0 autor foi aprovado para o cargo de Engenheiro Mecanico, € mesmo
com sua acuidade visual um pouco reduzida, e em apenas uma das
visOes, é capaz de exercer com plenitude todas as tarefas atinentes ao
desempenho do oficio.

A jurisprudéncia vem se sedimentando no sentido de que as limitacbes
e 0s critérios discriminatérios contidos nos editais devem guardar
pertinéncia com o cargo pretendido, 0 que ndo se verifica no presente
caso, ja gque a pequena reducdo da acuidade visual do autor ndo o
impossibilita para o exercicio do cargo, e nem limita sua atuag&o.
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(...)

Tais entendimentos devem ser aplicados ao caso do autor, tendo em
vista que resta fartamente demonstrado que as limitacdes e os critérios
discriminatérios contidos no edital do certame para o qual o recorrente
concorreu ndo guardam pertinéncia com o cargo pretendido, ja que a
pequena reducdo da acuidade visual do autor ndo o impossibilita para
0 exercicio do cargo, e nem limita sua atuacao.

Portanto, demonstrado a ilegalidade, desproporcionalidade e a falta de
razoabilidade do ato que declarou a inaptidao do autor bem como do v.
acordao recorrido, deve ser dado provimento ao presente recurso para,
reformando o v. acérddo proferido pedo TRF da 22 Regido, para
declarar a aptiddo do autor para o exercicio do cargo de Engenheiro
Mecanico do Corpo de Oficiais Fuzileiros Navais.

Importante salientar que o Supremo. Tribunal Federal ja se pronunciou
no sentido de que inexistindo lei em sentido formal, que respalde a
exigéncia para admissibilidade em concurso publico para
preenchimento de cargo, patente a ilegalidade do edital gque estabelece
a exigéncia discriminatdria, razdo pela qual ser decretada abusiva'
(fls. 395/417€).

Requer, ao find, "sga dado provimento ao apelo, reformando-se o
acorddo recorrido para decretar a procedéncia da agdo, em todos 0s seus termos, para
declarar a aptidao do autor para o exercicio do cargo de Engenheiro Mecanico do Corpo
de Oficiais Fuzileiros Navais, sendo confirmada a liminar para que 0 autor continue no
exercicio de suas fungdes® (fls. 417/418e).

Foram apresentadas contrarrazoes (fls. 473/477¢€).

Negado seguimento ao Recurso Especia (fls. 483/486€), foi interposto o
presente Agravo (fls. 524/552€).

Com contraminuta (fls. 556/560€).

A irresignaga@o ndo merece acol himento.

De inicio, ndo ha fdar em qualquer vicio, elencado nos arts. 489 e 1.022
do CPC/2015, es que o Tribunal de origem pronunciou-se, de forma clara e precisa,
sobre a questdo posta nos autos, assentando-se em fundamentos suficientes para embasar
a decisdo.

No caso, por smples leitura do acérddo embargado, observa-se que a
prestacdo jurisdicional foi dada na medida da pretensdo deduzida, de vez que o voto
condutor do acorddo recorrido apreciou, fundamentadamente e de modo completo, todas
as questdes necessé&rias a solucdo da controvérsia, dando-lhes, contudo, solugéo juridica
diversa da pretendida.

Registre-se, outrossim, que ndo cabem Declaratdrios com objetivo de
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provocar prequestionamento, se ausentes omissdo, contradicdo, obscuridade ou erro
material no julgado (STJ, AgRg no REsp 1.235.316/RS, Rel. Ministro HAMILTON
CARVALHIDO, PRIMEIRA TURMA, DJe de 12/05/2011), bem como néo se prestaa
via declaratéria para obrigar o Tribunal areapreciar provas, sob o0 ponto de vista da parte
recorrente (STJ, AgRg no Ag 117.463/RJ, Rel. Ministro WALDEMAR ZVEITER,
TERCEIRA TURMA, DJU de 27/10/1997).

Vale ressdtar, por fim, que ndo se pode confundir decisdo contraria ao
interesse da parte com auséncia de fundamentacdo ou negativa de prestacdo
jurisdicional. Nesse sentido: STJ, EDcl nos EDcl no AgRg no REsp 1.319.666/MG, Rel.
MinistraREGINA HELENA, PRIMEIRA TURMA, DJe de 26/02/2016.

No mais, o Tribuna de origem, quanto ao cerne da controvérsia, assm
decidiu:

"(...) considerando que a questao oraimpugnadajafoi suficientemente
analisada pelo Juiz Federal ROGERIO TOBIAS DE CARVALHO,
adoto, como razbes de decidir, os fundamentos da sentenca (fls.
306/314), na forma ora transcrita:

'FERNANDO VICTOR MATOS FERREIRA, pessoa fisica
qualificada e representada nos autas, ajuiza agéo ordinaria, com
pedido de antecipacio de tutela, em face da UNIAO
FEDERAL, pretendendo a declaragé@o de que é apto ao exercicio
do cargo de engenheiro mecanico do Corpo de Oficiais
Fuzileiros Navais e, assim, prosseguir no.processo de selecéo
para ingresso nos Quadros Complementares de Oficiais da
Marinha de 2011 (PSQC/2011), do qual foi excluido, por ter
sido considerado inapto no exame de salde, tendo sido
constatada “ acuidade visual abaixo da exigida para ingresso'.
(...)

Como visto, o autor apresentou laudo médico, assinado pelo Dr.
Flavio Rezende, CRM 52.10813-4, atestando que 0 mesmo tem
acuidade visual de 20/160 no olho direito e 20/20 (normal) no
olho esquerdo, apresentando ' Campo Visual comparativo
normal em ambos os olhos' (fl. 81). O laudo foi elaborado em
26.9.2011. Este indicio foi suficiente para garantir ao autor
prosseguir na prova de concurso:

Ao que tudo indica, o seu grau de acuidade visual estaria
dentro dos parametros previstos no Anexo IV, 11, “b", do
Edital do Processo Seletivo/2011, o qual prevé acuidade
de até 20/400 (fl. 62). Assim, em principio foi ilegal a
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conclusdo da junta médica de salde que considerou o
autor inapto para prosseguir no processo de selecdo (fl.
80).

Ha verossimilhanca nas al egacfes da parte autora.

Por outro lado, verifico que a data limite para realizag&o
do Teste de Suficiéncia Fisica, proxima etapa do processo
de selecdo, é amanhd, 28.10.2011. Isto significa que, caso
a tutela pretendida venha a ser concedida, mas somente
ao final da acdo, a medida provavelmente seria inditil,
pois certamente o processo seletivo ja teria encerrado.
Presente -também, portanto, o risco de dano iminente,
ressaltando-se que a medida a ser deferida é
perfeitamente reversivel, ndo suscetivel de causar dano a
parte contréria.

ANTE O EXPOSTO, DEFIRO a antecipagéo dos efeitos
da tutela para DETERMINAR a UNIAO FEDERAL que
assegure ao autor o prosseguimento no Processo de
Selec@o para ingresso nos Quadros Complementares de
Oficiais da Marinha em 2011, considerando-o0, para
tanto, como apto no exame de Selecdo Psicofisica, caso o
Unico fundamento tenha sido a suposta insuficiéncia de
acuidade visual, (fls. 84/85).

Posteriormente, tendo havido sucesso do autor no certame, foi
ampliada a extensdo da medida de urgéncia, para permitir que o
mesmo prosseguisse na carreira, em igualdade com os demais
colegas do Curso de Formacédo (fls. 165/166).

Ocorre que, com a realizagdo de prova pericial, ficou claro que
o autor padece de ambliopia no olho direito, com grau de
acuidade visual de 20/200, sem correcdo. Sem corregao quer
dizer que nédo héa correcdo possivel: 'visdo ndo melhora com
correcao’ (fls. 223).

Atesta ainda a perita judicial que o autor tem limitagdo para
exercer atividades profissionais que dependam de visdo
binocular, ou seja, que exijam acuidade visual perfeita
(20/20) em ambos os olhos:

“(d) Que tipos de atividades profissionais podem ser
desempenhadas pela parte autora? Pode, 'a qualquer tempo ou
em tempo de guerra’, exercer atividade de campo inerente ao
Poder Naval, exercendo plena capacidade visual ?

R: Todas as que ndo necessitem da visdo binocular. O autor ndo
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possui plena capacidade visual.'(fls. 223).
Conclui a pericia: 'Baseada no exame pericial realizado por
mim e na literatura médica especializada, concluo que o autor é
portador do quadro de ambliopia no olho direito, portanto
apresenta incapacidade para a execucdo das atividades que
necessitem da visao binocular' (fls. 224).
O fato do Dr. Flavio Rezende ter diagnosticado o autor com
‘Campo Visual comparativo normal em ambos os olhos' (fls.
81), reamente prova que FERNANDO pode, sim, exercer na
plenitude da funcdo de engenheiro mecéanico. Entretanto, ndo
prova que o mesmo pode exercer a funcdo de militar engenheiro
mecanico. Isso porque tem deficiéncia no olho direito que ndo
pode ser corrigida através do-uso- de lentes. No comparativo em
ambos os olhos, ou seja, levando-se em conta a combinagdo
resultante de ambos os olhos, € uma pessoa com campo visual
normal, sem nenhuma limitac8o significativa. Entretanto, se
depender do uso de cada um dos alhos, de forma auténoma, ou
seja, depender de visdo binocular, jamais terd a mesma
acuidade de uma pessoa sem ambliopia.
A visdo monocular limita a sensagdo de profundidade, de
tamanho e sombras:
A visdo monocular limita muito a sensacdo
tridimensional. Outros fatores também sdo importantes:
paralaxe, nocdo de tamanho relativo e tons de
sombreamento da imagem vista.
Visdo monocular é de acordo com a OM S (Organizagéo
Mundial de Saide) quando o paciente com a melhor
correcdo tiver visdo igual ou inferior a 20/200, nesse caso
€ utilizado o termo 'cegueiralegal’.
O ClI D 10 (Classificacdo Internacional de Doencas)
nesse caso é H54-4. A auséncia de estereopsia (visdo
binocular) limita o ser humano em varias atividades
consideradas normais, tais como: praticas esportivas,
profissionais e de lazer, inclusive impede de assistir a
imagens que utilizam a tecnologia 3D (3% dimenséo), que
usam estruturas com dois projetores, um para reproduzir
a imagem para o olho esguerdo e o outro, para o olho
direito. O portador da visdo monocular vé apenas uma
imagem embacada.’
(<https://pt.wikipedia.org/wikiA/is%C3%A30_monocular
>).
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[...]

As peculiaridades da vida militar, que pressupfe capacidade de
sobrevivéncia e reacdo em ambiente totalmente hostil (confronto
bélico), admitem que se exija requisitos minimos de aptidéo
fisica muito mais rigorosos do que aquelas exigidas em
carreiras civis afins. Assim, um profissional militar médico ndo
€ exatamente igual um médico civil. Um militar engenheiro, ou
advogado, ndo € 0 mesmo que seus congéneres na vida civil. A
gualquer momento o militar pode ser chamado a estar em campo
de guerra, enfrentando inimigo, devendo retirar 0 maximo
proveito de seu-treinamento e equipamento, sendo razoavel que
se exija acuidade visual perfeita, em ambos os olhos.

Quem especifica estes requisitos minimos € o-proprio Comando
da Marinha, conforme estabelece o artigo 11-A, 1V, e seu
paragrafo 3%, da Lel 11.279/06 (com redacdo dada pela Lei
12.704/12):

Art. 11-A. A matricula nos cursos gque permitem 0 ingresso nas
Carreiras da Marinha depende de aprovacdo prévia em concurso
publico, atendidos os seguintes requisitos, dentre outros
estabel ecidos, decorrentes da estrutura e dos principios proprios
dos militares(...)

IV - ser aprovado em inspecao de sallde, realizada por Agentes
Médico-Periciais da Marinha, segundo critérios e padroes
definidos pelo Comando da Marinha; (...)

§ 30 A inspecdo de salde serd conduzida de forma a ser
respeitado o sigilo necessario das informagdes coletadas e
avaliara as condi¢cdes de salde dos candidatos, por meio de
exames clinicos, de imagens e laboratoriais, inclusive
toxicolégicos, definidos em instrugdes do Comando da Marinha,
de modo a comprovar a inexisténcia de patologia ou
caracteristica incapacitante para o exercicio das atividades
militares, ou de patologia ou caracteristica que, pela sua
natureza, podera ocasionar a incapacidade ou a restricdo para o
exercicio pleno das atividades militares.

A ndo observancia dos critérios do edital importaria em
violagdo do principio da isonomia e da legalidade, sendo certo
gue o edital faz lei entre as partes. Neste sentido: [...]

N&o muda esta conclusdo o fato do autor ter se saido muito bem
nos testes de avaliagéo fisica e de salde a que submeteu na
Marinha, apds a concessdo de tutela de emergéncia por este
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Juizo. Conforme esclarece a Marinha, e é plenamente
compreensivel, os critérios de admissdo sdo mais criteriosos do
gue os estabelecidos para os exames de rotina (fls. 288/289).
Enfim, ndo ha desarrazoabilidade alguma nos critérios
impostos pelo Edital do PSQC/2011, Parte 1, item 10
(selecdo psicofisica), em especial a alinea 'c' do Anexo 1V (fls.
60).

Também néo vejo nulidade do ato que eliminou o autor soO
porque se limitou a dizer que o mesmo n&o alcangou o0 grau
de acuidade visual minima, sem precisar qual era,
exatamente, 0 seu grau especifico. A omissdo nao prejudicou
o livre exercicio do direito de defesa na via administrativa. A
principio, a omissdo visava preservar a privacidade do ent&o
candidato. Ninguém, além dele proprio, precisaria saber qual
seria 0 seu grau de acuidade visual, sendo desnecessario que
fosse publicado para conhecimento publico'.

Por fim, ndo ha que se considerar qualquer fato consolidado, pois
ndo havia, na origem, direito do Autor em ingressar nos quadros
da Marinha, tendo em vista a inaptiddo visual constatada pela
Junta Médica em sede administrativa e confirmada pela pericia
judicial" (fls. 362/369¢).

Nesse contexto, para se chegar a conclusdo diversa do Tribuna de
origem, acolhendo os argumentos da parte recorrente, seriaimprescindivel reexaminar os
fatos da presente causa, o que € insuscetivel de ser redlizado, na via estreita do Recurso
Especia, ante o 6bice da Simula 7 ("A pretensdo de smples reexame de prova néo
ensgjarecurso especia”) do STJ.

Nesse sentido:

"ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL  CIVIL. RECURSO
ESPECIAL. VIOLAGAO AO ART. 53 DO CPC. NAO

OCORRENCIA. CONCURSO PUBLICO. PERFIL
PROFISSIOGRAFICO. CRITERIOS SUBJETIVOS. EXISTENCIA.
ILEGALIDADE. SUMULA 83/STJ. REVER

ENTENDIMENTO DO TRIBUNAL A QUO. SUMULA 7/STJ.
1. Trata-se de Recursos Especiais contra a decisdo do Tribunal a quo
gue entendeu ser legitimo o exame psicotécnico em concurso publico,
desde que previsto em lei e no edita de regéncia, sendo vedada a
adocéo de critérios meramente subjetivos.

2. E assente no STJ que o sigilo e a subjetividade do exame



DIARIO DA JUSTICA ELETRONICO
Edicdo n° 2692 - Brasilia, Disponibilizagdo: Segunda-feira, 17 de Junho de 2019 Publicacédo: Terca-feira, 18 de Junho de 2019

psicolégico tornam-no nulo, por ofensa dos principios da legalidade e
da impessoalidade, que regem os concursos publicos.

3. Dessume-se que 0 acorddo recorrido esta em sintonia com o atual
entendimento do STJ, razdo pela qual ndo merece prosperar a
irresignagcdo. Incide, in casu, o principio estabelecido na Sumula
83/STJ. "Nao se conhece do Recurso Especia pela divergéncia,
guando a orientagdo do Tribunal se firmou no mesmo sentido da
deciséo recorrida’.

4. A instancia de origem decidiu a questdo com fundamento no
suporte fatico-probatério dos autos, cujo reexame é inviavel no
STJ, ante o 6bice da sua Sumula 7: "A pretensdo de simples
reexame de prova ndo enseja Recur so Especial.

5. Recursos. Especiais da Unido e da Fundagdo Universidade de
Brasilia ndo providos' (STJ, REsp 1.689.927/DF, Rel. Ministro
HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJe de 23/11/2018).

"ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO.
DESCLASSIFICACAO DE CANDIDATO POR SOBREPESO.
JULGAMENTO A QUO PELA AUSENCIA DE
RAZOABILIDADE. QUESTAO QUE DEPENDE DO
REEXAME DE FATOS E PROVAS. DIREITO SUBJETIVO.
SUMULAS7E 83DO STJ.

1. Cuida-se de inconformismo contra o acérddo de origem que, a
partir da interpretacdo literal das regras editalicias e do exame da
matéria fatica, concluiu que 'a reprovacdo do candidato sob o
diagndstico de obesidade faz-se desprovida de qualquer justificativa
razoavel, que o impeca de exercer as atividades militares a que se
habilita'.

2. E inarredavel que, para averiguar se a decisio da Corte de
origem violou ou nao, in casu, dispositivos de Lei Federal e do
edital, ndo haveria como escapar ao reexame da matéria probatéria
e fética, providéncia essa que encontra 6bice na Sumula 7 do
Superior Tribunal de Justica: 'A pretensdo de simples reexame de
prova ndo enseja recurso especial’. 3. Verifica-se que o Tribunal a quo
decidiu de acordo com jurisprudéncia desta Corte, de modo que se
aplica a espécie o enunciado da Sumula 83/STJ: 'N&o se conhece do
recurso especia pela divergéncia, quando a orientagdo do tribunal se
firmou no mesmo sentido da decisdo recorrida.

4. Recurso Especial de que ndo se conhece' (STJ, REsp
1.670.556/MA, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA
TURMA, DJe de 30/06/2017).
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"ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO. AUSENCIA DE
RECONHECIMENTO DE CURSO SUPERIOR. DEMORA.
MINISTERIO DA EDUCACAO. OBSERVADAS AS NORMAS
DO EDITAL. revisdo. impossibilidade. SUMULAS 5 E 7 DO STJ.
DIVERGENCIA JURISPRUDENCIAL. NAO CONHECIDA.

1. O Tribunal de origem, soberano na andlise das provas dos
autos, decidiu que: o reconhecimento do curso pelo MEC ocorreu
em menos de dois meses da data prevista para a posse; 0S
documentos apresentados sdo suficientes para atender a exigéncia
editalicia; e, pela aplicacdo dos principios da razoabilidade e da
boa-fé, as agravadas fazem jus a posse no cargo para o qual foram
aprovadas.

2. Entendimento insuscetivel de revisdo, nesta via recursal, por
demandar apreciacdo de matéria fatica, inviavel em recurso
especial, dado o 6bice da Simula 7/ ST J.

3. A incidéncia da Sumula 7 desta Corte impede o0 exame de dissidio
jurisprudencial, uma vez que falta identidade entre os paradigmas
apresentados e os fundamentos do acérddo, tendo em vista a situacao
fatica do caso concreto, com base na qual a Corte de origem deu
solugdo a causa.

Agravo regimental improvido" (STJ, AgRg no AREsp 646.141/ES,
Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, DJe
de 13/03/2015).

"PROCESSUAL CIVIL. MANDADO DE SEGURANCA.
POLICIAL MILITAR ESTADUAL. DIREITO A PROMOGCAO.
PRESCRICAO. IMPOSSIBILIDADE DE AVERIGUACAO.
APLICACAO DA TEORIA DO FATO CONSUMADO.
INCURSAO NO ACERVO FATICO-PROBATORIO.
SUMULA 7/STJ. DECADENCIA. FUNDAMENTO
INATACADO. SUMULA 182/STJ.

1. Para a solucdo das questBes relacionadas & prescricdo e a
aplicacdo da teoria do fato consumado, seria necessaria a incursio
no universo fatico-probatério dos autos. Inafastavel, portanto, a
incidéncia da Siimula 7 do STJ.

2. O agravante n3o rebate o fundamento atinente & decadéncia. E
invidvel o agravo que deixa de atacar especificamente todos os
fundamentos da decisdo agravada. Incidéncia parcial da Sumula 182
do STJ.

Agravo regimental improvido" (STJ, AgRg no AREsp 542.769/CE,
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Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, DJe
de 10/12/2014).

"PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO
REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
AFRONTA AO ART. 535 DO CPC. NAO OCORRENCIA.
IMPOSSIBILIDADE DE APRECIAQAO DE VIOLAQAO A
NORMA EDITALICIA NA VIA ESPECIAL. SITUACAO DE
FATO CONSOLIDADA PELO DECURSO DO TEMPO.
INCIDENCIA DA SUMULA 7 DO STJ. PRECEDENTES DA
CORTE. AGRAVO REGIMENTAL IMPROVIDO.

I. "N& h& omissdo no acérdao recorrido, quando o Tribuna de
origem pronuncia-se, de forma clara e precisa, sobre a questdo posta
nos autos, assentando-se em fundamentos suficientes para embasar a
decis@o” (STJ, AgRg no REsp 1.054.145/RS, de minha relatoria,
SEXTA TURMA, DJe de 11/03/2014).

II. Conforme a jurisprudéncia do STJ, a apreciacdo de suposta
violacdo a norma editalicia é inviavel, em sede de Recurso Especial,
por ndo se enquadrar no conceito de lel federal, previsto no art. 105,
[11, a, da CF/88.

II1. Quanto & situacdo de fato, consolidada pelo decurso do tempo,
alterar o entendimento do Tribunal de origem ensgaria,
inevitavelmente, -~ 0 reexame fatico-probatério - dos autos,
procedimento vedado, pela Sumula 7 desta Corte. Nesse sentido:
STJ, REsp 833.692/AM, Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA
TURMA, DJU de 24/09/2007.

IV. Agravo Regimental improvido® (STJ, AgRg no AREsp
475.468/RO, Rel. Ministra ASSUSETE MAGALHAES, SEGUNDA
TURMA, DJe de 30/09/2014).

Outrossim, verifica-se que, nas razdes do Recurso Especial, o fundamento
utilizado no acérdéo recorrido — de que "as peculiaridades da vida militar, que pressupde
capacidade de sobrevivéncia e reacdo em ambiente totalmente hostil (confronto bélico),
admitem que se exija requisitos minimos de aptiddo fisica muito mais rigorosos do que
aguelas exigidas em carreiras civis dfins. (...) Quem especifica estes requisitos minimos
€ o0 proprio Comando da Marinha, conforme estabelece o artigo 11-A, 1V, e seu
paragrafo 3° da Le 11.279/06 (com redacdo dada pela Lei 12.704/12)" (fl. 368e),
bem como de que "ndo ha que se considerar qualquer fato consolidado, pois ndo havia,
na origem, direito do Autor em ingressar nos quadros da Marinha, tendo em vista a
inaptiddo visual constatada pela Junta Médica em sede administrativa e confirmada pela
pericia judicid" (fl. 369¢), —ndo foi impugnado pela parte recorrente, o qual, sendo apto,
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por s sO, para manter o decisum combatido, quanto ao ponto, permite aplicar, na
espécie, por analogia, 0 Obice da Sumula 283/STF. "E inadmissivel 0 recurso
extraordinario, quando a decisdo recorrida assenta em mais de um fundamento suficiente
€ 0 recurso ndo abrange todos eles’.

A propésito:

"PROCESSUAL CIVIL. EXECUCAO DE SENTENCA. AGRAVO
REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. ARGUMENTOS
INSUFICIENTES PARA DESCONSTITUIR A DECISAO
ATACADA. VIOLACAO AOS ARTS. 458 E 535 DO CPC.
DEFICIENCIA DE FUNDAMENTAGCAO. INCIDENCIA, POR
ANALOGIA, DA SUMULA N. 284/STF. AUSENCIA DE
COMBATE A  FUNDAMENTOS AUTONOMOS DO
ACORDAO. APLICAGCAQ, POR ANALOGIA, DO OBICE
DA SUMULA N. 283/STF. JUROS DE MORA EM
HONORARIOS ADVOCATICIOS ARBITRADOS EM
PERCENTUAL DO VALOR DO DEBITO EXECUTADO
ATUALIZADO. NAO INCIDENCIA. SUMULA N. 83/STJ.
INCIDENCIA.

| - A jurisprudéncia desta Corte considera que quando a arguicéo de
ofensa ao dispositivo de lei federal € genérica, sem demonstracéo
efetiva da contrariedade, aplica-se, por analogia, o0 entendimento da
Stumula n. 284, do Supremo Tribunal Federal.

[l - A falta de combate a fundamento suficiente para manter o
acordao recorrido justifica a aplicagédo, por analogia, da Simula n®
283 do Supremo Tribunal Federal.

(...)

V - O Agravante ndo apresenta, no regimental, argumentos suficientes
para desconstituir a decisdo agravada.

VI - Agravo Regimental improvido® (STJ, AgRg no REsp
1514.004/RS, Rel. Ministra REGINA HELENA COSTA,
PRIMEIRA TURMA, DJe de 14/08/2015).

"ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL.
MILITAR. EXCLUSAO DA CORPORAGAO. INQUERITO
MILITAR E ADMINISTRATIVO. AUSENCIA DE
CONTRADITORIO E AMPLA DEFESA NA FASE
INQUISITORIAL. ARTS. 153 E 156 DA LEI N° 8.112/90.
AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULA N° 211/STJ.
DEFICIENCIA DE FUNDAMENTAQAO DO RECURSO
ESPECIAL. SUMULA Ne  283/STF. JULGAMENTO
ANTECIPADO DA LIDE. CERCEAMENTO DE DEFESA.
CARACTERIZAQAO. REVOLVIMENTO DAS PROVAS NOS
AUTOS. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA N° 7/STJ.

1. A questéo federal relativa aos artigos 153 e 156 da Lei n° 8.112/90,
a despeito da oposicdo de embargos de declaragéo, ndo foi apreciada e
decidida pelo 6rgdo julgador. Atraida a incidéncia, no ponto, do
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enunciado da Simula n® 211 do Superior Tribunal de Justica, verbis:
'Inadmissivel recurso especial quanto a questdo que, a despeito da
oposicdo de embargos declaratérios, ndo foi apreciada pelo tribunal a
quo.'

2. A orientacéo preconizada no verbete 283 da Sumula do Supremo
Tribunal Federal, também aplicada ao especial, impbde a parte
recorrente o dever de impugnar todos os fundamentos suficientes,
por si sO, para a manutencdo do acordao recorrido, sob pena de
nao conhecimento desta espécie recursal, 0 que Nnao ocorreu.

(.-r)

4. Agravo regimental ndo provido" (STJ, AgRg no AREsp
672.541/PR, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES,
SEGUNDA TURMA, DJe de 1°/06/2015).

Ante o exposto, em juizo de retratacdo, com fundamento no art. 253,
parégrafo Unico, I, @, do RISTJ, conheco do Agravo para ndo conhecer do Recurso
Especial.

Em atencdo ao disposto no art. 85, § 11, do CPC/2015 e no Enunciado
Administrativo 7/STJ ("Somente nos recursos interpostos contra decisdo publicada a
partir de 18 de marco de 2016 sera possivel o arbitramento de honorarios sucumbenciais
recursais, na formado art. 85, § 11, do NCPC"), majoro os honorérios advocaticios em
10% (dez por cento) sobre o vaor ja arhitrado, levando-se em consideragéo o trabalho
adicional imposto ao advogado da parte recorrida, em virtude da interposicdo deste
recurso, respeitados os limites estabel ecidos nos 88 2° e 3° do art. 85 do CPC/2015.

Ressalte-se que, em caso de reconhecimento do direito a gratuidade de
justica, permanece suspensa a exigibilidade das obrigagdes decorrentes de sua
sucumbéncia, nos termos do 8§ 3° do art. 98 do CPC/2015.

l.

Brasilia (DF), 13 de junho de 2019.

MINISTRA ASSUSETE MAGALHAES
Relatora



