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RECURSO ESPECIAL N°1.811.887 - MG (2019/0129202-1)

RELATOR : MINISTRO JOEL ILAN PACIORNIK

RECORRENTE : RODRIGO APARECIDO LOPES

ADVOGADOS . GUILHERME RIBEIRO GRIMALDI - MG129232
GUSTAVO MARRA RESENDE LAGE - M(G151182

RECORRIDO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

DECISAO

Trata-se de recurso especia com fulcro no art. 105, 11, alineas"d' e "c",

da Constituico Federal, interposto em desfavor de deciséo proferida pelo Tribunal de
Justica do Estado de Minas Gerais.

Consta dos autos que o Ministério Plblico do Estado de Minas Gerais
ofereceu dendncia em desfavor de Rodrigo Aparecido Lopes, exercendo o cargo de
Prefeito Municipa de AndradasMG, e Juliano Rocha, Procurador do citado Municipio,
dando-os como incursos nas disposicdes do artigo 89, caput, da Lei n. 8.666/93, na
forma do artigo 29 do Cddigo Penal, em acdo originéria, foi recebidaa dendncia quanto
ao primeiro denunciado e rejeitada quanto ao segundo. O acorddo restou o acorddo assm
ementado (e-STJ, fl. 1184)

PROCEDIMENTO INVESTIGATORIO CRIMINAL DO
MINISTERIO PUBLICO - CRIME DA LEI DE LICITACOES -
DENUNCIA OFERECIDA EM DESFAVOR DE PREFEITO
MUNICIPAL E PROCURADOR MUNICIPAL - PRELIMINARES
DEFENSIVAS - INTERVENCAO DA OAB/MG COMO AMICUS
CURIAE E DESMEMBRAMENTO DO PROCESO -
DESCABIMENTO - PREFACIAIS REJEITADAS - MERITO -
PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS DO ART. 41 DO CPP E
DEMONSTRACAO DE JUSTA CAUSA SOMENTE QUANTO AO
ALCAIDE - PROCURADOR MUNICIPAL DENUNCIADO APENAS
POR FIRMAR PARECER JURIDICO NAO VINCULATIVO -
DENUNCIA RECEBIDA QUANTO AO PRIMEIRO DENUNCIADO E
REJEITADA QUANTO AO SEGUNDO.

1.Desnecesséria a intervencdo do orgdo de classe quando
a exordial ndo busca a punicdo ou perseguicdo do exercicio da
advocacia, mas, ao contrario, imputa ao denunciado, pessoa fisica, a
pratica em tese de um crime previsto na legidacdo especial, em coautoria
delitiva com prefeito municipal.

2. Nao viola as garantias do juiz natural, da ampla defesa
e do devido processo legal a atracéo por continéncia ou conexao do
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processo do correu ao foro por prerrogativa de funcdo de um dos
denunciados (precedentes do STF).

3. Sg, quanto ao primeiro denunciado, a exordial esta
formalmente perfeita, retrata crime em tese e tem por sustentaculo
elementos indiciarios que autorizam o impulso inicial da persecucdo
estatal, seu recebimento € aregra, deixando-se a parte a oportunidade de
trazer aos autos, no curso da instrucdo criminal, as provas que dispde.

4. Lado outro, estando a denuncia verdadeiramente
genérica em relacdo a suposta conduta do segundo denunciado,
responsavel apenas pela apresentacdo de parecer juridico de ca rater
opinativo e ndo vinculativo, deixando de delinear sua atuagéo concreta
no ilicito, como exige o artigo 41 do CPP, deve a mesma ser, quanto a
ele regeitada.

5. Recebida a deniincia quanto ao primeiro denunciado e
rejeitada quanto ao segundo.

Opostos embargos de declaragdo, foram estes rejeitados (e-STJ, fls.
1215/1218).

Na peticdo de recurso especial, a parte recorrente alega a existéncia de
contrariedade aos arts. 41 e 395, | e I1l, do CPP, afirmando que o acorddo recorrido deu
a0 crime do art. 89 da Lel n. 8.666/93 interpretacdo diversa da que |he é dada pelo
Superior Tribuna de Justica (dissidio jurisprudencial).

Sustenta, em sintese, a inépcia da denlincia ante a inexisténcia de justa
causa para a propositura da acéo, eis que ausente 0 prejuizo ao er&rio e a demonstracéo
do dolo especifico do réu.

Contrarrazdes as fls. 1295/1303.

Admitido o recurso (fls. 1321/1325), os autos vieram a esta Corte.

Parecer ministerial proferido nos termos da seguinte ementa (e-STJ, fl.
1338):

Recurso especial. Crime de dispensa de licitacdo fora das
hipGteses previstas em lei. Art. 89 da Lei 8.666/93. Prefeito municipal.
Alegacao de inépcia da denuncia recebida. Descabimento. Requisitos do
art. 41 do CPP devidamente preenchidos. Necessidade de reexame de
provas para modificar a conclusdo do Tribunal de origem. Inviabilidade
na via especial. Simula 7/STJ. Exame da alinea “c” do permissivo
congtitucional. Pregjudicialidade. Parecer pelo ndo conhecimento do
recurso especial

E o relatério. Decido.
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N&0 merece provimento a pretensdo recursal.

A parte recorrente postula, em suma, que sga declarada a inépcia da
denuincia ante a inexisténcia de justa causa para a propositura da agéo sob atese de que
Se encontra ausente o prejuizo ao erdrio e ademonstracdo do dolo especifico do réu.

No entanto, quanto ao tema, o Tribuna de origem destacou (e-STJ, fl.
1194).

Ademais, a exordial encontra-se acompanhada de
suficiente lastro que evidencia, também, ao menos neste precoce ambito
de andlise, a justa causa para a deflagracéo da acéo penal em desfavor
do Prefeito Municipal.

Como ensina a doutrina, a justa causa € um requisito
particular de admissibilidade da acusagéo, um suporte probatorio
minimo para embasar a imputagao inicial. Segundo Afranio Slva Jardim
(in "Direito Processual Penal”, 7a edicdo. Rio de Janeiro. Forense,
1999, pag. 323), "torna-se necessaria ao regular exercicio da acao penal
a solida demonstracéo, prima facie, de que a acusacao ndo é temeraria
ou leviana, por isso que baseada em um minimo de prova. Este suporte
probatorio minimo se relaciona com os indicios da autoria, existéncia
material do fato tipico e alguma prova de sua antijuridicidade e
culpabilidade".

Assim, segundo a documentacao carreada aos autos, ha
indicios de que, no ano de 2013, o denunciado Rodrigo Aparecido Lopes,
enquanto  Prefeito Municipal de Andradas’/MG, teria fraudado a
concorréncia licitatéria visando. beneficiar, mediante irregular
procedimento de inexigibilidade, a contratacdo do engenheiro Enrique
Barahona Brenes, com quem mantinha relacao de amizade.

Os documentos de fls. 18/311 e 323/332 e os depoimentos
de fls. 853/856 e 897/898 demonstram, ao menos indiciariamente, que o
procedimento de inexigibilidade de licitagdo foi realizado com
irregularidades e que o denunciado dele participou ativamente.

De fato, h4 indicios de que o contrato de prestacdo de
servicos de assessoria e consultoria em plangamento urbano e meio
ambiente, objeto do procedimento licitatério, teria sdo assinado e seu
extrato publicado antes mesmo de sua celebracéo (fls. 18/22, 32/33 e
35/34), indicando norteamento irregular do procedimento.

Outros €elementos também fornecem respaldo aos
argumentos da inicial no sentido de que o curriculo do favorecido teria
sido enviado diretamente ao setor de licitagdes do Municipio juntamente
com o pedido de abertura do processo de inexigibilidade, direcionando a
contratacdo direta do profissional em detrimento do certame

()

Por derradeiro, os depoimentos de fls. 855/856 e 898
apontam, ao menos indiciariamente, a auséncia de singularidade do
objeto contratado e de notoria especializagdo do favorecido, o que atrai,
ab initio, as disposicdes do artigo 89 da Lel n° 8.666/93 ("dispensar ou



DIARIO DA JUSTICA ELETRONICO
Edicdo n° 2692 - Brasilia, Disponibilizagdo: Segunda-feira, 17 de Junho de 2019 Publicacédo: Terca-feira, 18 de Junho de 2019

inexigir licitacAo fora das hipdteses previstas em lei, ou deixar de

observar as formalidades pertinentes a dispensa ou a inexigibilidade™).

(...)

Tais elementos probatorios conferem suporte minimo ao
dolo do Alcaide, a conduta tipica e, consequentemente, a narrativa
articulada na inicial acusatoria.

Friseese, por fim, que os argumentos defensivos
referentes a pretensa inexisténcia de enriquecimento ilicito e prejuizo ao
erério, s8o matérias inerentes ao merito, fazendo-se imprescindivel o
recebimento da dentincia e aregular instrugéo do feito para se chegar a
tal analise.

De todo modo, a engenheira Sandra de Cassia Lopes, ao
informar, ainda, que o salario pago ao beneficiario da inexigibilidade
era o dobro do que os demais engenheiros concursados (e, como Visto,
capazes de realizar 0 mesmo servico) recebiam regularmente (fls. 898),
conferelastro minimo, também, ao suposto prejuizo ao erario.

Com efeito, os excertos trazidos pela decisdo vergastada afirmam
presentes indicios de dolo do réu e provavel prejuizo ao erario, o que afasta a tese
relativa a inépcia da denuncia apresentada pela parte recorrente e, rever o referido
entendimento requer o reexame fatico-probatdrio da demanda, inviavel na via eleita por
expresso 6bice da Simulan. 7/STJ, aplicavel por ambas as aineas autorizadoras.

Outrossim, "a inépcia da denuncia deve ser analisada de acordo com os
requisitos exigidos pelos arts. 41 do CPP e 5° LV, da CF/1988. Assim, presentes na
narrativa da inicial a descricdo do fato tipico imputado, com todas as circunstancias
essenciais a sua configuracdo, a qualificagdo dos agentes e a individualizacdo tanto
guanto possivel da conduta, de modo a se possibilitar o exercicio da ampla defesa no
curso da instrucdo criminal, deve ser recebida a dentincia. Ademais, provas conclusivas
acerca da materialidade e da autoria do crime sd0 necessarias tdo somente para a
formacdo de um eventual juizo condenatério, vigorando nessa fase processual o
principio do in dubio pro societate" (AgRg no REsp 1706008/SP, Rel. Ministro
RIBEIRO DANTAS, QUINTA TURMA, julgado em 04/09/2018, DJe 14/09/2018)

Ante o exposto, com fundamento no art. 932, inc. 1V, dinea “&’, do
Cadigo de Processo Civil c/c o art. 3.° do Cédigo de Processo Penal, nego provimento
a0 recurso especial, nos termos da fundamentacao.

Publique-se. Intimem-se.



DIARIO DA JUSTICA ELETRONICO
Edicdo n° 2692 - Brasilia, Disponibilizagdo: Segunda-feira, 17 de Junho de 2019 Publicacédo: Terca-feira, 18 de Junho de 2019

Brasilia, 14 de junho de 2019.

MINISTRO JOEL ILAN PACIORNIK
Relator



