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RECURSO ESPECIAL N°1.819.045 - SP (2019/0066165-2)

RELATORA : MINISTRA REGINA HELENA COSTA
RECORRENTE : WTORRE ENGENHARIA E CONSTRUCAO SA
ADVOGADOS : FABIOPALLARETTI CALCINI - SP197072
DANILO MARQUES DE SOUZA E OUTRO(S) -
SP273499
RECORRIDO : FAZENDA NACIONAL

DECISAO

Vistos.

Trataese de Recurso  Especid interposto por WTORRE
ENGENHARIA E CONSTRUCAO S/A, contra acorddo prolatado, por unanimidade,
pela 22 Turma do Tribuna Regional Federal da 32 Regido, em sede de agravo de

instrumento, assm ementado (fls. 158/159¢):

AGRAVO DE INSTRUMENTO. EXECUCAO FISCAL.
CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS. EXCECAO DE
PRE-EXECUTIVIDADE. NATUREZA DAS VERBAS DO
CREDITO TRIBUTARIO EM COBRO. RECURSO DESPROVIDO.

- O agravante alega na origem, em sede de excecao de pré-executividade,
gue as CDA's que instruem a acao executiva fiscal, de n®44.084.031-7 e
de n° 44.084.030-9 (fls. 03/19), incluem valores que ndo se afiguram
hipétese de incidéncia, uma vez que indicam crédito tributario de
contribuicdes previdenciarias incidentes sobre verbas de cunho
indenizatorio.

- Nao foram apresentados tais documentos, bem como as CDA’s que
aparelham a presente acdo executiva ndo trazem o detalhamento
suficiente para demonstrar que incluem a cobranca de crédito relativo as
verbas suscitadas pelo agravante, o que afasta a possibilidade de se
examinar o mérito da pretensio.

- A presente excegdo de pré-executividade desacompanhada de
documentos que evidenciem a natureza das verbas em cobro, ndo se
mostra como via adequada ao exame de matéria posta pelo agravante.

- A questdo suscitada pela agravante poderd ser conhecida por meio de
embargos a execucdo, com ampla dilacdo probatoria, ou mesmo, pela
oposicdo de nova excecdo de pré-executividade, desde que, sga
demonstrada de plano, a discriminagéo quanto a natureza das verbas que
compdem do crédito tributario em cobro.

- Agravo de Instrumento desprovido.

Com amparo no art. 105, 111, a, da Constituicdo da Republica, aponta-se,
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ofensa aos dispositivos legais a seguir relacionados, alegando-se, em sintese, que:

Arts. 489, 1.022, Il, do CPC/2015 - "mesmo apOs interposicéo de
embargos de declaracdo, ndo foi sanada, insistindo-se no vicio, sob o fundamento de que
ndo ha necessidade de se andisar todos os argumentos levantados pelas partes. a
recorrente apresentou as razes de nulidade das CDA'S na excecéo de pré-executividade,
comprovando que se tratam de matérias de direito, sem necessidade de dilacéo
probatéria’ 174e).

Sem contrarrazdes, 0 recurso inadmitido foi objeto de agravo
posteriormente convertido em recurso especia (fl. 243e).

Feito brevereato, decido.
Por primeiro, consoante 0 decidido pelo Plenario desta Corte na sesséo

reaizada em 09.03.2016, o regime recursal sera determinado pela data da publicacdo do
provimento jurisdicional impugnado. Assm sendo, in casu, aplicaase o0 Cddigo de
Processo Civil de 1973.

Nos termos do art. 557, caput, do Cédigo de Processo Civil, combinado
com o art. 34, XVIII, do Regimento Interno desta Corte, o Relator esté autorizado, por
meio de decisdo monocrética, a negar seguimento a recurso ou a pedido manifestamente
inadmissivel, improcedente, prejudicado ou em confronto com stimula ou jurisprudéncia
dominante da respectiva Corte ou Tribunal Superior.

Por primeiro, consoante o decidido pelo Plenario desta Corte na sesséo
realizada em 09.03.2016, o regime recursal sera determinado pela data da publicacdo do
provimento jurisdicional impugnado. Assm sendo, in casu, aplicase o Codigo de
Processo Civil de 2015.

Nos termos do art. 932, 111, IV eV, do Cdodigo de Processo Civil de 2015,
combinados com os arts. 34, XVIIl, b ec, e 255, | e ll, do Regimento Interno desta
Corte, o Relator esta autorizado, por meio de decisdo monocrética, respectivamente, a

i) ndo conhecer de recurso inadmissivel, prejudicado ou que néo tenha
impugnado especificamente os fundamentos da decisio recorrida;

ii) negar provimento a recurso ou pedido contrério a tese fixada em
julgamento de recurso repetitivo ou de repercussdo geral (arts. 1.036 a 1.041), a

entendimento firmado em incidente de assuncéo de competéncia (art. 947), asimulado
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Supremo Tribunal Federal ou desta Corte ou, ainda, a jurisprudéncia dominante acerca
do tema, consoante Enunciado da Simulan. 568/STJ; e

iii) dar provimento a recurso se o acorddo recorrido for contrério a tese
fixada em julgamento de recurso repetitivo ou de repercussao gera (arts. 1.036 a 1.041),
a entendimento firmado em incidente de assuncéo de competéncia (art. 947), a simula
do Supremo Tribunal Federal ou desta Corte ou, ainda, a jurisprudéncia dominante

acerca do tema, consoante Enunciado da Simula n. 568/STJ:

“ O Relator, monocraticamente e no Superior Tribunal de Justica, podera

dar ou negar provimento ao recurso quando houver entendimento

dominante acerca do tema” .

N&o se pode conhecer a apontada violagdo aos arts. 489 e 1.022 do
CPC/2015, porquanto a Recorrente nem sequer opds os embargos de declaracdo com o
objetivo de provocar o tribunal de origem a manifestar-se sobre a matéria sobre aqual se
alega omissdo, 0 que atrai 0 Obice da Simula 284 do Supremo Tribuna Federal,
aplicavel, por analogia, no ambito desta Corte.

No que se refere aos arts. 1° do Decreto n. 6.957/2009, 22, 1V, daLei n.
8.212/1991, 22 dalei n. 8.212/1991 e 85 do CPC/2015, observo que ainsurgéncia carece
de prequestionamento, uma vez que ndo foram analisados pelo tribuna de origem.

Com efeito, o prequestionamento significa o prévio debate da questéo no
tribunal a quo, aluz da legidacdo federal indicada, com emisso de juizo de valor acerca
dos dispositivos legais apontados como violados.

No caso, o tribuna de origem ndo analisou, ainda que implicitamente, a

aplicacdo dos suscitados dispositivos.

E entendimento pacifico desta Corte que a auséncia de enfrentamento da
guestéo objeto da controvérsia pelo tribunal a quo impede 0 acesso ainstancia especia,
porquanto ndo preenchido o requisito constitucional do prequestionamento, nos termos
da Stimula 282 do Colendo Supremo Tribuna Federal: "E inadmissivel o recurso
extraordinario, quando ndo ventilada, na decisdo recorrida, a questdo federal suscitada’.

Nesse sentido:
ADMINISTRATIVO, PROCESSUAL CIVIL E CONSUMIDOR.

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. ENSINO
SUPERIOR. PRETENSAO DE DEVOLUGCAO DAS TAXAS DE
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DIPLOMA. PRAZO PRESCRICIONAL. FATO DO SERVICO.
ARTIGO 2° DA LEI N. 9.870/1999. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. SUMULA N. 282 DO STF.
1. No caso, ndo ha se falar em violagdo do art. 26, inciso Il, do Codigo
de Defesa do Consumidor, porquanto inaplicavel o prazo decadencial a
gue alude este artigo, uma vez que ndo se trata de responsabilidade do
fornecedor por vicios aparentes ou de facil constatacdo existentes em
produto ou servico, mas de danos causados por fato do servico,
consubstanciado pela cobranga indevida da taxa de diploma, razao pela
qual incide o prazo quinguenal previsto no art. 27 do CDC.
2. O artigo 2° da Lei n. 9.870/1999 ndo foi apreciado pelo Tribunal de
origem, carecendo o recurso especial do requisito do preguestionamento,
nos termos da Simula n. 282 do STF.
3. Agravo regimental ndo provido.
(AgRg no REsp 1327122/PE, Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 08/04/2014, DJe 15/04/2014, destaque
meu).

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO FEDERAL.
ENQUADRAMENTO. ' LICENGA-PREMIO NAO GOZADA.
COMPUTO COMO TEMPQ EFETIVO DE EXERCICIO. LEI
11.091/05. POSSIBILIDADE. PRECEDENTES. SUMULA 83 DO
STJ. FUNDAMENTO DA DECISAO AGRAVADA NAO
ATACADO. SUMULA 182 DO STJ. PREQUESTIONAMENTO.
AUSENCIA.

1. A orientacdo do STJ é de que, se a licenga-prémio ndo gozada foi
computada como tempo efetivo de servico, para fins de aposentadoria,
conforme autorizagdo legal, ndo pode ser desconsiderada para fins do
enquadramento previsto na Lei 11.091/05.

2. E invidve o agravo que deixa de atacar os fundamentos da decisio
agravada. Incide a Simula 182 do STJ.

3. Fundamentada a decisdo agravada no sentido de que o acérdéao
recorrido estd em sintonia com o atual entendimento do STJ, deveria a
recorrente demonstrar que outra é a postivacdo do direito na
jurisprudéncia do STJ.

4. A tese juridica debatida no Recurso Especial deve ter sido objeto de
discussdo no acordao atacado. Inexistindo esta circunstancia, desmerece
ser conhecida por auséncia de prequestionamento. Simula 282 do STF.

5. Agravo Regimental ndo provido.

(AgRg no REsp 1374369/RS, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA, julgado em 18/06/2013, DJe 26/06/2013, destaque
meu).

O atua Estatuto Processual admite o denominado prequestionamento

ficto, é dizer, aguele que se consuma "[...] com a mera oposi¢éo de aclaratérios, sem que

o Tribunal a quo tenha efetivamente emitido juizo de valor sobre as teses debatidas’
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(AgRg no REsp 1.514.611/PR, Rel. Min. Sérgio Kukina, 12 T., DJe 21.06.2016), nos
seguintes termos:

Art. 1.025. Consideram-se incluidos no acérddo os elementos que o
embargante suscitou, para fins de pré-questionamento, ainda que 0s
embargos de declaracéo sejam inadmitidos ou rejeitados, caso o tribunal
superior considere existentes erro, omissao, contradi¢ao ou obscuridade.

No entanto, na linha da orientagdo adotada por este Superior Tribunal,
somente poder-se-ia considerar preguestionada a matéria especificamente alegada — de
forma clara, objetiva e fundamentada — e reconhecida a violagdo ao art. 1.022 do

CPC/15, como o demonstram 0s seguintes precedentes:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO
NO RECURSO ESPECIAL. SUSPENSAQ DO FORNECIMENTO
DE ENERGIA ELETRICA. DEMORA NO RESTABELECIMENTO
DO SERVICO. RESPONSABILIDADE CIVIL. DANOS MORAIS.
AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULA 282/STF.
PREQUESTIONAMENTO FICTO. AUSENCIA DE
PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS PREVISTOS NO ART.
1.025 DO CPC/2015. CONTROVERSIA RESOLVIDA, PELO
TRIBUNAL DE ORIGEM, A LUZ DAS PROVAS DOS AUTOS.
IMPOSSIBILIDADE DE REVISAO, NA VIA ESPECIAL. SUMULA
7/STJ. AGRAVO INTERNO IMPROVIDO.

[."Agravo interno aviado contra decisdo publicada em 14/12/2016, que,
por sua vez, julgara recurso interposto contra decisum publicado na
vigéncia do CPC/2015.

II. Na origem, trata-se de Acdo de Indenizacdo, ajuizada pela parte
agravante contra AES SUL Distribuidora Gaucha de Energia SA, em
decorréncia da interrupcao do servico de energia elétrica pelo periodo de
9 (nove) dias, apods a ocorréncia de um temporal no Municipio de So
Sepé/RS. O acorddo do Tribunal de origem reformou a sentenca que
julgara improcedente a acdo, condenando a ré ao pagamento de
indenizac&o por danos morais, no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais).

[11. Nao tendo o acordao hostilizado expendido qualquer juizo de valor
sobre os arts. 2° da Lei 9.427/96 e 29, |, da Lei 8.987/95, a pretensdo
recursal esbarra em vicio formal intransponivel, qual sgja, o da auséncia
de prequestionamento — requisito viabilizador da abertura desta insténcia
especial —, atraindo o 6bice da SiUmula 282 do Supremo Tribunal Federal
("E inadmissivel o recurso extraordinario, quando ndo ventilada, na
decisdo recorrida, a questéo federal suscitada"), na espécie.

IV. Na forma da jurisprudéncia, "a admissdo de prequestionamento
ficto (art. 1.025 do CPC/15), em recurso especial, exige que no mesmo
recurso sga indicada violacdo ao art. 1.022 do CPC/15, para que se
possibilite a0 Orgao julgador verificar a existéncia do vicio inquinado
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ao acérdao, que uma vez constatado, podera dar ensgo a supressao de
grau facultada pelo dispositivo de lei" (STJ, REsp 1.639.314/MG, Rel.
Ministra NANCY ANDRIGHI, TERCEIRA TURMA, DJe de 10/04/2017).
[...]
V1. Agravo interno improvido.
(Agint no AREsp 1017.912/RS, Rel. Ministra ASSUSETE
MAGALHAES, SEGUNDA TURMA, julgado em 03/08/2017, DJe
16/08/2017 - destague).

CIVIL. PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL.
INVENTARIO. LIQUIDACAO PARCIAL DE SOCIEDADE
LIMITADA. PARTICI PA(;AO NOS LUCROS PROPORCIONAIS
AS COTAS INVENTARIADAS. HERDEIROS SOCIOS EM
CONDOMINIO. CABIMENTO. PRESCRICAO DO DIREITO. NAO
OCORRENCIA.

[...]

04. A admissao de prequestionamento ficto (art. 1.025 do CPC/15), em
recurso especial, exige gue ho Mesmo recurso sgia indicada violacdo ao
art. 1.022 do CPC/15, para que se possibilite ao Orgéo julgador verificar
a existéncia do vicio inquinado ao acdrdao, que uma vez constatado,
podera dar ensglo a supressao de grau facultada pelo dispositivo de lei.
[...]

06. Recurso especial ndo provido.

(REsp 1.639.314/MG, Rel. Ministra NANCY ANDRIGHI, TERCEIRA
TURMA, julgado em 04/04/2017, DJe 10/04/2017 - destaquei).

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO RECURSO
ESPECIAL. CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE 2015.
APLICABILIDADE. VIOLACAO AO ART. 1.022 DO CODIGO DE
PROCESSO CIVIL. SUMULA 284/STF. CONCESSAO DE
PROVIMENTO DE URGENCIA. RECURSO ESPECIAL.
DESCABIMENTO. SUMULA 735/STF ARGUMENTOS
INSUFICIENTES PARA DESCONSTITUIR A DECISAO
ATACADA. APLICACAO DE MULTA. ART. 1021, § 4°, DO
CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE 2015. DESCABIMENTO.

| - Consoante o decidido pelo Plenério desta Corte na sessdo realizada
em 09.03.2016, o regime recursal sera determinado pela data da
publicacéo do provimento jurisdicional impugnado. In casu, aplica-se 0
Cadigo de Processo Civil de 2015.

I - Nao se pode conhecer a apontada violacéo ao art. 1.022, do Codigo
de Processo Civil, porgquanto o recurso cinge-se a alegagdes genéricase,
por isso, ndo demonstra, com transparéncia e precisdo, qual seria o
ponto omisso, contraditorio ou obscuro do acérdao recorrido, bem como
a sua importancia para o dedlinde da controvérsia, o que atrai o ébice
da Simula n. 284 do Supremo Tribunal Federal, aplicavel, por
analogia, no ambito desta Corte.

[...]

V - Agravo Interno improvido.
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(Agint no REsp 1.664.063/RS, de minha relatoria, PRIMEIRA TURMA,
julgado em 19/09/2017, DJe 27/09/2017 - destaquei).

No mais, o tribuna de origem, apds minucioso exame dos elementos
féticos e probatorios contidos nos autos, assentou ainadequacdo davia eleita — excegdo
de pré-executividade —, nos seguintes termos (fls. 157/158e):

No mais, quanto & parte ndo conhecida da excecdo, ora agravada,
destaco que, em sede excegdo de pré-executividade podem ser discutidas,
tdo-somente, matérias de ordem publica, cujo fundo sga exclusivamente
de direito, conheciveis, e aquelas que prescindem de dilacéo probatéria.
ex-officio Sobre este assunto, a Simula 393 do Superior Tribunal de
Justica € elucidativa. A propésito:

"Simula 393 STJ - A excecdo de pré-executividade € admissivel na
execucdo fiscal relativamente as matérias conheciveis de oficio que ndo
demandem dilagéo probatoria”

[...]

, 0 agravante alega na origem, em sede de excecdo de pré-executividade,
gue as CDA's que instruem a In casu agdo executiva fiscal, de n°
44.084.031-7 e de n° 44.084.030-9 (fls. 03/19), incluem valores que néo
se afiguram hipétese de incidéncia, uma vez que indicam crédito
tributario de contribuicbes previdenciarias incidentes sobre verbas de
cunho indenizatorio.

Pois bem. Dentre as questfes possivels de serem conhecidas em sede de
excecdo de pré-executividade, apresenta-se aquela relativa a matéria
exclusvamente de direito, que estgja pacificada pela jurisprudéncia dos
Tribunais Superiores, desde que possa ser analisada de pronto e que n&o
implique na hecessidade de dilagéo probatéria.

Assim, demonstra-se possivel arguicdo por meio de excecdo de
pré-executividade, sobre a inexigibilidade da cobranca do crédito
tributéario relacionado a contribuicdo previdenciaria incidente sobre
verbas de natureza indenizatéria, tal como pretende o agravante no bojo
da excecéo apresentada.

Contudo, € preciso salientar a necessidade de que os autos sgjam
instruidos com documentos aptos a demonstrar de plano, o detalhamento
guanto a natureza das verbas em cobro na agdo executiva, quando essa
discriminacéo ndo conste expressamente da CDA.

No caso em analise, nao foram apresentados tais documentos, bem como
as CDA’'s que aparelham a presente acdo executiva ndo trazem o
detalhamento suficiente para demonstrar que incluem a cobranca de
crédito relativo as verbas suscitadas pelo agravante, o que afasta a
possibilidade de se examinar 0 mérito da pretensio.

Assim, a matéria exige dilacdo probatéria, para que se tenha certeza
necessaria quanto ao direito pleiteado, ndo sendo admissivel seu exame
através da excecéo oposta.

Dessa forma, a presente excegao de pré-executividade desacompanhada
de documentos que evidenciem a natureza das verbas em cobro, ndo se
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mostra como via adequada ao exame de matéria posta pelo agravante.

Observe-se que a questéo suscitada pela agravante podera ser conhecida

por meio de embargos a execucdo, com ampla dilagdo probatéria, ou

mesmo, pela oposicdo de nova excecdo de pré-executividade, desde que,
sga demonstrada de plano, a discriminagdo quanto a natureza das
verbas que compdem do crédito tributario

Rever o entendimento do tribunal de origem, com o objetivo de acolher a
pretensdo recursal acerca do cabimento da via da excegdo de pré-execitividade,
demandaria necessario revolvimento de matéria fética, o que € inviavel em sede de
recurso especia, a luz do dbice contido na Simula n. 07 desta Corte, assm enunciada:
“A pretensdo de smples reexame de provanao ensga recurso especid” .

Por fim, no que tange aos honorarios advocaticios, da conjugacdo dos
enunciados administrativos ns. 3 e 7, editados em 09.03.2016 pelo Plenario desta Corte,
depreende-se que as novas regras relativas ao tema, previstas no art. 85 do Cddigo de
Processo Civil de 2015, seréo aplicadas apenas aos recursos sujeitos a novel legidacéo,
tanto nas hipdteses em que o novo julgamento da lide gerar a necessidade de fixag&o ou
modificagdo dos dnus da sucumbéncia anteriormente distribuidos, quanto em relagéo aos
honoréariosrecursais (8 11).

Ademais, visumbrando o nitido propésito de desestimular a interposicéo
de recurso infundado pela parte vencida, entendo que a fixacdo de honorarios recursais,
em favor do patrono da parte recorrida, esta adstrita as hipoteses de ndo conhecimento
ou improvimento do recurso.

Quanto a0 momento em que deva ocorrer 0 arbitramento dos honorérios
recursais (art. 85, § 11, do CPC/15), afigura-se-me acertado o entendimento segundo o
qua incidem apenas quando esta Corte julga, pela vez primeira, 0 recurso, sujeito ao
Cadigo de Processo Civil de 2015, que inaugure o grau recursal, revelando-se indevida
suafixagéo em agravo interno e embargos de declaragéo.

Registre-se que a possibilidade de fixacdo de honorarios recursais esta
condicionada a existéncia de imposicdo de verba honoréria pelas insténcias ordinarias,
revelando-se vedada aguela quando esta ndo houver sido imposta.

Isto posto, com fundamento no art. 932, 111, do Cadigo de Processo Civil
e art. 34, XVIII, a e b, do Regimento Interno desta Corte, NAO CONHECO do

Recurso Especidl.
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Publique-se e intimem-se.

Brasilia (DF), 14 de junho de 2019.

MINISTRA REGINA HELENA COSTA
Relatora



