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EMENTA

AMBIENTAL E ADMINISTRATIVO. EMBARGOS A EXECUCAO
DE OBRIGACAO DE FAZER. CUMPRIMENTO DE TERMO DE
AJUSTAMENTO DE CONDUTA. ART. 5° 8§ 6° DA LEI 7.347/1985.
MORA DO DEVEDOR. ART. 394 DO CODIGO CIVIL.
SUPERVENIENCIA DO NOVO CODIGO FLORESTAL.
OBRIGATORIEDADE DE DEMARCACAO, AVERBACAO (NO
CARTORIO DE REGISTRO DE IMOVEIS), CONSERVAGCAO E
RECUPERACAO DA RESERVA LEGAL. ART. 18, § 4° DO
CODIGO FLORESTAL (LEI 12.651/2012). ART. 167, Il, 22, DA LEI
DE REGISTROS PUBLICOS (LEI 6.015/1973). POSSIBILIDADE DE
REGISTRO ADMINISTRATIVO NO CADASTRO AMBIENTAL
RURAL - CAR.
1. Cuida-se de inconformismo do Parquet mineiro com acorddo do
Tribunal de Justica que, apds protocolo de requerimento do proprietario
no Cadastro Ambiental Rural — CAR, considerou extinta a Execucéo de
Obrigacéo de Fazer bascada em Termo de Ajustamento de Conduta —
TAC cujo objeto é a averbacdo e arecuperacao da Reserva L egal.
SITUACAODO IMOVEL RURAL EM QUESTAO

2. E incontroverso que a propriedade n&o possui Reserva Legal
demarcada e averbada no Cartorio de Registro de Imoéveis. O documento
mencionado no acdrddo recorrido ("recibo de Inscricdo do Iméve Rural
no CAR") consigna &ea de Reserva Legal de 0,0000 hectare, o que
demonstra suainexisténcia
3. A smples apresentacdo de projeto e a formulagdo de requerimento
administrativo perante o0 CAR ndo implicam desoneracdo de obrigacoes
mdltiplas avencadas e consolidadas em TAC. E impréprio ao Poder
Judiciario, sobretudo para descongtituir titulo executivo escorreito,
antecipar-se a andise administrativa ainda néo finalizada pela autoridade
técnica competente.
4. O recorrido mesmo reconhece que ndo ingtituiu a Reserva Legal,
afirmando ter apenas apresentado projeto ao Instituto Estadual de
Florestas (IEF) e requerimento a0 Instituto Mineiro de Gest&o das Aguas
— IGAM, sem solucdo definitiva (e-STJ, 214). Com base somente nessas
alegacOes, o Tribuna de Justica de Minas Gerais, em Embargos de
Declaracdo com efeitos infringentes, reformou seu proprio acorddo da
Apelacéo.

TERMO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA AMBIENTAL
5. Ao contrério do que defende o recorrido, ndo se esta diante de



DIARIO DA JUSTICA ELETRONICO
Edicdo n° 2692 - Brasilia, Disponibilizagdo: Segunda-feira, 17 de Junho de 2019 Publicacédo: Terca-feira, 18 de Junho de 2019

obrigacBes incertas e inexpressivas estabelecidas em “suposto titulo
executivo extrgjudicia”, pois elas decorrem de Termo de Ajustamento de
Conduta legitimamente constituido e com forga executiva plena. Trata-se
de titulo que — como ocorre com qualquer negdcio juridico, em especia
com os de salvaguarda do interesse da sociedade — deve ser ledl, cabd e
pontualmente cumprido. Mais do que mero contrato entre particulares,
representativo de obrigacbes de natureza disponivel, o Termo de
Ajustamento de Conduta firmado com o Parquet encarna documento
publico de génese legal que, nessa qualidade, goza de robusta presuncéo
de legitimidade, veracidade e validade, nos termos do art. 5°, 8 6°, daLei
7.347/1985 ("Os Orgdos publicos legitimados poderdo tomar dos
interessados compromisso de gjustamento de sua conduta as exigéncias
legais, mediante cominacBes, que tera eficacia de titulo executivo
extrgjudicid™).

6. O TAC é um s, 0 que significa dizer que, exceto previsdo clausular
expressa € inequivoca em sentido contrério, a satisfacdo parcia ou
inadequada de qualquer de suas obrigacoes caracteriza inadimpléncia do
todo, incorrendo em mora o devedor, consoante dispde o art. 394 do
Codigo Civil. E incompativel com o sistema processual civil vigente que
0 Poder Judiciario recuse ou dificulte execucdo de obrigagoes
estabelecidas em TAC. Uma vez celebrado, e respeitadas as formalidades
de rigor, o TAC estampa ato juridico perfeito de piso, por isso blindado
em 9 mesmo, inclusive relativamente a alteragOes legidativas posteriores
gue reduzam ou enfragquecam 0 patamar minimo de protecao do interesse
publico nele preceituado, aluz do principio da irretroatividade da lei.

RESERVA LEGAL E CADASTRO AMBIENTAL RURAL
(CAR)

7. A instituicdo do Cadastro Ambiental Rural — CAR — pelo Cdédigo
Florestal (Lei 12.651/2012) ndo retira, no que tange a Reserva Legadl, a
obrigacdo do proprietario de delimitéla, averbéla no Cartério de
Registro de Imoves, conservala e recuperédla. O legidador apenas
possibilitou que, alternativamente, a averbacdo sga, a critério e
conveniéncia do proprietério, substituida por registro administrativo no
Cadastro Ambiental Rura — CAR. Nesse sentido, a jurisprudéncia do
STJ. Agint no REsp 1.732.928/MG, Ministro Mauro Campbell Marques,
Segunda Turma, DJe de 21/8/2018; Agint no REsp 1.731.932/MG,
Ministro Og Fernandes, Segunda Turma, DJe de 12/2/2019; REsp
843.829/MG, Ministro Raul Araljo, Quarta Turma, DJe de 27/11/2015;
REsp 1.750.039/MG, Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe
de 23/11/2018; Agint no Agint no AREsp 1.241.128/SP, Ministro
Francisco Falcdo, Segunda Turma, DJe de 2/4/2019; REsp 1.426.830/PR,
Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe de 29/11/2016;
REsp 1.722.410, Rel. Ministro Francisco Falcdo, DJe de 24/5/2018;
AgRg nos EREsp 1.376.203/GO, Rel. Ministro Og Fernandes, Primeira
Secdo, DJe 5/11/2014; REsp 1.679.986, Rel. Ministro Benedito
Gongaves, DJe de 7/52018; REsp 1.679.978/MG, Rel. Ministro
Benedito Goncaves, DJe de 9/3/2018; REsp 1.700.817/MG, Rel.
Ministro Benedito Gongaves, DJe de 7/3/2018; REsp 1.630.243/MG,
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Rel. Ministro Og Fernandes, DJe de 6/12/2017; REsp 1.722.268, Rdl.
Ministra Assusete Magalhaes, DJe de 2/4/2018, e REsp 1.698.501, Rel.
Ministra Assusete Magal hdes, DJe de 19/3/2018.

8. Sensivel a necessidade, no plano burocrédtico, de se facilitar a
regularizacdo de milhares de propriedades pelo Pais afora e, a0 mesmo
tempo, reconhecendo as dificuldades préticas e custos de averbacéo
isolada da Reserva Legal no Cartério de Registro de Iméveis, dispde o
art. 18, § 4°, do novo Cédigo Florestal: "O registro da Reserva Legal no
CAR desobriga a averbacdo no Cartério de Registro de Iméves, sendo
gue, no periodo entre a data da publicacéo desta Lei e o registro no CAR,
0 proprieté&rio ou possuidor rura que desejar fazer a averbacéo tera direito
a gratuidade deste ato" (grifo acrescentado). "Desobriga’ enquanto néo
houver necessidade de ateracdo, por outra razdo (transmissdo,
desmembramento ou retificacdo), dos assentos no Registro de Iméveis. E
assm é porque o0 -hovo Codigo ndo revogou o art. 167, 1l, 22, da Lei
6.015/1973, que expressamente prescreve, COMo mecanismo de garantia
reforcada de terceiros e da sociedade (grau maximo de publicidade,
seguranca e fé publica das informacdes), a averbacdo da Reserva Legal
no Registro de Imoveis.

9. Em sintese, quanto a Reserva Legal, convivem em perfeita harmoniao
regime juridico do Cédigo Florestal e o da Lel de Registros Publicos:
poderd a ingtituicdo ser redlizada, alternativamente e a escolha do
proprietario, no Cartério de Registro Imobiliario (= averbacdo) ou no
Cadastro Ambiental Rural — CAR (= registro administrativo). Ocorrendo,
contudo, negdécio juridico — compra e venda, usucapido, hipoteca,
loteamento,  incorporacdo, parcelamento do solo, servida@o, usufruto,
convencéo antenupcial etc. — que, por constituicdo, transferéncia ou
modificacdo, judicial ou extrgudicia, de direitos reais atrelados ao
imovel, exija atualizagdo nos assentos do Registro Imobilirio, para este
devem ser transplantados, n0 mesmo momento, os dados da Reserva
Legal anteriormente inseridos no cadastro administrativo.

10. Recurso Especial parcialmente provido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos em que S0 partes as acima
indicadas, acordam os Ministros da Segunda Turma do Superior Tribunal de
Justica: ""A Turma, por unanimidade, deu parcial provimento ao recurso, nos
termos do voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)." Os Srs. Ministros Mauro
Campbell Marques e Assusete Magalhdes votaram com o Sr. Ministro Relator.

Ausentes, justificadamente, os Srs. Ministros Og Fernandes e
Francisco Falcédo."



DIARIO DA JUSTICA ELETRONICO
Edicdo n° 2692 - Brasilia, Disponibilizagdo: Segunda-feira, 17 de Junho de 2019 Publicacédo: Terca-feira, 18 de Junho de 2019

Brasilia, 23 de abril de 2019(data do julgamento).

MINISTRO HERMAN BENJAMIN
Relator



