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RECURSO ESPECIAL N°1.241.539 - RS (2011/0045829-4)

RELATORA : MINISTRA REGINA HELENA COSTA
RECORRENTE : CAIXA ECONOMICA FEDERAL

ADVOGADO : HELOISA SABEDOTTI E OUTRO(S) - RS024852
RECORRIDO : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

DECISAO

Vistos.
Trata-se de Recurso Especial interposto pela CAIXA ECONOMICA

FEDERAL, contra acorddo prolatado, por unanimidade, pela 32 Turma do Tribunal
Regiona Federal da 42 Regi&o no julgamento de apelacao, assm ementado (fl. 431e):

AGRAVO LEGAL. ACAO CIVIL PUBLICA. REQUISICAO DE
INFORMA(;()ES E DADOS RELATIVOS A MOVIMENTA(;AO
DAS CONTAS DE FGITS. LEGITIMIDADE DO MPF.
INCIDENCIA DE MULTA PARA A HIPOTESE DE NAO
CUMPRIMENTO DA MEDIDA.

1. Tratando-se de demanda por meio da qual pretende o MPF a defesa
das suas prerrogativas ingtitucionais, garantindo o direito de acesso as
informacdes e dados necessarios para instruir procedimentos civeis e
criminais por ele préprio instaurados, nao ha falar na vedagao constante
do paragrafo Unico do art. 1° da Lei n. 7.347/85, direcionado para a
hipétese deagéo civil publica.

2. A CEF devera fornecer diretamente ao MPF, sempre que houver
procedimento civel ou criminal em andamento naquela ingtituicdo, e
independentemente da andlise de cada caso concreto pelo Judiciario,
informagdes e dados relativos a movimentacao das contas de FGTS.

3. Legitimo o arbitramento de multa para a hipotese de ndo atendimento
da requisicao ministerial.

Opostos embargos de declaraco, foram rejeitados (fls. 449/454¢).

Com amparo no art. 105, 111, a e ¢, da Constituicéo da Republica, dém de
divergéncia jurisprudencial, aponta-se ofensa aos arts. 535, | e ll, do Codigo de Processo
Civil de 1973, 1°, paragrafo Unico, da Lei n. 7.347/1985, 1°, § 3°, |V, e 4°, caput e § 4°,
daLe Complementar n. 105/2001, e 26, |, daLei n. 8.625/1993.

Com contrarrazdes (fls. 532/541€), o recurso foi admitido (fls. 554/555e).

O Ministério Pablico Federal manifestou-se asfls. 569/581e.

Feito breverdato, decido.
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Por primeiro, consoante o decidido pelo Plenario desta Corte na sesséo
realizada em 09.03.2016, o regime recursal seré determinado pela data da publicacéo do
provimento jurisdicional impugnado. Assm sendo, in casu, aplicase o Cddigo de
Processo Civil de 1973.

Nos termos do art. 557, caput, do Cédigo de Processo Civil, combinado
com o art. 34, XVIII, do Regimento Interno desta Corte, 0 Relator esta autorizado, por
meio de decisdo monocrética, a negar seguimento a recurso ou a pedido manifestamente
inadmissivel, improcedente, prejudicado ou em confronto com stimula ou jurisprudéncia
dominante da respectiva Corte ou Tribuna Superior.

A Recorrente sustenta a existéncia de omissdo no acordao recorrido néo
suprida no julgamento dos embargos de declaracdo, porquanto teria se limitado a se
reportar a jurisprudéncia que deixa patente que o Ministério Publico pode requisitar
informacdes relativas a contas do FGTS quando houver indicios de fraude e quando
houver investigacdo instaurada a respeito, porém, referida decisdo, ndo dispensaria a
apreciacdo judicia acerca de tais circunstancias.

Ao prolatar o acérdao recorrido, o tribunal de origem enfrentou a

controveérsia apresentada nos seguintes termos (fls. 427/428¢):

Conforme ja referido na decisdo que antecipou os efeitos da tutela.

2 77/281), o Minigtério Publico, nos termos do art. 129. VI, da
Congtituicdo Federal e art. 26, 1, da Lei 8.625/93, detém a prerrogativa
de conduzr diligéncias investigatorias. podendo requisitar diretamente
documentos e informacdes que julgar necessarios ao exercicio de suas
atribuicdes de dominuslis.

Dessa forma, o Ministério Pablico, por deter o monopdlio da persecucdo
penal publica incondicionada ou condicionada, conforme disposto no art.
129 da CF e na LC n. 75/93, possui prerrogativa de requisitar
documentos e informacbes visando ao fiel cumprimento da suas
atribuigdes congtitucionais e legais, inclusive tomar a medidas cabiveis,
tudo por conta do fiel cumprimento do seu mister.

Nesse sentido, embora indiscutivel que os dados referentes as contas do
FG1S estejam acobertados por sigilo, entendido esse no sentido de que
ndo pode a CEF, como gestora e operadora do findo, fornecer as
informacdes indiscriminadamente a qualquer pessoa sem autorizacao do
respectivo titular, tal fato, ndo impede o fornecimento das informacoes
solicitadas ou requisitadas pelo Ministério Publico para fins de instrucdo
de procedimento investigatorio civel ou criminal, porquanto inerente as
suas atribuigdes e as contas do FGTS se revestem de natureza publica,
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caso em que é dispensavel a quebra do sigilo pela autoridade judiciéria
competente para a obtencdo dos dados.
No ponto, vale citar excertos do voto do Desembargador Federal
Tadaaqui Hirose nos autos do Habeas Corpus n. 2007.04.00.018248-O
impetrado pela Caixa Econdémica Federal contra a requisicao oriunda do
Procurador da Republica de Cachoeira do Sul nos autos do
Procedimento Investigatério Criminal citado na peticdo inicial (1. 176):
(...)
E, nos termos da consolidada jurisprudéncia, os dados referentes ao
FGTS nao estédo acobertados pelo sigilo bancario previsto na LC n.
105/2001.
Ademais, ainda que assim néo fosse, o proprio art. 1°, 83°, 1V, da Lei
Complementar n. 105/2001, prevé gue nao congtitui violacdo ao dever de
sgilo a comunicacdo as autoridades competentes da prética de ilicitos
abrangendo o fornecimento de informagdes sobre operacbes que
envol vam recur sos provenientes de qualquer pratica criminosa.
Dessa forma, se possui a ingtituicdo financeira o dever de comunicar as
autoridades competentes a pratica de ilicitos, juntando a documentacao
pertinente para subsidiar as investigagdes, com mais razao ainda devera
fornecer as informagdes requisitadas pelo Ministério Publico para a
apuracao de delito que ja se encontra em investigacdo pela autoridade
competente, mormente referente a dados do FGTS que ndo sdo
protegidos pelo sigilo bancario previsto na LC n. 105/2001.

No caso, ndo verifico omissdo acerca de questéo essencia ao dedinde da
controvérsia e oportunamente suscitada, tampouco de outro vicio aimpor a revisdo do
julgado.

Ademais, nas razOes recursais, a parte recorrente sustenta a
impossibilidade de utilizacdo da acdo civil publica para veicular pretensdes relativas ao
FGTS, sendo tal alegacédo inidonea a infirmar o fundamento adotado pela Corte de
origem, qua sga, no caso dos autos a pretensdo diz respeito a defesa das prerrogativas
ingtitucionais do Ministério Publico as quais, apenas reflexamente referem-se a obtencéo
de dados referentes a0 FGTS, porquanto ausente comando suficiente no dispositivo
apontado (art. 1°, pardgrafo Unico, da Lei n. 7.347/1985) para dterar a mencionada
conclusdo, razéo pela qual o recurso ndo merece prosperar nesse ponto.

Com €feito, incide, por analogia, a orientagdo contida na Simula 284 do
Supremo Tribunal Federal segundo a qual: “é inadmissivel o recurso extraordinério,
guando a deficiéncia na fundamentagdo ndo permitir a exata compreensdo da

controvérsia’.
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Nesse sentido, 0s seguintes precedentes:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO
REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
AUTORIZACAO DE PESQUISA E LAVRA DE MINERIOS.
PEDIDO PROTOCOLADO NO ULTIMO DIA DA LICENCA
ANTERIOR. ACORDAO A QUO QUE CONCLUI, COM BASE
NOS FATOS E PROVAS CONSTANTES DOS AUTOS, SER
DESARRAZOADO O INDEFERIMENTO DO REQUERIMENTO.
REVISAO. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA N. 7 DO STJ. ARTIGO
18, INCISO I, DO CODIGO DE MINERACAO. DISPOSITIVO
LEGAL QUE NAO CONTEM COMANDO CAPAZ DE
SUSTENTAR A TESE RECURSAL E INFIRMAR O JUizO
FORMULADO PELO -ACORDAO- RECORRIDO. DEFICIENCIA
NA FUNDAMENTAGAO. SUMULA N. 284 DO STF.

()

2. Nao pode ser conhecido o recurso especial se o dispositivo apontado
como Vviolado ndo contem comando capaz de sustentar a tese recursal e
infirmar o juizo formulado no acdrdao recorrido. Incidéncia, por
analogia, da orientacdo posta na SUmula 284/STF.

3. Agravo regimental n&o provido.

(AgRg no AREsp 385.170/GO, Rel. Ministro BENEDITO
GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, julgado em 05/08/2014, DJe
08/08/2014).

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. AGRAVO
REGIMENTAL EM AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. AQAO
CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE. NAO CONHECIMENTO DO
ESPECIAL. SUMULAS 282, 284, 356/STF E 7/STJ.

(...)

3. O fato de constar na Lel de Licitaches a previsdo de empreitada
integral ndo infirma, de plano, os dizeres do acérdéo no sentido de que
ndo ha empecilho a inclusio do fornecimento de imével. O contetido dos
dispositivos mencionados no Especial ndo tem comando suficiente para
alterar o acordéo. Incidéncia da Simula 284/STF.

4. Em relacéo ao indice de reajuste utilizado e a caracterizacéo do ato
improbo, 0 acorddo se amparou nas conclusdes de laudo pericial e
afastou o prejuizo ao Erario. Aplica-sea SUmula 7/STJ a espécie.
Ressalto que o art. 11 da LIA nem sequer foi preguestionado, o que
também sugere o Gbice das Simulas 282 e 356/STF.

5. Agravo Regimental ndo provido.

(AgRg no AREsp 229.402/SP, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA, julgado em 19/03/2013, DJe 08/05/2013
—destaques meus).

Outrossim, em relacéo a afronta aos arts. 1°, 8 3°, 1V, e 4°, caput e § 4°,
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da Lei Complementar n. 105/2001, e 26, |, da Le n. 8.625/1993, verifica-se a auséncia
de demonstracdo precisa de como tal violacdo teria ocorrido, limitando-se a parte

recorrente em apont&la de forma vaga, o que impede o conhecimento do recurso
especidl.

Desse modo, em consonancia com o entendimento desta Corte, nos casos
em que a arguicdo de ofensa ao dispositivo de lel federal é genérica, sem demonstracéo
efetiva da contrariedade, aplicase ao recurso especial, por analogia, a incidéncia da
orientagdo contida na Simula 284 do Colendo Supremo Tribuna Federal, segundo a
qual: “E inadmissivel o recurso extraordindrio, quando a deficiéncia na fundamentagio
nao permitir a exata compreensdo da controvérsia’.

Nesse sentido, os seguintes precedentes:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO
REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
ENERGIA ELETRICA. ALEGACOES GENERICAS DE
VIOLACAO AOS DISPQOSITIVOS LEGAIS. FUNDAMENTACAO
DEFICIENTE. SUMULA 284/STF.

ACAO DE COBRANCA. DEBITO DE TERCEIRO. OBRIGACAO
DE NATUREZA PESSOAL. RESPONSABILIDADE DO
CONSUMIDOR QUE EFETIVAMENTE UTILIZOU O SERVICO.
1. O recurso especial nao pode ser conhecido no tocante a alegada
ofensa a Resolugdo ANEEL 456/00. Isso porque o referido ato normativo
ndo se enquadra no conceito de “tratado ou le federal” de que cuida o
art. 105, 111, a, da CF.

2. A mera indicacdo dos dispositivos legais tidos por violados, sem que
haja demonstracéo clara e objetiva de como o acérdéo recorrido teria
malferido a legidacdo federal, ndo ensga a abertura da via especial,
devendo a parte recorrente demonstrar os motivos de sua insurgéncia, o
gue ndo ocorreu no caso em exame. Hipotese em que incide a Simula
284/STF, por deficiéncia na fundamentacao.

(...)

4. Agravo regimental a que se nega provimento.

(AgRg no AREsp 401.883/PE, Rel. Ministro SERGIO KUKINA,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 11/02/2014, DJe 18/02/2014).

PROCESSUAL CIVIL. OFENSA AO ART. 535 DO CPC NAO
CONFIGURADA. ACORDAO ASSENTADO EM FUNDAMENTO
CONSTITUCIONAL E  INFRACONSTITUCIONAL. NAO
COMPROVACAO DE QUE FOI INTERPOSTO RECURSO
EXTRAORDINARIO. FUNDAMENTACAO DEFICIENTE.
SUMULA 284/STF.

(.)



%DA JUSTIGA ELETRONICO

Edicdo n° 2692 - Brasilia, Disponibilizagdo: Segunda-feira, 17 de Junho de 2019 Publicacédo: Terca-feira, 18 de Junho de 2019
3. No que tange a apontada violagdo do art. 292 do Codigo de Processo
Civil, a insurgente restringe-se a alegar genericamente ofensa a citada
norma sem, contudo, demonstrar de forma clara e fundamentada como o
aresto recorrido teria violado a legidacdo federal apontada.
4. Agravo Regimental ndo provido.
(AgRg no AREsp 441.462/PR, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA, julgado em 18/02/2014, DJe 07/03/2014).

Por fim, o Recurso Especial ndo pode ser conhecido com fundamento na
alinea ¢ do permissivo constitucional, pois a parte recorrente deixou de proceder ao
cotejo analitico entre os arestos confrontados, com o escopo de demonstrar que partiram
de situages fético-juridicas idénticas e adotaram conclusdes discrepantes.

Cumpre ressaltar, ainda, gue o Recorrente deve transcrever os trechos dos
acordaos que configurem 0 dissidio, mencionando as circunsténcias dos casos
confrontados, sendo insuficiente, para tanto, a mera transcri¢cao de ementas.

Nesse sentido:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO
REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. CONTRATO
ADMINISTRATIVO. EXECUCAO. INTERRUPCAO DO PRAZO
PRESCRICIONAL EM VIRTUDE DE PROPOSITURA DE
DEMANDA JUDICIAL PELO DEVEDOR NA QUAL O DEBITOE
IMPUGNADO. ~ALEGADA AUSENCIA DE PRECLUSAO.
RECURSO ANCORADO NA ALINEA C DO PERMISSIVO
CONSTITUCIONAL. NAO INDICACAO DO DISPOSITIVO
LEGAL SOBRE O QUAL SUPOSTAMENTE RECAI A
CONTROVERSIA. INCIDENCIA DA SUMULA 284/STF.
DIVERGENCIA JURISPRUDENCIAL NAO DEMONSTRADA.
AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO.

(...)

3. Além do que, para se comprovar a divergéncia, ndo basta a mera
transcricdo de ementas, € indispensavel o cotgo analitico entre os
julgados, de modo que ressaia a identidade ou similitude fatica entre os
acordaos paradigma e recorrido, bem como teses juridicas contrastantes,
a demonstrar a alegada interpretacéo oposta.

4. Agravo Regimental do IRGA desprovido.

(AgRg no REsp 1.355.908/RS, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES
MAIA FILHO, PRIMEIRA TURMA, julgado em 05/08/2014, DJe
15/08/2014).

PROCESSUAL CIVIL E PREVIDENCIARIO. AGRAVO
REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. PENSAO POR
MORTE. DECADENCIA. SUMULA 211/STJ. DEVOLUCAO DE
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VALORES E PRESCRIGCAO. AUSENCIA DE INDICAGCAO DOS
DISPOSITIVOS DE LEI SUPOSTAMENTE VIOLADOS. SUMULA
284/STF. CONDICAO DE DEPENDENTE. FILHO MAIOR
INVALIDO. SUMULA 7/STJ. DISSIDIO JURISPRUDENCIAL.
AUSENCIA DE COTEJO ANALITICO. AGRAVO REGIMENTAL
NAO PROVIDO.
(...)
4. O conhecimento de recurso especial fundado na alinea"c" do art. 105,
111, da CF/1988 requisita, em qualquer caso, a demonstracdo analitica da
divergéncia jurisprudencial invocada, por intermédio da transcricdo dos
trechos dos acordaos que configuram o dissidio e da indicacdo das
circunstancias que identificam ou assemelham os casos confrontados,
ndo sendo bastante a simples transcricdo de ementas ou votos (artigos
541, paragrafo Unico, do Cadigo de Processo Civil e 255, § 29 do
RISTJ). A ndo observancia a esses requisitos legais e regimentais (art.
541, paragrafo unico, do CPC e art. 255 do RI/STJ) impede o
conhecimento do recurso especial.
5. Agravo regimental n&o provido.
(AgRg no REsp 1.420.639/PR, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL
MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em 27/03/2014, DJe
02/04/2014).

Posto isso, com fundamento no art. 557, caput, do Codigo de Processo
Civil, NEGO SEGUIMENT O ao Recurso Especid.

Publigue-se e intimem-se.

Brasilia (DF), 13 de junho de 2019.

MINISTRA REGINA HELENA COSTA
Relatora



