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EMENTA
CONSTITUCIONAL E  ADMINISTRATIVO. MUNICIPIO
INSCRITO NO CADASTRO DE EMITENTES DE CHEQUE SEM
FUNDO. NEGATIVA DE EMISSAO DE TALONARIOS DE
CHEQUES. CHEQUES EMITIDOS POR GESTAO ANTERIOR.
PRINCIPIO DA CONTINUIDADE DO SERVICO PUBLICO E DA
SUPREMACIA DO INTERESSE PUBLICO. FUNDAMENTOS
CONSTITUCIONAIS . E  INFRACONSTITUCIONAIS. NAO
INTERPOSICAO DE RECURSO EXTRAORDINARIO.
INCIDENCIA DA SUMULA126/STJ. HONORARIOS
ADVOCATICIOS. AUSENCIA. DE PREQUESTIONAMENTO.
SUMULA 211/STJ.
1. Trata-se na origem de Acgao Cautelar Inominada guizada pelo ora
recorrido contra o Banco do Brasil S.A, naqua requereu sua exclusdo do
Cadastro de Eminentes de Cheques sem Fundos (CCF) e do Serasa, bem
como o banco orarecorrente voltasse a lhe fornecer tal5es de chegue.
2. O Tribunal de origem entendeu que ", ndo se afigura plausivel a
negativa de emissdo dos talondrios vinculados a conta corrente do
Municipio, visto que, limita a atividade da Administracdo Publica,
circunstancia que pode obstar a prestacdo de servicos gue representam
utilidades materiais fruiveis pela populagdo e, por conseguinte, viola o
principio da continuidade dos servicos publicos (...) Ademais, na
confrontacdo do interesse da coletividade com o interesse privado, tem-se
a supremacia do interesse publico, respeitados os direitos e garantias
individuais constitucionalmente previstos' (fls. 220-221, e-STJ).
3. Da leitura do acdrddo recorrido depreende-se que foram debatidas
matérias de natureza constituciona e infraconstitucional. No entanto, o
recorrente interpds apenas 0 Recurso Especial, sem discutir a matéria
constitucional, em Recurso Extraordinario, no excelso Supremo Tribunal
Federal. Assm, aplicase na espécie o teor da Simula 126/STJ "E
inadmissivel Recurso Especial, quando o acorddo recorrido assenta em
fundamentos congtitucional e infraconstitucional, qualquer deles
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suficiente, por s s, para manté-lo, e a parte vencida ndo manifesta
Recurso Extraordinario.”
4. O Superior Tribunal de Justica possui jurisprudéncia firmada no
sentido de que Decretos, Portarias, Circulares e Resolugdes ndo estdo
compreendidos no conceito de Lei federa e, portanto, ndo permitem a
aberturadainsténcia especid.
5. O Tribunal a quo ndo emitiu juizo de valor sobre as questdes juridicas
levantadas em torno dos arts. 85, § 2° e § 8°, do CPC/2015. O Superior
Tribuna de Justica entende ser inviavel o conhecimento do Recurso
Especia quando os artigos tidos por violados ndo foram apreciados pelo
Tribunal a quo, a despeito da oposicdo de Embargos de Declaragéo, hga
vista a auséncia do requisito do prequestionamento. Incide, na espécie, a
Simula 211/STJ.
6. Recurso Especial ndo conhecido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os autos em que s&0 partes as acima
indicadas, acordam os Ministros da Segunda Turma do Superior Tribunal de
Justica: ""A Turma, por unanimidade, ndo conheceu do recurso, nos termos do
voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)." Os Srs. Ministros Og Fernandes,
Mauro Campbell Marques, Assusete Magalhdes e Francisco Falcéo votaram
com o Sr. Ministro Relator."

Brasilia, 06 de junho de 2019(data do julgamento).

MINISTRO HERMAN BENJAMIN
Relator



