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AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
DECISAO

Trata-se de agravo em recurso especiad em desfavor de decisdo que
inadmitiu o recurso especid, interposto com fulcro no art. 105, I, alinea "a', da
Constituicao Federal.

Consta dos autos gque, em acao originaria, o Tribunal de Justica do Estado
de Sdo Paulo julgou parcialmente procedente pedido inicia redizado peo Ministério
Publico, absolvendo o réu do crime de falsidade ideol6gica, nos termos do art. 386, IiI,
do CPP, mas, condenando-0 ao cumprimento das penas de 03 anos de detencéo e 01 ano
de reclusdo, por infragdo aos arts. 90 da Lel 8.666/93 e 288 do CP (associacdo
criminosa), em regime semiaberto. As penas corporais foram substituidas por restritivas
de direito e decretada a perda do cargo eletivo (prefeito), restando o acordéo assm
ementado (e-STJ, fl. 2155):

Acdo origindria Fraude em procedimento licitatério,
associacdo criminosa e falgificacdo de documento publico ~ Arts. 90 da
Lei 8.666/93, 288 e 299, paragrafo unico, os ultimos do CP. Preliminar
afastada ~ Inépcia da dendncia ndo ocorrente Fatos narrados com
precisdo Crime coletivo que nao exige especificacdo detalhada da
conduta de cada réu, ao ensgjo da dendincia Jurisprudéncia. Contradita
acolhida, diante da manifesta inimizade. Crime de falsidade ideolOgica a
servir como meio para a consumacao das fraudes Absorcdo ora
reconhecida ~ Absolvi¢éo, no particular, que ora se decreta ~ Autoria e
materialidades comprovada quanto aos demais dditos - Prefeito
municipal que frustrou/fraudou o caréater competitivo de licitactes, de
sorte a ferir o disposto nos arts. 90 da Lei n° 8.666/93 e 288 do CP ~
Dolo especifico de lesdo ao erdrio bem demonstrado Crime formal
Associacdo inconcussa -Condenacdo de rigor - Bases no minimo -
Atenuante do art 65,1, do CP reconhecida, mas desprezada, a teor da
Simula 231 do STJ ~ Acréscimo final pela continuidade delitiva no
tocante ao crime licitatério Regime semiaberto Possibilidade de
substituicdo da sancao fisica por redtritivas, dada a primariedade e bons
antecedentes Declaracdo de perda do mandato eletivo Efeito da
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condenacao Art 83 da Lel 8.666/93 Acao penal parcialmente procedente,
rgeitada a preliminar, mas acolhida a contradita e homologada a
desisténcia da oitiva de testemunha.

Opostos embargos de declaracdo, foram estes rejeitados (e-STJ, fls.
2205/2209).

Na peticdo de recurso especia, a parte recorrente alega a ocorréncia de
negativa de vigénciaao art. 41, do Codigo Pend e ao art. 90, daLei n. 8.666/93.

Afirma que no caso em tela ndo foi elaborada a descricéo, com precisdo,
do fato criminoso atribuido a cada um dos denunciados, requerendo que sgja declaradaa
inépciadainicial.

Alega a auséncia de dolo especifico, sustentando a ocorréncia de meras
irregularidades formais no decorrer do processo licitatério.

Decisdo de inadmissibilidade do recurso especid as fls. 2266/2267
afirmando que se encontram presentes 0s 6bices das SUmulas n. 284/STF e n. 7/STJ.

Agravo em recurso especial asfls. 2273/2293.

Contraminuta ao agravo em recurso especia asfls. 2309/2312.

Parecer ministerial proferido nos termos da seguinte ementa (e-STJ, fl.
2333):

AGRAVO. ~ RECURSO ESPECIAL. INADMISSAO.
SUMULAS N. 7/STJ E 284/STF. CRIME DA LEI DE LICITACOES
ALEGADA VIOLAGAO AQ ART. 41 DO CP E AO ART. 90 DA LEI N.
8.666/93.

- Incabivel recurso especial quando a analise dos pleitos
exige o reexame féatico-probatoério (SUmula n. 7/STJ.
Pelo n&o provimento.

E o relatério. Decido.

Conhego do agravo eis que tempestivo e impugnou os fundamentos da
decisfo recorrida.

Passo a andlise do recurso especial.
N&0 merece provimento a pretensdo recursal.
Primeiramente a parte recorrente afirma a ocorréncia dainépciadainicial.

Quanto ao tema, o Tribunal de origem destacou (e-STJ, fl. 2160):
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A denuncia ndo € inepta, €s que atende aos requisitos
previsos no art. 41 do CPP, porquanto ali expostos
circunstanciadamente os fatos criminosos e a qualificagcdo do
denunciado.

Menciona, inclusive, a capitulacdo, embora relevantes
mesmo os fatos, do que se defende o réu, bastando, entédo, a simples
leitura da vestibular, para se chegar atal conclusao.

Nessa senda:

"(...) Inicialmente, observo que ndo héa se falar eminépcia
da denlncia, na medida em que a peca acusatéria atende a todas as
exigéncias do artigo 41 do CPP, descrevendo com clareza o fato
delituoso, de sorte a permitir, sem dificuldade, o exercicio do direito de
ampla defesa. Em outros termos, a alegacéo de inépcia ndo tem o menor
fundamento, ja que a denuncia é clara em afirmar que o réu traza
consigo e transportava droga para fornecimento ao consumo de
tercairos (cf. fls. 01/02). Reeito, pois, a preudicial." (Apelagdo n°
0000038-75.2016.8.26.0608, Rel. S&rgio Coelho, 9 Cémara, j.
27.07.2017).

Pacifico, ainda, que, em crime coletivo, ndo €é necessario
descrever minuciosamente, na peca fundamental acusatoria, a conduta
de cada acusado, bastando que a imputacdo serefira a todos eles, como
na espécie, ficando a individualizacdo da acdo de cada um dos
acusados para apuragdo na fase de instrucao.

Com efeito, a parte recorrente néo apresentou justificativas aptas a afastar
todas as razbes apresentadas pela decisdo guerreada ao entender que a deniincia néo é
inepta, principalmente o argumento relativo a desnecessidade de, em crime coletivo, sga
descrita minuciosamente na peca acusatoria a conduta de cada acusado.

Assim, a auséncia de impugnacdo de fundamentos do aresto recorrido
ensgaaincidéncia, por analogia, da Simulan. 283 do Supremo Tribunal Federal.

Ademais, "segundo entendimento firmado por este Tribunal Superior, nos
crimes de autoria coletiva, reputa-se prescindivel a descricdo minuciosa e
individualizada da agdo de cada acusado, bastando a narrativa das condutas delituosas
e da suposta autoria, com elementos suficientes ao avanco da persecucéo criminal e
habeis a garantir a ampla defesa e o contraditorio, como verificado na hipotese." (AgRg
no AREsp 1333052/PR, Rel. Ministra LAURITA VAZ, SEXTA TURMA, julgado em
19/03/2019, DJe 01/04/2019)

A parte recorrente aduz, ainda, a auséncia de dolo especifico, tendo o
Tribunal de origem ressaltado (e-STJ, fl. 2172):
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Nesse contexto, claramente delineada a conduta
reprovavel do agente publico que, mediante artificios injustificaveis,
fraudava licitagdes em proveito proprio ou alheio.

E, a corroborar tudo o quanto exposto, temse 0s
depoimentos das testemunhas Aline e Gian Carlo, que, em razdo de
operacédo realizada pelo Ministério Publico, acabaram por desvendar a
enor midade de procedimentos em desacordo com a legidagao vigente.

Na mesma linha, alias, as declaracdes do informante
Osmar Medenha Dias, quem apesar de suspeito, trouxe dados concretos,
bem condizentes com a realidade dos fatos.

)

E evidente o dolo, na medida em que ee proprio admitiu,
em seu interrogatério, que em alguns casos, comprava oS materiais
antes da licitagdo, ainda que argumentando que o fazia de boa -fé
(midia). Entéo, partiu dele ordem, para tanto.

Nesse contexto, assumindo o0 réu que efetuava compras
sem a devida licitagdo, obviamente que frustrou o carater competitivo do
certame, mesmo porgue nenhuma urgéncia foi constatada, que permitisse
a dispensa do ato administrativo.

Desse modo, fraudada a licitagdo, mesmo porque a
empresa fornecedora do material ja havia sido escolhida ao gosto do
administrador, caracterizado o dolo do agente.

Em vista disso, por ter a decisfo vergastada se baseado no contexto
fético-probatorio da demanda para entender pela presenca do dolo do réu na conduta
ddlitiva, invidvel rever o referido posicionamento na via eleita, por expresso ébice da
Sdmulan. 7/STJ.

Ante o exposto, com fundamento no art. 932, inc. 1V, dinea “&’, do
Cadigo de Processo Civil c/c o art. 3.° do Cédigo de Processo Penal, nego provimento
a0 recurso especial, nos termos da fundamentacao.

Publique-se. Intimem-se

Brasilia, 12 de junho de 2019.

MINISTRO JOEL ILAN PACIORNIK
Relator



