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PROCURADOR : RENATO BERNARDI E OUTRO(S) - SP138316
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL.
PENSIONISTA DE FERROVIARIO APOSENTADO DA EXTINTA
FEPASA. PEDIDO DE EQUIPARACAO REMUNERATORIA.
VIOLACAO AO ART. 1.022 DO CPC/2015. NAO OCORRENCIA.
AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULA 211/STF.
DECISAO BASEADA EM LEIS ESTADUAI'S (9.343/1996, 1.386/1951 E
1.974/1952).  SUMULA 280/STF. AUSENCIA DE IMPUGNACAO
ESPECIFICA AS RAZOES DE DECIDIR E DEFICIENCIA NA
MOTIVACAO. INCIDENCIA DAS SUMULAS 283 E 284 DO STF.
RECURSO NAO CONHECIDO.

DECISAO
Tratase de recurso especid interposto por MARIA DE LOURDES
CALANDRIN, com fundamento no art. 105, IIl, "a", da CF/1988, contra acordao

oriundo da 112 Cémara de Direito Piblico do Tribunal de Justica de S&o Paulo, assm
ementado (fls. 490-503, e-STJ):
RECURSO DA AUTORA - Acéo de procedimento comum - Alegacdo de
gue é vilva e pensionista de ferroviério aposentado da extinta FEPASA -
FERROVIA PAULISTA S/A, pretendendo que seus proventos de pensdo
segjam pagos com igualdade aos funcionarios da ativa, quanto ao regjuste
concedido por forca do dissidio Coletivo TST 92590/2003, correspondente a
14%, em razdo do congelamento dos vencimentos e proventos dos
funcionarios da RFFSA desde 1998 até 2003, data do referido julgado —
Sentenca de improcedéncia— Inconformismo da autora.
Quanto ao mé&rito o Enunciado n°® 10 do CADIP estabeleceu a CPTM como
paradigma para efeito de complementacdo e ndo a RFFSA.
Prescricdo parcelar quinguenal, consumada - A solucdo dada ao Dissidio
Coletivo TST DC 92.590/2003 transitou em julgado em 18 de abril de 2005
(fls. 22), é a partir deste termo que se pode considerar gerado o direito da
autora a percepcdo do referido regjuste - A agdo foi distribuida em 27 de
outubro de 2016, ou seja, apds 10 (dez) anos, quando ja escoado o0 prazo
prescricional parcelar quinquena de que cuida o artigo 1° do Decreto federal
20.910, de 1932 — Precedentes deste Egrégio Tribunal de Justica do Estado de
S&o Paulo e do E. STJ - Sentenca que julgou improcedente a agdo, mantida—
Recurso da autora, improvido.
Opostos embargos de declaragéo, foram rejeitados (fls. 490, e-STJ).
O recorrente em suas razdes alega inicialmente violagdo dos arts. 1.013, 88 1°e
20, 1.022, 11, do CPC de 2015, argumentando, em sintese, que ha omissdo da Corte de
origem, uma vez que ndo houve integral apreciacdo da matéria apresentada pela
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recorrente, cuja a fundamentacdo esta relacionada a questdo dos paradigmas para o
recebimento da complementacéo de proventos, ou sga, o Enunciado n° 10 do CADIP
estabeleceu a CPTM como paradigma para efeito de complementacéo e ndo a RFFSA.

No mérito, sustenta violagéo dos artigos 947, 8 3°, do Cadigo de Processo Civil
de 2015 e 206, § 5°, do Codigo Civil, afirmando que "restou superado o entendimento
proferido em sede de Assuncdo de Competéncia nos autos da apelacdo n°
0011350-37.2012.8.26.0269, que reconheceu a cisdo parcia da extinta FEPASA e, por
seu turno, considerando, que a base territorial (INTERIOR DO ESTADO - BASE DE
BAURU) que a recorrente pertence ndo foi incorporada pela CPTM, ndo ha como a
presente acdo ser julgada improcedente, tendo em vista que ndo € possivel acolher a
pretensdo paritdria com os ferrovi&ios da CPTM, pois, notadamente tais as bases
territoriais ndo foram incorporadas a Companhia de Trens Metropolitanos CPTM™ (fl.
537, e-STJ).

Defende, por fim, que ndo ha de se cogitar a prescricdo decretada, pois a
orientacdo jurisprudencial do_Superior Tribunal de Justica ja se manifestou pela ndo
ocorréncia da prescrigdo do proprio direito a complementacao de beneficio requerida por
aposentados ou pensionistas da extinta FEPASA.

Contrarrazdes apresentadas as fls. 550-563, e-STJ.

Juizo positivo de admissibilidade &s fls. 564-565, e-STJ.

E o rélatdrio. Passo adecidir.

De inicio, afasta-se a aegada violacdo do artigo 1.022, 11, do CPC de 2015,
porquanto Corte de origem manifestou-se de forma clara sobre as questdes que lhe foram
submetidas e que sdo essenciais ao dedlinde da causa. Nao ha, pois, que se confundir
auséncia de prestacdo jurisdicional com julgamento desfavorével aos interesses da parte.
A tutela jurisdicional foi prestada de forma eficaz, ndo havendo razéo para aanulagéo do
acorddo proferido em sede de embargos de declaragéo.

Em relacdo a suposta ofensa aos arts. 1.013, 88 1° e 2°, 947, § 3°, ambos do
CPC/2015, e 206, § 5°, do Cadigo Civil, impde-se 0.ndo conhecimento do recurso. E
pacifico nesta Corte Superior que a indicacdo de dispositivos tido por violado sem que
esses tenham sido debatidos pelo Tribunal de origem, apesar da oposi¢cao dos embargos
de declaracdo, obsta o0 conhecimento do recurso especial pela auséncia de
prequestionamento. Aplicavel, assim, o enunciado da Simula 211 do STJ.

A propésito, confira:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO DE INSTRUMENTO.
JUiZzO DE RETRATACAO. ART. 1040, II, DO CODIGO DE
PROCESSO CIVIL DE 2015.

LEGITIMIDADE DA IMPETRANTE PARA REQUERER A
RESTITUICAO/COMPENSAGCAO DO TRIBUTO. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. SUMULA N. 211/STJ. ACAO AJUIZADA
DEPOIS DA VIGENCIA DA LEI COMPLEMENTAR N. 118/05.
PRESCRICAO QUINQUENAL. INCLUSAO DO ICMS NA BASE DE
CALCULO DO PISE COFINS. NAO CABIMENTO. TESE FIXADA EM
REPERCUSSAO GERAL. TEMA N. 69/STF.

[..]

Il - A auséncia de enfrentamento da questdo objeto da controvérsia pelo
Tribunal a quo, ndo obstante oposicdo de Embargos de Declaracao,
impede 0 acesso a instancia especial, porquanto ndo preenchido o
requisito constitucional do prequestionamento, nos termos da Simula n.
211/STJ.
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[...]

VIl - Agravo conhecido e recurso especial conhecido em parte e parciamente
provido, em juizo de retratagdo, nos termos do art.

1.040, 11, do CPC de 2015.

(Ag 1359424/MG, Rel. Ministra Regina Helena Costa, Primeira Turma, DJe
17/04/2018)

TRIBUTARIO. PROCESSUAL CIVIL. IMPOSTO DE RENDA. ARTS.
467, 468 E 471 DO CPC/73. PREQUESTIONAMENTO FICTO.
DESCABIMENTO. INCIDENCIA DA SUMULA 211/STJ.
DIVERGENCIA  JURISPRUDENCIAL NAO DEMONSTRADA.
DESATENDIDAS AS EXIGENCIA DOS ARTS. 541, PARAGRAFO
UNICO, DO CPC E 255, 8§ 1°E 2°, DO RISTJ.
1. A mera oposicdo de embargos declaratérios ndo é suficiente para
atender ao requisito do prequestionamento, sendo indispensavel o efetivo
exame da questdo pelo Tribunal de origem. Com efeito, esta Corte
Superior aceita o prequestionamento explicito e implicito, contudo, néo
admite o chamado " pregquestionamento ficto", que se daria com a mera
oposicdo de aclaratérios, sem que o Tribunal de origem tenha
efetivamente emitido juizo de valor sobre as teses debatidas. (grifei)
2. Revela-se incabivel o conhecimento do recurso especial fundado na alinea
"c" do permissivo constitucional quando o recorrente ndo procede ao
necessario cotejo analitico entre os julgados, deixando de evidenciar o ponto
em que os acOrdaos confrontados, diante da mesma base fatica, teriam
adotado a alegada solucdo juridica diversa. Além disso, ndo se conhece do
recurso especia interposto pela alinea "c¢" do permissivo constitucional na
hip6tese em que o recorrente nao junta cépia do paradigma mencionado, nem
cita o repositério oficial, autorizado ou credenciado em que fora publicado.
Inobservancia das exigéncias dos arts. 541, parégrafo unico, do CPC e 255,
881%e 2% do RISTJ.
3. Agravo interno a que se nega provimento.
(Agint no REsp 1248586/SC, Rel. Ministro Sérgio Kukina, Primeira Turma,
DJe 10/09/2018)

Ressalto que esta Corte firmou a compreensdo de que a admissio de
prequestionamento ficto, em recurso especial, exige que no mesmo recurso sgja indicada
violagdo aos arts. 1.022 e 1.025 do CPC/2015, para que se possibilite ao Orgao julgador
verificar a existéncia do vicio inquinado ao acordéo, que uma vez constatado, podera dar
ensgo a supressdo de grau facultada pelo dispositivo de lei, o que ndo ocorreu no
presente caso. Nesse sentido: REsp 1.639.314/MG, Rel. Ministra Nancy Andrighi,
Terceira Turma, Dje 10/4/2017. Além disso, a mera manifestacdo genérica da Corte de
origem no acordd dos embargos de declaragdo no sentido de que 'se dar por
pregquestionada a matéria alegada, sem o devido exame, ndo é suficiente para superar a
exigéncia do necessario preguestionamento.

Além disso, a Corte de origem, ao rgjeitar os argumentos do apelante,
fundamentou sua decisio com base nas Leis Estaduais 9.343/1996, 1.386/1951,
1.974/1952 e Decreto Estadual 35.530/1959, o que impede 0 conhecimento do recurso
especid nesta Corte Superior por demandar interpretacdo de normativo estranho a
legidacdo federal. Aplica-se ao caso a Simula 280/STF.

Confira

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL.
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VIOLACAO DO ART. 1.022 DO CPC/2015. OMISSAO NO ACORDAO
RECORRIDO. ViCIO NAO CONFIGURADO. SERVIDOR PUBLICO.
REENQUADRAMENTO. JULGAMENTO EXTRA PETITA.
INEXISTENCIA. REVISAO DO JULGADO PROFERIDO PELA
CORTE DE ORIGEM. INVIABILIDADE. NECESSIDADE DE
REEXAME DE LEGISLACAO LOCAL.

SUMULA 280/STF. INCIDENCIA.

1. N&o configura ofensa ao art. 1.022 do CPC/2015 quando o Tribunal local
julga integralmente a lide, apenas ndo adotando a tese defendida pelo
recorrente. Nao se pode confundir julgamento desfavordvel ao interesse da
parte com negativa ou auséncia de prestacéo jurisdicional.

2. O Superior Tribunal de Justica possui jurisprudéncia no sentido de que
"ndo ocorre julgamento extra petita se o Tribunal local decide questao que é
reflexo do pedido na exordia. O pleito inicial deve ser interpretado em
consonancia com a pretensdo deduzida na exordial como um todo, sendo
certo que o acolhimento da pretensdo extraido da interpretacdo
| 6gico-sistematica da peca inicial ndo implica julgamento extra petita" (REsp
1.693.656/RJ, Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em
28/11/2017, DJe 19/12/2017).

3. Observa-se dos autos que a andlise da controveérsia posta demandaria
0 exame de legisacdo local, tendo em vista que o Tribunal de origem
adotou como fundamento do decisum a Lei estadual n. 13.666/2002.
Assim, tal circunstancia torna inviavel o acolhimento do Recurso
Especial, consoante a aplicacdo analdgica do enunciado n. 280 constante
da Sumula do STF, que dispbe: "Por ofensa a direito local ndo cabe
recurso extraordinario.”

4. Agravo interno a que se nega provimento.

(AgInt no REsp 1684284/PR, Rel. Ministro Og Fernandes, Segunda Turma,
DJe 09/5/2018)

AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
ADMINISTRATIVO. SERVIDOR ESTADUAL. PRESCRICAO.
ANALISE DE LElI LOCAL. SUMULA 280 DO STF. DISSIDIO
JURISPRUDENCIAL NAO DEMONSTRADO.

1. Nao ha como examinar a alegada prescricdo do fundo de direito, tal
como colocada a questdo pelo ora agravante e enfrentada pelo Tribunal
de origem, sem passar pela analise da forma como o proprio direito do
recorrido que foi tratado pela legisacdo estadual de regéncia (Lei
Estadual n.° 13.666/2002 e Decreto Estadual n.° 2333/2003), pretensio
insuscetivel em sede de recurso especial, conforme a Sumula 280/STF
(" Por ofensa a direito local ndo cabe recurso extraordinario.").

2. O dissidio jurisprudencial ndo foi demonstrado na forma exigida pelos
arts. 541, pardgrafo Unico, do CPC e 255, 8§ 1° e 2° do RISTJ. Com efeito,
a parte recorrente ndo procedeu ao necessario cotejo analitico entre os
julgados, deixando de evidenciar o ponto em que os acérddos confrontados,
diante da mesma base fética, teriam adotado a alegada solucdo juridica
diversa.

3. Agravo interno a que se nega provimento.

(Agint no AREsp 920.279/PR, Rel. Ministro Sérgio Kukina, Primeira
Turma, DJe 25/8/2016)
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Por fim, o acorddo recorrido, ao decidir a controvérsia, rejeitou os argumentos
da recorrente aos seguintes fundamentos, razéo pela qua transcrevo parte do voto
condutor naquilo que interessa ao ponto (fls. 498, e-STJ):

[...]

Desse modo, ndo se aplicam a autora/apelante as deliberagdes do Dissidio
Coletivo TST-DC 92.590/2003 (fls. 26/53). Foi firmado entre a Rede
Ferrovidria Federal S.A RFFSA e a Federacdo Nacional dos Trabalhadores
Ferroviarios. Nos termos da Lei n° 9.342/96, que determinou a ciséo parcial
da FEPASA, os funcionérios ligados as antigas empresas ferroviarias do
Estado de S&o Paulo, tém como paradigma os funcionérios da CPTM.

[...]

Em suma, ndo sdo os empregados da RFFSA (hoje extinta, e que ja estava
em liquidagdo quando do dissidio coletivo de que se trata) que constituem
paradigma para regjustamento da complementacdo de pensdo dos antigos
servidores da Fepasa, e sim o pessoal da CPTM.

Ocorre que a recorrente em suas razdes ndo infirma todos os fundamentos do
voto condutor, incidindo, na espécie, o teor das Simulas 284 e 283 do STF, ante a
deficiéncia na-motivacdo e auséncia de impugnacdo especifica as razbes de decidir,
respectivamente.

A proposito:

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO
RECURSO ESPECIAL. CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE 2015.
APLICABILIDADE.

PRETENSAO A  PRODUCAO DE PROVA  PERICIAL.
DESCABIMENTO. REVISAO. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA N.
7/STJ. INCIDENCIA. AUSENCIA DE COMBATE A FUNDAMENTOS
AUTONOMOS DO ACORDAO. APLICACAO DO OBICE DA
SUMULA N. 283/STF. AUSENCIA DE COMANDO NORMATIVO EM
DISPOSITIVO LEGAL APTO A SUSTENTAR A TESE RECURSAL.
DEFICIENCIA DE  FUNDAMENTAGAO. INCIDENCIA, POR
ANALOGIA, DA SUMULA N. 284/STF. ARGUMENTOS
INSUFICIENTES PARA DESCONSTITUIR A DECISAO ATACADA.
APLICACAO DE MULTA. ART. 1021, § 4°, DO CODIGO DE
PROCESSO CIVIL DE 2015. DESCABIMENTO.

Il - A falta de combate a fundamento suficiente para manter o acérdéo
recorrido justifica a aplicacdo, por analogia, da Sumula n. 283 do
Supremo Tribunal Federal.

IV - A jurisprudéncia desta Corte considera deficiente a fundamentacéo do
recurso quando os dispositivos apontados como violados ndo tém comando
normativo suficiente para infirmar os fundamentos do aresto recorrido,
circunstancia que atrai, por analogia, a incidéncia do entendimento da
Slmula n. 284 do Supremo Tribunal Federal.

VIl - Agravo Interno improvido.

(Agint no REsp 1.661.222/SP, Rel. Ministra Regina Helena Costa, Primeira
Turma, DJe 14/5/2018)

Ante o0 exposto, ndo conhego do recurso especial, com fundamento nos arts.
932, 1V, do Cédigo de Processo Civil de 2015 e 34, XVII1, e 255, ambos do RISTJ.

Publique-se. Intimem-se.
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Brasilia (DF), 14 de junho de 2019.

MINISTRO BENEDITO GONCALVES
Relator



