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RECURSO ESPECIAL N°1.766.544 - SC (2018/0236586-7)

RELATORA : MINISTRA REGINA HELENA COSTA

RECORRENTE : INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E
DOS RECURSOS NATURAIS RENOVAVEIS - IBAMA

RECORRENTE : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

RECORRIDO : PERVILLE CONSTRUCOES E EMPREENDIMENTOS

SA
ADVOGADO : MARCOS JUNIOR JAROSZUK E OUTRO(S) - SC014834
INTERES. : INSTITUTO DO MEIO AMBIENTE DO ESTADO DE

SANTA CATARINA

DECISAO
Vistos.

Trata-se de Recursos Especiais  interpostos pelo INSTITUTO
BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS RENOVAVEIS -
IBAMA e pdo MINISTERIO PUBLICO FEDERAL contra acérddo prolatado, por
unanimidade, pela 4% Turma do Tribunal Regiona Federal da 4% Regido no julgamento
de Apelacdes, assm ementado (fls. 2.612¢):

ADMINISTRATIVO.  AMBIENTAL. SUPRESSAO DE VEGETAGAO.
COMPENSACAO. PECULIARIDADES DO CASO CONCRETO.
AREA URBANA. CUMULACAO COM INDENIZAGAO PELO
PASSIVO AMBIENTAL. DESNECESSIDADE.

A compensacao ambiental determinada pelo juizo a quo, consistente na
aquisicdo e preservacao de area equivalente ao dobro daquela que teve
sua vegetacao de mata atlantica suprimida para a implantacédo do
empreendimento, mostra-se adequada e merece ser prestigiada.
Conguanto tenha sido facultada a adocgéo de tais providéncias em local
diverso daquele desmatado (ante a inexisténcia de local adequado na
mesma bacia hidrografica), a area a ser preservada foi ampliada ao
dobro do legalmente previsto (artigo 17 da Lei n.° 11.428/06), afora a
exigéncia de que possuisse idéntico ecossistema (ou sga, floresta
ombr ofila densa de terras baixas, e ndo floresta ombr 6fila montana).

E cedico na jurisprudéncia que, caso haja necessidade de adocgdo de
certos procedimentos para a integral recuperacdo da area degradada,
esta ndo exime de responsabilidade o degradador do meio ambiente,
sendo admissivel a cumulacdo de obrigacdo de fazer e eventual
indenizacdo pelo dano ainda remanescente (STJ, 22 Turma, REsp n.°
904.324/RS, Relatora Ministra Eliana Calmon, DJe 27/05/2009). Nao
obstante, inexistindo outros prejuizos, além daqueles que ja sdo objeto de
recuperacdo ambiental, ndo se afigura razoavel a fixagdo cumulativa de
pena pecuniaria, como forma de indeniza¢éo complementar.

Opostos embargos de declaragdo, foram parcialmente acolhidos para fins
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de prequestionamento (fls. 2.677/2.687€).
No recurso especia interposto pelo IBAMA, com amparo no art. 105, 11,
a, da Constituicdo da Republica, aponta-se ofensa aos dispositivos a seguir relacionados,

alegando-se, em sintese, que:

Art. 1.022 do Cédigo de Processo Civil de 2015 - O tribuna de
origem quedou-se inerte em relagdo ao suscitado em sede de
embargos de declaracdo, motivo pelo qual merece ser anulada a
decisdo prolatada;

Il Art. 17 da Lei n. 11.428/2006 - A compensacdo ambiental deve se
dar na mesmahbacia hidrogréfica de onde ocorreram os danos;

. Arts.2°e 14 dalLe n. 6.938/1981 - O caso ensga a acumulagdo
da obrigacdo de fazer com a de pagar indenizagéo; e

IV. Arts 18 daLe n. 7.347/1985 e 85 do Cddigo de Processo Civil
de 2015 - Devem ser fixados honorarios advocaticios em favor do
ora Recorrente, porquanto ndo ha que se falar em equiparacéo de
autarquias e "Parquet" para afastar o réu de tal incumbéncia.

No recurso especia interposto pelo Ministério Pablico Federal, por sua
vez, com amparo no art. 105, 11, a, da Constituicdo da Republica, aponta-se ofensa aos

dispositivos a seguir relacionados, alegando-se, em sintese, que:

I. Art.17dale n. 11.428/2006 - A compensacéo ambiental deve se dar
na mesma bacia hidrografica de onde ocorreram os danos ; e

Il. Arts. 3°, 49 VII, 14, § 1° da Lei n. 6.938/1981 e 3° da Lei n.
7.347/1985 - H& necessidade de que sgjam cumulados a obrigacdo
de fazer com o dever de indenizar para a total recuperacéo do

meio ambiente degradado.

Com contrarrazdes (fls. 2.726/2.748€), os recursos foram admitidos (fls.
2.755¢; fls. 2.757¢).
O Ministério Pablico Federal manifestou-se asfls. 2.799/2.811e.

Feito breverdato, decido.
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Por primeiro, consoante o decidido pelo Plenario desta Corte na sesséo
realizada em 09.03.2016, o regime recursal seré determinado pela data da publicacéo do
provimento jurisdicional impugnado. Assm sendo, in casu, aplicase o Cddigo de
Processo Civil de 2015.

Dada a smilitude das razles recursais, passo a andise conjunta dos
recursos especiais.

Nos termos do art. 932, Il e IV, do Cddigo de Processo Civil de 2015,
combinados com os arts. 34, XVIII, aeb, e 255, | e ll, do Regimento Interno desta
Corte, 0 Relator esta autorizado, por meio de decisdo monocrética, respectivamente, a
ndo conhecer de recurso inadmissivel, prgudicado ou que ndo tenha impugnado
especificamente os fundamentos da decisdo recorrida, bem como a negar provimento a
recurso ou a pedido contrério a tese fixada em julgamento de recurso repetitivo ou de
repercussdo gera (arts. 1.036 a 1.041), a entendimento firmado em incidente de
assuncdo de competéncia (art. 947), & simula do Supremo Tribunal Federal ou desta
Corte ou, ainda, a jurisprudéncia dominante acerca do tema, consoante Enunciado da
Simulan. 568/STJ:

O Relator, monocraticamente e no Superior Tribunal de Justica, podera
dar ou negar provimento ao recurso quando houver entendimento
dominante acerca do tema.

N&o se pode conhecer da apontada violagdo ao art. 1.022 do Cdédigo de
Processo Civil, uma vez gue o recurso se cinge a alegacfes genéricas e, por isso, néo
demonstra, com transparéncia e precisdo, qua seria o ponto omisso, contraditério ou
obscuro do acorddo recorrido, bem como a sua importancia para 0 dedlinde da
controvérsia, 0 que atrai 0 6bice da Simula 284 do Supremo Tribunal Federal, aplicavel,
por analogia, no ambito desta Corte.

Nesse sentido:

RECURSO FUNDADO NO NOVO CPC/2015. TRIBUTARIO.
PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. ALEGADA VIOLAGCAO DO ART. 1.022 DO
CPC/15. DEFICIENCIA DE FUNDAMENTACAO. SUMULA
284/STF. ALEGACAO DE INFRINGENCIA A SUMULA.
IMPOSSIBILIDADE. EXTINCAO DA EXECUGCAO FISCAL.
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CANCELAMENTO DA CDA. HONORARIOS ADVOCATICIOS.
POSSIBILIDADE.
1. E deficiente a fundamentacio do recurso especial em que a alegacio
de ofensa ao art. 1022 do CPC se faz de forma genérica, sem a
demonstracdo exata dos pontos pelos quais 0 acorddo se fez omisso,
contraditorio ou obscuro. Aplica-se, na hipotese, o ébice da Simula 284
do STF.
2. No gue se refere a alegacéo de infringéncia a Simula, esta Corte
firmou entendimento de que enunciado ou simula de tribunal néo
equivale a dispositivo de le federal, restando desatendido o requisito do
art. 105, 111, a, da CF.
3. A jurisprudéncia desta Corte é unissona no sentido de que, sobrevindo
extincdo da execucao fiscal em razdo do cancelamento da certiddo de
divida ativa apéds a citacdo valida do executado, a Fazenda Publica deve
responder pelos honorérios advocaticios, em homenagem ao principio da
causalidade. Precedentes:. AgRg no AREsp 791.465/SP, Rel. Ministro
NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, PRIMEIRA TURMA, julgado em
23/08/2016, DJe 31/08/2016; REsp 1648213/RS, Rel. Ministro HERMAN
BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 14/03/2017, DJe
20/04/2017.
4. Agravo interno a que se nega provimento.
(Agint no AREsp 1.134.984/MG, Rel. Ministro SERGIO KUKINA,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 20/02/2018, DJe 06/03/2018 —
destaques meus).

EMBARGOS DE DECLARACAO NO AGRAVO INTERNO NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. PROCESSUAL CIVIL.
DANO MORAL FIXADO EM R$ 10.000,00. EXORBI TANCIA NAO
CONFIGURADA. RAZOES RECURSAIS DISSOCIADAS DO
JULGADO COMBATIDO. AUSENCIA DE OMISSAO NO
JULGADO. EMBARGOS DE DECLARACAO DE ATALIBA
ALVARENGA REJEITADOS.

1. Verifica-se, no caso, a dissociacdo das razbes dos Embargos em
relacdo ao julgado combatido, sendo certo que este ndo fixou juros
moratérios e correcdo monetaria a condenagdo. Incide, no ponto,
portanto, o 6bice da Simula 284/STF.

2. Os Embargos de Declaracdo destinam-se a suprir omissdo, afastar
obscuridade, eliminar contradi¢cdo ou corrigir erro material existente no
julgado.

3. No caso em apreco, ndo se constata a presenca de qualquer eiva a
macular o acérdao embargado que, de forma clara e fundamentada,
consignou que a revisdo do valor fixado a titulo de danos morais somente
€ possivel quando exorbitante ou irrisdria a importancia arbitrada, em
violacéo dos principios da razoabilidade e da proporcionalidade, o que
n&o se observa no presente caso.

4. Assim, ndo havendo a presenca de quaisquer dos vicios elencados no
art. 1.022 do CPC/2015; a discordancia da parte quanto ao conteido da
decisdo ndo autoriza o pedido de declaracdo, que tem pressupostos
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especificos, e ndo podem ser ampliados.
5. Embargos de Declaracado de ATALIBA ALVARENGA rejeitados.
(EDcl no Agint no AREsp 335.714/RJ, Rel. Ministro NAPOLEAO
NUNES MAIA FILHO, PRIMEIRA TURMA, julgado em 28/11/2017,
DJe 05/12/2017 — destaques meus).

PROCESSO CIVIL. ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL.
DEFICIENCIA NA ALEGACAO DE CONTRARIEDADE AO ART.
1.022 DO CPC/2015. INCIDENCIA DA SUMULA 284/STF.
SERVIDOR PUBLICO MUNICIPAL. REENQUADRAMENTO.
PRESCRICAO DE FUNDO DE DIREITO. CARACTERIZACAO.

1. E deficiente a fundamentac&io do recurso especial em que a alegada
ofensa ao art. 1.022 do CPC/2015 se faz sem a demonstracdo objetiva
dos pontos omitidos pelo acdérdao recorrido, individualizando o erro, a
obscuridade, a contradicdo ou a omissao supostamente ocorridos, bem
como_sua relevancia para a solugdo da controvérsia apresentada nos
autos. Incidéncia da Simula 284/STF.

2. E cedico que o enquadramento ou o reenquadramento de servidor
publico € ato Unico de efeitos concretos, o qual néo reflete uma relacdo
de trato sucessivo. Nesses casos, a pretensdo envolve o reconhecimento
de uma nova sSituacdo juridica fundamental, e ndo os simples
consectarios de uma posicao juridica ja definida. A prescrigao, portanto,
atinge o préprio fundo de direito, sendo inaplicavel o disposto na Simula
85/STJ. Precedentes.

3. Recurso especial conhecido em parte e, nessa extensdo, nao provido.
(REsp-1.712.328/MG, Rel. Ministro. OG FERNANDES, SEGUNDA
TURMA, julgado em 03/04/2018, DJe 09/04/2018 — destagues meus).

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. VIOLACAO DO
ART. 1.022 DO NCPC. FUNDAMENTACAO DEFICIENTE.
SUMULA 284/STF. DESCUMPRIMENTO DE OBRIGACAO DE
FAZER POR PARTE DO ESTADO. FIXACAO DE MULTA
DIARIA. ART. 461 DO CPC. POSSIBILIDADE. PRECEDENTES.
SUMULA  83/STJ. ASTREINTES. RAZOABILIDADE E
PROPORCIONALIDADE. REVISAO. SUMULA 7/STJ.
DIVERGENCIA JURISPRUDENCIAL. AUSENCIA DE COTEJO
ANALITICO.

1. Nao prospera a alegada violacdo do art. 1.022 do novo Codigo de
Processo Civil, uma vez que deficiente sua fundamentacdo. Com efeito, a
recorrente limitou-se a alegar, genericamente, ofensa ao referido
dispositivo legal, sem explicitar os pontos em que teria sido contraditério,
obscuro ou omisso o acérdao recorrido.

2. A jurisprudéncia desta Corte firmou-se no mesmo sentido da tese
esposada pelo Tribunal de origem, segundo a qual € possivel ao juiz, de
oficio ou a requerimento da parte, fixar multa diaria cominatoria -
adreintes -, ainda que contra a Fazenda Publica, em caso de
descumprimento de obrigacao de fazer.

3. Relativamente ao art. 461 do CPC, a jurisprudéncia desta Corte
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pacificou o entendimento de que a apreciacdo dos critérios previstos na
fixagdo de astreintes implica o reexame de matéria fético-probatoéria, o
gue encontra ébice na Simula 7 desta Corte. Excepcionam-se apenas as
hipéteses de valor irrisorio ou exorbitante, o que ndo se configura neste
caso. Precedentes.
4. Quanto a interposicao pela alinea "c", este tribunal tem entendimento
no sentido de que a incidéncia da Simula 7 desta Corte impede o exame
de dissidio jurisprudencial, uma vez que falta identidade entre os
paradigmas apresentados e os fundamentos do acordao, tendo emvista a
situacdo fatica do caso concreto, com base na qual a Corte de origem
deu solugdo a causa.
5. Ndo se pode conhecer do recurso pela alinea "c" do permissivo
condtitucional, quando o recorrente nao realiza 0 necessario cotgo
analitico, bem como nédo apresenta, adequadamente, o dissidio
jurisprudencial. Apesar  da transcricdo - de ementa, ndo foram
demonstradas as circunsténcias identificadoras da divergéncia entre o
caso confrontado e o aresto paradigma.
Agravo interno improvido.
(Agint no AREsp 885.840/RS, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS,
SEGUNDA TURMA, julgado em 16/08/2016, DJe 23/08/2016 -
destaques meus).

No que diz respeito a aegada ofensa ao art. 17 daLe n. 11.428/2006, 0s
Recorrentes sustentam ser necess&ria a recuperacdo da area degradada na mesma bacia
hidrigréfica.

Sobre a questdo, o tribuna de origem assm se manifestou
(fls.2.604/2.608¢€):

Em que pesem os ponderaveis argumentos deduzidos pelos apelantes,
ndo ha reparos a sentenca, cujos fundamentos adoto como razbes de
decidir:

2. Compensacdo ambiental.

(...)

Pelo que se depreende dos autos o nucleo da controvérsia
para a formalizacdo de acordo entre as partes cingiu-se a
localizacdo e a &ea do imovel a ser adquirido como
compensacdo ambiental pela supressdo de vegetacéo feita
na area do empreendimento Perini Business Park, tendo
sdo redizada a regularizagdo do empreendimento no
transcorrer dos autos.

A empresa Perville Construgtes e Empreendimentos SA
afirmou que sua proposta de compensacdo limita-se a érea
trés vezes maior que a suprimida [alega ter desmatado 5,80
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hectares - fl. 1784], entretanto, localizada na alta bacia do
Rio do Jdlio.
(--)
A meu ver, como dito ahures, a instaagd do
empreendimento ocorreu em area urbana, nos moldes do
estabelecido nos arts. 30 e 31, sendo o 6rgédo estadual
competente para autorizar a supressao, ficando ainda
autorizada a compensacéo ambiental em area localizada no
mesmo municipio ou regido metropolitana, nos termos do
art. 17, acimatranscrito, todos da Lei n. 11.428/2006.
A &ea em questdo esta localizada dentro dos limites da
&rea industrial do municipio de Joinville e nada h4 nos
autos que infirme a regularidade da norma atinente ao uso
e ocupacdo do solo do municipio (Lei Complementar
Municipal n. 104/01).
A area pretendida pela ré [imovel na alta bacia do Rio do
Jdlio], assm, embora se situe em outra bacia hidrogréfica,
atende as exigéncias previstasno art. 17 daLei n.
11.428/2006, em se tratando de empreendimento
estabelecido em area urbana de modo que a indicagdo de
area superior, de regra, tem 0 conddo de preencher os
requisitos legais para a aceitagdo da proposta.
(...)
Assm, no que toca ao pedido de compensagdo ambiental
em razéo da supressdo de vegetacdo, como dito alhures,
embora o desgavel fosse a aquisicdo e protecao ambiental
em area equivalente da mesma bacia hidrografica (art. 17
daLein.
11.428/2006), considerando que o empreendimento foi
instalado em aea industria e, portanto, urbana, do
Municipio de Joinville [o que autoriza que a compensacao
se dé em outra bacia, dentro dos limites do municipio], ea
impossibilidade de se encontrar a&ea na mesma bacia
hidrogréfica, torna-se viavel determinar a recomposi¢éo do
dano através de preservacdo de area em ecossistema
idéntico, embora em bacia hidrografica distinta.
()
Assm, dentre as hip6teses que se afiguram nos autos,
tenho que entre o impossivel e o razoavel, o segundo deve
prevalecer. Embora ndo desgavel, ndo resta aternativa
para 0 caso dos autos que ndo a compensacao ambiental
em bacia hidrogréfica distinta.

Dessa forma, verifico que a alegacdo formulada nas razdes recursais €
inidénea a infirmar os fundamentos adotados pela Corte de origem, porguanto ausente

comando suficiente no dispositivo apontado para alterar a mencionada conclusdo, razéo
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pela qual o recurso ndo merece prosperar nesse ponto.

Com efeito, incide, por analogia, a orientacdo contida na Simula 284 do
Supremo Tribunal Federal segundo a qua: “é inadmissivel o recurso extraordinério,
guando a deficiéncia na fundamentagdo ndo permitir a exata compreensdo da

controvérsia’.

Nesse sentido, os seguintes precedentes:

ADMINISTRATIVO E .. PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO
REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
AUTORIZAC}AO DE PESQUISA E LAVRA DE MINERIOS.
PEDIDO. PROTOCOLADO NO ULTIMO DIA DA LICENCA
ANTERIOR. ACORDAO A QUO QUE CONCLUI, COM BASE
NOS FATOS E PROVAS CONSTANTES DOS AUTOS, SER
DESARRAZOADO O INDEFERIMENTO DO REQUERIMENTO.
REVISAO. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA N. 7 DO STJ. ARTIGO
18, INCISO |, DO CODIGO DE MINERACAO. DISPOSITIVO
LEGAL QUE NAO CONTEM COMANDO CAPAZ DE
SUSTENTAR A TESE RECURSAL E INFIRMAR O JUizO
FORMULADO PELO ACORDAO RECORRIDO. DEFICIENCIA
NA FUNDAMENTAGCAQ. SUMULA N. 284 DO STF.

(...)

2. Nao pode ser conhecido o recurso especial se o dispositivo apontado
como violado n&o contem comando capaz de sustentar a tese recursal e
infirmar o juizo formulado no acordé@o recorrido. Incidéncia, por
analogia, da orientacéo posta na Simula 284/STF.

3. Agravo regimental n&o provido.

(AgRg no AREsp 385.170/GO, Rel. Ministro BENEDITO
GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, julgado em 05/08/2014, DJe
08/08/2014).

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. AGRAVO
REGIMENTAL EM AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. ACAO
CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE. NAO CONHECIMENTO DO
ESPECIAL. SUMULAS 282, 284, 356/STF E 7/STJ.

(...)

3. O fato de constar na Lei de Licitaches a previsdo de empreitada
integral ndo infirma, de plano, os dizeres do acoérdéo no sentido de que
ndo ha empecilho a inclusdo do fornecimento de imével. O contelido dos
dispositivos mencionados no Especial ndo tem comando suficiente para
alterar o acordéao. Incidéncia da Simula 284/STF.

4. Em relacdo ao indice de reagjuste utilizado e a caracterizacdo do ato
improbo, o acérdao se amparou nas conclusdes de laudo pericial e
afastou o prejuizo ao Erario. Aplica-sea Simula 7/STJ a espécie.
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Ressalto que o art. 11 da LIA nem sequer foi prequestionado, o que
também sugere o 6bice das Simulas 282 e 356/STF.
5. Agravo Regimental ndo provido.
(AgRg no AREsp 229.402/SP, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA, julgado em 19/03/2013, DJe 08/05/2013
—destagues meus).

Outrossim, sobre o pedido de indenizacgo, o Superior Tribunal de Justica
tem entendimento consolidado segundo o qua é possivel a cumulacdo de obrigacdes de
fazer, de ndo fazer e de indenizar nos casos de lesio a0 meio ambiente, conforme
preceitua o enunciado da Simulan. 629 desta Corte:

Quanto ao dano ambiental, € admitida a condenacéo do réu a obrigacao
de fazer ou a de ndo fazer cumulada com a de indenizar.

Todavia, embora esta Corte admita a possibilidade de cumulagéo de
obrigacbes de fazer, ndo fazer, e de indenizar, ainda que, eventuamente, o dano
ambiental sgja reversivel, a necessidade do cumprimento de obrigacéo de pagar quantia
deve ser aferida em cada situacéo andlisada

O tribunal de origem, apds minucioso exame dos elementos faticos
contidos nos autos, consignou ser prescindivel o pagamento de indenizag@ monetéria,

nos seguintes termos (fl. 2.606e):

No que pertine ao pagamento de indenizagdo cumulativa, é infundada a
pretensdo dos apel antes.

E cedico na jurisprudéncia que, caso haja necessidade de adocdo de
certos procedimentos para a integral recuperacdo da area degradada,
esta ndo exime de responsabilidade o degradador do meio ambiente,
sendo admissivel a cumulagdo de obrigacdo de fazer e eventual
indenizacdo pelo dano ainda remanescente (STJ, 22 Turma, REsp n.°
904.324/RS, Relatora Ministra Eliana Calmon, DJe 27/05/2009).

Nao obstante, inexistindo outros prejuizos, além dagueles que ja sdo
objeto de recuperacdo ambiental, ndo se afigura razoavel a fixacdo
cumulativa de pena pecuniaria, como forma de indenizacdo
complementar.

E necessario, en homenagem aos principios da proporcionalidade e
razoabilidade, aferir se as peculiaridades da situacéo especifica indicam
um grave e continuo dano ambiental, ao longo de largo periodo de
tempo, a demandar pela cumulacéo de condenacdo indenizatéria. Em
outros termos, a cumulagdo sO se justifica quando h& necessidade de
complementacgao, por insuficiéncia das demais condenagdes, e em razao
das peculiaridades do litigio, 0 que inocorre na espécie.
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In casy, rever tal entendimento, com o objetivo de acolher a pretenséo
recursal, qua sga, reconhecer a necessidade de se impor 0 pagamento de indenizacéo,
demandaria necessario revolvimento de matéria fética, o que € inviavel em sede de
recurso especial, aluz do 6ébice contido na Simulan. 7 desta Corte, assm enunciada: “a
pretensdo de smples reexame de provando ensegja recurso especial”.

A respeito, transcrevo ementas de julgados de ambas as Turmas que
compdem a Primeira Secdo do Superior Tribunal de Justica adotando a mesma

orientacao:

PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA POR DANO
AMBIENTAL. RECUPERACAO DA AREA DEGRADADA.
MEDIDA  SUFICIENTE A REPARACAO. INDENIZACAO
PECUNIARIA. CONDENACAO. AFASTAMENTO NO CASO
CONCRETO. SUMULA 7 DO STJ. INCIDENCIA.

1. O Plendrio do STJ decidiu que "aos recursos interpostos com
fundamento no CPC/1973 (relativos a decisdes publicadas até 17 de
marco de 2016) devem ser exigidos os requisitos de admissibilidade na
forma nele prevista, com as interpretacdes dadas até entdo pela
jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica® (Enunciado
Administrativo n. 2).

2. A jurisprudéncia desta Corte tem reconhecido a possibilidade de
cumulacdo da condenacdo em obrigacdo de fazer efou nédo fazer e
indenizacdo em dinheiro por dano ambiental, para fins de recomposicao
integral do meio ambiente.

3. A Corte a quo, a partir da andlise do acervo probatério trazido aos
autos, concluiu que as obrigacfes impostas a parte agravada seriam
suficientes para alcancar a efetiva recuperacéo da area degradada,
razéo pela qual ndo atendeu o pedido para condena-la a indenizacéo em
dinheiro.

4. Dissentir da suficiéncia da obrigacdo imposta para reconhecer
também cabivel a pretensio reparatéria demanda inevitavel revolver de
aspectos fatico-probatérios, providéncia vedada no especial, em face do
Obice da Simula 7 desta Corte (Agint no AREsp 584.736/RS, Rel.
Ministra ASSUSETE MAGALHAES, SEGUNDA TURMA, julgado em
20/09/2016, DJe 28/09/2016).

5. Agravo desprovido.

(Agint no REsp 1196027/RS, Rel. Ministro GURGEL DE FARIA,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 21/02/2017, DJe 27/03/2017 —
destaques meus).

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO
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NO RECURSO ESPECIAL. AREA DE PRESERVACAO
PERMANENTE. DANO. CUMULACAO DA INDENIZACAO COM
OBRIGACAO DE FAZER. SUMULA 7 DO STJ.
1. Esta Corte Superior entende que, em se tratando de dano ambiental, é
possivel a cumulacdo da indenizacdo com obrigacdo de fazer, sendo que
tal cumulacéo ndo é obrigatdria, e relaciona-se com a impossibilidade de
recuperacao total da area degradada.
2. Contudo, no caso em analise, o Tribunal entendeu que ndo ha
indicacdo de outros preuizos, além daqueles que ja sdo objeto da
condenacdo consistente na obrigacdo de fazer, assm, rever 0
entendimento da insténcia ordinaria, implica o imprescindivel reexame
das provas constantes dos autos, 0 que é defeso em recurso especial ante
0 que preceitua a SUmula 7/STJ. "A pretensdo de ssimples reexame de
prova ndo ensgia recurso especial.” 3. Agravo interno a que se nega
provimento.
(Agint-no REsp 1577376/SC, Rel. Ministro OG FERNANDES,
SEGUNDA TURMA, julgado em 03/08/2017, DJe 09/08/2017 -
destaques meus).

AMBIENTAL E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. ALEGADA VIOLACAO AO
ART. 535 DO CPC/73. NEGATIVA DE PRESTAC;AO
JURISDICIONAL. INEXISTENCIA. AGAO CIVIL PUBLICA.
AMBIENTAL. OBRIGACAO DE FAZER, CUMULADA COM
INDENIZACAO PECUNIARIA. TRIBUNAL DE ORIGEM QUE,
DIANTE DO ACERVO FATICO DA CAUSA, AFASTOU A
PRETENSAO INDENIZATORIA. REVISAO. SUMULA 7/STJ.
AGRAVO INTERNO IMPRQVIDO.

I. Agravo interno interposto em 27/05/2016, contra decisio monocratica
publicada em 04/05/2016, que, por sua vez, decidira recursos inter postos
contra acordao e decisdo publicados na vigéncia do CPC/73.

II. Ndo ha falar, na hip6tese, em violacdo ao art. 535 do CPC/73,
porquanto a prestagdo jurisdicional foi dada na medida da pretenséo
deduzida, de vez que os votos condutores do acérdao recorrido e do
acordao dos Embargos Declaratérios apreciaram fundamentadamente,
de modo coerente e completo, as questdes necessarias a solucdo da
controvérsia, dando-lhes, contudo, solucdo juridica diversa da
pretendida.

I1l. Segundo concluiu o acérdao recorrido, a luz das provas dos autos,
em que pese exista a possibilidade de cumulacéo da obrigacéo de fazer
com o pagamento de determinada quantia em dinheiro para reparar 0s
danos causados, na hipétese em tela ndo sejudtifica a condenacéo do réu
ao pagamento de indeniza¢do em pecunia, "mostrando-se mais adequada
ao caso a demolicdo da cerca construida e a recongtituicdo do estado
anterior por meio de projeto de recuperacdo ambiental”. Assim, a
alteracdo do entendimento do Tribunal de origem ensgaria,
inevitavelmente, o reexame fatico-probatorio dos autos, procedimento
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vedado, pela Simula 7 desta Corte.
IV. Agravo interno improvido.
(Agint no AREsp 584.736/RS, Rel. Ministra ASSUSETE
MAGALHAES, SEGUNDA TURMA, julgado em 20/09/2016, DJe
28/09/2016 — destaques meus).

Por fim, quanto a questéo referente ao arbitramento de honorarios
advocaticios, a orientacéo desta Corte € no sentido de que tais verbas ndo sdo devidas
guando o Ministério Publico é vencedor em acdo civil publica, conforme precedentes

assm ementados:

EMBARGOS DE DIVERGENCIA. PROCESSO CIVIL. AQAO
CIVIL PUBLICA. HONORARIOS ADVOCATICIOS. MINISTERIO
PUBLICO AUTOR E VENCEDOR.

1. Na acao civil publica movida pelo Ministério Publico, a questdo da
verba honoraria foge inteiramente das regras do CPC, sendo
disciplinada pelas normas proprias da Lei 7.347/85.

2. Posiciona-se 0 STJ no sentido de que, em sede de acéo civil publica, a
condenacdo do Ministério Publico ao pagamento de honorarios
advocaticios somente é cabivel na hipétese de comprovada e inequivoca
ma-fé do Parquet.

3. Dentro de absoluta simetria de tratamento e a luz da interpretacéo
sistemdtica do ordenamento, ndo pode o parquet beneficiar-se de
honorarios, quando for vencedor na acéo civil puablica. Precedentes.

4. Embargos de divergéncia providos.

(EREsp 895.530/PR, Rel. Ministra ELIANA CALMON, PRIMEIRA
SECAO, julgado em 26/08/2009, DJe 18/12/2009, destaque meu).

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. RECURSOS
ESPECIAIS. ACAO CIVIL PUBLICA. TAXA DE EXPEDICAO DE
REGISTRO DE DIPLOMA. RELACAO DE CONSUMO.
RESTITUICAO DOS VALORES INDEVIDAMENTE PAGOS.
PRAZO PRESCRICIONAL QUINQUENAL. ART. 27 DO CDC.
ARTS. 5° DA LEI 9.131/95, 7°, | E 9°. DA LEI 9.394/96. AUSENCIA
DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULA 282 E 356 DO STF.
DESCABIMENTO DE CONDENACAO EM HONORARIOS
ADVOCATICIOS. RECURSO ESPECIAL DA  UNIJUI
PARCIALMENTE PROVIDO. RECURSO ESPECIAL DA UNIAO
DESPROVIDO.

(..)

3. No gue tange a alegacdo de violacdo ao art. 18 da Lei 7.347/85 e ao
argumento de que descabe condenacéo em honorarios advocaticios em
Acédo Civil Publica, com razao a recorrente. A Primeira Secdo deste
Superior Tribunal de Justica ja pacificou o entendimento de que, em sede
de Acdo Civil Publica, incabivel a condenacdo da parte vencida em
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honorarios advocaticios em favor do Ministério Publico.
4. Recurso Especial da UNIJUI provido parcialmente; Recurso Especial
da UNIAO desprovido.
(REsp 1329607/RS, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 19/08/2014, DJe 02/09/2014, destaque
meu).

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. TRANSPORTE
PUBLICO COLETIVO. PERMISSAO. RECURSO ESPECIAL DA
EMPRESA SANTA TEREZINHA LTDA. VI OLAC;AO DO ART. 535
DO CPC/1973. NAO OCORRENCIA. CERCEAMENTO DE
DEFESA. JULGAMENTO ANTECIPADO DA LIDE. SUMULA
7/STJ. PERMISSAO DE SERVICO PUBLICO. PRECARIEDADE.
PRORROGACAO. AUSENCIA DE LICITACAO.
IMPOSSIBILIDADE. CLAUSULA DE RESERVA DE PLENARIO.
VIOLAGAO. NAO OCORRENCIA. ACAO CIVIL PUBLICA.
FIXACAO DE HONORARIOS ADVQCATICIOS.
IMPOSSIBILIDADE.

(...)

5. E firme a jurisprudéncia da Primeira Secdio no sentido de que, por
critério de smetria, ndo cabe a condenacéo da parte vencida em acéo
civil publica ao pagamento de honor arios advacaticios.

6. Recurso Especial parcialmente provido para afastar a condenagéo ao
pagamento de honorarios advocaticios.

(...)

(REsp 1418651/RJ, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA
TURMA, julgado em 13/09/2016, DJe 07/10/2016, destaque meu).

Mister esclarecer, ainda que ambas as Turmas que compdem a Primeira
Secdo desta Corte estendem essa orientacdo a Unido e suas autarquias.

Nesse sentido:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO
NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. ACAO CIVIL PUBLICA
DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. FIXACAO DE
HONORARIOS ADVOCATICIOS EM FAVOR DO MINISTERIO
PUBLICO. IMPOSSIBILIDADE. ENTENDIMENTO QUE
TAMBEM SE APLICA A UNIAO. ISENCAO DO ONUS DE
SUCUMBENCIA PREVISTA NA LEI DE ACAO CIVIL PUBLICA.
PRECEDENTES.

1. A jurisprudéncia da Primeira Secdo deste Superior Tribunal é firme no
sentido de que, em favor da simetria, a previsdo do art. 18 da Lel
7.347/1985 deve ser interpretada também em favor do requerido em acéo
civil publica. Assm, a impossibilidade de condenagdo do Ministério
Publico ou da Unido em honorarios advocaticios - salvo comprovada
ma-fé - impede serem beneficiados quando vencedores na acdo civil
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publica. Precedentes: Agint no REsp 1.531.504/CE, Rel. Min. Mauro
Campbell Marques, Segunda Turma, DJe 21/9/2016; REsp
1.329.607/RS, Rel. Min. Napoledo Nunes Maia Filho, Primeira Turma,
DJe 2/9/2014; AgRg no AREsp 21.466/RJ, Rel. Ministro Benedito
Goncalves, Primeira Turma, DJe 22/8/2013; REsp 1.346.571/PR, Rel.
Ministra Eliana Calmon, Segunda Turma, DJe 17/9/2013.
2. Agravo interno ndo provido.
(Agintt no AREsp 996.192/SP, Re. Ministro BENEDITO
GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, julgado em 22/08/2017, DJe
30/08/2017, destaque meu)

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO
NO RECURSO ESPECIAL. ENUNCIADO ADMINISTRATIVO
3/STJ. IMPROBIDADE  ADMINISTRATIVA. INOVACAO EM
SEDE DE AGRAVO INTERNO. IMPOSSIBILIDADE.
PRECLUSAO CONSUMATIVA. VIOLACAO AO ART. 535 DO
CPC/1973 INOCORRENCIA. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. SUMULAS 282/STF E 211/STJ. ACAO
CIVIL PUBLICA. CONDENACAO EM HONORARIOS
ADVOCATICIOS. IMPOSSIBILIDADE. PRINCIPIO DA
SIMETRIA. PRECEDENTES DO STJ. SUMULA 568/STJ.

[..]

4. A'jurisprudéncia da Primeira Secdo deste Superior Tribunal € firme no
sentido de que, em favor da simetria, a previsio do art. 18 da Lei
7.347/85 deve ser interpretada também em favor do requerido em acdo
civilpublica. Assim, a impossibilidade de condenacdo do Ministério
Publico ou da Unido em honorarios advocaticios - salvo comprovada
ma-fé - impede serem beneficiados quando vencedores na acdo civil
publica.

5. Agravo interno néao provido.

(Agint no REsp 1531504/CE, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL
MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em 15/09/2016, DJe
21/09/2016, destaque meu)

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL
PUBLICA. TRANSPORTE COLETIVO INTERMUNICIPAL.
LICITACAO. AUSENCIA. AFRONTA AO ART. 535 DO CPC/1973.
NAO CONSTATACAO. RESERVA DE PLENARIO. VIOLACAO.
INEXISTENCIA. CERCEAMENTO DE DEFESA. SUMULA 7
DESTA CORTE. APLICACAO. CONTRATO. PRORROGACAO
POR LONGO PRAZO. |ILEGALIDADE. HONORARIOS
SUCUMBENCIAIS. FIXACAO EM FAVOR DOS AUTORES DA
DEMANDA. DESCABIMENTO. PRINCIPIO DA SIMETRIA.
OBSERVANCIA.

1. O Plendrio do STJ decidiu que "aos recursos interpostos com
fundamento no CPC/1973 (relativos a decisdes publicadas até 17 de
marco de 2016) devem ser exigidos os requisitos de admissibilidade na
forma nede prevista, com as interpretacbes dadas até entdo pela
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jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica® (Enunciado
Administrativo n. 2).
2. Inexiste violagdo ao art. 535 do CPC/1973 quando o Tribunal de
origem enfrenta os vicios alegados nos embargos de declaracéo e emite
pronunciamento fundamentado, ainda que contrario a pretensdo da
recorrente. 3. A mencao a "inconstitucionalidade incidental" do art. 6° da
Lel estadual n. 2.831/1997 no julgado recorrido reporta ao
reconhecimento assentado no primeiro grau de jurisdicdo e serviu como
reforco argumentativo para a nulidade da prorrogacdo contratual
decretada na sentenca, de modo que, ndo pronunciada pelo 6rgao
fracionario a incongtitucionalidade de diploma legal, ndo ha falar em
afronta ao art. 480 do CPC/1973. Precedentes.
4. Discordar da concluséo alvitrada na origem acerca da desnecessidade
de producéo de prova documental, para reconhecer a ocorréncia de
cerceamento do direito de defesa pelo julgamento antecipado da lide,
demandaria o reexame de matéria fatico-probatoria, providéncia inviavel
em face do dbice inserto na Simula 7 do STJ.
5. O Superior Tribunal de Justi¢a tem reconhecido que, de acordo com o
art. 42, § 2°, da Lei n. 8.987/1995, deve "a Administragdo promover
certame licitatério para novas concessdes de servicos publicos, ndo sendo
razoavel a prorrogacao indefinida de contratos de caréater precario”
(AgRg no REsp 1358747/RJ, Rel. Ministro OG FERNANDES,
SEGUNDA TURMA, julgado em 15/09/2015, DJe 30/09/2015).
6. Por critério de absoluta simetria, no bojo de acdo civil publica, ndo
cabe a condenacdo da parte vencida ao pagamento de honorérios
advocaticios em favor do Ministério Publico, salvo se comprovada a
mé-fé, ndo constatada, in casu.
7. Da mesma forma, também deve ser afastada a sucumbéncia
estabelecida em favor do DETRO/RJ, admitido como parte ativa legitima
na demanda, "notadamente por ter referido orgao participacdo decisiva
na celebracdo do contrato de adesdo, tanto é assim que foi inicialmente
arrolado como réu pelo autor originario da acdo civil publica" (REsp
1422427/RJ, Rel. Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA,
julgado em 10/12/2013, DJe 18/12/2013).
8. Recurso da permissionéria parcialmente provido. Recursos do Parquet
estadual e do DETRO/RJ desprovidos.
(REsp 1374541/RJ, Rel. Ministro GURGEL DE FARIA, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 20/06/2017, DJe 16/08/2017)

Posto isso, com fundamento nos arts. 932, Il e 1V, do Cddigo de
Processo Civil de 2015 e 34, XVIIl, aeb, €255, | ell, do RISTJ, NAO CONHECO do
Recurso Especia do Ministério Publico Federal e CONHECO EM PARTE do
Recurso Especial do Ibama, e NEGO-LHE PROVIMENTO.

Publique-se e intimem-se.
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BrasiliaDF, 17 de junho de 2019.

MINISTRA REGINA HELENA COSTA
Relatora



