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AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°1.385.427 - RJ (2018/0277190-7)

RELATOR : MINISTRO NAPOLEAO NUNESMAIA FILHO

AGRAVANTE : INSTITUTO NACIONAL DE METROLOGIA, QUALIDADE
E TECNOLOGIA - INMETRO

AGRAVADO : CARLOSALBERTO POLY CARPO BARBOSA

ADVOGADO : SEM REPRESENTACAO NOSAUTOS - SE000000M

DECISAO

AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. TRIBUTARIO. EXECUGAO
FISCAL. SSTEMA INFOJUD. DESNECESSIDADE DE ESGOTAMENTO DE
DILIGENCIAS PARA LOCALIZAGAO DE OUTROS BENS DO DEVEDOR.
AGRAVO DA INSTITUTO NACIONAL DE METROLOGIA, QUALIDADE E
TECNOLOGIA-INMETRO - CONHECIDO. PARA DAR PROVIMENTO AO
RECURSO ESPECIAL:

1. Agravase de decisdo gue negou seguimento a
Recurso Especiad interposto pelo INSTITUTO NACIONAL DE METROLOGIA,
QUALIDADE E TECNOLOGIA-INMETRO, com fundamento no art. 105, Ill,aec
da Constituicdo da Republica, contra acdrdéo proferido pelo egrégio Tribuna Regional

Federal da 2a. Regido, assim ementado:

PROCESSO CIVIL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. EXECUCAO.
CREDITO- NAO  TRIBUTARIO. ~CONSULTA -AO SISTEMA [INFOJUD.
PONDERACAO DOS PRINCIPIOS DA INVIOLABILIDADE DOS DADOS
FISCAIS, DA EFETIVIDADE DA PRESTACAO JURISDICIONAL E DA
DURACAO RAZOAVEL - DO PROCESSO. NECESSIDADE DE
COMPROVACAO DE ANTERIORES DILIGENCIAS DE PESQUISA DE
BENS PASSIVEIS DE PENHORA. RECURSO DESPROVIDO.

1. Cinge-se a controvérsia em saber acerca da
possibilidade, no caso concreto, de se determinar a consulta ao Sstema
INFOJUD, com o intuito de localizar bens da parte executada passiveis de
constricao.

2. O Superior Tribunal de Justica, de ha muito,
havia firmado entendimento no sentido de que somente em hipdteses excepcionais
e desde que comprovado que o exequente esgotou todos 0s meios a sua
disposicdo a fim de obter informagdes sobre a localizacdo de bens passiveis de
penhora, seria licito ao juiz requisitar informacgdes de 6rgaos publicos acerca do
devedor e seu patrimdnio, no exclusivo interesse do credor. Precedente: AgRg no
REsp 1.135.568/PE, Rei. Ministro JOAO OTAVIO DE NORONHA, QUARTA
TURMA, julgado em 18.5.2010, DJe 28.5.2010.
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3. Nao se desconhece, noutro giro, o moderno
entendimento exarado em decisbes daquele Tribunal Superior que se orientam
pela possibilidade de realizacdo de buscas por bens penhoraveis utilizando-se
dos sistemas RENAJUD e INFOJUD, sem que, para tanto, haja a necessidade
da comprovacao do exaurimento das diligéncias extrajudiciais.

4. Os dados relativos a existéncia de bens obtidos
por meio de consulta realizada por meio dos Sistemas BACENJUD (saldo em
conta bancéria e aplicagdes financeiras) e RENAJUD (veiculos automotores)
nao tém carater sigiloso. JA a inviolabilidade do sigilo fiscal é garantia
constitucional, encontrando guarida no artigo 5°, inciso XlI, da Constituicédo da
Republica.

5. As decisbes acima mencionadas ndo se
debrucam sobre _a quebra-de sigilo fiscalempreendido-com a utilizacdo do
Sstema INFOJUD.

6. O Supremo Tribunal Federal, por sua vez, ja se
posicionou acerca da excepcionalidade da medida que implique, em sede de
execucdo, em quebra de sigilo fiscal com o objetivo de localizagdo de bens
passiveis de penhora. Precedente: STF, Al 856552 AgR, Relator Ministro
ROBERTO BARROSO, Primeira Turma, julgado em 25.03.2014, DJe
24.4.2014.

7. O Judiciario nao deve substituir a parte, por
completo, em sua obrigacdo de indicar bens penhoraveis, tampouco deve ser
permitida a quebra do sigilo fiscal indiscriminadamente. Todavia, ndo é dado ao
Magistrado se utilizar de expressdes vagas, tais como esgotamento ou
exaurimento das diligéncias extrajudiciais, sem indicar no que estas
consistiriam, ou mesmo exigir do credor a comprovacdo de medidas de dificil
operacionalizacdo, com o fito de impedir o acesso a ferramenta disponivel -
INFOJUD - para a obtencéo dos dados pretendidos.

8. Sopesando-se a garantia congtitucional da
inviolabilidade dos dados fiscais e os principios da efetividade da prestacéo
jurisdicional e da duracdo razoavel do processo, temse que, na prética,
revela-se judtificada a autorizacdo para utilizagdo do Sistema INFOJUD na
hipétese de insucesso das buscas pelos meios menos gravosos ao devedor, quais
sejam: diligéncia de penhora negativa, realizada por meio de oficial de justica,
se for o caso; consultas aos sistemas BACENJUD e RENAJUD, bem como
certidées emitidas por Cartérios de Registros de Imoéveis da comarca de
domicilio da parte devedora.

9. No caso em apregco, ndo merece reforma a
decisdo atacada, que indeferiu o requerimento de consulta ao INFOJUD com o
objetivo de localizar bens passiveis de penhora, tendo em vista que, embora
infrutiferas as consultas ao BACENJUD e ao RENAJUD, ndo restou
comprovada a realizacdo de diligéncia junto aos Cartérios de Registros de
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Iméveis da comarca de domicilio da
parte devedora.

10. Agravo de instrumento desprovido.
2. N&o foram opostos Embargos de Declaracéo.
3. No Apelo Nobre, a parte recorrente aponta violacéo

dos arts. 774, 797, 805 e 835, | do Cadigo Fux, ao argumento de que a utilizacéo do

sistema INFOJUD n&o esta condicionada ao esgotamento de diligéncias.

4, Sem Contrarrazoes (fls. 87). O Apelo Raro foi
inadmitido pela Presidéncia do Tribunal de origem (fls. 92/95).

5. E o relatorio.

6. De inicio, aos recursos interpostos com fundamento
no Codigo Fux (relativos a decisdes publicadas a partir de 18 de marco de 2016) seréo
exigidos os requisitos de admissibilidade recursa na forma do Codigo Fux (Enunciado

Administrativo 3).
7. A insurgéncia merece prosperar.

8. Veificaase que o acorddo recorrido estd em
dissonancia com o entendimento atual do Superior Tribuna de Justica, segundo o qual,
apos a edicdo daLei 11.382/2006, ndo mais se exige a comprovagao do esgotamento das
vias extrgudiciais em busca de bens penhoraveis para a utilizacdo do Sistema
BACENJUD, ndo havendo, pois, a obrigatoriedade de exaurimento de diligéncias por
parte da Exequente para a localizacgo de bens do devedor. Tal posicionamento também
se aplciaa autorizagdo para utilizagdo do Sistema INFOJUD. Nesse sentido:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. SUBMISSAO A REGRA PREVISTA NO ENUNCIADO
ADMINISTRATIVO 3/STJ. ADMINISTRATIVO. EXECUGCAO FISCAL.
INFOJUD. DESNECESSIDADE DE ESGOTAMENTO DAS BUSCAS POR
BENSDO DEVEDOR.

1. Consoante orientacdo deste Superior Tribunal de Justica, apds a
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edicdo da Lei n° 11.382/2006, ndo mais se exige a comprovacao do esgotamento
das vias extrajudiciais em busca de bens penhoraveis para a utilizacdo do
Sstema BACENJUD, ndo havendo, pois, a obrigatoriedade de exaurimento de
diligéncias por parte da exequente para a localizac&o de bens do devedor (Nesse
sentido: EREsp 1.086.173/SC, 12 Se¢do, Rel. Min. Mauro Campbell Marques,
DJe de 1°.2.2011). Esse mesmo entendimento deve ser aplicado também ao
INFOJUD, porquanto se trata de meio colocado a disposicdo dos credores para
simplificar e agilizar a busca de bens aptos a satisfazer os créditos executados.

2. Agravo interno ndo provido. (Agint no AREsp. 1.398.071/RJ, Rel.
Min. MAURO CAMPBELL MARQUES, DJe 15.3.2019).

222

PROCESSO CIVIL E TRIBUTARIO. EXECUGCAO FISCAL.
UTILIZACAO DO SISTEMA INFOJUD. ESGOTAMENTO DOS MEIOS DE
LOCALIZACAO DE BENS DO DEVEDOR. DESNECESSIDADE.
EFETIVIDADE DA EXECUGAO.

| - O Superior Tribunal de Justica firmou jurisprudéncia de que o
entendimento adotado para 0 BACENJUD deve ser estendido para o sistema
INFOJUD, como meio de prestigiar a efetividade da execucdo, ndo sendo
necessario 0 exaurimento de todas as vias extrajudiciais de localizacdo de bens
do devedor para a utilizacdo do sistema de penhora eletrénica. Precedentes:
Aglnt no REsp n. 1.636.161/PE, Rel.

Ministra Regina Helena Costa, Primeira Turma, DJe 11/5/2017 e
REsp n. 1.582.421/SP, Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe
27/5/2016.

Il - Agravo em recurso especial conhecido para dar provimento ao
recurso especial. (AREsp 1.376.209/RJ, Rel. Min. FRANCISCO FALCAO,
DJe 13.12.2018).

222

EMBARGOS DE DECLARAGCAO NO AGRAVO REGIMENTAL NO
RECURSO ESPECIAL. EXECUGAO FISCAL. PENHORA ON LINE.
SISTEMA BACENJUD. DECISUM PROFERIDO NA VIGENCIA DA LEI
11.382/06. DESNECESSIDADE DE ESGOTAMENTO DE DILIGENCIAS
PARA LOCALIZACAO DE OUTROS BENS DO DEVEDOR.
ENTENDIMENTO FIRMADO SOB O REGIME DO ART. 543-C DO CPC:
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RESP. 1.184.765/PA, REL. MIN. LUIZ FUX, DJE 03.12.2010 E RESP.
1.112.943/MA, REL. MIN. NANCY ANDRIGHI, DJE 23.11.2010. NOVA
ORIENTACAO DA PRIMEIRA SECAO. EMBARGOS DE DECLARACAO
ACOLHIDOS, COM EFEITOS INFRINGENTES, PARA ADMITIR A
PENHORA ON LINE. 1. A controvérsia gira em torno da possibilidade de
bloqueio de ativos financeiros do executado, pelo sistema BACENJUD, antes de
efetuadas as diligéncias para localizacdo de outros bens do devedor, a teor do
art. 185-A do CTN. 2. A época em que proferido o acorddo embargado, a
orientacdo perfilhada pela Primeira Secéo deste Tribunal Superior era de que a
guebra do sigilo bancario em execucéo fiscal pressupde que a Fazenda credora
tenha esgotado todos os meios de obtencdo de informagdes sobre a existéncia de
bens do devedor e que as diligéncias restaram infrutiferas, porquanto é assente
na Corte que o juiz da execucdo fiscal s6 deve deferir pedido de expedicao de
oficio. & Receita Federal e ao BACEN apds o exequente comprovar ndo ter
logrado éxito.em suas tentativas de obter as informagdes sobre o executado e
seus bens. 3. Posteriormente, todavia, a questdo foi objeto de nova decisdo pela
Primeira Secdo desta Corte, em recurso representativo de controvérsia (REsp.
1.184.765/PA, Rel. Min. LUIZ FUX, DJe 3.12.2010), que, seguindo orientacdo
da Corte Especial deste Superior Tribunal de Justica, no julgamento do REsp.
1.112.943/MA, também sob o rito do art. 543-C do CPC e da Resolucéo 8/STJ,
realizado em 15.9.2010, da relatoria da ilustre Ministra NANCY ANDRIGHI,
firmou o entendimento de que o blogueio de dinheiro ou aplicagdes financeiras,
na vigéncia da Lei 11.382/2006, gque alterou os arts. 655, I, e 655-A do CPC,
prescinde da comprovagéo, por parte do exequente, do esgotamento de todas as
diligéncias possiveis para a localizacdo de outros bens, antes do bloqueio
on-line. 4. A hipotese é de atribuicdo excepcional de efeitos infringentes aos
presentes Embargos Declaratérios, para adequar o julgamento ao quanto
decidido em recurso representativo de controvérsia, tendo em vista a omissao,
pelo acérddo embargado, ndo obstante as razdes apresentadas pela Fazenda
embargante, quanto as inovacdes legislativas. 5. Embargos de Declaracéo da
FAZENDA NACIONAL acolhidos, com efeitos modificativos, para dar
provimento ao Recurso Especial, a fim de deferir a penhora eletrénica dos
valores depositados em contas correntes e aplicacfes financeiras da executada
(EDcl no AgRg no REsp 1.052.098/PR, Rel. Min. NAPOLEAO NUNES MAIA
FILHO, DJe 10.9.2013).

222

TRIBUTARIO. PROCESSUAL CIVIL. AUSENCIA DE VIOLAGAO
DO ART. 535 DO CPC. EXECUGAO FISCAL. PENHORA ON LINE.
PEDIDO POSTERIOR A ENTRADA EM VIGOR DA LEIl 11.382/2006.
DESNECESSIDADE DE ESGOTAMENTO DAS DILIGENCIAS EM BUSCA
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DE BENS. 1. Nao ha violagdo do art. 535 do CPC quando a prestacéo
jurisdicional é dada na medida da pretensdo deduzida, com enfrentamento e
resolucdo das questdes abordadas no recurso. 2. A Corte Especial e a Primeira
Secdo do STJ, respectivamente, ao apreciarem o REsp 1.112.943/MA, Rel. Min.
Nancy Andrighi, julgado em 15.9.2010, DJ 23.11.2010, e 0 REsp 1.184.765-PA,
Rel. Min. Luiz Fux, julgado no dia 24.11.2010, segundo a sistematica prevista
no art. 543-C do CPC e na Resolugéo 8/2008 do STJ, confirmaram a orientacdo
no sentido de que, no regime da Lei n. 11.382/2006, ndo ha mais necessidade do
prévio esgotamento das diligéncias para localizagdo de bens do devedor para
gue sgja efetivada a penhora on line. 3. Hipdtese em que o pedido foi requerido e
deferido no periodo de vigéncia da Lei n. 11.382/2006, permitindo-se a
localizagcdo e a constricdo dos ativos financeiros em conta da executada, por
meio do sistema Bacen Jud, até o limite do valor exequendo. Agravo regimental
improvido (AgRg. no REsp. 1.425.055/RS, Rel. Ministro HUMBERTO
MARTINS, DJe 27.2.2014).

222

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. EMBARGOS DE
DIVERGENCIA. BLOQUEIO DE ATIVOS FINANCEIROS POR MEIO DO
SISTEMA BACEN-JUD. APLICACAO CONJUGADA DO ART. 185-A, DO
CTN, ART. 11, DA LEI 6.830/80, ART. 655 E ART. 655-A, DO CPC.
DECISAO PROFERIDA APOS A VIGENCIA DA LEI N. 11.386/2006, QUE
DEU NOVA REDACAO AO ART. 655 E INSTITUIU O ART. 655-A, AMBOS
DO CPC.  DESNECESSIDADE DE PREVIO ESGOTAMENTO DE
DILIGENCIAS PARA LOCALIZAR BENS DO DEVEDOR. ORIENTACAO
ADOTADA EM SEDE DE RECURSOS REPETITIVOS, NA SISTEMATICA
DO ART. 543-C, DO CPC. INCIDENCIA DA SUMULA 168/STJ. 1. A
divergéncia interpretativa alegada pela embargante diz respeito a utilizacédo do
sistema BACEN-JUD a luz dos arts. 11, |, da Lei n. 6.830/80, 655, | e 655-A,
do CPC e 185-A, do CTN. Enquanto o resto paradigma entendeu pela
possibilidade da penhora online de forma preferencial sobre as demais formas
de constricdo judicial de bens, o acorddo paradigma teria condicionado essa
modalidade de penhora ao prévio esgotamento de diligéncias no sentido da
locacdo de bens do devedor passiveis de penhora. 2. Em interpretacéo
sistematica do ordenamento juridico, na busca de uma maior eficacia material
do provimento jurisdicional, deve-se conjugar o art. 185-A, do CTN, com o art.
11 da Lei 6.830/80 e artigos 655 e 655-A, do CPC, para possibilitar a penhora
de dinheiro em depo6sito ou aplicacdo financeira, independentemente do
esgotamento de diligéncias para encontrar outros bens penhoraveis. Em suma,
para as decisdes proferidas a partir de 20.1.2007 (data da entrada em vigor da
Lel 11.038/2006), em execucdo fiscal por crédito tributario ou ndo, aplica-se o
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disposto no art. 655-A do Codigo de Processo Civil, posto que compativel com o
art. 185-A do CTN. 3. O tema foi submetido a julgamento pelo rito no art.
543-C, do CPC, tanto pela Corte Especial (REsp 1.112.943-MA, Rel. Min.
Nancy Andrighi, DJE 23.11.2010), quanto pela Primeira Se¢do desta Corte
(REsp 1.184.765-PA, Rel. Min. Luiz Fux, julgado no dia 24.11.2010), ocasides
em que restou assentado entendimento no sentido de que a penhora online, antes
da entrada em vigor da Lei 11.382/2006, configura medida excepcional cuja
efetivacdo estd4 condicionada a comprovagdo de que o credor tenha realizado
todas as diligéncias no sentido de localizar bens livres e desembaracgados de
titularidade do devedor. Contudo, apds o advento da referida lei, o juiz, ao
decidir sobre a realizacdo da penhora online, ndo pode mais exigir do credor
prova de exaurimento das vias extrajudiciais na busca de bens a serem
penhorados. 4. Tendo em vista que a jurisprudéncia desta Corte se firmou no
mesmo-sentido do acérdao embargado, incide, na hipotese, a Simula 168/STJ. 5.
Embargos de divergéncia ndo conhecidos (EREsp 1.086.173/SC, Rel. Min.
MAURO CAMPBELL MARQUES, DJe 10..2.2011). 6. Neste contexto, 0 mesmo
entendimento adotado para o BACENJUD, deve ser aplicado ao RENAJUD,
INFOJUD e a DELEGACIA DA RECEITA FEDERAL, porguanto, meios
colocados a disposi¢do dos credores para simplificar e agilizar a busca de bens
aptos a satisfazer os créditos executados. A proposito: PROCESSUAL CIVIL.
SISTEMA INFOJUD. ESGOTAMENTO DE DILIGENCIAS.
DESNECESSIDADE. 1. Com a entrada em vigor da Lei 11.382/2006, e como
resultado das inovacgdes nela tratadas, houve evolucdo no sentido de prestigiar a
efetividade da Execucdo, de modo que a apreensdo judicial de dinheiro, mediante
o sistema eletrénico denominado Bacen Jud, passou a ser medida primordial,
independentemente da demonstracdo relativa a inexisténcia de outros bens. 2.
Atualmente, a questdo se encontra pacificada, nos termos do precedente fixado
pela Corte Especial do STJ, no julgamento do REsp 1.112.943/MA, sujeito ao
rito dos recursos repetitivos. 3. Ademais, o STJ posiciona-se no sentido de que o
entendimento adotado para o Bacenjud deve ser aplicado ao Renajud e ao
Infojud, haja vista que sdo meios colocados a disposicdo dos credores para
simplificar e agilizar a busca de bens aptos a satisfazer os créditos executados.
Nesse sentido: AgRg no REsp 1.322.436, Rel. Min. Assusete Magalhaes, DJe
17.08.2015; REsp 1.522.644, Rel. Min. Humberto Martins, DJe 01/07/2015;
AgRg no REsp 1.522.840; Rel. Min. Mauro Campbell Marques, DJe
10/06/2015; REsp 1.522.678, Rel. Min. Herman Benjamin, DJe 18/05/2015. 4.
Recurso Especial provido (REsp 1.582.421/SP, Rel. Min. HERMAN
BENJAMIN, DJe 27.5.2016).

0. Diante do exposto, conheco de Agravo para dar
provimento ao Recurso Especia do INSTITUTO NACIONAL DE METROLOGIA,
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QUALIDADE E TECNOLOGIA-INMETRO.

10. Publique-se. Intimagdes necessarias.
Brasilia-DF, 28 de maio de 2019.

NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO
MINISTRO RELATOR



