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AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°1.184.941 - SP (2017/0223475-4)

RELATORA : MINISTRA ASSUSETE MAGALHAES
AGRAVANTE : VIVA AMBIENTAL E SERVICOSSA
ADVOGADOS : RUY PEREIRA CAMILO JUNIOR - SP111471
MICHEL BRAZ DE OLIVEIRA - SP235072
AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
INTERES. : EVILASIO CAVALCANTE DE FARIAS
INTERES. : LUIZ ANTONIO DE LIMA
INTERES. : BARBARA CRISTINA FECHTER
ADVOGADO : ISADORA LAINETI DE CERQUEIRA DIASMUNHOZ - SP146416
INTERES. : LATIF MIKHAIEL JABUR ABUD
INTERES. : LUCASQUEIROZ ABUD
INTERES. : MARINA QUEIROZ ABUD GESTEIRA
INTERES. : PAULO CESAR MIKHAIEL JABUR ABUD
ADVOGADOS : JOSE HENRIQUE OLIVEIRA GOMES - SP270875
FLAVIO LUIZ YARSHELL - SP088098
INTERES. : MUNICIPIO DE TABOAO DA SERRA
DECISAO

Tratase de Agravo em Recurso Especiad, interposto por VIVA
AMBIENTAL E SERVICOES S.A, em 16/04/2015, contra decisdo do Tribunal de
Justica do Estado de Sao Paulo, que inadmitiu o Recurso Especial, manejado em face de
acorddo assm ementado:

"AGRAVO DE INSTRUMENTO. ATO JUDICIAL IMPUGNADO.
DEFERIMENTO DE TUTELA ACAUTELATORIA DE
INDISPONIBILIDADE DE BENS IMOVEIS.

IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. llegalidade e excesso na
ordem de constri¢do. Hipotese ndo configurada.

O sistema legal alberga a possibilidade de manegjo da tutela de
urgéncia. Incumbe ao interessado demonstrar 0 excesso da providéncia
gue afetou ativo financeiro. A agravante ndo faz estimativa sobre o
alegado prejuizo decorrente da constricdo de bens, tampouco apresenta
eventuais alternativas plausiveis para suprir a indisponibilidade dos
bens. Atribuir ao Ministério Plblico esta tarefa significa verdadeira
inversdo de papéis, porquanto incumbe ao interessado, que atua para
prestacdo do servico, identificar a extensdo do prejuizo alegado e a
necessidade de liberacdo de recursos bloqueados. Outro aspecto a ser
considerado envolve a existéncia de patriménio liquido para assegurar
a ordem de indisponibilidade de bens. A parte ndo se desincumbiu do
Onus da oferta de bens em substituicdo agueles ja blogueados por
ordem judicial. N&o é razodvel é determinar o desblogueio dos bens
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sem que houvesse garantia alguma ofertada pela pessoa juridica.
Auséncia de comprovacdo dos elementos que demonstram a
inocorréncia da situacdo de risco e de fundado receio atinente a
frustracdo da agdo civil publica. Aplicagdo do artigo 7° e paragrafo
Unico da Le n. 8429/92. Cabimento da tutela de urgéncia
Manutencéo do ato judicial.

NEGADO PROVIMENTO AO RECURSQO" (fl. 1.265¢€).

No acérddo objeto do Recurso Especia, o Tribuna de origem negou
provimento a Agravo de Instrumento interposto, pela ora agravante, contra decisdo que,
nos autos de Acdo Civil Plblica por ato de improbidade administrativa, antes de
determinar a notificagdo dos réus para apresentagdo de defesa prévia, deferiu a
indisponibilidade dos bens dos requeridos, "até o limite do prejuizo estimado provocado
a0 erario, qua sga R$ 154.123.443,00, ficando vedados quaisquer atos de alienacéo”
(fl. 95e€).

Opostos Embargos de Declaracéo, foram eles regjeitados, por acordao que
recebeu a seguinte ementa:

"EMBARGOS DE DECLARACAO. N&o provimento de agravo de
instrumento. Reexame da matéria. Inadmissibilidade.
PREQUESTIONAMENTO EXPLICITO. Matéria veiculada
examinada e tratada no julgamento do recurso de agravo de
instrumento.  Orientagdo  jurisprudencial que  evidencia a
desnecessidade de explicitacdo do.enfrentamento das normas que
envolvem o mérito, bastando a implicita discussdo sobre a matéria
efetivamente devolvida.

FINALIDADE DOS EMBARGOS DE DECLARACAO. O meio de
impugnacdo ndo se presta para rediscutir a matéria sub judice e
buscar efeito infringente. A elasticidade que se lhes reconhece,
excepcionalmente, trata de casos de erro material evidente ou de
manifesta nulidade (RTJ 89/548, 94/1167, 103/1210 e 114/351).
Inadmissivel seu manegjo para discutir a correcdo do provimento
judicial. Inocorréncia de contradi¢do ou omisséo capaz de qualificar o
resultado do  julgamento. HipGtese de  desvirtuamento
juridico-processual do meio de impugnacao.

REJEITADOS OS EMBARGOS DE DECLARACAQ" (fl. 1.295€).

Nas razbes de seu Recurso Especial, a agravante sustenta, aém de
divergéncia jurisprudencial, ofensa aos arts. (a) 535 do CPC/73, por ndo terem sido
sanadas as omissdes apontadas nos Embargos de Declaragéo; (b) 16 e 17, 8 7°, da Lel
8.429/92, por entender que, "enquanto ndo houver o recebimento forma da inicia,
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mostra-se prematuro e descabido o decreto de indisponibilidade de bens, como ocorreu
na especie”’ (fl. 1.319¢); (c) 7° da Lei 8.429/92 e 798, 811, 822 e 855 do CPC/73, por
auséncia de indicagdo de fatos concretos caracterizadores do periculum in mora; (d)
273, 8§ 2°, do CPC/73, por entender presente o periculum in mora inverso, suficiente
para a cassacdo da decretacdo de indisponibilidade de seus bens; (€) 7°, parégrafo Unico
da Lei 8.429/92, 59 da Lel 8.666/93 e 884 do Codigo Civil, por entender que "ha
evidente excesso da ordem constritiva. A indisponibilidade sem qualquer critério afronta
a legidacdo federal, devendo ser limitado o vaor do bloqueio” (fl. 1.330e); (f) 7°, § 1°, da
Lel 8.429/92, por entender que "conceito de ‘bens deve abranger apenas os ativos que
Se incorporam de modo permanente no patrimonio da empresa. Os ativos existentes em
contas e aplicagdes financeiras integram o capital de giro utilizado para o pagamento de
sdarios, fornecedores, tributos e outras despesas essenciais & manutencdo de suas
atividades da embargante” (fl. 1.337¢); e (g) 798 do CPC/73, por entender incabivel a
indisponibilidade de bens para fins de garantir pagamento de eventual multacivil.

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
apresentou contrarrazdes (fls. 1.415/1.430e).

O Recurso Especid nédo foi admitido pelo Tribunal de origem (fls.
1.441/1.446e), tendo a parte interposto o presente Agravo (fls. 1.467/1.494e).

O Ministério Publico Federal, pela Subprocuradora-Geral da Republica
ADRIANA SCORDAMAGLIA, opina pelo "nao conhecimento do agravo e, desde logo,
caso ultrapassado o obstéculo, pelo desprovimento do recurso especia subjacente” (fl.
1.519¢).

A insurgéncia merece prosperar, em parte.

De acordo com os autos, 0 MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE
SAO PAULO gjuizou Acdo Civil Publica contra EVILASIO CAVALCANTE DE
FARIAS, ex-Prefeito do Municipio de Tabodo da Serra, LUIZ ANTONIO DE LIMA,
ex-Secretério de Administragdo Municipal, BARBARA CRISTINA FECHTER LANG,
ex-servidora comissionada do Municipio, VIVA AMBIENTAL E SERVICOS LTDA.,
ora agravante, MUNICIPIO DE TABOAO DA SERRA, LUCAS QUEIROZ ABUD,
MARINA QUEIROZ ABUD, sicios da empresa Viva Ambiental e Servicos Ltda., na
filial de S&0 Paulo, PAULO CESAR MIKHAIEL JABUR ABUD, diretor operaciona
da aludida empresa, no Estado de Séo Paulo, e LATIF MIKHAIEL JABUR ABUD,
empresario que, segundo a inicial, ndo consta formamente do quadro societario da
empresaViva Ambiental e Servigos Ltda.).

Na referida agcdo, o Ministério Publico Estadual postulaa condenacdo dos
réus pela préatica de atos de improbidade administrativa, relacionados a ilegalidades na
contratacdo da empresa agravante para a prestacdo do servico de coleta de lixo, no
Municipio de Tabodo da Serra.

O JJuiz, antes de determinar a notificagdo dos réus para apresentarem
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defesa prévia, deferiu a indisponibilidade de bens de oito dos nove réus — a excegdo do
Municipio de Tabodo da Serra—, em decisdo assm fundamentada:

"E, in casu, da anadlise da documentacdo que acompanha a inicial,
colhidas nos autos do Inquérito Civil n.° 33/2009, verifica-se que se se
encontram presentes elementos convincentes sobre o apontado ato
de improbidade administrativa, com indicios do favorecimento dos
acusados em processo de licitacdo, bem como da lesdo ao erério
municipal de Tabodo da Serra, com violagdo a principios basilares
da administragdo publica, além do fundado receio de que, previamente
notificados, os requeridos venham a dissipar seu patrimdnio, tornando
indcua a efetividade da prestacdo jurisdicional.

Assim, havendo-indicios: suficientemente fortes-da existéncia de
responsabilidade solidaria dos réus no cometimento de graves
irregularidades administrativas, com prejuizo ao erario, o que
implica na pratica de ato de improbidade administrativa, bem
como havendo necessidade de preservar a capacidade financeira dos
acusados, a fim de que, em sendo procedente a demanda, possa
haver o ressarcimento ao erério, € considerando, ainda, a
reversibilidade da medida, DEFIRO a liminar para decretar a
indisponibilidade =~ de bens dos requeridos EVILASIO
CAVALCANTE DE FARIAS, LUIZ ANTONIO DE LIMA,
BARBARA CRISTINA FECHTER LANG, LATIF
MIKHAIEL JABUR ABUD, LUCAS QUEIROZ ABUD,
MARINA QUEIROZ ABUD, PAULO CESAR MIKHAEIL
JABUR ABUD eVIVA AMBIENTAL SERVICOSLTDA, atéo
limite do preguizo estimado provocado ao erério, qual sga, R$
154.123.443,00, ficando vedados quaisquer atos de alienacdo” (fls.
154/155¢).

Contra essa decisdo, a agravante interpds Agravo de Instrumento, com
pedido de efeito suspensivo, postulando a revogacédo "em definitivo a medidaliminar de
indisponibilidade de bens ou reformando-a com a limitagdo do valor da constricdo e
desbloqueio de contas e ativos financeiros' (fl. 56e).

Paratanto, alegou, em sintese, que:

"1.) Nulidade da decisdo agravada caracterizada: a.) cerceamento de
defesa, derivado da concessdo da liminar antes do exercicio do
contraditério e da ampla defesa pela agravante, suprimindo a garantia
processual da defesa prévia expressamente assegurada pela LIA; e b)
auséncia de fundamentacdo, tendo em vista a concessdo da liminar
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sem qualquer andlise dos fatos articulados pelo MP e dos elementos
probatérios que representariam evidéncia de irregularidade,
dificultando-se o préprio desenvolvimento do recurso;

2.) Imperativo de reforma da decisdo recorrida:

Inexisténcia de indicios consistentes de ilegalidade e lesividade dos
contratos (fumus boni iuris). Fragilidade das duas bases que sustentam
0s argumentos da inicial, quais sejam: a) depoimentos parciais,
colhidos ha vérios anos, com acusagfes desmentidas ou que nao foram
objeto de nenhum tipo de comprovagdo apds anos de tramitagcdo de
inquérito civil; e b) decisdes do Tribunal de Contas, invocadas sem
qualquer critério, olvidando-se que duas delas ndo sdo definitivas e
estdo com sua eficacia suspensa em razdo de recurso do interessado e
que a terceira decisdo, de caréter definitivo, julgou irregular contrato
emergencial por problemas internos da Administragdo na programacdo
da renovacdo do gjuste, os quais ndo possuem relacdo com a
contratada.

Questionamento, ademais, de dois contratos provenientes de licitagcéo
publica, que foram aprovados em decisdo soberana do TCE, a qua
n&do é passivel de revisdo pelo Judiciario no tocante ao mérito.
AlegacOes de superfaturamento de pregos e de fraude de medigdes
obtidas exclusivamente pelos depoimentos orais, desconstituidos por
elementos probatdrios acostados ao presente agravo. Regularidade dos
precos praticados na contratacdo emergencial, na qual houve mera
atualizagdo dos valores dos servicos do contrato anterior, rescindido
por abandono da prestadora. Pesquisa da ABRELPE abarcando
prefeituras de todo o pais, que comprova que o prego dos servigos em
Tabo&o eram inferiores a média de mercado.

Juntada de pesquisa da CETESB, de matéria publicada na Revista
Veja e de pesquisa de satisfacdo da Prefeitura de Tabodo da Serra, que
comprovam elevado padréo de qualidade e satisfacdo da populacdo
com o0s servicos de limpeza plblica realizados pela agravante.
Exibicdo de atestados de qualificagdo técnica, dotados de fé publica,
gue comprovam integral e satisfatoria realizagcdo dos servicos em todo
0 periodo questionado.

Auséncia de periculum in mora: inicial que ndo aponta nenhum ato de
dilapidacdo patrimonial praticado pelos réus. llegalidade de blogueio
com base em presuncdo de desvio patrimonial, conforme reiterado
posicionamento da jurisprudéncia desse E. TJSP.

3.) Pedido de efeito suspensivo: Bloqueio de bens que provoca
periculum in mora inverso em razdo de seu altissimo valor,
blogueando todos os ativos da empresa agravante e dificultando o
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desenvolvimento de suas atividades. Empresa agravante que foi
vendida no ano de 2012 para grupo empresarial com renomada
atuacdo no setor e que vem realizando investimentos para ampliacéo
das atividades. Risco de inviabilizagdo das atividades da agravante,
gue gera inlmeros empregos, arrecada impostos e realiza servicos de
limpeza publica para outros municipios do pais. Pedido subsidiério de
limitacdo do valor do blogueio ao lucro liquido auferido pela empresa
nos contratos (R$ 3.832.979,27). Blogueio que deve ser determinado
com razoabilidade e adequagdo, dimensionando-se pelo montante do
suposto prejuizo, sem abarcar custos efetivos de prestacdo dos servicos
que reverteram em favor dos municipes de Tabodo da Serra
Inteligéncia dos artigos 59, paragrafo Unico, da Lei n° 8.666/93 e art.
7°daLIA" (fls. 3/5€).

O Tribunal de origem negou pravimento ao Agravo de Instrumento, com
base na seguinte fundamentacéo:

"Nesse cend&rio, ndo se apresenta momento adequado para
investigar a concreta comprovacdo da ilicitude do evento ou a
autoria do evento, porquanto a providéncia acautelatéria visa
resguardar patrimonio suficiente para a futura e eventual
condenacdo, 0 que independe ou exige efetiva demonstracdo do
envolvimento para pratica do ilicito.

Nessa linha de raciocinio, interessa saber se a agravante efetivamente
reline elementos que demonstram a inocorréncia da situagéo derisco e
de fundado receito atinente a frustragéo da agdo civil pablica.

Desse modo, perfeitamente possivel a afetacdo dos bens da empresa
agravante a qual figura como contratada para execucéo de servigos de
limpeza publica no Municipio de Tabodo da Serra.

E importante registrar que ndo ha mera aferi¢do de ato de improbidade
pela dispensa indevida de licitagdo. Os fatos foram narrados em
Inquérito Civil e Inquérito Palicial, tudo para apuracdo de ilicitos
praticados em esgquema de desvio de dinheiro publico.

Dos autos € possivel aferir que h& indicios suficientes de
irregularidades nas movimentacdes financeir as da agravante.

De outra parte, € bem verdade que houve prestacdo de servicos pela
agravante e a ela seria devida a remuneracdo, ainda gue reconhecido o
prejuizo ao erario, mas as partes ndo indicam uma estimativa do
possivel prejuizo decorrente da constricdo de bens, tampouco
apresentam eventuais alternativas plausiveis para suprir a
indisponibilidade dos bens.



DIARIO DA JUSTICA ELETRONICO
Edigdo n° 2693 - Brasilia, Disponibilizagdo: Terga-feira, 18 de Junho de 2019 Publicagéo: Quarta-feira, 19 de Junho de 2019

Descortina-se, com isso, a supremacia do interesse publico sobre o
particular, resguardando patriménio para a reposicdo dos cofres
publicos.

N&o prospera o pedido subsidiario de limitagdo do valor do bloqueio
ao lucro liquido auferido pela agravante nos contratos, tendo em vista
gue o valor patrimonial a ser perseguido para a reposicdo dos cofres
publicos, a manutencdo da quantia indisponibilizada dos socios é
medida que se impde, porquanto haveréa a responsabilidade patrimonial
como determinam as providéncias sancionatérias previstas na Lel
8.429/92, no caso de futura condenacao.

Registro que, se a empresa VIVA tem patriménio liquido para
assegurar tal ordem de indisponibilidade de bens, nada a impede de
oferecé- |0s em substituicéo aqueles ja blogueados por ordem judicial.
O que ndo parece razoavel é determinar o desblogueio dos bens sem
garantia alguma of ertada pela pessoa juridica.

Os fatos trazidos pelo autor revelam a relevancia da matéria e
admitem a conclusdo de que a ordem de indisponibilidade é legitima e,
por isso, expressa medida adequada ao caso concreto.

Como se sabe, a decisao revela caréter precario e podera ser alterada,
se houver mudanca no quadro fético que autorizou a concessdo da
medida, o que certamente podera ser identificado no curso do processo,
se o caso" (fls. 1.267/1.268€).

Contra esse acdrddo, a agravante opbs Embargos de Declaracéo,
apontando, em sintese, 0S seguintes vicios:.

"1.) Da Omisséo na Aplicabilidade das Regras dos Artigos 16 e 17, §
7°dalLe 8.429/92 e dos Artigos 822 e 825 do CPC

(.-r)

2.) Da Omissdo na Descri¢do dos Fundamentos Féticos e Probatdrios
gue Amparam o Provimento de Indisponibilidade (impositivo pelos
arts. 165 e 458 do CPC)

O recurso de agravo aponta a total omissdo dar. decisdo de 1° grau na
exposicdo do fumus boni iuris para o decreto de indisponibilidade de
bens. A r. decisdo singular ndo expde quais seriam os fatos ou
elementos probatérios reputados suficientes para evidenciar a
ocorréncia de improbidade imputavel aos réus, tendo havido referéncia
genérica sobre supostos 'elementos convincentes sobre o apontado ato
de improbidade administrativa'.

(--r)

Data maxima venia, a motivagao externada é absolutamente genérica,
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cabendo a integracéo do V. Aco6rddo por dois motivos.

Primeiro, porque deverdo ser indicados, de modo especifico, quais sdo
os fatos apurados em inquérito civil e policial, assim como quais sao
as movimentagdes supostamente irregulares. A propoésito, vale
enfatizar que o V. Acdrddo inova a motivagdo da draconiana
indisponibilidade de bens. Deve-se ressaltar que NEM MESMO A
INICIAL DA ACAO CIVIL PUBLICA QUESTIONA AS
MOVIMENTACOES FINANCEIRAS DA AGRAVANTE VIVA
AMBIENTAL. A adocdo dessa fundamentacdo para manutencdo da
decisdo de 1° grau poderd caracteriza error in judicando, pois as
alegacOes ministeriais referem-se a outros supostos problemas,
contidos em depoimentos orais superados e ndo respaldados por prova
documental.

()

Em segundo lugar, a singela motivacao do V. Ac6rddo passa ao largo
dos relevantes fundamentos invocados na pega recursal, pelos quais se
demonstrou a inexisténcia de fumus boni iuris para a medida
constritiva. Imperativo se mostra tal exame, para que seja proferida
decisdo devidamente motivada, em conformidade com os artigos 165 e
458, 11, do CPC.

De modo especifico, ndo houve andlise dos seguintes aspectos faticos e
documentais veiculados nas razdes de recurso, que se revelam
fundamentais para o desate da controveérsia sub judice:

a) as alegacoes de irregularidade veiculadas na inicial sdo baseadas
exclusivamente em gravacao clandestina e depoimentos prestados no
ambito de inquéritos, os quais ndo foram objeto de nenhum tipo de
comprovacdo documental apdés anos de tramitacdo desses
procedimentos;

b) o principal elemento de prova que embasa as alegacdes de
irregularidades, consistente na gravacdo mantida entre Barbara
Fechter e Takashi Suguino, foi objeto de retratacdo plena da prépria
Barbara em depoimento perante a autoridade policial;

c) A contratagdo da ora agravante por dispensa de licitagdo em carater
emergencia se deu em razdo do abandono dos servicos pelo contratado
anterior (Colepav);

d) As decisdbes do TCE que julgaram irregulares os contratos
celebrados em caréter emergencia apontavam vicios em procedimentos
internos da Administracdo (pertinentes ao planejamento da transicao
contratual), totalmente alheios a responsabilidade da agravante; e os
contratos resultantes de licitag8o, igualmente questionados, foram
expressamente aprovados pelo TCE;
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€) Foi apresentada prova documental da economicidade dos pregos
praticados pela VIVA no contrato de Tabodo da Serra, inferiores a
média de mercado, além da qualidade dos servicos realizados;

(.-r)

3.) Da Omissédo do V. Acdrddo no Apontamento do Prguizo que
Autoriza o Bloqueio de Bens (art. 7° da Lel n°8.429/92) e da Falta de
Correcdo do Erro na Indicagdio do Valor Faturado no Ambito dos
Contratos Impugnados

(...)

4.) Da Omissdo na Andlise da llegalidade do Blogueio de Bens com
Base em Periculum in-Mora Presumido (art. 7° da Lel 8.429/92 e art.
798 do CPC)

(...)

5.) Da Omissdo na Andlise da Ocorréncia de Periculum in Mora
Inverso (art. 273, § 2° do CPC)

(--r)

6.) Da Omissdo na Andlise da llegalidade do Bloqueio do Valor
Integral dos Faturamentos (art. 7°, parégrafo Unico da LIA, art. 59,
paragrafo Unico da Lel n®8.666/93 e artigo 884 do Cadigo Civil).

(.-r)

7.) Da Omissdo na Andlise da llegalidade do Bloqueio de Capital de
Giro da Empresa (art. 7° pardgrafo Unico da LIA)" (fls.
1.277/1.285¢).

Os Embargos de Declaracdo foram rejeitados, com base na seguinte
fundamentag&o:

"O agravo de instrumento que impugna a tutela de urgéncia deferida
ndo se resolve em sede de cognicdo exauriente dos fatos constantes da
causa de pedir, 0 que afasta a alegac@o de omissdo do julgado.

A peticdo inicial da acdo de improbidade administrativainforma que o
enriquecimento ilicito soma a quantia de R$ 154.123.443,00. Nesse
cenério, a ordem de indisponibilidade considera a extensdo dos pedidos
cumulados na ag¢do de improbidade administrativa, em que se pretende
0 ressarcimento do referido valor, além de multa civil de até 3 vezes a
guantia do indevido acréscimo patrimonial dos réus.

N&o se nega o rigor da decretagdo de indisponibilidade de bens,
tampouco a possibilidade de prejuizo para a atividade desenvolvida
pela agravante, mas o ponto culminante que interessa para resolver a
questéo diz respeito a constatacdo de fundado receio de inviabilidade
da satisfacdo de direito a ser reconhecido ao final, na sentenca de
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mérito.

Inegavel que a exata identificacdo de prejuizo e, por conseguinte, da
vantagem ilicita auferida pela agravante pressupde instrucdo
probatdria, em que a marcha processual se dara sob o dominio do
contraditério e da ampla defesa, mas a formulagdo de pedido
cumulado atinente a multa civil é suficiente para manutencdo de
bloqueio de bens, mesmo se houver a alegada reducdo do valor do
dano alegado ao erério.

O Ministério Publico relaciona todos os contratos e considera a
somatéria deles para atingir o valor de R$ 154.123.443,00. Sem
embargo da possibilidade de melhor investigacéo sobre a real l1esdo ao
erério, ndo é possivel a liberagdo do patrimoénio af etado, nessa fase do
processo _e.com as informagOes trazidas pelo agravo, sendo apds
melhor detalhamento e especificacdo dos valores a ser feita por
qualquer das partes, renovando o pleito no juizo de origem, se o caso"
(fls. 1.297/1.298¢).

Nesse contexto, levando em conta as transcrigdes acima, entendo que
procede a alegacdo de ofensa ao art. 535, |1, do CPC/73, por auséncia de fundamentacéo
do acdrdéo recorrido e por ndo terem sido sanadas as omissdes apontadas pela agravante
em seus Embargos de Declaracéo.

Com efeito, vae registrar que a presente Agao Civil Publica é dirigida
contra oito reus (excluido o Municipio de Tabo&o da Serra, ente publico que teriasido
lesado e contra 0 qua ndo se formula pedido, na inicial, embora sgja apontado no polo
passivo da lide). Além disso, a medida constritiva fora deferida de plano, antes que os
réus apresentassem defesa prévia, em decisdo que, de forma genérica, afirma a presenca
de indicios da pré&ica de atos de improbidade administrativa, sem apontar,
objetivamente, onde se encontrariam, nos autos, as provas e 0s elementos indiciérios
convincentes da existéncia do fumus boni iuris, quanto a ocorréncia de prética de ato de
improbidade pel os quatro orarecorrentes, pessoas fisicas.

No Agravo de Instrumento, conforme exposto acima, a agravante expos
uma série de alegagoes, que, em tese, poderiam afastar a decretacéo de indisponibilidade
dos seus bens.

Porém, o Tribuna de origem, no acdrdéo recorrido, ndo obstante reafirme
a existéncia de indicios de préatica de atos de improbidade administrativa, o fez de
maneira genérica, deixando de enfrentar, ainda que de forma néo exaustiva, as aegactes
expostas pela agravante, nas razbes do Agravo de Instrumento, chegando o acérdéo que
julgou o aludido Agravo de Instrumento a afirmar que a providéncia acautelatoria de
indisponibilidade de bens "visa resguardar patrimoénio suficiente para a futura e eventual
condenacdo, o que independe ou exige efetiva demonstracéo do envolvimento para
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pratica do ilicito" (fl. 1.267€), ou sgja, conclui que independeria a indisponibilidade de
bens da demonstragdo do fumus boni iuris.

Note-se que, da leitura do acérddo recorrido, ndo é possivel responder as
alegacOes expostas pela agravante em seu Agravo de Instrumento.

Além disso, a despeito da oposicéo de Embargos de Declaracdo, tal vicio
persistiu, permanecendo omisso, com relacdo a indicacdo de quais fatos ou documentos
estariam a demonstrar o fumus boni iuris, necessario a decretacéo de indisponibilidade
dos bens dos recorrentes.

Importante destacar que o entendimento ora adotado ndo implica em
exigir, do Tribunal de origem, o exame exaustivo da matéria, afim de verificar, de modo
definitivo, a efetiva prética de ato de improbidade pelos recorrentes, para, sd entéo,
confirmar a indisponibilidade de seus bens. No entanto, caso se decida pelo
improvimento do Agravo de Instrumento, as alegacoes, expostas pelos recorrentes,
devemn ser fundamentadamente rej eitadas.

Isso porque, na forma da jurisprudéncia do STJ, "a decretacdo da
indisponibilidade de bens, apesar da excepcionalidade legal expressa da desnecessidade
da demonstrac@o do risco de dilapidacdo do patriménio, ndo € uma medida de adocéo
automética, devendo ser adequadamente fundamentada pelo magistrado, sob pena de
nulidade (art. 93, IX, da Constituigdo Federal), sobretudo por se tratar de constricéo
patrimonia" (STJ, REsp 1.319.515/ES, Rel. p/ acorddo Ministro MAURO CAMPBELL
MARQUES, PRIMEIRA SECAOQ, DJe de 21/09/2012).

Destaco que, exatamente pelo fato de a jurisprudéncia do STJ entender
presumido, pela norma, o periculum in mora, em razéo da gravidade do ato e da
necessidade de garantir o ressarcimento do patriménio publico, impde-se a inarredavel
exigéncia de a severa medida constritiva ser decretada fundamentadamente, pelo
magistrado, para demonstrar, de modo adequado, a presenca do fumus boni iuris,
necessario a indisponibilidade de bens, requisito ndo atendido, no caso, mesmo com a
oposi¢cdo de Embargos de Declaracéo, em 2° Grau.

A propésito do dever de fundamentar as decisdes, cumpre destacar a
posicdo de Fredie Didier Jr., Paula Sarno Braga e Rafadl Oliveira (Curso de direito
processual civil, Vol 2 - Salvador: Jus Podivm, 2007, p.p. 230/236), para quem

"Muitas vezes 0 magistrado, analisando 0s argumentos e provas
trazidos ao processo, tende a realcar, em sua motivagao, apenas aquilo
gue da sustentacdo a tese vencedora. é bastante comum que o juiz, por
exemplo, julgando procedente um pedido, fundamente a sua decisdo
com base apenas, ou ao menos predominantemente, nos argumentos e
provas produzidos pelo autor. Isso, porém, ndo € correto. E
imprescindivel que se indique também por que as alegacdes e
provas trazidas pela parte derrotada ndo |he bastaram a formagéo
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do convencimento. Trata-se de aplicagdo do principio do
contraditério, analisando sob a perspectiva substancial: ndo basta que
a parte seja dada a oportunidade de manifestar-se nos autos e de trazer
as provas cuja producdo lhe incumbe; é necessario que essa sua
manifestacdo, esses seus argumentos, as provas gque produziu sejam
efetivamente analisados e valorados pelo magistrado. Além disso, o
julgador deve expor na sua decisGo 0s motivos por que tais
argumentos e provas ndo o convenceram. 'A fundamentacdo tem
implicagdo substancial e ndo meramente formal'. I sso éimportante
até para que a parte derrotada possa lancar mdo dos meios de
controle da decisdo que Ihe é desfavor avel.

(.-r)

Como ja se disse, a motivagdo tem conteludo substancial, e ndo
meramente formal. E bastante comum o operador do direito
deparar-se, no seu dia-a-dia, com decisdes do tipo ‘presentes os
pressupostos legais, concedo a tutela antecipada’, ou simplesmente
'defiro o pedido do autor porque em conformidade com as provas
produzidas nos autos', ou ainda 'indefiro o pedido, por falta de
amparo legal'.

Essas decisdes nao atendem a exigéncia da motivagao: trata-se de
tautologias, que, exatamente por isso, ndo sServem COMO
fundamentacdo. O magistrado tem necessariamente que dizer por
gue entendeu presentes ou ausentes 0S pressupostos para a
concessao ou denegacdo da tutela antecipada; tem que dizer de que
modo as provas confirmam os fatos alegados pelo autor (e também,
como j& se viu, por que as provas produzidas pela parte contraria
ndo o convenceram). Em outras palavras, o julgador tem que
‘ingressar no exame da situagao concreta posta a sua decisdo, e ndo
limitar-se a repetir os termos da lei, sem dar as razes do seu
convencimento".

No mesmo sentido € o seguinte acorddo, proferido nos autos de Recurso
Especia interposto pelos diretores da empresa agravante, cujo acérddo recorrido era, em
esséncia, idéntico ao oracombatido:

"ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGCAO CIVIL
PUBLICA POR ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
INDISPONIBILIDADE DE BENS. DECISAO GENERICA.
AUSENCIA DE INDICACAO DE QUAIS FATOS OU
DOCUMENTOS DEMONSTRARIAM O FUMUS BONI IURIS,
NECESSARIO AO DEFERIMENTO DA MEDIDA. AUSENCIA
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DE FUNDAMENTACAO. OFENSA AOS ARTS. 131, 458, II, E
535, Il, DO CPC/73. RECURSO ESPECIAL CONHECIDO E
PARCIALMENTE PROVIDO.

|. Recurso Especial interposto contra acérdao publicado na vigénciado
CPC/73, que negou provimento a Agravo de Instrumento, aviado,
pelos ora recorrentes, contra decisdo que, nos autos de Acdo Civil
Plblica por ato de improbidade administrativa, movida contra os
quatro recorrentes e outros, antes de determinar a notificagdo dos réus
para apresentarem defesa prévia, deferiu a indisponibilidade dos bens
de todos os requeridos, 'até o limite do prejuizo estimado provocado ao
erério, qual seja, R$ 154.123.443,00, ficando vedados quaisquer atos
de alienagéo'.

Il. Nos termos.da jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, 'a
decretacdo da indisponibilidade de bens, apesar da excepcionalidade
legal expressa da desnecessidade da demonstracdo do risco de
dilapidacéo do patrimdnio, ndo é uma medida de adocdo automética,
devendo ser adequadamente fundamentada pelo magistrado, sob pena
de nulidade (art. 93, 1X, da Constituicdo Federal), sobretudo por se
tratar de constricdo patrimonia’ (STJ, REsp 1.319.515/ES, Rel. p/
acérddo Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, PRIMEIRA
SECAO, DJe de 21/09/2012).

ITl1. No caso, restou demonstrada a ofensa aos arts. 165, 458, II, e
535, 11, do CPC/73, pois o Tribunal de origem, no acérdéo recorrido,
ndo obstante afirme a existéncia de indicios de pratica de atos de
improbidade administrativa, o fez de maneira genérica, deixando de
enfrentar, ainda que de forma néo exaustiva, as alegacfes expostas
pelos recorrentes, nas razdes do Agravo de Instrumento. Além disso, a
despeito da oposicdo de Embargos de Declaragéo, tal vicio persistiu,
tendo o Tribunal de origem esclarecido apenas a questao referente ao
montante do apontado dano ao Erario, permanecendo omisso com
relacdo a indicacdo de quais fatos ou documentos estariam a
demonstrar o fumus boni iuris, necess&io a decretagdo de
indisponibilidade dos bens dos ora recorrentes.

IV. Recurso Especial conhecido e parcialmente provido, para anular o
acorddo que julgou os Embargos de Declaracédo, opostos em 2° Grau, e
determinar o retorno dos autos ao Tribunal de origem, para que profira
nova decisdo, com a andlise das alegacdes dos recorrentes’ (STJ,
REsp 1.568.939/SP, Rel. Ministra ASSUSETE MAGALHAES,
SEGUNDA TURMA, DJe de 14/11/2017).

Assim, tendo em vista o entendimento acima adotado, fica prejudicado o
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exame das demais alegagoes, expostas pela recorrente, em seu Recurso Especial.

Ante o exposto, com fundamento no art. 253, parégrafo Unico, I, c,
conhego do Agravo para dar parcial provimento ao Recurso Especial, apenas para
anular o acorddo que julgou os Embargos de Declaracdo, opostos em 2° Grau, e
determinar o retorno dos autos ao Tribunal de origem, para que profira nova decisao,
com a andlise das alegacbes da agravante.

l.

Brasilia (DF), 17 de junho de 2019.

MINISTRA ASSUSETE MAGALHAES
Relatora



