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RECORRIDO . UNIAO

DECISAO

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. RECURSO
ESPECIAL. SERVIDOR PUBLICO. EXECUGAO DE SENTENCA. JUROS
MORATORIOS. APLICACAO DO ART. lo.-F DA LEI 9.494/1997 (COM
REDACAO DADA PELA LEI 11.960/2009) AS CONDENACOES IMPOSTAS
A FAZENDA PUBLICA. ENTENDIMENTO FIRMADO EM SEDE DE
RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA (RESP.
1.495.146/MG, REL. MIN. MAURO CAMPBELL MARQUES, DJE 2.3.2018).
RECURSO ESPECIAL DA SERVIDORA PARCIALMENTE PRQOVIDO, PARA
APLICAR O INDICE DE CORRECAO MONETARIA FIXADO POR ESTA
CORTE, NOS TERMOS DA FUNDAMENTAGCAO, E DETERMINAR O
RETORNO DOS AUTOS AO TRIBUNAL DE ORIGEM, APOS O TRANSITO
EM JULGADO DAS DEMAIS QUESTOES, APENAS PARA AGUARDAR A
MODULACAO TEMPORAL DOS EFEITOS A SER FEITA NO RE
870.947/SE.

1. Trata-se de Recurso Especial interposto com fundamento nas aineas
a e c do art. 105, Il da Constituicdo Federal, no qual o Particular se insurge contra
acorddo proferido pelo Tribunal Regiona Federal da4a. Regido, assm ementado:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS A
EXECUCAO. SERVIDOR PUBLICO. REAJUSTE DE 3,17%. PAGAMENTOS
ADMINISTRATIVOS. JUROS. INCIDENCIA. ART. 354 DO CODIGO CIVIL.
INAPLICABILIDADE. JUROS DE MORA. ATUALIZACAO MONETARIA.
HONORARIOS ADVOCATICIOS.

1. A fim de que sgja encontrada a quantia que reflete adequadamente o
saldo devedor, devem ser aplicados juros moratdrios sobre os valores pagos
administrativamente, quando o abatimento nao € procedido na propria
competéncia do pagamento.
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2. As disposicdes do art. 354 do Cédigo Civil ndo se aplicam aos
pagamentos administrativos de verbas remuneratérias devidas a servidores
publicos.

3. Segundo entendimento firmado pelo STJ no julgamento do REsp
1.270.439/PR, submetido ao regime do art. 543-C do CPC, osjuros de mora, a
partir de 01/07/2009, data em gue passou a viger a Lei 11.960/2009, que alterou
o0 art. 1°-F da Lei 9.494/97, devem ser calculados com base nos indices oficiais
de remuneracdo basica e juros aplicados a caderneta de poupanca, restando, no
entanto, afastada a incidéncia do referido dispositivo legal para fins de correcéo
monetaria dos valores devidos.

4. O art. 1°-F da Lei 9.494/97, com redacdo dada pela Lei
11.960/2009, ao estabelecer que os indices devam ser aplicados 'uma Unica vez',
veda expressamente a incidéncia de juros de mora de forma capitalizada.

5. Se cada litigante for em parte vencedor e vencido, serdo reciproca e
proporcionalmente distribuidos e compensados entre eles as honorérios
advocaticios (art. 21, caput, CPC), restando suspensa a exigibilidade de
pagamento de eventual saldo em favor da embargante, caso a parte embargada
segja beneficidria da Assisténcia Judiciaria Gratuita (fls. 287).

R Nas razoes do seu Apelo Nobre;, MARIA DA
GLORIA ALEXANDRE. PINTO alega 0 seguinte: (a) 0 acorddo recorrido padece de
omissdo; e (b) inaplicabilidade dos indices oficiais da caderneta de poupanca como

critério de correcdo monetéria de verba de natureza alimentar.
3. E o relatorio.

4. No tocante ao art. 535, | e Il do CPC, inexiste a
violagdo apontada. O Tribuna de origem apreciou fundamentadamente a controvérsia,
ndo padecendo o acorddo recorrido de qualquer omissdo, contradicdo ou obscuridade.
Observe-se, ademais, que julgamento diverso do pretendido, como na espécie, ndo

implica ofensa a norma orainvocada.

5. No mérito, a aplicagdo dos juros e da correcdo
monetéria foi finalmente definida por esta Corte, no julgamento do REsp.1.495.146/MG,
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Rel. Min. MAURO CAMPBELL MARQUES, DJe 2.3.2018, no qud se firmou a
compreensdo de que as condenagdes judiciais referentes a Servidores e Empregados
Plblicos sujeitam-se aos seguintes encargos: (@) até julho/2001: juros de mora: 1% ao
més (capitalizacdo smples); corregdo monetéria: indices previstos no Manua de Célculos
da Justica Federal, com destaque para a incidéncia do IPCA-E a partir de janeiro/2001;
(b) agosto/2001 a junho/2009: juros de mora: 0,5% ao més; correcdo monetaria: IPCA-E;
(c) a partir de julho/2009: juros de mora: remuneragdo oficial da caderneta de poupanca;
correcdo monetéria: IPCA-E.

6. Eis aementa desse julgado:

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. SUBMISSAO A
REGRA PREVISTA NO ENUNCIADO ADMINISTRATIVO 02/STJ.
DISCUSSAO SOBRE A APLICACAO DO ART. 1°%-F DA LEI 9.494/97 (COM
REDACAO DADA PELA LEI 11.960/2009) AS CONDENACOES IMPOSTAS
A FAZENDA PUBLICA. CASO CONCRETO QUE E RELATIVO A
INDEBITO TRIBUTARIO. TESES JURIDICAS FIXADAS.

1. Correcdo monetaria: o art. 1°-F da Lei 9.494/97
(com redagdo dada pela Lei 11.960/2009), para fins de correcdo monetaria, ndo
é aplicavel nas condenagBes judiciais impostas a Fazenda Publica,
independentemente de sua natur eza.

11 Impossibilidade de fixacao aprioristica da taxa
de correcdo monetéria.

No presente julgamento, o estabelecimento de indices que devem ser
aplicados a titulo de correcdo monetaria nao implica pré-fixacdo (ou fixacao
aprioristica) de taxa de atualizacdo monetaria. Do contrario, a decisdo
baseia-se em indices que, atualmente, refletem a corregdo monetéria ocorrida no
periodo correspondente. Nesse contexto, em relacdo as situagdes futuras, a
aplicacéo dos indices em comento, sobretudo o INPC e o IPCA-E, é legitima
enquanto tais indices sejam capazes de captar o fendmeno inflacionario.

12 Nao cabimento de modulacdo dos efeitos da
deciséo.

A modulac&o dos efeitos da decisdo que declarou inconstitucional a
atualizacdo monetéria dos débitos da Fazenda Publica com base no indice
oficial de remuneracdo da caderneta de poupanca, no ambito do Supremo
Tribunal Federal, objetivou reconhecer a validade dos precatdrios expedidos ou
pagos até 25 de marc¢o de 2015, impedindo, desse modo, a rediscusséo do débito
baseada na aplicacdo de indices diversos. Assim, mostra-se descabida a
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modulacdo em relacdo aos casos em que ndo ocorreu expedicdo ou pagamento
de precatorio.

2. Juros de mora: o art. 1°-F da Lei 9.494/97 (com
redacdo dada pela Lei 11.960/2009), na parte em que estabelece a incidéncia de
juros de mora nos débitos da Fazenda Publica com base no indice oficial de
remuneracdo da caderneta de poupanca, aplica-se as condenagdes impostas a
Fazenda Publica, excepcionadas as condenacbes oriundas de relacéo
juridico-tributaria.

3. indices aplicaveis a depender da natureza da
condenag&o.
31 Condenacdes judiciais de natureza

administrativa em geral.

As condenagdes judiciais de natureza administrativa em geral,
sujeitam-se aos seguintes encargos: (a) até dezembro/2002; juros de mora de
0,5% ao més; corregdo monetaria de acordo com os indices previstos no Manual
de Caélculos da Justica Federal, com destaque para a incidéncia do IPCA-E a
partir de janeiro/2001; (b) no periodo posterior a vigéncia do CC/2002 e
anterior a vigéncia da Lei 11.960/2009: juros de mora correspondentes a taxa
SHic, vedada a cumulagdo com qualquer outro indice; (c) periodo posterior a
vigéncia da Lei 11.960/2009: juros de mora segundo o indice de remuneracdo da
caderneta de poupanga; corre¢ao monetaria com base no |PCA-E.

311 Condenacdes judiciais referentes a servidores e
empregados publicos:

As condenacbes judiciais referentes a servidores e empregados
publicos, sujeitam-se aos seguintes encargos: (a) até julho/2001: juros de mora:
1% ao més (capitalizacdo simples); correcdo monetaria: indices previstos no
Manual de Célculos da Justica Federal, com destaque para a incidéncia do
IPCA-E a partir de janeiro/2001; (b) agosto/2001 a junho/2009: juros de mora:
0,5% ao més; correcdo monetaria: |IPCA-E; (c) a partir de julho/2009: juros de
mora: remuneracdo oficial da caderneta de poupanga; correcdo monetaria:
IPCA-E.

3.1.2 Condenagbes judiciais referentes a desapropriacfes
diretas eindiretas.

No ambito das condenacgOes judiciais referentes a desapropriaces
diretas e indiretas existem regras especificas, no que concerne aos juros
moratérios e compensatoérios, razao pela qual ndo se justifica a incidéncia do
art. 1°-F da Lel 9.494/97 (com redacdo dada pela Lei 11.960/2009), nem para
compensacdo da mora nem para remuneracao do capital.

3.2 Condenacdes judiciais de natureza
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previdenciéria.

As condenacbes impostas a Fazenda Publica de natureza
previdencidria sujeitamse a incidéncia do INPC, para fins de correcdo
monetaria, no que se refere ao periodo posterior a vigéncia da Lei 11.430/20086,
gue incluiu o art. 41-A na Lel 8.213/91. Quanto aos juros de mora, incidem
segundo a remuneragdo oficial da caderneta de poupanca (art. 1°-F da Lei
9.494/97, com redacdo dada pela Lei n. 11.960/2009).

33 Condenacdes judiciais de natureza tributaria.

A correcBo monetaria e a taxa de juros de mora incidentes na
repetico de indébitos tributarios devem corresponder as utilizadas na cobranca
de tributo pago em atraso. Ndo havendo disposicéo legal especifica, osjuros de
mora sao calculados a taxa de 1% ao més (art. 161, 8 1°, do CTN). Observada a
regra_isonémica e havendo previsdo na legislacdo da entidade tributante, é
legitima a utilizacao da taxa Sdlic, sendo vedada sua cumulagdo com quai squer
outros indices.

4, Preservacao da coisa julgada.

Nao obstante os indices estabelecidos para atualizacdo monetaria e
compensacdo da mora, de acordo com a natureza da condenagdo imposta a
Fazenda  Publica, cumpre ressalvar eventual coisa julgada que tenha
determinado a aplicacéo de indices diversos, cuja constitucionalidade/legalidade
ha de ser aferida no caso concreto.

" SOLUCAQ DO CASO CONCRETO.

5. Em se tratando de divida de natureza tributaria,
nao é possivel a incidéncia do art. 1°-F da Lel 9.494/97 (com redacdo dada pela
Lel 11.960/2009) - nem para atualizacdo monetaria nem para compesacao da
mora -, razao pela qual ndo se justifica a reforma do acérdédo recorrido.

6. Recurso especial ndo provido. Acérdao sujeito
ao regime previsto no art. 1.036 e seguintes do CPC/2015, c/c o art. 256-N e
seguintes do RISTJ (REsp. 1.495.146/MG, Rel. Min. MAURO CAMPBELL
MARQUES, DJe 2.3.2018).
7. Contudo, a matéria foi novamente suspensa pelo
STF, mas apenas para fins de modulacdo dos efeitos temporais da decisdo, tendo sido
mantido o entendimento fixado quanto ao mérito. Por oportuno, confira-se a ementa do

referido julgado:

DIREITO CONSTITUCIONAL. REGIME DE ATUALIZAGAO
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MONETARIA E JUROS MORATORIOS INCIDENTES SOBRE
CONDENAGOES JUDICIAIS DA FAZENDA PUBLICA. ARTIGO 1o.-F DA
LEI 9.494/1997 COM REDAGAO DADA PELA LEI 11.960/2009. TEMA 810
DA REPERCUSSAO GERAL. RECURSO EXTRAORDINARIO
PARCIALMENTE PROVIDO. OPOSICAO DE EMBARGOS DE
DECLARACAO. EFEITO SUSPENSIVO. ARTIGO 1.026, § 1°, DO CPC/2015.
DEFERIMENTO (RE 870.947/SE ED, Rel. Min. LUIZ FUX, DJe 26.9.2018).

8. Ante o reconhecimento da inconstitucionalidade da
TR como indice de correcdo monetéria, da-se parcial provimento ao Recurso Especial de
MARIA DA GLORIA ALEXANDRE PINTO, para aplicar o indice de correcdo
monetaria fixado por esta Corte, nos termos da fundamentacdo acima exposta, e
determinar o retorno dos autos @ Tribuna de origem, apds o transito em julgado das
demais questdes, apenas para aguardar a modulagdo temporal dos efeitos a ser feita no
RE 870.947/SE.

0. Publique-se.
10. Intimacdes necessarias.
Brasilia (DF), 13 de junho de 2019.

NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO
MINISTRO RELATOR



