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AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°1.508.454 - SP (2019/0146508-8)

RELATOR . MINISTRO SENRGIO KUKINA
AGRAVANTE : ESTADODE SAOPAULO
PROCURADOR : ALEXANDRE MOURA DE SOUZA E OUTRO(S) - SP130513

AGRAVADO  : PETROZARA DISTRIBUIDORA DE PETROLEO LTDA E
FILIAL(IS)

ADVOGADOS  : SERGIO MONTENEGRO DE ALMEIDA FILHO E OUTRO(S)
- CE016744

CLARISSA AUGUSTA TORRES CAVALCANTE - PE033350
HERMES LOPES GOMES - PE040733
RAPHAEL DOS SANTOSLEOCADIO VIEIRA - PE046720

DECISAO

Trata-se de agravo mangjado pelo Estado de Sdo Paulo, em face de
decisdo denegatdria de recurso especial interposto com base no art. 105, 111, a e ¢, da CF,
contra acordao proferido pelo Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo, assm
ementado (fl. 323):

PARCELAMENTO DO DEBITO Parcelamento do débito que
importa em confissdo de divida quanto aos aspectos faticos da
relacdo tributaria Possbilidade de discussio e controle
jurisdicional dos aspectos juridicos envolvendo a cobranca da
divida.

JUROS DE MORA EXIGIDOS PELA FESP LEI ESTADUAL
13.918/09 - Pretensdo de afastar a parcela dos juros que
excedem o indice aplicavel aos tributos federais A taxa de juros
aplicavel ao montante do imposto ou da multa ndo pode exceder
aquela incidente na cobranca dos tributos federais (SELIC),
conforme decisio do Orgdo Especial em arguicdo de
incongtitucionalidade Sentenca mantida. Recurso ndo provido.

Opostos embargos de declaracdo, foram estes rejeitados (fls. 335/341).

Nas razbes do recurso especia, a ora agravante aponta, dentre outros,
violacdo ao art. 161, §1°,do CTN, e 24, | e 88 1° a4°, e 155, da CF, bem como dissidio
jurisprudencial. Aduz, dentre outras questfes, que € legal a aplicacdo dos juros
moratorios de débitos de ICMS, nos termos previstos pela lei estadual n° 13.918/20009,
em contraposicdo a taxa SELIC, cuja aplicacdo se restringe a tributos federais, sendo
certo, ainda, que "normas gerais em matéria tributaria se destinam a dispor sobre

conflitos de competéncia e a regular limitagdes ao poder de tributar. Nenhuma destas
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funcdes é desempenhada pelas leis federais que determinam aplicacdo da taxa Sdlic

para débitos federais.” (fl.361).
Contrarrazfes apresentadas as fls. 389/407.
Recurso extraordinério interposto as fls. 368/387.
E ORELATORIO. SEGUE A FUNDAMENTACADO.

Quanto a matéria de fundo, ressalta-se a existéncia de repercussdo gera
reconhecida pelo Supremo Tribunal Federal, no RE 582461 RG/SP - (Tema 214 - "a)
Inclusdo do ICMS em sua propria base de calculo; b) Emprego da taxa SELIC para fins
tributarios; c) Natureza de multa moratoria fixada em 20% do valor do tributo"),

julgado que recebeu a seguinte ementa:

EMENTA: TRIBUTO. Imposto sobre Circulagdo de
Mercadorias e Servigos - ICMS Inclusio do montante do
imposto em sua propria base de calculo. Principio da vedacéo
ao bis in idem. TAXA SELIC. Aplicacdo para fins tributarios.
MULTA. Fixacdo em 20% do valor do tributo. Alegacédo de
carater confiscatorio. Repercussdo geral reconhecida. Possui
repercussao geral a gquestdo relativa a inclusdo do valor do
ICMS em sua propria base de célculo, ao emprego da taxa
SELIC para fins tributérios e a avaliacdo da natureza
confiscatOria de multa moratoria.

(RE 582461 RG, Relator(a): Min. CEZAR PELUSO, julgado
em 22/10/2009, DJe-022 DIVULG 04-02-2010 PUBLIC
05-02-2010 EMENT VOL-02388-06 PP-01160)

Em recursos versando sobre temas com repercusséo geral reconhecida, o
STF tem determinado o retorno dos processos para os Tribunais de origem afim de que
aguardem o julgamento do recurso extraordin&rio representativo da controvérsia. A

propésito:

EMBARGOS DECLARATORIOS EM  EMBARGOS
DECLARATORIOS EM AGRAVO REGIMENTAL EM
RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO.
CONTRIBUICOES DE INTERVENCAO NO DOMINIO
ECONOMICO (CIDE) INCIDENTES SOBRE REMESSAS AO
EXTERIOR. LEIS 10.168/2000 E 10.332/2001. AFETACAO
SUPERVENIENTE DO TEMA A SSTEMATICA DA
REPERCUSSAO GERAL.
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1. No ambito do Plenério Virtual, o Supremo Tribunal Federal
decidiu por maioria afetar a presente controvérsia a sistematica
da repercussdo geral em momento posterior ao julgamento do
acordao recorrido. Tema 914: RE-RG 928.943, de relatoria do
Ministro Luiz Fux, Tribunal Pleno, DJe 13.09.2016.
2. Em decorréncia de fato juridico superveniente, a sistematica
de precedentes obrigatorios impde a devolugdo ao Tribunal de
origem dos presentes autos para gue o feito sgja sobrestado até
a definicdo do mérito do Tema. 3. Embargos de declaracéo
providos, para fins de infirmar a cadeia processual construida
em sede extraordinaria no presente processo e determinar a
devolugdo dos autos a origem, nos termos dos arts. 1.036 do
CPC/15 e 328 do RISTF.
(ARE 934095 AgR-ED-ED, Reator(a): Min. Edson Fachin,
Primeira Turma, DJe 22/11/2016).

RECURSO EXTRAORDINARIO — REPERCUSSAO GERAL
ADMITIDA — PROCESSO VERSANDO A MATERIA —
SOBRESTAMENTO — MANUTENGAO. O tema atinente a
congtitucionalidade da cobranga de contribuicbes sociais em
face das atividades das cooperativas em geral, tendo em conta a
distincdo entre “ato cooperativo tipico” e “ato cooperativo
atipico”, teve repercussdo geral admitida pelo denominado
Plenario Virtual no Recurso Extraordinario n® 672.215/CE, da
relatoria do ministro Luis Roberto Barroso. A matéria de fundo,
tanto no mencionado recurso como neste extraordinario, diz
respeito a definicdo da incidéncia ou ndo desses tributos sobre
as receitas decorrentes de tais atos. Impde-se aguardar o
julgamento do mérito do paradigma, considerados o regime da
repercussdo geral, presentes os processos multiplos, e a
possibilidade de revisao do entendimento.

(RE 594695 AgR-AgR, Rdator(a): Min. Marco Aurdio,
Primeira Turma, DJe 25/5/2015).

Embargos de declaracdo em agravo regimental em recurso
extraordinario. 2. Legitimidade da cobranca de PIS e COFINS,
tendo por fato gerador a locacdo de bens imoveis. Matéria
constitucional. Repercussao geral reconhecida. RE-RG 599.658.
3. Embargos de declaracdo acolhidos para determinar a
devolucdo a origem com base no disposto no art. 543-B do
CPC.

(RE 543799 AgQR-ED, Rdator(a): Min. Gilmar Mendes,
Segunda Turma, DJe 3/8/2015).

Ocorre gue recentemente foi publicado acérdéo de mérito no julgamento

do mencionado RE 582461 RG/SP, cuja ementa assm dispde:
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1. Recurso extraordinario. Repercussao geral. 2. Taxa Sdic.
Incidéncia para atualizacéo de débitos tributarios. Legitimidade.
Inexisténcia de violacdo aos principios da legalidade e da
anterioridade. Necessidade de adocgao de critério isondmico. No
julgamento da ADI 2.214, Rel. Min. Mauricio Corréa, Tribunal
Pleno, DJ 19.4.2002, ao apreciar o tema, esta Corte assentou
gue a medida traduz rigorosa igualdade de tratamento entre
contribuinte e fisco e que ndo se trata de imposicao tributaria. 3.
ICMS. Inclusdo do montante do tributo em sua prépria base de
célculo. Constitucionalidade. Precedentes. A base de célculo do
ICMS, definida como o valor da operacéo da circulacdo de
mercadorias (art. 155, I, da CF/1988, c/c arts. 2°, 1, e 8°, |, da
LC 87/1996), inclui o proprio montante do ICMSincidente, pois
ele faz parte da importancia paga peo comprador e recebida
pelo vendedor na operacgao. A Emenda Constitucional n° 33, de
2001, inseriu a alinea “i” no.inciso Xl do 8§ 2° do art. 155 da
Congtituicdo Federal, para fazer constar que cabe a le
complementar “fixar a base de célculo, de modo que o montante
do imposto a integre, também na impartacéo do exterior de bem,
mercadoria ou servigo” . Ora, se o texto dispde que 0 ICMSdeve
ser calculado com o montante do imposto inserido em sua
propria base de calculo também na importacdo de bens,
naturalmente a interpretacdo que ha de ser feita € que o imposto
j& era calculado dessa forma em relagéo as operagfes internas.
Com a alteragéo congtitucional a Lei Complementar ficou
autorizada a dar tratamento isondmico na determinacéo da base
de célculo entre as operacOes ou prestaces internas com as
importacdes do exterior, de modo que o ICMS sera calculado
“por dentro” em ambos os casos. 4. Multa moratoria. Patamar
de 20%. Razoabilidade. Inexisténcia de efeito confiscatorio.
Precedentes. A aplicacdo da multa moratéria tem o objetivo de
sancionar 0 contribuinte que ndo cumpre suas obrigacoes
tributérias, prestigiando a conduta dagueles que pagam em dia
seus tributos aos cofres publicos. Assm, para que a multa
moratéria cumpra sua funcdo de desencorajar a disdo fiscal, de
um lado ndo pode ser pifia, mas, de outro, ndo pode ter um
importe  que |he confira caracteristica confiscatoria,
inviabilizando inclusive o recolhimento de futuros tributos. O
acordao recorrido encontra amparo na jurisprudéncia desta
Suprema Corte, segundo a qual ndo € confiscatéria a multa
moratéria no importe de 20% (vinte por cento). 5. Recurso
extraordinario a que se nega provimento.

(RE 582461, Relator(a): Min. GILMAR MENDES, Tribuna
Pleno, julgado em 18/05/2011, REPERCUSSAO GERAL -
MERITO DJe-158 DIVULG 17-08-2011 PUBLIC 18-08-2011
EMENT VOL-02568-02 PP-00177)
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Assim, ultimada a resolucdo da controvérsia em repercussdo gerd,

denotando a primazia do viés constitucional do tema em debate, caso ndo é de

enfrenté-1o na seara do recurso especia ou do agravo dele decorrente (ARESp).

Ressalte-se que a Primeira Turma do STJ, na assentada de 8/6/2017, ao
julgar o Agint no Agint no REsp 1.603.061/SC, ratificou a orientagdo de que
"Podendo a ulterior decisdo do STF, em repercussdo geral ja reconhecida, afetar o
julgamento da matéria veiculada no recurso especial, faz-se conveniente que o STJ, em
homenagem aos principios processuais da economia e da efetividade, determine o
sobrestamento do especial e devolva os autos ao Tribunal de origem para que ali, em se
fazendo necessario, sga oportunamente realizado o ajuste do acordaolocal ao que vier

a s=r decidido na Excelsa Corte™.

ANTE O EXPOSTO, determino a devolucdo dos autos, com a

respectiva baixa, ao ilustrado Tribuna de origem, onde, nos termos dos arts. 1.040 e
1.041 do CPC/2015, devera ser redizado o juizo de conformagdo ou manutencéo do

acorddo local, frente ao que decidido pela Excelsa Corte.

Publique-se.

Brasilia, 17 de junho de 2019.

Ministro Sérgio Kukina, Relator



