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RECURSO ESPECIAL N°©1.484.749 - SP (2013/0413079-9)

RELATOR : MINISTRO OG FERNANDES
RECORRENTE : CONSTRUTORA COWAN SA
ADVOGADOS . RICARDOAZEVEDO SETTE E OUTRO(S) - SP138486

FERNANDO AZEVEDO SETTE - SP138483
RECORRENTE : GAB ENGENHARIA LTDA

ADVOGADO : SERGIO APARECIDO GASQUES - SP109674
RECORRIDO : ORLANDO BUORO

RECORRIDO : DAISY MARIA MANNI BUORO
ADVOGADOS : JOSE CARLOS TOBIAS - SP125449

CLAUDIO DA COSTA CHAGAS - SP141616

DECISAO

Vistos, €tc.

Trata-se de recurso especial interpasto por GAB Engenharia Ltda.,, com
amparo na ainea "a" do inciso Ill do art. 105 da CF/1988, contra acordéo
proferido pelo Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo assim indexado
(e-STJ, fl. 2.036):

INDENIZATORIA - CONTRATO ADMINISTRATIVO - VARIAS
EMPRESAS OBRIGADAS CONSTRUCAO DE RODOVIA - DANOS A
IMOVEL DESAPROPRIADO - DEGRADACAO DO SOLO -
RESPONSABILIZACAO - SOLIDARIEDADE - INDIVIDUALIZACAO
- IMPRATICIDADE - CONDUTA ENCARGO PROPORCIONAL -
HONORARIA - CONDENACAQO - PERCENTUAL - CABIMENTO

Os embargos de declaracao foram acolhidos, sem efeitos infringentes, nos
seguintestermos (e-STJ, fl. 2.157):

EMBARGOS DECLARATORIOS - ERRO - CORRECAO - OMISSAO E
CONTRADICAO - RETIFICACAO DE PARTE EXCLUIDA (DERSA).

CABIMENTO. SEGUNDOS EMBARGOS - PRETENSAO
INFRINGENTE - REANALISE - AUSENCIA DE RESPALDO NO ART.
535, DO CPC.

Recursos acolhidos, sem alteracéo do resultado; pretensdo Infringente dos
segundos embargos desacol hida.

Alega a parte insurgente contrariedade aos arts. 3°, 267, V, 1.521, 1.522, e
1.523 do CPC/1973.

Defende, em sintese: i) ilegitimidade ativa dos recorridos, por ja terem
vendido a propriedade a época da propositura da acdo; e ii) inexisténcia de
responsabilidade da empresa, contratada especificamente para a construcéo do
depasito, por obrigacéo assumida pela concessionaria de recuperacéo da area.

Sem contrarrazdes, o0 recurso especial foi admitido por decisédo desta



DIARIO DA JUSTIGA ELETRONICO
Edigdo n° 2693 - Brasilia, Disponibilizagdo: Terga-feira, 18 de Junho de 2019 Publicagéo: Quarta-feira, 19 de Junho de 2019
Corte (e-STJ, fl. 2.358).

Parecer do Ministério Publico Federal pelo ndo provimento do recurso
especial (e-STJ, fls. 2.361-2.377).

Processo com prioridade legal (art. 12, § 2°, VII, do CPC/2015, combinado
com a Meta 2/CNJ/2019 — "Identificar e julgar, até 31/12/2019, pelo menos,
99% dos processos distribuidos até 31/12/2014 e 95% dos distribuidos em
2015").

E o relatério.

Sobre a ilegitimidade ativa, afirmou-se no acorddo recorrido que a
responsabilidade discutida firmou-se no momento da desapropriacéo, ndo da
venda da propriedade.

Entretanto, verifica-se que os danos atribuidos a recorrente ndo se deram
em decorréncia da desapropriacdo, nem mesmo das obras em si, realizadas com
anuéncia dos recorridos. Os fatos que ensejaram o dano foram a degradac&o do
solo e sua ndo recuperacdo, conforme teria sido disposto contratualmente, e
n&o cumprido.

Extrai-se do acérdéo o seguinte delineio fatico (e-STJ, fls. 2.047-2.049):

Apesar dos debates que ensgou 0 trabalho técnico do perito oficia, dele
pode ser destacado que a execucado do "Depdsito de Materiais Excedentes -
DME", na denominada fazenda Caroll, durante o periodo de obras de
construgédo da rodovia Carvaho Pinto, ensgjou ; 'degradacdo do solo em uma
area de varzea de 8,5 hectares inviabilizando-a para a prética agricola bem
como, ndo foi executada providéncia técnica pela Construtora Cowan a
respeito de recuperacdo do solo (fls. 888). Paralelamente, houve também
responsabilizacéo das empresas VETEC e OAB, no. respeitante a
fiscalizacdo do servico do DME , "dando-o por aprovado sem a conclusdo da
etapa de

recuperacao do solo” (fls. 888).

Destas ocorréncias resultaram consequientes prejuizos concernentes a perda
de safra, recuperacdo de area de varzea e a propria degradacdo do solo.

[...]

A sustentar esta condicdo, é permitido recorrer a singelos exemplos, como o
€ 0 caso da degradacdo do solo na &ea em questdo, na conformidade da
constatagéo pericial: deposicdo de materiais (solo) provenientes de outras
areas do trecho 07 da Rodovia Governador Carvalho Pinto, com composi¢céo
fisica, quimica, biologia e geoldgica diferentes do solo original da area em
estudo, associado ao emprego intensivo de méguinas pesadas em condicdes
de excesso de umidade no sob, verificou-se um aumento significativo na
densidade do solo [...] na profundidade de 0-20 cm em relacdo aos dados
anteriores [...] " (fls. 116), isto ensgando seguro nexo de causalidade, tanto
gue o questionado "consorcio’ chegou a apresentar "plano de recuperacéo da
ared', em fevereiro de 1993 (fls. 130 e segs.).

Desse modo, evidencia-se que o dano atribuido a empresa néo teve
vinculo algum com a desapropriacdo. N h& como deduzir do ato
administrativo a consequéncia de desnaturagdo do solo pelo descumprimento
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da previsao contratual de restabelecimento das condi¢des de produtividade.
Assim, somente a partir desse momento pode ser apurado o dano e, em
consequéncia, alegitimidade.
Note-se outro trecho do acordédo (e-STJ, fls. 2.050-2.051):

Ha, na verdade, concorrente responsabilidade das empresas, todas
encarregadas de uma obra fim - rodovia - e que, ao final, permitiram que os
danos apurados viessem a acontecer, assumindo agui as contratadas uma
responsabilidade direta pelo resultado danoso, pois, ficou caracterizado o
nexo de causalidade decorrente da conduta (servicos e obras), mesmo que se
analisasse a matéria sob 0 enfoque de subjetividade, ndo estaria excluida a
responsabilidade, tendo em vista o objetivo contratual em que todas estavam
envolvidas (construgdo da rodovia), implicando em que uma ou outra
empresa, proporcionamente, contribuiu para o resultado independentemente
de ter sdo "autorizada' pela outra para o deposito de material excedente. A
prética do ato € individual, mas o resultado € coletivo.

A respeito do detalhamento discorrido no apelo da COWAN, destacando o
vaor de recuperacdo do solo na area degradada, no importe de R$
80.840,00, para respaldar a impugnacdo do mesmo, sob o argumento do
preco de venda doimovel, denota ser matériarelevante, mas que ndo ateraa
conclusdo dar. sentenca, uma vez que tal questdo foi acima sopesada com o
depoimento pessoal do comprador, cuja atividade é diversa na &rea rurd e
valorizou o bem pela sua posi¢do e visualizacdo, quanto a criacao de cavalos

deraga

Observa-se, portanto, que a compradora afirmou até mesmo a utilidade
dos esforcos de recuperacio da érea, que a teria, ressalte-se, valorizado. E
dizer: o proprietario do bem no momento do ajuizamento da acdo afirmaque a
area se valorizou, mas 0 ex-proprietario vai a Juizo buscar indenizag&o pelos
danos decorrentes da deterioragdo do solo, que nem sequer pode se afirmar
terem ocorrido com a desapropriacao.

A contradigdo logica é inegavel, sendo certo afirmar a ilegitimidade das
partes recorridas para o feito. Contrario sensu, € o que se verifica na
jurisprudéncia:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL.
ACAO VISANDO A DECLARACAO DA IMPOSSIBILIDADE DE
DESAPROPRIACAO DE IMOVEL RURAL, PARA FINS DE
REFORMA AGRARIA. LEGITIMIDADE ATIVA RECONHECIDA.
COMPETENCIA EXCLUSIVA DO STF AFASTADA. MODIFICAQAO
DO DOMINIO APOS O PRAZO PREVISTO NO ART. 20, § 4°, DA LEI
8.629/93. POSSIBILIDADE. MEDIA PROPRIEDADE IMPRODUTIVA.
IMPOSSIBILIDADE DE DESAPROPRIACAO SE FOR O UNICO
IMOVEL DO EXPROPRIADO. ART. 185, |, DA CF/88.

1. Detém a parte autora legitimidade para ingressar em juizo visando a
suspensdo da desapropriacdo de imovel que, a época do guizamento da
demanda, j& estava incorporado ao seu patriménio, com titulo de propriedade
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devidamente registrado no oficio de registro de iméveis competente.

[...]

4. Recurso especia ndo provido.

(REsp 1.376.958/SE, Rel. Min. ELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA,
julgado em 5/12/2013, DJe 19/3/2014)

ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. DESAPROPRIAQAO.
INDIRETA.

ILEGITIMIDADE ATIVA. NAO OCORRENCIA. PROMITENTE
COMPRADOR. CONTRATO NAO REGISTRADO. IRRELEVANCIA.
1. Inexiste contrariedade ao art. 535 do CPC/1973 quando a Corte de origem
decide clara e fundamentadamente todas as questGes postas a seu exame.
Ademais, ndo se deve confundir decisdo contréria aos interesses da parte
com auséncia de prestacao jurisdiciona.

2. Conforme a jurisprudéncia deste Tribunal, o promitente comprador, ainda
gue sem.contrato registrado, possui legitimidade ativa para as agdes
indenizatorias por desapropriacdo indireta. Sendo a falta do registro o Unico
fundamento para a divida apontada quanto a propriedade, € de se afastar a
ilegitimidade aduzida na origem.

3. Recurso especia a que se da provimento.

(REsp 1.395.774/MG, de minhareatoria, SEGUNDA TURMA, julgado em
5/6/2018, DJe 11/6/2018)

O reconhecimento da ilegitimidade ativa dos recorridos para o feito torna
prejudicadas as demai's al egacdes recursais.

Ante o.exposto, com fulcro no art. 932, V, do CPC/2015, c/c 0 art. 255, 8§
4° 1ll, do RISTJ, dou provimento ao recurso especial, para afirmar a
ilegitimidade ativa dos recorridos e julgar prejudicadas as demais alegacoes,
extinguindo o feito sem julgamento do mérito.

Publique-se. Intimem-se.

Brasilia (DF), 18 de junho de 2019.

Ministro Og Fernandes
Relator



