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RECURSO EXTRAORDINARIO. SERVIDORES
PUBLICOS CIVIS E DIREITO DE  GREVE.
DESCONTOS DOS DIAS PARADOS EM RAZAO DO
MOVIMENTO GREVISTA. POSSIBILIDADE.
ACORDAQ RECORRIDO EM CONFORMIDADE COM
O ENTENDIMENTO DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL EM REPERCUSSAO GERAL. TEMA
531/STF. ART. 93, INCISO IX, DA CONSTITUICAO
FEDERAL. SUFICIENCIA DA FUNDAMENTACAOQ.
ACORDAO RECORRIDO EM CONFORMIDADE COM
O ENTENDIMENTO DA SUPREMA CORTE EM
REPERCUSSAO GERAL. TEMA 339/STF. ART. 5°,
INCISO XXXV, DA CONSTITUIGAO FEDERAL.
INAFASTABILIDADE DA JURISDICAO. OBICE
PROCESSUAL  INTRANSPONIVEL.  MATERIA DE
NATUREZA INFRACONSTITUCIONAL. AUSENCIA
DE REPERCUSSAO GERAL. TEMA 895/STF.
PRINCIPIOS DO CONTRADITORIO, DA AMPLA
DEFESA, DO DEVIDO PROCESSO LEGAL E DOS
LIMITES DA COISA JULGADA. ANALISE DA
ADEQUADA APLICACAO DE NORMAS
INFRACONSTITUCIONAIS. INEXISTENCIA DE
REPERCUSSAO GERAL. TEMA 660/STF.
SEGUIMENTO NEGADO.

DECISAO
Trata-se de recurso extraordinario, interposto por SINDICATO DOS
SERVIDORES DO MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS,
com fundamento no art. 102, inciso Ill, ainea "d', da Constituicdo Federal, contra
acorddo da Primeira Turma do Superior Tribuna de Justica, assm ementado (fl.
501/502):

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. RECURSO
ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANGCA. DIREITO DE
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GREVE. REPERCUSSAO GERAL. RE 693.456/RS, REL. MIN. DIAS
TOFOLLI, DJE 27.10.2016. POSSIBILIDADE DOS DESCONTOS
DOS DIAS PARADOS, PERMITIDA A COMPENSACAO EM CASO
DE ACORDO. DIREITO LiQUIDO E CERTO DO IMPETRANTE
NAO COMPROVADO E SEM AMPARO NA JURISPRUDENCIA
CONSOLIDADA DESTA CORTE E DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL. RECURSO ORDINARIO DO SINDSEMP/MG A QUE SE
NEGA PROVIMENTO.

1. O Supremo Tribunal Federal no julgamento do RE 693.456/RS,
Rel. Min. DIAS TOFOLLI, DJe 27.10.2016, em sede de Repercussao
Geral, consolidou a orientacdo de que a Administracdo deve proceder ao
desconto dos dias de paralisagdo decorrentes do exercicio do direito de
greve pelos Servidores Publicos, em virtude da suspensdo do vinculo
funcional que dela decorre, permitida a compensagéo em caso de acordo.

2. Da mesma forma é firme a orientacéo desta Corte Superior de que,
no caso de greve,; ndo ha impedimento ou ilegalidade no desconto dos dias
parados. Precedentess AgRg no- REsp 1295289/CE, Rel. Min.
NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, DJe 8.2.2017; Agint no REsp.
1.608.657/DF, Rel. Min. MAURO CAMPBELL MARQUES, DJe
19.12.2016; RMS 49.339/SP, Rel. Min. FRANCISCO FALCAO, DJe
20.10.2016; REsp. 1.616.801/AP, Rel. Min. HERMAN BENJAMIN,
DJe 13.9.2016; EDcl no AgRg no AgRg no REsp. 1.497.127/SC, Rel.
Min. HUMBERTO MARTINS, DJe 25.5.2016.

3. No caso dos autos, o impetrante ndo se desincumbiu de trazer aos
autos qualquer prova de ato abusivo da Administragdo ou de tentativas
frustadas de acordo, nem comprovou qualquer ato ilegal por conta do
Estado, o que impede o reconhecimento do direito liquido e certo
almejado.

4. Recurso Ordinario do SINDSEMP/MG a gque se nega provimento.

Os embargos declaratérios opostos na sequéncia foram rejeitados (fl.
549/550).

Nas razdes do recurso extraordin&rio (fls. 565/586), sustenta a parte
recorrente, em sintese, que esta presente a repercussdo geral da questdo tratada e que o
acorddo recorrido viola o disposto nos artigos 5°, incisos XXXV, XXXVI e LV, 37,
XV, e 93, IX, da da Constituicdo Federal, alegando, para tanto, que "a decisdo que
julgou os embargos de declaracédo, opostos pelo ora recorrente, padece de nulidade,
porquanto, ao deixar de sanar omissdes, incorreu em afronta aos arts. 5°, incisos XXXV
elLV, e 93, inciso IX, da Congtituicdo Federal, como sera demonstrado. 1sso porque 0s
julgadores sequer debateram os argumentos tecidos em sede de recurso inominado e
reiterados nos aclaratérios, na medida em que desconsideraram o enquadramento da
presente causa na excecdo prevista no RE 693.456, no qual o STF definiu pela
congtitucionalidade dos descontos efetuados na remuneracéo dos servidores parados
por adesdo a greve, trazendo como excecdo a realizacdo de greve quando por conduta
ilicita o Poder Publico ndo recompor as perdas inflacionérias devidas por le." (fl. 572).

Acrescentou, ainda, que "ndo recompor os salarios em face da variagéo
inflacionaria equivale a reduzir os ganhos dos servidores da mesma forma que ocorre
com 0 ndo pagamento mensal das remuneracdes, estando ambas as StuacOes
acobertadas pela garantia da irredutibilidade salarial inserta no inciso XV do artigo 37
da Congtituicéo da Republica” (fl. 579).
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A parte recorrida apresentou contrarrazdes (fl. 598/615).

E o reatdrio.

O recurso extraordinario ndo comporta segui mento.

Iniciamente, destaca-se que o Supremo Tribunal Federal, no julgamento
do RE 693.456 RG/RJ, em repercussdo gera (Tema 531/STF), firmou tese de que "a
administracdo publica deve proceder ao desconto dos dias de paralisacdo decorrentes do
exercicio do direito de greve pelos servidores publicos, em virtude da suspensdo do
vinculo funcional que dela decorre, permitida a compensacdo em caso de acordo. O
desconto sera, contudo, incabivel se ficar demonstrado que a greve foi provocada por
conduta ilicitado Poder Pdblico".

A propésito, a ementa do referido julgado:

"Recurso extraordinario. Repercussao geral reconhecida. Questéo de
ordem. Formulagdo de pedido de desisténcia da agdo no recurso
extraordin&rio em que reconhecida a repercussdo geral da matéria.
Impossibilidade. Mandado de seguranca. Servidores publicos civis e
direito de greve. Descontos dos dias parados em razédo do movimento
grevista. Possibilidade. Reafirmacdo da jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal. Recurso do qual se conhece em parte, relativamente a
qual é provido.

1. O Tribunal, por maioria, resolveu questdo de ordem no sentido de
ndo se admitir a desisténcia do mandado de seguranca, firmando a tese da
impossibilidade de desisténcia de qualquer recurso ou mesmo de agéo
apos o reconhecimento de repercussdo geral da questdo constitucional.

2. A deflagracéo de greve por servidor publico civil corresponde a
suspensdo do trabalho e, ainda que a greve ndo seja abusiva, como regra,
aremuneracdo dos dias de paralisagdo ndo deve ser paga.

3. O desconto somente ndo se realizard se a greve tiver sido
provocada por-atraso no pagamento aos servidores publicos civis ou por
outras situacfes excepcionais gue justifiquem o afastamento da premissa
da suspensdo da relacéo funcional ou de trabalho, tais como aguelas em
gue o ente da administragdo ou o empregador tenha contribuido, mediante
conduta recriminavel, para que a greve ocorresse ou em que haja
negociacdo sobre a compensacdo dos dias parados ou mesmo o
parcelamento dos descontos.

4. Fixada a seguinte tese de repercussdo geral: 'A administracéo
publica deve proceder ao desconto dos dias de paralisagdo decorrentes do
exercicio do direito de greve pelos servidores publicos, em virtude da
suspensdo do vinculo funcional que dela decorre, permitida a
compensacdo em caso de acordo. O desconto serd, contudo, incabivel se
ficar demonstrado que a greve foi provocada por conduta ilicita do Poder
Publico'.

5. Recurso extraordinario provido na parte de que a Corte conhece.”
(RE 693.456, Relator Min. DIAS TOFFOLI, Tribunal Pleno, julgado em
27/10/2016, PROCESSO ELETRONICO DJe-238 DIVULG 18/10/2017
PUBLIC 19/10/2017.)

No caso dos autos, o acdrddo recorrido estd em consonancia com o
entendimento do STF no que tange a possibilidade de desconto dos dias parados em
razéo de movimento grevista



DIARIO DA JUSTICA ELETRONICO
Edigdo n° 2693 - Brasilia, Disponibilizagdo: Terga-feira, 18 de Junho de 2019 Publicagéo: Quarta-feira, 19 de Junho de 2019

Quanto a aegada afronta ao artigo 93, inciso 1 X, da Constitui¢cdo Federal,
consoante a jurisprudéncia consolidada do Supremo Tribunal Federal, reafirmada no
julgamento, sob o regime de repercussdo geral, do AI-RG-QO 791.292/PE, "o artigo 93,
IX, da Constituicdo Federa exige que o acérddo ou decisdo sgam fundamentados, ainda
gue sucintamente, sem determinar, contudo, 0 exame pormenorizado de cada uma das
alegacoes ou provas' (Tema 339/STF).

A ementado aresto foi sintetizada nos seguintes termos:

Questdo de ordem. Agravo de Instrumento. Conversdo em recurso
extraordin&rio (CPC, art. 544, 88 3° e 49. 2. Alegacdo de ofensa aos
incisos XXXV eLX do art. 5° e ao inciso | X do art. 93 da Constituic¢éo
Federal. Inocorréncia. 3. O art. 93, 1X, da Constituico Federal exige que
0 acérddo ou decisdo sejam fundamentados, ainda gque sucintamente, sem
determinar, contudo, 0 exame pormenorizado de cada uma das alegacdes
Ou provas, hem gue sejam corretos os fundamentos da decisdo. 4. Questdo
de ordem acolhida para reconhecer a repercussdo geral, reafirmar a
jurisprudéncia do Tribunal, negar provimento ao recurso e autorizar a
adocdo dos procedimentos relacionados a repercussao geral. (Al 791.292
QO-RG, Relator(a): Min. GILMAR MENDES, julgado em 23/06/2010,
REPERCUSSAO GERAL — MERITO DJe-149 DIVULG 12-08-2010
PUBLIC 13-08-2010 EMENT VOL-02410-06 PP-01289 RDECTRAB v.
18, n. 203, 2011, pp. 113-118)

Na espécie, 0 acordéo proferido pelo Superior Tribunal de Justica,
impugnado no recurso extraordindrio, estd de acordo com a orientacdo do Excelso
Pretdrio, pois foram devidamente explicitadas razdes suficientes para o colegiado negar
provimento ao recurso ordinario em mandado de seguranca, hipétese distinta da auséncia
de motivagdo do julgado, que caracterizaria ofensa ao principio constitucional da
obrigatoriedade da motivacdo das decisdes judiciais.

A propdsito, cumpre transcrever trechos da fundamentacdo do aresto (fls.
506/512):

"1. Cinge-se a controvérsia em determinar a possibilidade (ou ndo) de
a Administracéo realizar desconto na remuneracdo dos Servidores do
MP/MG, em virtude do movimento grevista.

2. O Supremo Tribunal Federal no julgamento do RE 693.456/RS,
Rel. Min. DIAS TOFOLLI, DJe 27.10.2016, em sede de Repercussdo
Geral, consolidou a orientacdo de que a Administracéo deve proceder ao
desconto dos dias de paralisagdo decorrentes do exercicio do direito de
greve pelos Servidores Publicos, em virtude da suspensdo do vinculo
funcional que dela decorre, permitida a compensag&o em caso de acordo.

3. No mesmo sentido se firmou a orientagéo desta Corte, conforme se
verifica da leitura dos seguintes precedentes:

[...]

4. No caso dos autos, da leitura das pecas trazidas pelo impetrante,
ndo ha qualquer prova de ato abusivo da Administracdo, nem prova de
tentativas frustadas de acordo ou qualquer ato ilegal por conta da
Administragdo, assim, diante desse parco acervo fatico-probatério ndo ha
como reconhecer o direito liquido e certo que sustenta o impetrante.
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5. Destaca-se, ainda, da leitura dos documentos carreados aos autos
pelo ESTADO DE MINAS GERAIS, que em 24.11.2015, foi realizada
uma reunido, que contou com a presenca de representantes da
Procuradoria-Geral de Justica e do Sindicato ora requerente, bem como de
representantes da Comissdo de Greve dos Servidores do Ministério
Publico, onde se deliberou a possibilidade de compensacdo de 50% dos
dias nao trabalhados em caso de encerramento do movimento grevista até
0 dia 30.11.2015, bem como o desconto de todos os dias paralisados em
caso de continuidade da greve ap0s essa data (fls. 126/128).

6. Resta patente, assim, que houve acordo firmado entre as partes, 0
que afasta o direito de compensagdo, em razéo da continuidade da greve
apoés a data avencada, possibilitando o desconto dos dias parados.

7. Ante 0 exposto, por auséncia de direito liquido e certo, nega-se
provimento ao Recurso Ordin&io em Mandado de Seguranca impetrado
pelo SINDSEMP/MG .

8. E como veto."

Em assm sendo, nos moldes definidos pela Corte Suprema, o aresto
impugnado foi suficientemente fundamentado, ndo havendo faar em negativa de
prestacdo jurisdiciona quando o Tribuna decide em sentido contrério ao interesse da
parte.

Saliente-se que 0 exame da referida questdo constitucional nesta fase
processual limita-se a andlise acerca da existéncia de motivagao suficiente para embasar
0 acordéo recorrido, ndo cabendo nessa fase examinar se corretos os fundamentos, o que
extrapolaria os limites da cognicéo inerente ao juizo de admissibilidade do recurso
extraordinario.

Em relagdo a suposta violagcdo do artigo 5° inciso. XXXV, da
Congtituicdo Federa, no julgamento do RE 956.302/GO, também sob o regime de
repercussdo gera, o Supremo Tribunal Federal acolheu a tese de que "a questéo da
ofensa ao principio da inafastabilidade de jurisdicdo, quando h& dbice processua
intransponivel ao exame de mérito, ofensa indireta a Constituicdo ou andise de matéria
féica, tem natureza infraconstitucional, e a ela se atribuem os efeitos da auséncia de
repercusséo gerd" (Tema 895/STF).

Confira-se, por oportuno, a ementa do aludido aresto:

PRINCIPIO DA INAFASTABILIDADE DA JURISDIQAO.
OBICES PROCESSUAIS INTRANSPONIVEIS. EXTINGAO DO
PROCESSO SEM JULGAMENTO DE MERITO. QUESTAO
INFRACONSTITUCIONAL. MATERIA FATICA. AUSENCIA DE
REPERCUSSAO GERAL. N& ha repercussio gera quando a
controvérsia refereese a aegacdo de ofensa ao principio da
inafastabilidade de jurisdi¢do, nas hipéteses em que se verificaram 6bices
intransponiveis a entrega da prestacdo jurisdicional de mérito. (RE
956.302/GO RG, Relator(a): Min. EDSON FACHIN, julgado em
19/05/2016, PROCESSO ELETRONICO DJe-124 DIVULG 15-06-2016
PUBLIC 16-06-2016 )

Ressalte-se, ademais, que, no julgamento do ARE 748.371 RG/MT, o
Plenario do Excelso Pretério concluiu pela auséncia de repercussdo gera da questdo
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relativa a suposta afronta aos principios do contraditorio, da ampla defesa, do devido
processo legal e dos limites da coisa julgada (art. 5°, XXXVI e LV, da CF), se
dependente de prévia violacdo de normas infraconstitucionais (Tema 660/STF), como é
0 caso dos autos, que trata da ofensaa artigos daLei n° 7.783, de 1989 .
O acordéo foi ementado nos termos abaixo:

Alegacdo de cerceamento do direito de defesa. Tema relativo a
suposta violagdo aos principios do contraditério, da ampla defesa, dos
l[imites da coisa julgada e do devido processo legal. Julgamento da causa
dependente de prévia andlise da adequada aplicacdo das normas
infraconstitucionais. Rejeicdo da repercussdo geral. (ARE 748.371 RG,
Relator(a): Min. GILMAR MENDES, julgado em 06/06/2013,
ACORDAO ELETRONICO DJe-148 DIVULG 31-07-2013 PUBLIC
01-08-2013)

Ante o exposto, com fundamento no art. 1.030, I, dinea"a’, primeirae
segunda partes, do Codigo de Processo Civil, nego seguimento ao recurso
extraordinario.

Publique-se.

Intimem-se.

Brasilia, 14 de junho de 2019.

MinistraMaria Thereza de Assis Moura
Vice-Presidente



