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EMENTA

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. SERVIDOR 
PÚBLICO. POLICIAL MILITAR. ADICIONAL DE 
INSALUBRIDADE. COMARCA DE JULGAMENTO. 
DEFICIÊNCIA NA FUNDAMENTAÇÃO. SÚMULA 284/STF. 
AUSÊNCIA DE PREQUESTIONAMENTO. SÚMULA 211/STJ. 
REVISÃO. MATÉRIA FÁTICO-PROBATÓRIA. INCIDÊNCIA DA 
SÚMULA 7/STJ. 
1. Sobressai, na argumentação desenvolvida no Recurso Especial, que as 
razões do apelo não expressam, com clareza e objetividade, os motivos 
que levam a parte recorrente a postular a reforma da decisão recorrida. 
Omissão que dificulta a exata compreensão da controvérsia no plano 
jurídico-legal.
2. A via estreita do Recurso Especial exige a demonstração inequívoca da 
ofensa ao dispositivo inquinado como violado, bem como a sua 
particularização, a fim de possibilitar o seu exame em conjunto com o 
decidido nos autos, sendo certo que a falta de indicação dos dispositivos 
infraconstitucionais tidos como violados caracteriza deficiência de 
fundamentação, em conformidade com o Enunciado Sumular 284 do 
STF. 
3. Observo que o Tribunal local não emitiu juízo de valor sobre as 
questões jurídicas levantadas em torno dos dispositivos mencionados. O 
Superior Tribunal de Justiça entende ser inviável o conhecimento do 
Recurso Especial quando os artigos tidos por violados não foram 
apreciados pelo Tribunal a quo, a despeito da oposição de Embargos de 
Declaração, haja vista a ausência do requisito do prequestionamento. 
Incide, na espécie, a Súmula 211/STJ. 
4. Hipótese em que o Tribunal de origem, com base na análise dos arts. 2º 
da Lei 12.153/2009 e do art. 2º do Provimento 1.768/2010 do Conselho 
Superior da Magistratura de São Paulo e no conjunto fático-probatório 
dos autos, assentou que "como não está instalado o Juizado Especial da 
Fazenda Pública na Comarca de São José dos Campos, a competência 
para julgar as causas de valor menor que 60 salários mínimos é das varas 
da Fazenda Pública, nos termos do artigo 2º, inciso II, alínea “a”, do 
Provimento suprarreferido." (fl. 106, e-STJ). Rever tal entendimento 
implica reexame da matéria fático-probatória, o que é vedado em Recurso 
Especial (Súmula 7/STJ). 
5. Consoante jurisprudência do STJ, o Recurso Especial não constitui via 
adequada para a análise de ofensa, de forma isolada, a Resoluções, 
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Portarias, Provimentos ou Instruções Normativas, por não estarem tais 
espécies normativas inseridas no conceito de lei federal, nos termos do 
art. 105, III, alínea "a", da Constituição Federal. Por isso, inviável a 
análise exclusivamente da Portaria 141/1996 do Ministério da Indústria, 
do Comércio e do Turismo. Nesse sentido: STJ, AgRg no REsp 
1.440.961/PR, Rel. Ministro Humberto Martins, Segunda Turma, DJe de 
2/6/2014; REsp 1.614.624/RS, Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda 
Turma, DJe de 6/10/2016. 
6. Agravo Interno não provido. 

 

  

ACÓRDÃO

Vistos, relatados e discutidos os autos em que são partes as acima 
indicadas, acordam os Ministros da Segunda Turma do Superior Tribunal de 
Justiça:  ""A Turma, por unanimidade, negou provimento ao agravo interno, nos 
termos do voto do(a) Sr(a). Ministro(a)-Relator(a)." Os Srs. Ministros Og 
Fernandes, Mauro Campbell Marques, Assusete Magalhães e Francisco Falcão 
votaram com o Sr. Ministro Relator." 

   

  

Brasília, 23 de maio de 2019(data do julgamento).

MINISTRO HERMAN BENJAMIN 
Relator
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