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DECISAO

Vistos, etc.

Trata-se de recurso em mandado de seguranca interposto por Jodo Manoel
dos Santos, contra acérdao do Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do
Norte assim ementado (e-STJ, fl. 110):

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. SERVIDOR DA
SECRETARIA ESTADUAL DE TRIBUTAGCAO OCUPANTE DO
CARGO DE MOTORISTA. PRETENSAO DE MAJORACAO DE
PERCENTUAL REFERENTE A VANTAGEM PESSOAL (EXTINTA
GRATIFICACAO DE PARCELAS). IMPOSSIBILIDADE. VANTAGEM
AMPLIADA A OCUPANTES DE CARGO DE APOIO FAZENDARIO
NO QUAL NAO SE ENQUADRA O IMPETRANTE. AUSENCIA DE
PREVISAO LEGAL. INAPLICABILIDADE DOS PRECEDENTES
JURISPRUDENCIAIS DA CORTE RELATIVOS AOS TECNICOS
ESPECIALIZADOS "D". AUSENCIA DE DIREITO LiQUIDO E
CERTO. DENEGACAO DA SEGURANCA.

O recorrente alega possuir direito de obter a majoragdo de "gratificagéo de
parcelas’ de 14% (quatorze por cento) para 40% (quarenta por cento), nos
termos da Le estadual n. 5.891/1989, que ampliou aos servidores que
prestassem apoio fazendario a gratificagdo mensal, sob aforma de parcelas.

Argumenta que o "legislador ordinario criou duas espécies de grupo de
sustentaculo fazendario, uma pertinente aos cargos ou funcdes do grupo
contébil fazendario e a outra aos cargos ou fun¢des do grupo ocupacional do
fisco, onde se enquadram todos os servidores da Secretaria de Tributacéo,
inclusive motoristas e auxiliares de servicos gerais, com exce¢do do grupo
contabil fazendario. Acrescente-se ainda que, na vigéncia da L e supracitada, o
Secretario da entdo Secretaria da Fazenda e Planejamento, hoje Secretaria de
Tributagdo do Estado, através das Portarias n. 170/90 e 275/91, ratificou o
direito liquido e certo dos motoristas a Gratificacdo de Parcelas, elencando o
Rol de Cargos que faziajus atal beneficio” (e-STJ, fl. 126).

Aponta que fica "demonstrado que os Auxiliares de Servicos Gerais, 0s
motoristas e técnicos integram o grupo de apoio fazendario, nos moldes
preconizados pela Lel n. 5.891/89, raz&o pela qual o Recorrente faz jus a
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‘Gratificacao de Parcelas, ulteriormente transformada em vantagem pessoal"
(e-STJ, fl. 127).

Assevera, ainda, que, com a edicao de leis estaduais posteriores (Lel n.
6.475/1993 e Lei n. 6.395/1993), a gratificacéo de parcelas transformada em
vantagem pessoal passou ater como base de cal culo os vencimentos do Auditor
Fiscal do Tesouro Nacional AFTE-7.

Sem contrarrazoes (e-STJ, fl. 147).

Parecer do Ministério Publico Federal as e-STJ, fls. 236/239.

E o relatorio.

A Corte de origem negou a pretensdo da parte recorrente, com base no
seguinte (e-STJ, fl. 116):

Por sua vez, das informagdes funcionais trazidas no processo administrativo
acostado, sobretudo dafichafuncional do oraimpetrante, se constata que:

a) em 30/08/1990, o impetrante foi contratado pela Secretaria Estadual da
Fazenda para ocupar 0 cargo de motorista, sob o regime celetista, tendo
passado a0 regime estatutario com o advento da Lei Complementar n°
122/94;

b) através da Portaria n° 050, de 03/09/2010, faoi enquadrado no Plano de
Cargos e Remuneracdo instituido pela Lei Complementar n° 420/10, na
condigdo de titular do cargo de motorista, nivel remuneratério X;

C) através da Portaria n° 018, de 14/01/91, lhe foi concedido 10% (dez por
cento) do percentual maximo da Gratificacdo de Parcelas, e, posteriormente,
através da Portaria n° 102, de 22/05/92, tal percentual foi elevado de 12 %
(doze por cento) para 14% (quatorze por cento), 0 qual percebe até a data da
impetracao.

Fazendo-se uma andlise da situacdo funcional do impetrante diante da
legidacdo acima transcrita, bem se vé que o direito por ele invocado ndo
encontra amparo nas disposicoes do art. 9° daLei n° 5.891/89, que alterou o
caput do art. 38 da Lei n° 3.947/71, e, consequentemente, do 8° daLe n°
6.395/93, com as ateracdes dadas pela Lei n° 6.475/93, pelo smplesfato de
que 0 cargo em que ocupa nao se insere No grupo de apoio fazendario.

De fato, sendo o ora impetrante contratado e enquadrado no cargo de
motorista, ndo desempenha cargo ou funcdo de apoio fazendario, e,
como tal, ndo seinsere no rol de cargosque atuam nos gruposdo Fisco e
Contébil Fazendario, a que sereferem os anexos VIlI-1 e VIll-2dalLe
n° 5.891/89 (fl. 49).

E isso se verifica, a evidéncia, ante ao fato de que o cargo de motorista
ocupado pelo impetrante ndo detém atribuicbes de apoio a atividade
especiadizada fiscalizadora estatal, podendo ser, inclusive, até mesmo
terceirizada tal méo de obra, caso sgja de interesse da administracéo.

Verifica-se que o fundamento adotado pela Corte de origem esta em
sintonia com o entendimento da Segunda Turma do Superior Tribunal de
Justica de que "aextensdo pretendida nos autos é inconstitucional, umavez que
ndo € possivel o pagamento de parcela remuneratéria, calculada com foco no
vencimento basico de outra carreira do servigo publico, como dita o inciso XIlI
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do art. 37 da Constituicdo Federal: '[...] XIll - € vedada a vinculacdo ou
equiparacdo de quaisquer espécies remuneratorias para o0 efeito de
remuneracdo de pessoal do servigo publico'.
O julgado ficou ementado nestes termos:

ADMINISTRATIVO. CONSTITUCIONAL. PROCESSUAL CIVIL.
SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL. GRATIFICACAO DE PARCELAS.
EXTENSAO. CALCULO COM BASE NO VENCIMENTO BASICO DE
OUTRA CARREIRA. IMPOSSIBILIDADE. VEDACAO DO ART. 37,
X, DA CARTA MAGNA. INCONSTITUCIONALIDADE.
PRECEDENTE DO STF E DO STJ. AUSENCIA DE DIREITO
LIQUIDO E CERTO.

1. Recurso ordinario em mandado de seguranca no qua servidores estaduais,
ocupantes de cargos de assistentes de administracdo e finangas (técnicos
especializados "D") postulam o direito liquido e certo a0 pagamento da
gratificagdo de parcelas por forca do art. 1° da Lei Complementar Estadual
355/2007, calculado com base no art. 21 da L el Estadual 6.038/1990.

2. A gratificagdo por parcelas foi criada pela Lei Estadual 3.947/1971 e
estendida aos servidores da Secretaria de Estado de Tributagcdo pela Lel
Estadual 5.891/1989, tendo sofrido modificacdo em seu modo de calculo
pelas Leis Estaduais 6.395/1993, 6.475/1993 e 6.782/1995; por for¢a do art.
1° da Lei Complementar Estadual 355/2007, €la seria estendida para os
técnicos especidizados "D", atuais assistentes de administraco e finangas,
contudo, 0 seu modo de céculo € inconstitucional, ja que o art. 21 da Lei
Estadual 6.038/1990 o fixa como percentual do vencimento basico dos
auditores fiscais do tesouro estadual.

3. A extensdo pretendida nos autos € inconstitucional, uma vez que néo é
possivel 0 pagamento de parcela remuneratéria, calculada com foco no
vencimento basico de outra carreira do servico publico, como dita o inciso
X111 do art. 37 da Constituicéo Federal: "(...) XIlI - € vedada a vinculagdo ou
equiparacdo de quaisquer espéecies remuneratérias para 0 efeito de
remuneracdo de pessoa do servigo publico". Precedente do STF: ADI
3.202/RN, Relatora Min. Carmen Lucia, Tribuna Pleno, Acdrdéo Eletronico
publicado no DJe-096 em 21.5.2014. No mesmo sentido, no STJ: EDcl no
RMS 20.621/SP, Rel. Ministro Rogerio Schietti Cruz, Sexta Turma, DJe
4.2.2015.

Recurso ordinério improvido.

(RMS 47.493/RN, Rel. Min. HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA
TURMA, julgado em 16/6/2016, DJe 23/6/2016)

Ademais, a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica firmou a
orientacdo de que ndo existe direito adquirido a regime de remuneracdo, de
modo que € permitido a administracdo, por meio de legislagdo nova, extinguir,
reduzir ou criar vantagens, assim como determinar reenquadramentos,
transformagcbes ou reclassificacbes de cargos dos servidores publicos,
resguardada a irredutibilidade de vencimentos.

Nesse sentido:
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PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO
NO RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA.
SERVIDOR PUBLICO. APOSENTADORIA. ACRESCIMO DE
GRATIFICACAO REFERENTE A CARGOS E FUNCOES
COMISSIONADAS (ART. 267 DA LEI 10.460/838, DO ESTADO DE
GOIAS). DISPOSITIVO REVOGADO PELA EC 20/98. PARECER
MINISTERIAL PELO DESPROVIMENTO DO FEITO. AGRAVO
INTERNO A QUE SE NEGA PROVIMENTO.

1. Cinge-se a controvérsia acerca do direito da Impetrante aincorporacéo da
remuneracéo da funcdo de confianca aos seus proventos de aposentadoria,
nos termos do art. 267, daLei 10.460/1988, do Estado de Goias.

2. Da leitura do acdrdé@o recorrido e do exame dos documentos carreados a
inicia, 0 que se verifica € que antes do ato de reenquadramento no nNovo
Plano de Cargos e Sdé&ios apbs sua aposentadoria, recorrente teve
incorporada a seus vencimentos a vantagem denominada Gratificacdo de
Representagdo, -~ nova denominacdo da pleiteada Gratificagdo de
Representacdo e Assessoramento Intermediério Il que fora extinta, cujo valor
nominal era, inclusive, maior.

3. Nestes termos, ndo ha que sefalar em ofensa a garantia da irredutibilidade
de vencimentos, se preservado o valor nominal do total da remuneracéo do
Servidor, ndo havendo que se faar direito adquirido & manutenc¢éo da forma
de célculo de sua remuneracdo, ndo reconhecendo-se, assim, direito liquido e
certo a ser amparado na hipotese dos autos.

4. Agravo Interno da Servidora a que se nega provimento.

(Agint-no- RMS 52.715/GO, Rel. Min.. NAPOLEAO NUNES MAIA
FILHO, PRIMEIRA TURMA, julgado em 13/6/2017, DJe 23/6/2017)

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL. GESTORES
GOVERNAMENTAIS. NOVO PLANO DE CARGOS E
REMUNERAGCAO. ENQUADRAMENTO. PRETENSAO DE PADRAO
MAIS ELEVADO. LEI ESTADUAL 16.921/2010. OBSERVANCIA DOS
INTERSTICIOS FIXADOS NA LEl. INEXISTENCIA DE VIOLAC}AO
DA ISONOMIA. AUSENCIA DE DIREITO LIiQUIDO E CERTO.

1. A jurisprudéncia do STJ entende gque o reenquadramento de servidores,
em casos congéneres, deve observar estritamente os termos e os intersticios
temporais fixados pela legidacéo local.

2. Agravo Regimental n&o provido.

(AgRg no RMS 42.806/GO, Rel. Min. HERMAN BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA, julgado em 6/10/2015, DJe 16/11/2015)

Ante 0 exposto, nego provimento ao recurso em mandado de seguranca.
Publique-se. Intimem-se.
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Brasilia, 17 de junho de 2019.

Ministro Og Fernandes
Relator



