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AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 1.370.568 - SP (2018/0249964-2)

RELATOR : MINISTRO NAPOLEAO NUNESMAIA FILHO
AGRAVANTE : DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE SAO PAULO
AGRAVANTE  : INSTITUTO PRAXISDE DIREITOSHUMANOS
AGRAVANTE : ASAAC - ASSOCIACAO DE APOIO E
ACOMPANHAMENTO
AGRAVANTE  : INSTITUTO TERRA TRABALHO E CIDADANIA ITTC
AGRAVANTE : CENTRO DE DIREITOS HUMANOS E ED.POPULAR DE
CAMPO LIMPO
ADVOGADOS : MATEUS OLIVEIRA MORO - DEFENSOR PUBLICO -
SP225807
THIAGO DE LUNA CURY - DEFENSOR PUBLICO -
SP278147
LEONARDO BIAGIONI DE LIMA - DEFENSOR PUBLICO -
SP326664
AGRAVADO . FAZENDA DO ESTADO DE SAO PAULO

PROCURADOR : REGINA MARIA RODRIGUES DA SILVA JACOVAZ E
OUTRO(S) - SP091362

DECISAO

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. AGAO CIVIL PUBLICA. INVIABILIDADE DE
ANALISAR EVENTUAL OFENSA A NORMAS INFRALEGAIS EM SEDE DE
RECURSO. ESPECIAL. = AGRAVO. . CONHECIDO PARA NEGAR
PROVIMENTO AO RECURSO ESPECIAL.

1. Agrava-se de decisdo que negou seguimento a
Recurso Especia fundado na alinea a do art. 105, 111 da Constituic¢éo Federal, no qua se

insurgem contra acérddo do TJ/SP, assm ementado:

Acdo civil publica. Declaracdo de ilegalidade e nulidade dos arts. 44,
45 e 89 da Resolugao SAP 144/10. Previsdo de faltas leves e médias durante o
cumprimento de pena privativa de liberdade e de prazo de reabilitagdo apos o
cometimento das faltas disciplinares. Auséncia de ilegalidade. Poder disciplinar
no tocante as faltas leves e médias exercido por meio de disposicles
regulamentares locais, nos termos do art. 49 da LEP. Fixacdo de parametros
objetivos para afericdo do bom comportamento carceréario, afastando critérios
puramente discricionarios dos Diretores de cada um dos estabelecimentos
carcerarios em heneficio dos proprios custodiados. Sentenca de improcedéncia.
Recurso ndo provido.

2. Nas razOes do Recurso Especia, as partes
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agravantes apontam ofensa ao art. 49 da LEP e ao fina requereram a declaracdo da
nulidade dos art. 44, 45 e 89 da Resolugdo 144/2010 da Secretaria de Administracéo
Penitenciéria de S&o Paulo.

3. O douto MINISTERIO PUBLICO
FEDERAL manifestou-se pelo desprovimento Agravo em Recurso Especial, nos termos

de parecer com a seguinte ementa:

AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. ACAO CIVIL PUBLICA
VISANDO A DECLARACAO DE NULIDADE DOS ARTIGOS 44, 45 E 89 DA
RESOLUCAO SAP 144/2010. ACORDAO RECORRIDO FULCRADO EM
INTERPRETACAO DE NORMA INFRALEGAL. OFENSA A LElI FEDERAL,
SE EXISTENTE, APENAS INDIRETA. INCIDENCIA DA SUMULA 280/STJ.
PRECEDENTES. PARECER PELO IMPROVIMENTO DO AGRAVO.

4. E o breve relatério.

5. N&o é possivel, em sede de Recurso Especid,
perquirir eventual ofensa as Resolucles, por serem normeas infralegais, as quais ndo se
equiparam a Leis Federais, para fins de interposicdo do Apelo Nobre. Confiram-se, a

proposito, os julgados a seguir:

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. AGRAVO
REGIMENTAL. AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. SUMULA 282 DO STF. VISTORIA DE
VEICULOS. EMPRESA CREDENCIADA. RESOLUCOES 5/1998 E 282/2008
DO CONTRAN. ATO NORMATIVO QUE NAO SE ENQUADRA NO
CONCEITO DE TRATADO OU LEI FEDERAL. REEXAME DE PROVAS
IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7/STJ.

1. O prequestionamento, como requisito de
admissibilidade para a abertura da instancia especial, € admitido ndo s6 na
forma explicita, mas, também, na forma implicita, o0 que ndo dispensa, no
entanto, 0 necessario debate acerca da matéria controvertida.

2. A simples indicacdo de preceito legal, sem que
sobre ele tenha havido a emisséo de um juizo de valor no acérdao recorrido, ndo
configura prequestionamento implicito apto a inaugurar a instancia especial.
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3. Inviavel a andlise de violagdo a Resolucbes na
sede de especial por ndo se enquadrarem no conceito de tratado ou lei federal
inserido na alinea a do inciso Il do art. 105 da CF/1988 (AgRg no REsp.
1.259.496/BA, Rel. Min. BENEDITO GONGCALVES, DJe de 30.3.2015).

4. A alteracdo da conclusdo do acordéo recorrido,
guanto a verificacdo de regularidade no credenciamento da empresa agravada,
demandaria o reexame do conjunto fatico-probatorio, inviavel na via de recurso
especial (STJ - Simula 7).

5. Agravo regimental desprovido (AgRg no
ARESsp. 453.356/SC, Rel. Min. OLINDO MENEZES, DJe 13.10.2015).

222

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL  CIVIL. AGRAVO
REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. MANDADO DE
SEGURANCA. EMPRESA PRIVADA. CREDENCIAMENTO NO DENATRAN
PARA A REALIZACAO DE VISTORIA VEICULAR. EXAME DE ALEGADA
OFENSA A RESOLUCAO. IMPOSSIBILIDADE NA VIA ELEITA. AUSENCIA
DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULA 282/STF. DISSIDIO
JURISPRUDENCIAL NAO COMPROVADO.

1. O Superior Tribunal de Justica firmou

entendimento no sentido de que resolugdes ndo se equiparam a leis federais
para fins deinterposicéo do recurso especial.

2. O art. 22, 1, Il e lll, do Codigo de Transito
Brasileiro bem como o art. 13 da Lei 9.784/1999 n&o foram objeto de debate na
instdncia ordinéria, o que impossibilita o enfrentamento das matérias contidas
naqueles normativos no ambito deste recurso especial. Incidéncia da Simula
282/STF.

3. Com relacdo a alinea c do art. 105, inc. |1, da
Congtituicdo Federal, observa-se que o recorrente ndo logrou demonstrar o
dissidio jurisprudencial nos moldes exigidos pelos arts. 541, paragrafo Unico, do
CPC e 255 do RISTJ, uma vez que ndo realizou 0 necessario cotejo analitico
entre o acérdao recorrido e o paradigma, a fim de demonstrar a similitude
fatica e juridica entre eles, tendo se limitado a transcrever as ementas das
decisdes que consideram divergentes.

4, Agravo regimental a que se nega provimento
(AgRg no AREsp. 352.064/SC, Rel. Min. OG FERNANDES, DJe 4.12.2014).
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6. Ante 0 exposto, e em conformidade com as razdes
do parecer do douto Ministério Publico Federal, conhece-se do Agravo para hegar

provimento ao Recurso Especial.
7. Publique-se.

8. Intimacfes necessarias.
Brasilia (DF), 12 de junho de 2019.

NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO
MINISTRO RELATOR



