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DECISAO

Trata-se de recurso especial interposto pela Unigo, com fundamento na
alinea "a" do inciso lll do art. 105 da CF/1988, contra acordao proferido pelo
Tribunal Regional Federal da 12 Regi&o assim ementado (e-STJ, fl. 154):

ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL. SERVIDORES
PUBLICOS. - DEPARTAMENTO- DE . POLICIA FEDERAL.
APOSENTADORIA. CONTAGEM DE TEMPO DE SERVICO.
ATIVIDADES ESTRITAMENTE POLICIAIS. LEIS N. 3.313/57 E
4.878/65. SUPERVENIENCIA DA LEI COMPLEMENTAR N. 51/85.
IRRETROATIVIDADE DASLEIS.

1. Nos termos das Leis n. 3.313/57 e 4.878/65, exigiase dos servidores
federais que exercessem atividade estritamente policid o cdmputo de 25
(vinte e cinco) anos para aposentacdo. Porém, tal quadro foi mudado,
prospectivamente, sem atingir o tempo de servico prestado sob a égide de
tais leis, pela Lei Complementar n. 51, de 20/12/1985, a qual passou a exigir
30 (trinta) anos de servico para a aposentacao, desde que 20 (vinte) desses
anos fossem de exercicio de cargo de natureza estritamente policial.

2. Ndo se pode permitir que, num ordenamento juridico em que o principio
da legalidade esteja consagrado (CF/1988, art. 5°, 1l e CF/1969, art. 153, §
29), salvaguardando, outrossim, da legidacdo futura o ato juridico perfeito, o
direito adquirido e a coisajulgada (CF/1988, art. 5°, XXXV e CF/1969, art.
153, 8§ 39), se permita, judicialmente, a vulneragdo de fatos acontecidos no
passado pelalegidacdo futura.

3. Na seara previdenciaria, a qudificagdo juridica de um dado tempo de
Servico como requisito para a aposentacao se rege pelalegidacdo vigente ao
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tempo da prestacéo da atividade, ndo significando que o legidativo esteja
impedido de alterar qualificagdo, estabelecendo um maior ou menor
prazo para aposentacdo: conquanto que ndo pretenda atingir os fatos
passados, alteracéo € vaida e operara os efeitos imediatos que toda lei
possui (Lel de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro, art. 6°, caput,
primeira parte).

4. "Estabelecido, na lel, que determinado servico se considera como tempo
de servigo publico, para os efeitos nela previstos, do fato inteiramente
realizado nasce o direito que se incorpora imediatamente ao patrimonio do
servidor, a qualificacdo juridica do tempo de servico, consubstanciando
direito adquirido, que a lei ndo pode desrespeitar.” (STF, RE n. 82.881,
Redator para o acorddo Min. Eloy da Rocha, julgado em 05/05/1976.)

5. Nado se pode conferir a uma lei nova que aumente o requisito temporal
para aposentacdo a eficacia de reger juridicamente o tempo de servico
prestado sob o impé&io da le antiga. Segue-se, entdo, que, em gerd, as
normas previdenciarias, quando trazem disposi¢ies desse género, costumam
respeitar o principio da irretroatividade, trazendo, em seu bojo, disposi¢des
transitérias, de modo a trazer a disciplina juridica das situagbes em que,
conquanto nd&o tenham sido preenchidos todos os requisitos para a
aposentacdo, segundo a lel antiga, ndo se poderia conferir eficaciaalel nova
para reger todo o tempo de servico, inclusive o prestado segundo a le
revogada. Se tais disposigdes transitérias ndo foram estabelecidas
explicitamente, ndo se pode interditar ao Judiciario, a luz da garantia
constitucional de inafastabilidade do controle jurisdicional (CF, art. 5°,
XXXV) atarefa de fixélas, sobretudo quando o respeito a irretroatividade
depender unicamente de aplicacdo de singelaférmula matemética.

6. Honorarios advocaticios sucumbenciais fixados em R$ 1.000,00 (um mil
reas).

Os embargos de declaracao foram rgjeitados (e-STJ, fls. 168-170).

Alega a parte recorrente contrariedade ao art. 1° I, da LC 51/1985, a
jurisprudéncia deste Tribunal sobre a lei aplicdvel no momento da
aposentadoriae ainexisténciade direito adquirido aregimejuridico.

Defende, em sintese, que, ao deferir o pleito dos autores, para que a
contagem seja realizada proporcionalmente, considerando-se o tempo de
servico prestado antes da vigéncia da Lei Complementar n. 51/1985 de acordo
com as Leis 3.313/1957 e 4.878/1965 e efetuando-se a respectiva converséo, o
Tribunal de origem estaria reduzindo o tempo de servico necessario para
aposentadoriaestabelecido no art. 19, I, do referido diploma normativo.

Afirma que a jurisprudéncia do STF e STJ se posiciona no sentido de a
aposentadoria se reger pelas regras vigentes na data da complementacéo dos
requisitos e de ndo existir direito adquirido a regime juridico.

Argumenta ainda que o julgado recorrido deu indevida ultra-atividade aos
dispositivos das Leis n. 3.313/1957 e 4.878/1965, bem como estaria criando
regime hibrido sem base legal ou jurisprudencial.

Por fim, defende néo haver direito adquirido aregime juridico.

Sem contrarrazdes, conforme certiddo a e-STJ, fl. 199.



DIARIO DA JUSTICA ELETRONICO
Edigdo n° 2693 - Brasilia, Disponibilizagdo: Terga-feira, 18 de Junho de 2019 Publicagéo: Quarta-feira, 19 de Junho de 2019

E o relatério.

O cerne da controvérsia se resume a possibilidade ou ndo de contagem do
tempo de servico prestado sob o abrigo das Leisn. 3.313/1957 e 4.878/1965 de
forma diferenciada para fins de aposentadoria sob avigénciada LC 51/1985.

No caso, o Tribunal a quo reconheceu aos recorridos o direito de
"computarem o tempo de servico exclusivamente policial prestado sob a égide
das Leis n. 3.313/1957 e 4.878/1965, durante a vigéncia da Lei Complementar
n. 51/1985, multiplicado pelo fator 1,2 (um virguladois)” (e-STJ, fl. 152).

A Unido alega que, com tal decisdo, o 6rgdo julgador teria afrontado o
disposto no art. 1°, I, da LC 51/1985, que prevé que a aposentadoriavoluntaria
com proventos integrais do servidor publico policial estd condicionada a
prestacdo de 30/25 (homem/mulher) anos de servico, desde que conte 20/15
(homem/mulher) anos de exercicio em cargo de natureza estritamente policial.

O recurso merece ser provido ante a evidente ofensa ao art. 1°, 1, da LC
51/1985.

Com efeito, a jurisprudéncia desta Corte se consolidou no sentido de que
a concessdo da aposentadoria rege-se pela legislagdo vigente quando
preenchidos seus requisitos legais, em homenagem ao principio tempus regit
actum.,

No aspecto:

ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL. AGRAVO INTERNO EM
RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA.
MAGISTRADO ESTADUAL. APOSENTADORIA COMPULSORIA
POR IDADE, AOS 70 (SETENTA) ANOS. PRETENSAO DE
APLICACAO DE NORMAS POSTERIORES. IMPOSSIBILIDADE.
PRECEDENTES DO SIJ E DO SIF. AGRAVO INTERNO
IMPROVIDO.

I. Agravo interno aviado contra decisdo publicada em 17/08/2017, que
julgara recurso interposto contra decisum publicado na vigéncia do
CPC/2015.

Il. Trata-se de Mandado de Seguranca, impetrado por Eduardo Lino Bueno
Fagundes - Desembargador aposentado compulsoriamente por idade -,
objetivando seu retorno a ativa, no cargo de Desembargador, tendo em conta
a EC 88/2015 e a aplicagdo retroativa da LC 152/2015, para que sua
aposentadoria compulsdria ocorra aos 75 (setenta e cinco) anos de idade, e
ndo aos 70 (setenta) anos, anulando-se, assim, o Decreto Judiciario 211/2015
(ato de aposentadoria), a Relacdo 40/2015 (que tornou publica a existéncia
de vaga para promog&o de Juiz de Direito de entrancia find), e, ainda, o
Oficio Circular 21/2015 (que comunicou, aos demais Desembargadores da
Corte, a existéncia de vaga, na 5% Camara Criminal do Tribunal, caso
houvesse interesse de remogao).

[1l. A EC 88/2015, de 07/05/2015 (DOU de 08/05/2015), permitiu que 0s
Ministros do Supremo Tribunal Federal, dos Tribunais Superiorese do TCU
se aposentassem compulsoriamente, desde j4, aos 75 (setenta e cinco) anos
de idade, estabelecendo, por outro lado, a necessidade de lel complementar
que regulamentasse a aposentadoria compulsoria por idade, aos 70 ou aos 75
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anos, para os demais agentes politicos e servidores. Analisando a expressao
"le complementar" - prevista no art. 40, § 19, I, in fine, da Constituicéo
Federa e no art. 100 do ADCT, ambos naredacdo da EC 88/2015 -, o STF,
no julgamento da ADI 5.316/DF (STF, Rel. Ministro LUIZ FUX,
TRIBUNAL PLENO, DJe de 06/08/2015), fixou o acance da regra
transitéria, afastando suposta ofensa aos principios da isonomia e da
unicidade da magistratura, nos seguintes termos. "Ao indicar a
‘aposentadoria dos magistrados como conteido da lei complementar de
iniciativa do STF, a prépria Constituicéo da Republica deixou claro tratar-se
de norma nacional, aplicavel de forma cogente a todos os estados-membros.
[...] impBe-se acentuar que o caréter naciona e unitério do Judiciério ndo
sgnifica atribuicdo de tratamento absolutamente idéntico a todos os seus
integrantes. DistingBes existem no proprio texto constitucional, fundadas em
fatores discriminatérios que guardam pertinéncia com as funcdes inerentes as
diferentes esferas de atuagdo do Judiciério’. [...J o art. 100 do ADCT néo
pode serestendido a outros agentes publicos até que sga editada a le
complementar a que aude o art. 40, § 1°, Il, da CRFB, a qual, quanto a
magistratura, € a lei complementar de iniciativa do Supremo Tribunal
Federa previstano art. 93 da CRFB".

IV. Na forma da jurisprudéncia do STF e do STJ, amparada por ampla
doutrina, a aposentadoria compulsoria por idade € automética, com vigéncia
a patir do dia imediato aguele em que atingida a idade limite de
permanéncia no servico ativo. O ato administrativo que da forma a este fato
juridico ndo tem natureza constitutiva, mas declaratoria

V. A jurisprudéncia do STJ e do STF € unissona no sentido de que a
concessdo - da aposentadoria rege-se pela legidacdo vigente quando
preenchidos seus requisitos legais, em homenagem ao principio tempus regit
actum. A proposito: - STJ, EDcl nos EDcl no REsp 1.310.034/PR, Rel.
Ministro HERMAN BENJAMIN, PRIMEIRA SECAO, DJe de 16/11/2015;
STF, RE 871.957/PR, Rel. Ministra CARMEN LUCIA, SEGUNDA
TURMA, DJe de 09/05/2016.

VI. No caso, observa-se que o impetrante completou 70 (setenta) anos de
idade em 21/11/2015, tendo sido publicado o ato de aposentadoria em
27/11/2015, antes, portanto, do advento da LC 152/2015 (DOU de
04/12/2015). Ou sga, quando o impetrante completou 70 anos, sua
aposentadoria ja era ato juridico perfeito, de vez que fora cumprido o
requisito constitucional de idade limite, de acordo com a legislacdo vigente
antes da publicacdo da LC 152/2015. No mesmo sentido, 0os seguintes
precedentes. STF, AgRg no MS 34.407/DF, Rel. Ministro DIAS TOFFOLI,
SEGUNDA TURMA, DJe de 18/09/2017; Rcl 22.980/DF, Rel. Ministro
LUIZ FUX, DJe de 11/05/2016; Rcl 22.322/DF-MC, Rel. Ministro EDSON
FACHIN, DJe de 04/11/2015; MS 33.618/DF-MC, Rel. Ministro CELSO
DE MELLO, DJe de 16/06/2015; STJ, Agint RMS 54.829/MG, Rel.
Minisro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, DJe
de 21/02/2018.

VII. Inexisténcia de direito liquido e certo, a ser garantido pela via
mandamental .

VIII. Agravo interno improvido.
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(Agint no RMS 54.242/PR, Rel. Min. ASSUSETE MAGALHAES,
SEGUNDA TURMA, julgado em 6/3/2018, DJe 12/3/2018)

Portanto, né&o é cabivel a pretensdo de utilizar o regramento da legislacéo
vigente ao tempo da prestacdo do servico quando, no momento em que
preenchidos os requisitos para o jubilamento, esta em vigor novo diploma
normativo.

Deve-se ressaltar que ndo h4, no caso, violagéo de direito adquirido ou
retroatividade da nova lei, porquanto, anteriormente ao preenchimento dos
requisitos para a aposentadoria, ha mera expectativa de direito do servidor
publico. Além do mais, a jurisprudéncia € unissona no sentido de néo haver
direito adquirido aregimejuridico.

Nesse sentido:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. ENUNCIADO
ADMINISTRATIVO N. 03/STJ. DEFICIENCIA DE
FUNDAMENTACAO DO RECURSO ESPECIAL. APOSENTADORIA
PROPORCIONAL. NOTARIOS. PREENCHIMENTOS DOS
REQUISITOS ANTES DA ENTRADA EM VIGOR DA EMENDA
CONSTITUCIONAL N. 20/98. POSSIBILIDADE.

1. Intangivel o acérddo objurgado, no qual assentado que: "Aos servidores
publicos em sentido amplo, assm incluidos os auxiliares do servico notarial e
registros dos cartorios extrgjudiciais, que tenham reunidos os requisitos para
a aposentadoria até a entrada em vigor da Emenda Constitucional n. 20/98,
deve ser reconhecida a viabilidade de aposentacéo, ainda que proporcional,
pelo regime proprio de previdéncia'.

2. "A aposentadoria rege-se pela lei vigente a época do preenchimento de
todos os requisitos conducentes a inatividade.

[..] E o momento em que preenchidos os requisitos para aposentadoria que
define a legidacdo que sera aplicada ao caso, ndo cabendo falar-se em direito
adquirido a regime juridico anterior a0 tempo em que preenchidos tais
requistos’ (MS 26646, Rel. Min. LUIZ FUX, Primeira Turma, DJe
01/06/2015).

3. Agravo interno ndo provido.

(Agint no AREsp 906.261/MG, Re. Min. MAURO CAMPBELL
MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em 20/9/2016, DJe 23/9/2016)

No que tange especificamente ao caso em epigrafe, esta Corte ja teve
oportunidade de se manifestar, ocasifes nas quais decidiu ser incabivel a
contagem ficta de tempo de servico prestado sob a vigéncia das Leis n.
3.313/1957 e 4.878/1965, proporcionalmente ao aumento do tempo de servico
para a aposentadoriaimplementado pelaLC 51/1985.

A propdsito:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. POLICIAL FEDERAL.
APOSENTADORIA. LEIS 3.313/57 E 4.878/65. SUPERVENIENCIA DA
LEl COMPLEMENTAR 51/85. FORMULA PARA COMPUTAR O
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PERIODO PRESTADO NA LEl 3.313/57 COM ACRESCIMO DE
VINTE POR CENTO. IMPOSSIBILIDADE. APLICACAO DO
PRINCIPIO TEMPUSREGIT ACTUM.

1. A pretensdo do recorrente de aplicar uma formula para aproveitar o
periodo de trabalho ficto, resultante da diferenca entre os tempos de servico
exigidos na Lel Complementar 51/1985 e na Lel 3.313/1957, ou sgja 30/25,
ndo encontra guarida no nosso ordenamento juridico, muito menos nos
proprios diplomas citados. Tal afirmagdo guarda fundamento no
entendimento segundo o qual a aposentadoria € regida pela legidacdo que
vigia na época em que o beneficiério reuniu todos os requisitos di previstos,
em homenagem ao principio tempus regit actum.

2. Considerando a data de aposentadoria (1996), na edicdo da le
complementar 51/1985 o recorrente tinha apenas 17 anos de servigo, ndo
tendo ainda implementado os requisitos para se aposentar pela égide da Lei
3.313/1957. Asim, com a edicdo da referida lei - complementar, ndo
possuindo 0 benefici&rio 0s requisitos de aposentacdo definidos na le
anterior, passa, imediatamente, a ser regido pela novel legidacao, ndo sendo
mais possivel a aposentadoria aos vinte e cinco anos, mas apenas aos 30 anos
de servigo.

3. O Supremo Tribunal Federa vem decidindo, reiteradamente, pela
inexisténcia de direito adquirido a regime juridico, tendo este Superior
Tribunal de Justica acompanhado tal entendimento. Precedentes. AgRg no
RMS 47.772/GO, Rel. Min. MAURO CAMPBELL MARQUES, Segunda
Turma, DJe 16/03/2016 e EDcl no AgRg no REsp 1.493.003/RS, Rel. Min.
HUMBERTO MARTINS, DJe 14/12/2015.

4. Néo tendo o beneficiario direito adquirido a aposentadoria regulada pelo
regime juridico anteriormente vigente, € licito concluir ser indevida a
contagem ficta de tempo de servico prestado sob a égide da Lei 3.313/57,
proporciona @ aumento do tempo de servico para a aposentadoria
implementado pela Lel Complementar 51/1985 se o beneficiario ndo
implementou os requisitos ainda sob a égide da Lei 3.313/57. Precedentes:
AgRg no REsp 1.079.652/PE, Rel. Min. SEBASTIAO REIS JUNIOR,
Sexta Turma, DJe 03/02/2014 e REsp 412.127/CE, Rel. Min. MARIA
THEREZA DE ASSIS MOURA, Sexta Turma, DJe 17/11/2008.).

Recurso especia improvido.

(REsp 1.582.215/RS, Rel. Min. HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA
TURMA, julgado em 21/6/2016, DJe 28/6/2016)

RECURSO ESPECIAL. PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO.
SUMULA 284/STF. POLICIAL FEDERAL. APOSENTADORIA. LEIS
3.313/57 E 4.878/65. SUPERVENIENCIA DA LEI COMPLEMENTAR
51/85. COMPUTO PROPORCIONAL DE 20%. IMPOSSIBLIDADE. LEI
VIGENTE A EPOCA EM QUE PREENCHIDOS OS REQUISITOS.

1. Se o recorrente limita-se a transcrever as normas que entende violadas,
estas transcricbes ndo se apresentam suficientes para empreender a
necessaria fundamentacdo do recurso especial, incidindo, assim, a Simula
284/STF.

2. Este Tribunal, na linha do entendimento do Supremo Tribunal Federd,
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entende que a aposentadoria deve se regular pela el vigente a época em que
0 servidor preencheu os requisitos.

3. Destarte, se o policid federal ndo preenchia os requisitos para
aposentadoria quando entrou em vigor a LC 51/85, ndo tem direito a se
aposentar nos termos das legidactes revogadas e nem mesmo parcialmente
por estas leis, mesmo que vigentes durante certo periodo da carreira do
servidor.

4. Recurso especial provido.

(REsp 412.127/SC, Rel. Min. MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA,
SEXTA TURMA, julgado em 28/10/2008, DJe 17/11/2008)

Ante o exposto, com fulcro no art. 932, V, do CPC/2015, c/c o art. 255, 8§
4° | e Ill, do RISTJ, dou provimento ao recurso especial, para julgar
improcedentes os pleitos autorais.

Inverto os 6nus sucumbenciais.

Publique-se. Intimem-se.

Brasilia(DF), 18 de junho de 2019.

Ministro Og Fernandes
Relator



