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RECORRIDO : UNIAO

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. RECURSO
ESPECIAL. SERVIDOR PUBLICO FEDERAL. REAJUSTE DE
28,86%. EXECUCAO DE SENTENCA. COMPENSACAO.
POSSIBILIDADE: INEXISTENCIA DE PRECLUSAO E OFENSA A
COISA JULGADA. FUNDAMENTO AUTONOMO NAO
IMPUGNADO. INCIDENCIA DA SUMULA 283 DO STF.
RECURSO = PARCIALMENTE CONHECIDO E, NESSA
EXTENSAO, NAO PROVIDO.

DECISAO

Trata-se de recurso especial interposto por Carlos Edvino Scherer, com
fundamento no artigo 105, IlI, "a" e "c", da Constituicdo Federal, contra acordaéo
proferido pelo TRF da 42 Regido, assm ementado (e-STJ fls. 946-947):

EMBARGOS DE DECLARACAO OPOSTOS EM FACE DE ACORDAO
QUE APRECIOU RECURSO INTERPOSTO CONTRA SENTENCA
QUE APRECIOU RECURSOS INTERPOSTOS CONTRA SENTENCA
QUE DECIDIRA EMBARGOS A EXECUCAO. JULGAMENTO NOS
TERMOS DO ARTIGO 942 DO CPC. ADMINISTRATIVO.
CONSTITUCIONAL. PROCESSUAL CIVIL. PRECLUSAO.
INOCORRENCIA. VERBAS DEVIDAS A SERVIDORES PUBLICOS.
REAJUSTE DE 28,86%. LIMITACAO TEMPORAL. ABSORCAO POR
RECOMPOSICOES DECORRENTES DE REESTRUTURACAO DE
CARREIRA. OFENSA A COISA JULGADA. INEXISTENCIA.
OMISSAO. INOCORRENCIA.

- Tratando-se de embargos a execugdo opostos em margo de 2007. Assim,
ndo se cogita de preclusdo no que toca a alegacdo de compensacdo por forca
das reestruturacbes posteriores a tal marco, especificamente dos anos de
2008/2009/2010, oriundas das M Ps n°s 440 e 441/2008.

- E nessa linha, decisdo que aborde esta compensacdo, decorrente de fato
superveniente, que interfere em relacéo de trato continuado, ndo desborda dos
limites do litigio, como alegado pelo embargante, ndo se podendo cogitar de
ofensa aos artigos 467, 468, 471 e 741 do CPC/1973.

- O fato de o titulo n&o ter tratado de compensacao de regjustes determinados
por normas posteriores, 0 que, a proposito, sequer era possivel, ndo implica
impossibilidade de sobre isso se deliberar no julgamento dos embargos.
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- Consoante entendimento ja exposto em situacBes similares (de que é
exemplo a AC 5026194-18.2015.4.04.7100, apreciada pela 3% Turma em
17/12/2015), ao decidir o recurso especia representativo da controvérsia
1.235.513/AL (nos termos do art. 543-C do CPC), que tratou do Tema 476
dos Recursos Repetitivos, o Superior Tribunal de Justica abordou diversos
temas relevantes no que toca ao regjuste de 28,86%, quais sejam: (a) néo
ofende a coisa julgada a compensacdo do indice de 28,86% com regjustes
concedidos por leis posteriores a Ultima oportunidade de alegacdo da objecéo
de defesa no processo cognitivo, marco temporal que pode coincidir com a
data da prolagdo da sentenca, o exaurimento da insténcia ordinédria ou
mesmo o transito em julgado, conforme

0 caso; (b) nos embargos a execucdo, a compensagao sO pode ser alegada se
nao pbde ser objetada no processo de conhecimento.

- Em suma, o julgado n&o contrariou o quanto decidido pelo Superior
Tribunal de Justica ao apreciar o tema 476. Pelo contrério, aplicou
corretamente a orientacdo daquela Corte.

- Embargos de declaragéo parcialmente acolhidos, apenas para fins de
prequestionamento.

O recorrente alega, preliminarmente, violagdo dos artigos 489, § 1°, e 1.022, 11,
do Cddigo de Processo Civil/2015, a0 argumento de que a Corte de origem ndo se
manifestou a respeito de pontos importantes para o deslinde da controvérsia

Quanto a questdo de fundo, sustentam ofensa aos arts. 141, 223, 319, 111, 329,
I, 492, 507, 508, e 1.000, paragrafo unico, do NCPC, ao argumento de que ocorreu a
preclusdo do pedido de compensacdo do residuo devido para fins de integralizacdo do
regjuste de 28,86% com 0 aumento decorrente da reestruturacéo da carreirado servidor.

Com contrarrazées (e-STJ fls. 983-990).

Juizo positivo de admissibilidade ae-STJfl. 994.

E o relatdrio. Passo a decidir.

O recurso em apreco Nao merece prosperar.

De inicio, deve ser rgjeitada a alegada violacdo dos arts. 489, § 1°, e 1.022, II,
do CPC/2015, uma vez que o acérddo recorrido estd devidamente fundamentado. A
jurisprudéncia desta Corte é unissona no sentido de que o julgador ndo esta adstrito a
responder a todos os argumentos das partes, desde que fundamente sua decisdo. A Corte
de origem apreciou a demanda de modo suficiente, pronunciando-se acerca de todas as
questdes relevantes ao dedlinde da controvérsia

No meérito, o Tribunal de origem decidiu pelainexisténciade preclusdo e ofensa
acoisajulgada, sob 0 os seguintes fundamentos (e-STJ fl. 916):

[...] o marco relevante para a alegagdo de matéria de defesa que ndo possa
ser conhecida de oficio (como é o caso da compensacdo), € a sentenca.

No caso em apreco, cumpre observar que as Medidas Provisdrias n° 440 e
441/2008 promoveram a reestruturacdo da carreira dos exeguentes, com a
absorc¢édo das diferencas devidas.

Tratando-se de diplomas POSTERIORES a data da sentenca, einclusive ao
TRANSITO EM JULGADO, no ha 6bice & compensacio, ndo se cogitando
de ofensa , por haver ofensa as Leis 8.622/93 e 8.623/93, ou muito menos ao
art. 2°, 88 2°e 3°, da MP 2.169-43/01.

O julgado, pois, ndo contrariou o quanto decidido pelo Superior Tribunal de
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Justica ao apreciar o tema 476. Pelo contrério, aplicou corretamente a
orientacdo daquela Corte.

Nas razdes do recurso especia, tal fundamentacdo n&o foi impugnada,
implicando a inadmisshbilidade do recurso, visto que esta Corte tem firme
posicionamento segundo o qua a falta de combate a fundamento suficiente para manter
0 acdrddo recorrido justifica a aplicagdo, por analogia, da Siumula 283 do Colendo
Supremo Tribunal Federd: “E inadmissivel o recurso extraordindrio, quando a decisio
recorrida assenta em mais de um fundamento suficiente e o recurso ndo abrange todos
ees’.

Nessa linha, destaco os seguintes julgados de ambas as Turmas que compdem a
12 Secéo desta Corte:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL
NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. OCUPA(;,Z\O DE TERRA
PUBLICA. AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE. DEMOLIGCAO
DE  CONSTRUCAO. OMISSAO - NAO CARACTERIZADA.
INTERPRETACAO DE LElI LOCAL. SUMULA N. 280 DO STF.
ACORDAO A QUO QUE CONCLUI, COM BASE NOS FATOS E
PROVAS DOS AUTOS, PELA IRREGULARIDADE DA EDIFICACAO.
REVISAO. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA N. 7 DO STJ
FUNDAMENTO AUTONOMO INATACADO. SUMULA N. 283 DO
STF. ALEGADA VIOLA(;AO A LElI FEDERAL. DISPOSITIVOS NAO
INDICADOS. FUNDAMENTACAO DEFICIENTE. SUMULA N. 284 DO
STF.

(--r)

4. A argumentacdo do recurso especial ndo atacou o fundamento autdbnomo e
suficiente empregado pelo acdrdéo recorrido para decidir gue o Cédigo de
Edificacdes do Distrito Federal autoriza a Administracdo Publica, no
exercicio regular do poder de policia, determinar a demolicdo de obra
irregular, inserida em area publica e de preservagdo permanente. Incide, no
ponto, a Simula 283/STF.

5. Revelam-se deficientes as razdes do recurso especia quando o recorrente
limita-se a tecer alegacbes genéricas, sem, contudo, apontar especificamente
qual dispositivo de lei federal foi contrariado pelo Tribunal a quo, fazendo
incidir a Simula 284 do STF.

6. Agravo regimental ndo provido.

(AgRg no AREsp 438.526/DF, Rel. Ministro Benedito Gongalves, Primeira
Turma, DJe 8/8/2014)

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. FASE DE EXECUCAO
DE SENTENCA CONDENATORIA POR ATO DE IMPROBIDADE.
BENS IMOVEIS PENHORADOS, LEVADOS A HASTA PUBLICA E
ARREMATADOS. SUPERVENIENCIA DE DECISAO EM ACAO
RESCISORIA, RESCINDINDO O ACORDAO CONDENATORIO.
PRETENSAO DE  ANULACAO DAS ARREMATACOES.
NECESSIDADE DE ACAO PROPRIA. IMOVEIS QUE TERIAM SIDO
ARREMATADOS POR PRECO VIL. INDENIZACAO QUE DEVE SER
BUSCADA EM ACAO PROPRIA. ACORDAO RECORRIDO CUJOS
FUNDAMENTOS NAO SAO IMPUGNADOS PELAS TESES DO
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RECORRENTE. SUMULA N. 283 DO STF. INEXISTENCIA DE
VIOLACAO DO ART. 535 DO CPC.

(-.r)

4. Com relacdo aos demais pontos arguidos pelo recorrente, forcoso
reconhecer que o recurso especial ndo merece conhecimento, porquanto, além
da auséncia de prequestionamento das teses que suscita (violagéo dos artigos
687, 698 do CPC e 166, inciso IV, e 1.228 do Cdédigo Civil) (Simulan. 211
do STJ), tem-se que as razdes recursais ndo impugnam, especificamente, os
fundamentos do ac6rdao recorrido, o0 que atrai o entendimento da Simula n.
283 do STF.

5. N&o sendo possivel o retorno ao status quo ante, deve o prejudicado pedir
indenizacdo por meio de agéo propria, caso entenda que aquela arbitrada pelo
juizo da execucdo € insuficiente para recompor sua indevida perda
patrimonial.

Recurso especial ndo conhecido.

(REsp 1.407.870/PR, Rel. Ministro Humberto Martins, Segunda Turma, DJe
19/8/2014).

Ante 0 exposto, conhego parcialmente do recurso especial e, nessa extensao,
nego-|he provimento.
Publique-se. Intimem-se.

Brasilia(DF), 17 de junho de 2019.

MINISTRO BENEDITO GONCALVES
Relator



