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AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°1.497.842 - SP (2019/0127890-0)

RELATOR : MINISTRO SERGIO KUKINA
AGRAVANTE : FAZENDA DO ESTADO DE SAOPAULO
PROCURADORE : FREDERICO BENDZIUS - SP118083

S

MONICA TONETTO FERNANDEZ - SP118945
AGRAVADO : BRASPRESS TRANSPORTES URGENTESLTDA
ADVOGADO : MARCIO JOSE DE OLIVEIRA LOPES - SP245483

DECISAO

Trata-se de agravo manegjado pela Fazenda do Estado de Sdo Paulo
contra decisdo que inadmitiu recurso especial, este interposto com fundamento no art.
105, 111, a e ¢, da CF, desafiando acordao proferido pelo Tribunal de Justica do Estado
de S&o Paulo, assm ementado (fl. 253):

MANDADO DE SEGURANCA - DEBITOS DE ICMS ~
ADESAO AO PARCELAMENTO (PEP DO ICMS -
PRETENSAO AO RECONHECIMENTO DE DIREITO
LIQUIDO E CERTO AO AFASTAMENTO DA TAXA DE
JUROS (QUE ENGLOBA TAMBEM CORRECAO
MONETARIA) PREVISTA NA LEI-ESTADUAL N° 13.918/09,
QUE ALTEROU A REDACAO DO ARTIGO 96, DA LEI
ESTADUAL N° 6.374/89 - [NDICE QUE SUPERA O PADRAO
DA TAXA SELIC, EM AFRONTA AOS ARTIGOS 24, | E §§1°
AO 4°, DA CONSTITUICAO FEDERAL ~ OFENSA TAMBEM
AO PATAMAR ESTABELECIDO NO ARTIGO 161, §1°, DO
CcODIGO TRIBUTARIO NACIONAL .
INCONSTITUCIONALIDADE DA LElI ESTADUAL EM
QUESTAO JA DECLARADA PELO ORGAO ESPECIAL
DESTA CORTE - SENTENCA DENEGATORIA DA
SEGURANCA REFORMADA - DECADENCIA AFASTADA -
RELACAO DE TRATO SUCESS VO-RECURSO PROVIDO.

N&o foram opostos embargos de declaracéo.

Nas razbes do recurso especial, a parte agravante, aponta violacdo aos
arts. violagdo aos arts. 111, 155-A, § 1°e 175 do CTN; 171, Il e 849 do Cadigo Civil.
Sustenta, além da existéncia de dissidio jurisprudencia, que: (I) é impossivel a revisdo
judicial do débito tributério objeto de parcelamento, pois "ao aderir a um parcelamento,

a autora, consciente de todas as suas clausul as, reconhece e confessa o débito tributario,
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aceitando, entre outras disposi¢cdes, 0 pagamento da corregdo monetéria, dos juros de
mora, da multa moratoria e dos acréscimos financeiros.” (fl. 268); (I1) "Reafirma-se,
pois, a competéncia da lei ordindria estadual para disciplinar os juros de mora
incidentes sobre débitos fiscais ndo pagos até o respectivo vencimento, atinentes a

tributos, como o ICMS inseridos na competéncia do Estado-membro.” (fl. 284).
E ORELATORIO. SEGUE A FUNDAMENTACADO.
A irresignacéo ndo merece prosperar.

De inicio, ndo serd conhecidaa matéria sobre a possibilidade de revisdo
judicial do débito tributério objeto de parcelamento,cujo seguimento foi negado com

base no art. 1.030, |, b do CPC/2015, ante a existéncia de recurso proprio.

No méito, 0 Tribunal de origem consignou a incongtitucionalidade da
legisacdo estadual no que diz respeito as taxas de juros de mora para tributos e multas

estaduais. E o que se extrai do seguinte trecho (fls. 257/261):

Com efeito, a questdo ja foi submetida ao exame do Colendo
Orgao Especial desta Corte estadual, por ocasiZo do julgamento
da Arguicao de Incongtitucionalidade n°
0170909-61.2012.8.26.0000, assim ementada:

INCIDENTE DE INCONSTITUCIONALIDADE - Arts.
85 e 96 da Lei Estadual n® 6.374/89, com a redacdo dada
pela Lei Estadual n° 13.918/09 - Nova sistematica de
composicdo dos juros da mora para os tributos e multas
estaduais (englobando a correcdo monetaria) que
estabeleceu taxa de 0,13% ao dia, podendo ser reduzida
por ato do Secretério da Fazenda, resguardado o patamar
minimo da taxa SELIC - Juros moratérios e corregao
monetaria  dos  créditos  fiscais que  sdo,
desenganadamente, ingtitutos de Direito Financeiro e/ou
de Direito Tributério - Ambos os ramos do Direito que
estéo previstos em conjunto no art. 24, inciso |, da CF, em
gue se situa a competéncia concorrente da Unido, dos
Estados e do DF - 88 I° a 4° do referido preceito
congtitucional que trazem a disciplina normativa de
correlacdo entre normas gerais e suplementares, pelos
guais a Unido produz normas gerais sobre Direito
Financeiro e Tributario, enquanto aos Estados e ao
Digtrito Federal compete suplementar, no ambito do
interesse local, aquelas normas - STF que, nessa linha, em
oportunidades anteriores, firmou o entendimento de que os
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Estados-membros ndo podem fixar indices de correcéo
monetéria superiores aos fixados pela Unido para o
mesmo fim (v. RE n" 183.907- 4/SP e ADI n° 442) - CTN
que, ao estabelecer normas gerais de Direito Tributério,
com repercussao nas financas publicas, impde o computo
de juros de mora ao crédito ndo integralmente pago no
vencimento, anotando a incidéncia da taxa de 1% ao més,
"se a lel ndo dispuser de modo diverso" - Lei voltada a
regulamentacdo de modo diverso da taxa de juros no
ambito dos tributos federais que, destarte, também se
insere no plano das normas gerais de Direto
Tributério/Financeiro, balizando, no particular, a atuacao
legidativa dos Estados e do DF - Padré&o da taxa SELIC
gue velo a ser adotado para recomposicdo dos créditos
tributérios da Unido a partir da edi¢do da Lei n° 9.250/95,
nao podendo entdo sar extrapolado pelo legidador
estadual - Taxa SELIC que, por sinal, jA se presta a
impedir que o contribuinte inadimplente possa ser
beneficiado com vantagens na aplicacdo dos valores
retidos em seu poder no mercado financeiro, bem como
compensar 0 custo do dinheiro eventualmente captado
pelo ente publico para cumprir suas fungdes - Fixacao
originéria de 0,13% ao dia que, de outro lado, contraria a
razoabilidade e a proporcionalidade, a caracterizar abuso
de natureza confiscatoria, ndo podendo o Paoder Publico
em sede de tributacdo agir imoderadamente -
Possibilidade, contudo, de acolhimento parcial da
arguigdo, para conferir interpretagdo conforme a
Constituicao, em consonancia com o julgado precedente
do Egrégio STF na ADI n° 442 - Legidacdo paulista
questionada gque pode ser considerada compativel com a
CF, desde que a taxa de juros adotada (que na atualidade
engloba a corregdo monetaria), sga igual ou inferior a
utilizada pela Unido para o mesmo fim ~ Tem lugar,
portanto, a declaracdo de incongtitucional idade da
interpretacdo e aplicacdo que vém sendo dada pelo Estado
as normas em causa, sem altera-las gramaticalmente, de
modo que seu alcance valorativo fique adequado a Carta
Magna (art. 24, inciso | e 8§ 20) - Procedéncia parcial da

arguicao.

Como se V&, |4 restou asseverada, com base em julgado do STF
(RE n° 183.907-4/SP), a incompeténcia das unidades federadas
para a fixacdo de indices de correcdo monetéria de créditos
fiscais em percentuais superiores aos fixados pela Unido, como
se deu na legidacdo em debate.

Por se tratar de norma de direito financeiro e Existindo norma
da Unido adotando indice de correcdo de débitos fiscais
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federais, funciona ela, em relacdo aos Estados, como norma
geral (Min. Nelson Jobim em exame dos artigos 22, VI e 24, | e
88 1°a 4°, da Congtituicdo Federal, no mencionado julgamento).
Dessa forma, a legidacdo paulista seria compativel com a
Congtituicdo Federal apenas e se adotasse fator de correcdo
e/ou taxas de juros iguais ou inferiores aos utilizados pea
Unido.
N&o € o que se afere na hipotese em tela.
Com efeito, o indice estabelecido na legidagdo estadual, e que
engloba juros e correcdo monetéria, extrapolou, € muito, o
padréo da taxa SELIC, utilizada para recomposi¢do dos débitos
tributarios da Unido e que vinha igual mente sendo adotada para
0s débitos tributarios estaduais.
Conforme anotado pelo Relator Designado Paulo Dimas
Mascar etti, ha mencionada Arguicdo de Inconstitucionalidade, A
fixacao originéria de 0,13% ao dia, nostermos da l&, eqliivale a
taxa de 3,9% ao més ou 46,8% ao ano; a taxa Selie encontra-se
neste momento num patamar de 7,25% ao ano.
Foi assim considerada abusiva e imoderada a atuacdo estatal.
Vale lembrar, ainda, que a determinacdo da Lel estadual n°
13.918/09, que alterou a redacao do artigo 96, da Lel estadual
n° 6.374/89 igualmente contraria o disposto no artigo 161, 81°,
do Cadigo Tributario Nacional, sendo de rigor a manutencéo da
decisdo ora agravada que bem examinou a questao.
De rigor, assm, reconhecer-se a inexigibilidade dos juros de
mora fixados pela Lei n° 13.918/09, determinando a
observancia da regra anterior, ou sgja, aplicagdo da SELIC,
obedecido 0 piso de 1% a.m., conforme dispunha o artigo 96 da
Le Estadual n® 6.374/89.
E de rigor também asseverar que a inconstitucionalidade da Lei
Estadual n° 13.918/2009 produz efeitos sobre os créditos
confessados no ambito do Programa Especial de Parcelamento
do ICMS
Com efeito, o acordo celebrado com o Fisco ndo impede o
contribuinte de demandar contra os encargos cobrados eis que a
obrigaco tributaria s pode decorrer da lei, ndo podendo ser
criada por acordo de vontades.
Concedo, pois, a segurancga, nos termos acima mencionados.

Assm, verificase que o Tribuna de origem decidiu a controvérsia a luz
de fundamentos eminentemente constitucionais, matéria insuscetivel de ser examinada

em sede de recurso especial.

Por fim, o exame da controvérsia, tal como enfrentada pelas insténcias
ordindrias, exigiria a andlise de dispositivos de legidacdo loca (Leis 6.374/89 e
13.918/2009, ambas do Estado de S&o Paulo), pretensdo insuscetivel de ser apreciadaem
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recurso especial, conforme a Simula 280/STF ("Por ofensa a direito local ndo cabe

recurso extraordinario.”).

ANTE O EXPOSTO, nego provimento ao agravo.

Publique-se.

Brasilia (DF), 17 de junho de 2019.

MINISTRO SERGIO KUKINA
Relator



