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AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°1.306.563 - SP (2018/0137620-0)

RELATOR : MINISTRO NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO

AGRAVANTE : FAZENDA DO ESTADO DE SAO PAULO

PROCURADOR : JULIANA GUEDES MATOS E OUTRO(S) - SP329024

AGRAVADO : JOSE DE SOUZA

ADVOGADOS : SYLVIOBALTHAZAR JUNIOR E OUTRO(S) - SP067198
JOSE AUGUSTO BRAZILEIRO UMBELINO - SP204052

AGRAVADO : REDE FERROVIARIA FEDERAL SA
ADVOGADOS : ANA ELISA BRANT DE CARVALHO ARBEX E OUTRO(S)
- SP101950
CAMILA PEREIRA RODRIGUES MOREIRA MARQUES -
SP156372
AGRAVADO : UNIAO
DECISAO

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO EM
RECURSO = ESPECIAL. EX-FERROVIARIO. EXTINTA FEPASA.
COMPLEMENTACAO DE PROVENTOS DE APOSENTADORIA. ANALISE
DE SUMULA. CONCEITO DE TRATADO OU LElI FEDERAL. NAO
ENQUADRAMENTO. SUMULA 518/STJ. INCIDENCIA. ILEGITIMIDADE
PASSIVA. ANALISE DE LEGISLACAO LOCAL. SUMULA 280/STF.
INCIDENCIA, POR ANALOGIA. ANALISE DE DISPOSITIVOS
CONSTITUCIONAIS. USURPACAQ DA COMPETENCIA DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL. CONHECE-SE DO AGRAVO. PARA NEGAR
PROVIMENTO AO RECURSO ESPECIAL DA FAZENDA DO ESTADO DE
SAO PAULO.

1 Agravase de decisdo que negou seguimento a
Recurso Especial interposto pda FAZENDA DO ESTADO DE SAO PAULO, com
fundamento no art. 105, |1, ainea a da Constituicdo Federal, contra acérddo proferido

pelo egrégio Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo, assm ementado:

PROCESSUAL CIVIL EXECUCAO FEPASA COMPLEMENTAGAO
DE PROVENTOS DE APOSENTADORIA INCLUSAO DA FAZENDA DO
ESTADO NO POLO PASSIVO ADMISSIBILIDADE TiTULO FORMADO
ANTES DA LEI 9.343/1996.

1. Por ocasdo da transferéncia do controle
acionario da Ferrovia Paulista SA FEPASA para a Rede Ferroviaria Federal
S/A RFFSA, o Estado de So Paulo se obrigou expressamente a complementacéo
de proventos de aposentadorias e pensdes com observancia do piso salarial dos
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ferroviérios (art. 40., § 10., da Lei Estadual 9.343/1996).

2. Inclusdo da Fazenda do Estado no polo passivo
da execucdo. Admissibilidade. Assuncéo da responsabilidade de complementar
aposentadorias e pensdes de ex-trabalhadores da FEPASA. Titulo executivo
formado antes da Lei Estadual 9.343/1996. Decisdo mantida. Recurso
desprovido (fls. 1.045).

2. Os Embargos de Declaragdo opostos (fls.
1.056/1.060) foram rejeitados (fls. 1.069/1.073), por unanimidade.

3. Em suas razdes recursais, sustenta a parte agravante
violacdo dos arts. 535, 1l,468, 472 do CPC/1973; 20., | da Le 11.438/2007; Simula
365/STJ; 50., XXXVI, LIV da CF/1988, aos seguintes fundamentos: (a) a despeito da
oposicdo dos Embargos de Declaragdo, o acorddo recorrido foi omisso quanto aos
dispositivos violados; (b) ndo deve constar do polo passivo da demanda, uma vez que a
FEPASA foi incorporada pela extinta RFFSA, cuja sucessora é a UNIAO; e ()
inaplicabilidade da Simula 7/STJ, por tratar-se de matéria de direito.

4. O Apelo Raro foi inadmitido pela Presidéncia do
Tribunal de origem (fls. 1.109/1.110)), sobrevindo interposicio de Agravo (fls.
1.112/1.122).

5. E o reatorio.

6. Inicidlmente, cumpre asseverar que ndo ha a
apontada contrariedade ao art. 535 do CPC/1973, tendo em vista que a lide foi solvida
nos limites necessarios, com a devida fundamentacéo e coeréncia, ainda que sob Gtica
diversa da ameada pela parte agravante. O Tribunal de origem apreciou,
fundamentadamente, a controvérsia, ndo padecendo o acorddo recorrido de qualquer
omissdo, contradicdo ou obscuridade. Ademais, julgamento diverso do pretendido, como
na espécie, ndo implica ofensa a norma ora invocada. Precedentes desta Corte: Agint no
REsp. 1.589.707, Rel. Min. MARIA ISABEL GALLOTTI, DJe 14.3.2017; Agint no
REsp. 1.598.299/SC, Rel. Min. FRANCISCO FALCAO, DJe 16.3.2017; Agint no
REsp. 1.543.061/RS, Rel. Min. FRANCISCO FALCAO, DJe 16.3.2017; Agint no
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REsp. 1.596.392/SC, Rel. Min. HERMAN BENJAMIN, DJe 6.3.2017.

7. Quanto a aegacdo de violagcdo da Simula 365/STJ,
inviavel suaandlise navia Especial, uma vez que Simula ndo se enquadra no conceito de

tratado ou lei federal, previstos no inciso l11, do art. 105, da Carta Magna.
8. Incide, no ponto, o 6bice da SUmula 518/STJ.

0. No meérito, o Tribunal de origem consignou a
legitimidade da parte agravante para figurar no polo passivo da lide com fundamento na
Lei 9.343/1996 do Estado de S&o Paulo.

10. Dessa forma, descongtituir tal premissa implicaria,
necessariamente, andise da referida norma local, o que, no entanto, € vedado pelo Gbice

da Simula 280/STF, aplicada, a0 caso concreto, por analogia. A esse proposito:

ADMINISTRATIVO.EX-FERROVIARIO. COMPLEMENTAGAO DE
APOSENTADORIA. EXECUGAO. LEGITIMIDADE PASSIVA. LEI
ESTADUAL 9.343/96. CLAUSULA CONTRATUAL. ANALISE.
IMPOSSIBILIDADE. SUMULAS 5/STJ E 280/STF.

1. Em  hipo6teses semelhantes, esta Corte firmou
entendimento de que ndo é cabivel o exame, em recurso especial, da legitimidade
da agravante para figurar no pélo passivo de acdo que cuida da complementacéo
de aposentadoria de servidores da FEPASA. Com efeito, trata-se de questdo que
envolve a interpretacdo de clausula contratual, bem como o exame delei local, o
gue determina a incidéncia das Siumulas 5/STJ e 280/STF (Ag 793.725/SP, Rel.
Min. MARIA THEREZA DE ASSISMOURA, DJ 20.2.2008).

2. Agravo regimental a que se nega provimento
(AgRg no AREsp. 836.434/SP, Rel. Min. SERGIO KUKINA, DJe 9.5.2017).

222

ADMINISTRATIVO. POLICIAL MILITAR INATIVO.
GRATIFICACAO DE RISCO DE POLICIAMENTO OSTENSIVO. LEI
COMPLEMENTAR ESTADUAL 59/04. EXTENSAO AOS INATIVOS.
PRESCRICAO QUINQUENAL. INTERPRETACAO DE DIREITO LOCAL.
IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 280/STF.
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1. O acolhimento das proposi¢des recursais, em
detrimento da conclusdo do Tribunal de origem quanto ao direito ao beneficio
reclamado - feita com base na interpretacéo do direito local (Lei Complementar
59/2004) -, é vedado a este Superior Tribunal de Justica, em decorréncia da
aplicacdo do disposto na Simula 280/STF: Por ofensa a direito local ndo cabe
recurso extraordinario. Precedentes.

2. Agravo regimental ndo provido (AgRg. no
AREsp. 650.719/PE, Rel. Min. MAURO CAMPBELL MARQUES, DJe
23.4.2015).

222

PROCESSO CIVIL. RECURSO ESPECIAL. LElI LOCAL. S a
reforma do julgado demanda a interpretacao de lei local, o recurso especial é
inviavel (STF, Simula 280). Agravo regimental nao provido (AgRg no AREsp.
325.430/PE, Rel. Min. ARl PARGENDLER, DJe 3.6.2014).

11. Por fim, quanto a aegada violagdo a dispositivos
congtitucionais, inviavel sua andise na via Especial, por usurpacdo de competéncia da
Suprema Corte, a quem compete a analise de dispositivos constitucionais previstos no

inciso I, do art. 102 da Carta Magna.

12. Ante 0 - exposto, conhece-se_do Agravo para negar
provimento ao Recurso Especial da FAZENDA DO ESTADO DE SAO PAULO.

13. Publique-se.

14. IntimacBes necessarias.

Brasilia (DF), 12 de junho de 2019.

NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO
MINISTRO RELATOR



