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HABEAS CORPUS N°514.946 - SP (2019/0166622-0)

RELATOR : MINISTRO REYNALDO SOARESDA FONSECA
IMPETRANTE : MURILLO GONCALVESBENTO
ADVOGADO : MURILLO GONCALVESBENTO - SP389721
IMPETRADO : TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
PACIENTE : RODRIGO DE ABREU (PRESO)

DECISAO

Trata-se de habeas corpus com pedido liminar impetrado em
favor de RODRIGO DE ABREU contra acorddo do Tribunal de Justica do
Estado de Sao Paulo (Habeas Corpusn. 2041913-64.2019.8.26.0000).

Consta processo conexo, 0 HC n. 504.601/SP, impetrado nesta
Corte Superior apos indeferimento do pedido de progressdo de regime, pelo
Juizo das Execucbes Criminais, e posterior interposicdo de habeas corpus
perante o Tribunal a quo, que ndo conheceu do pedido por inadequacgdo davia

eleita

Naquela ocasido, esta Corte determinou, sob pena de indevida
supressao de instancia, o retorno dos autos a origem para que se examinasse a
existéncia de constrangimento ilegal, uma vez que o tema ndo chegou a ser
apreciado, limitando-se 0 juizo de primeiro grau a nao conhecer do pedido sem

sequer avaliar aexisténcia de eventual ilegalidade.

Em nova manifestacdo, o Juizo da Execucdo de Presidente
Prudente/SP indeferiu a promocdo ao regime semiaberto do paciente -
condenado como incurso no art. 157 do Cédigo Penal (por 2 vezes) a pena de
26 anos, 11 meses e 16 dias em regime inicial fechado -, no que foi seguido
pelo Tribunal de Justicade S&o Paulo.

Alega em seu acorddo: 1) o ndo preenchimento de requisitos
subjetivos para se alcancar a progressao, ndo sendo suficiente o atestado de
bom comportamento carcerério; 2) alonga penaa cumprir, conforme calculo de
liguidac&o de penas; 3) risco a sociedade, tendo em vista que ha divida acerca

da aptidédo do paciente em retornar ao convivio social, ainda que de forma
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gradual (e-STJfls. 41/42).

Nesta impetracdo, a defesa argumenta, por sua vez, que O
paciente sofre constrangimento ilegal, pois possui mérito objetivo e subjetivo
constantes do art. 112 da Lel de Execucdes Penais e teve sua progresséo de
regime negada com base em fundamentag6es ilegitimas/inidoneas: auséncia do
requisito subjetivo sob a alegacdo da gravidade abstrata do crime e longa pena a
cumprir, contrariando entendimentos pacificos dos Tribunais Superiores,
inclusive a Simula Vinculantc n. 718 do Supremo Tribunal Federal (e-STJ
fl.5).

Ressalta que o paciente possui-mérito objetivo - cumprimento
de 1/6 da pena desde 21/3/2018; é primario; ndo participa de organizacdo
criminosa; sempre exerceu atividade faborativa no carcere com excelente
desempenho, contando com inumeros dias remidos; apresenta bom
comportamento carcerario sem qualquer falta disciplinar grave, conforme
boletim informativo; e, realizado o exame criminoloégico, obteve por
unanimidade laudo favoravel para a progresséo, conforme documento anexado
(e-STJfl. 4).

Com isso, requer aconcessao da liminar e, no mérito, que seja
conhecido e provido o presente writ, cassando-se a sentenca de primeiro grau e
0 acordédo do Tribunal de Justica de S&o Paulo para determinar ao paciente sua
progressao ao regime semiaberto.

Liminar deferida "para determinar que o Juizo das execucoes
criminais reaprecie o pedido de progressdo de regime prisional, baseando-se
em dados concretos relativos a execucao da pena do ora paciente” (e-STJfls.

46/52).

O Ministério Publico Federal opina "pelo ndo conhecimento do

writ, mas pela concesséo, de oficio, daordem” (e-STJfls. 59/64).

E o relatorio. Decido.
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O Supremo Tribunal Federal, por sua Primeira Turma, e a
Terceira Secdo deste Superior Tribunal de Justica, diante da utilizacéo
crescente e sucessiva do habeas corpus, passaram a restringir a sua
admissibilidade quando o ato ilegal for passivel de impugnacéo pela via
recursal propria, sem olvidar a possibilidade de concesséo da ordem, de oficio,
nos casos de flagrante ilegalidade. Esse entendimento objetivou preservar a
utilidade e a eficacia do mandamus, que é o instrumento constitucional mais
importante de protecdo a liberdade individual do cidaddo ameacada por ato
ilegal ou abuso de poder, garantindo a celeridade que o seu julgamento requer.
Nesse sentido, confiram-se 0s seguintes julgados, exemplificativos dessa nova

orientacéo das Cortes Superiores do Pais:

PROCESSUAL PENAL. HABEAS CORPUS SUBSTITUTIVO
DE RECURSO ORDINARIO. NAQ CABIMENTO. ROUBO
EM CONCURSO DE PESSOAS E COM EMPREGO DE
ARMA DE FOGO. PRISAO EM FLAGRANTE CONVERTIDA
EM PREVENTIVA. ALEGADA  AUSENCIA DE
FUNDAMENTAGAO DO DECRETO PRISONAL.
INOCORRENCIA. SEGREGACAO CAUTELAR
DEVIDAMENTE FUNDAMENTADA NA GARANTIA DA
ORDEM PUBLICA. PERICULOSIDADE CONCRETA DO
PACIENTE. MODUS OPERANDI. HABEAS CORPUS NAO
CONHECIDOQ.

| - A Primeira Turma do col. Pret6rio Excelso firmou orientacdo
no sentido de ndo admitir a impetracdo de habeas corpus
subgtitutivo ante a previsdo legal de cabimento de recurso
ordinario (v.g.. HC 109.956/PR, Rel. Min. Marco Aurélio, DJe
de 11/9/2012; RHC 121.399/SP, Rel. Min. Dias Toffoli, DJe de
19/8/2014 e RHC 117.268/SP, Rel. Min. Rosa Weber, DJe de
13/5/2014). As Turmas que integram a Terceira Secdo desta
Corte alinharamrse a esta diccdo, e, desse modo, também
passaram a repudiar a utilizagdo desmedida do writ substitutivo
em detrimento do recurso adequado (v.g.. HC 284.176/RJ,
Quinta Turma, Rel. Min. Laurita Vaz, DJe de 2/9/2014; HC
297.931/MG, Quinta Turma, Rel. Min. Marco Aurdlio Bdlizze,
DJe de 28/8/2014; HC 293.528/SP, Sexta Turma, Rel. Min. Nefi
Cordeiro, DJe de 4/9/2014 e HC 253.802/MG, Sexta Turma,
Rel. Min. Maria Thereza de Assis Moura, DJe de 4/6/2014). 1l -
Portanto, ndo se admite mais, perfilhando esse entendimento, a
utilizacdo de habeas corpus substitutivo quando cabivel o
recurso proprio, situacdo que implica o0 ndo conhecimento da
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impetracdo. Contudo, no caso de se verificar configurada
flagrante ilegalidade apta a gerar constrangimento ilegal,
recomenda a jurisprudéncia a concessdo da ordem de oficio.
(...). Habeas corpus ndo conhecido. (HC 320.818/SP, Rel. Min.
FELIX FISCHER, Quinta Turma, julgado em 21/5/2015, DJe
27/5/2015).

HABEAS CORPUS. SUBSTITUTIVO DO RECURSO
CONSTITUCIONAL. INADEQUACAO DA VIA ELEITA
TRAFICO INTERNACIONAL DE DROGAS. DOSIMETRIA.
SUPRESSAO DE INSTANCIA. REGIME INICIAL FECHADO.
FUNDAMENTACAOQ IDONEA. CIRCUNSTANCIAS
DESFAVORAVEIS,

1. O habeas corpus tem uma rica histéria, constituindo garantia
fundamental do cidaddo. Acéo constitucional que €, ndo pode
s 0 writ amesquinhado, mas também ndo é passivel de
vulgarizagdo, sob pena de restar descaracterizado como
remédio heroico. Contra a denegacao de habeas corpus por
Tribunal Superior prevé a Constituicao Federal remedio juridico
expresso, o recurso ordinario. Diante da diccdo do art. 102, I,
a, da Constituicdo da Republica, a impetracdo de novo habeas
corpus em carater substitutivo escamoteia o ingtituto recursal
proprio, em manifesta burla do preceito congtitucional.
Igualmente, contra o improvimento de recurso ordinario contra
a denegacdo do habeas corpus pelo Superior Tribunal de
Justica, ndo cabe novo writ ao Supremo Tribunal Federal, o que
implicaria retorno a fase anterior. Precedente da Primeira
Turma desta Suprema Corte. [...]. (STF, HC n. 113890, Rel.
Min. ROSA WEBER, Primeira Turma, julg. em 3/12/2013, DJ
28/2/2014).

Assim, de inicio, incabivel o presente habeas corpus
substitutivo de recurso proprio. Todavia, em homenagem ao principio daampla
defesa, passa-se ao exame da insurgéncia, para verificar a existéncia de
eventual constrangimento ilegal passivel de ser sanado pela concessdo da

ordem, de oficio.

In casu, 0 paciente teve o pedido de progressao para o regime
semiaberto indeferido pelo Juizo da Vara de Execugbes Criminais.
Inconformada com tal deciséo, a defesaimpetrou habeas corpusno Tribunal de

origem, o qual denegou a ordem, mantendo o decisum prolatado pelainstancia
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primeira.
Confira-se a fundamentacdo adotada pela Corte local (e-STJ
fls. 41/43):

[..]

Das informacOes prestadas pela douta autoridade apontada

coatora consta que 0 paciente "foi condenado ao cumprimento da
pena privativa de liberdade, no total de 27 anos e 06 meses de recluséo,

no regime fechado, por infragdo aos artigos 157, 82° I, Il e V, do
Codigo Penal e 288, caput, do Cédigo Penai" (SiC), com término
previsto para 20/02/20414.

O d. magistrado de primeiro grau informou, ainda, que por
" 'decisdio de 15/02/2019, foi indeferido o pedido de progressio, por falta
de requisito subjetivo” (S/C).

De rigor anotar, ainda, que em consulta digital ao processo de
execucdo do paciente (autos n° 0004623-73.2016.8.26.0996),
verificou-se que, da mesma decisdo ora atacada, foi interposto
Agravo em Execucao, que estd em fase de processamento no d.
juizo a quo.

N&o obstante as ponderacdes do combativo impetrante, a ordem
deve ser denegada.

Isso porque, ndo se verifica nenhuma ilegalidade no r. decisum
do d. juizo das Execugbes Criminais (fl. 33 do writ) que bem
justificou o indeferimento da benesse pretendida nos seguintes
termos:

(...) A pretensdo € improcedente.

A despeito do cumprimento do requisito objetivo, o
sentenciado ndo reline méritos subjetivos para alcancar a
progressdo e possui longa pena por cumprir, conforme célculo de
liquidagdo de penas.

E mais. Tratando-se de crimes cometidos com violéncia ou
grave ameaca a pessoa, no presente caso, roubos, demonstram a
necessidade de permanéncia maior no céarcere, visando absorver
a terapia penal e revelar seu merecimento a progressao para
regime mais brando.

Sendo que diante da situac@o especifica do sentenciado
apesar do atestado de bom comportamento carcerario ndo se
pode dizer somente com base nele que esta preenchido o requisito
subjetivo.

Diante do exposto, por ora, INDEFIRO a promogéo do(a)
sentenciado(a) RODRIGO DE ABREU, MTR: 870.522, RG:
46759400, RJI: 170157243-10, recolhido(a) no(a) Penitenciaria
de Presidente Prudente, ao regime semiaberto” (sic).

Ora, ndo se pode olvidar que todos os beneficios passiveis de
deferimento em sede de execucdo penal somente podem ser



DIARIO DA JUSTICA ELETRONICO
Edigdo n° 2693 - Brasilia, Disponibilizagdo: Terga-feira, 18 de Junho de 2019 Publicagéo: Quarta-feira, 19 de Junho de 2019

concedidos se ndo representarem risco a sociedade, ja que a
seguranca da comunidade € direito que prevalece sobre o
interesse individual do condenado.

Assim, havendo um minimo de dlvida acerca da aptiddo do
reeducando em retornar ao convivio social, ainda que forma
gradual, o beneficio almejado deve ser negado.

(.)

Diante de tal quadro, era mesmo invidvel a concessido de
progressao ao regime semiaberto ao paciente.

[..]

Sustenta o impetrante que o Tribunal coator fincou motivagéo
do decisum em dados abstratos e genericos, que ndo guardam qual quer relagéo

COMm 0 caso concreto.
Razdo assiste a defesa.

Com efeito, na espécie, a progressdo do reeducando para o
regime semiaberto foi indeferida com fundamento, tdo somente, na gravidade
abstrata dos delitos pelo qual foi condenado o paciente e na longa pena a

cumprir.

Sobre a matéria, esta Corte Superior de Justica pacificou
entendimento no sentido de que fatores relacionados ao crime praticado sdo
determinantes da pena aplicada, mas ndo justificam diferenciado tratamento
para a progressao de regime, de modo que a avaliacdo do cumprimento do
requisito subjetivo somente podera fundar-se em fatos ocorridos no curso da

propria execucado penal.
Confira-se:

HABEAS CORPUS SUBSTITUTIVO DE RECURSO
ORDINARIO. DESCABIMENTO. EXECUCAO PENAL.
REGRESSAO DE REGIME DETERMINADA PELO
TRIBUNAL A QUO. DECISAO FUNDAMENTADA.
AUSENCIA REQUISITO SUBJETIVO. PERICULOSIDADE
DO APENADO EVIDENCIADA. CONSTRANGIMENTO
ILEGAL NAO CONFIGURADO. REEXAME DO CONJUNTO
FATICO-PROBATORIO. IMPOSSBILIDADE NA VIA
ELEITA. HABEAS CORPUSNAO CONHECIDO.
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- Nao ha como conhecer de habeas corpus impetrado em
subgtituicdo a recurso proprio (HC n. 109956, Relator Ministro
MARCO AURELIO, Primeira Turma, DJe 11/9/2012).
Verifica-se o pedido deduzido na impetracéo apenas no tocante
a existéncia de flagrante ilegalidade que justifique a concesséo
da ordem de oficio.

- A decisdo que determinou o retorno do apenado ao regime
fechado e a realizacdo de exame criminolégico antes da
concessdo do beneficio, estd fundamentada, tendo a Corte
Estadual entendido, no caso concreto, que se tratava de pessoa
com personalidade perigosa, voltada para a pratica de crimes.
Chegou a essa conclusdo apés examinar a folha de antecedentes
e a gravidade concreta dos crimes praticados pelo paciente, que
possui duas condenacdes pelos crimes de roubo circunstanciado
e formacao quadrilha, praticados contra joalherias. Vale
destacar que em uma das empreitadas criminosas, 0 paciente
assaltou loja localizada no interior de um shopping center,
restringiu a liberdade de clientes e funcionarios, se apropriou de
mercadorias de elevado valor, e, nho momento da fuga, ainda
tomou como refém, sob a mira de arma de fogo, funcionario do
referido estabel ecimento, até que pudesse se evadir do local.

- Nesse contexto, esta devidamente fundamentada a exigéncia de
exame criminoldgico para a concessao de progressao de regime,
nao cabendo reparo na decisdo da Corte Estadual.

Habeas corpus ndo conhecido.

(HC 308:399/SP, Rel. Ministro ERICSON MARANHO
(DESEMBARGADOR CONVOCADO DO TJSP), SEXTA
TURMA, julgado em 02/06/2015, DJe 11/06/2015)

PROCESSUAL PENAL. HABEAS CORPUS
INDEFERIMENTO DE LIMINAR. SUMULA 691/STF.
PROGRESSAO DE REGIME. EXAME CRIMINOLOGICO.
DESNECESSIDADE. FACULDADE DAS INSTANCIAS
ORDINARIAS MEDIANTE DECISAO FUNDAMENTADA.
AUSENCIA  DE FUNDAMENTACAO  CONCRETA.
GRAVIDADE DO PROPRIO TIPO PENAL.
CONSTRANGIMENTO ILEGAL CARACTERIZADO. ORDEM
CONCEDIDA DE OFiCIO.

| - Impetracdo contra decisdo monaocrética por meio da qual foi
indeferido pedido de medida liminar. A hipétese, de regra,
atrairia a incidéncia da Simula 691 do Pretério Excelso.
Contudo, verificada flagrante ilegalidade, € possivel a concessdo
da ordem em habeas corpus impetrado contra o indeferimento
deliminar.
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Il - Com as inovagOes trazidas pela Lei 10.792/03, alterando a
redacéo do art. 112 da Lei 7.210/84 (Lei de Execucdo Penal),
afastou-se a exigéncia do exame criminolégico para fins de
progressao de regime. Por outro lado, este eg. Superior Tribunal
de Justica firmou entendimento de que o magistrado de primeiro
grau, ou mesmo o Tribunal a quo, diante das circunstancias do
caso concreto, podem determinar a realizacdo da referida prova
técnica para a formacéo de seu convencimento, desde que essa
decisdo sga adequadamente motivada. (Enunciado sumular de
n. 439/STJ e Simula Vinculante de n. 26/STF).

1l - No presente caso, a r. decisdo do Juizo da Vara de
Execucdo Criminal;: ao determinar a realizagdo do exame
criminologico do paciente, embasou-Se, genericamente, na
gravidade abstrata do crime pelo qual o paciente foi condenado
--roubo qualificado pelo emprego de arma de fogo e concurso
de agentes -, ndo apontando elementos concretos dos autos que
pudessem judtificar a necessidade do exame técnico para a
formagao de seu convencimento.

Habeas corpus ndo conhecido.

Ordem concedida de oficio para cassar a decisdo do juizo da
Vara de Execucdo Criminal da Comarca de Sdo Vicente/SP,
proferida nos autos da Execucdo Criminal n. 1.049.843,
determinando ao Juizo da Execucdo que aprecie o pedido de
progressdo de regime prisional do paciente, a luzdo art. 112 da
Lei de Execucéo Penal.

(HC 310.232/P, Rel. Ministro FELIX FISCHER, QUINTA
TURMA, julgado em 24/03/2015, DJe 10/04/2015)

AGRAVO REGIMENTAL. HABEAS CORPUS. EXECUCAO
PENAL. PROGRESSAO DE REGIME. REALIZACAO DE
EXAME CRIMINOLOGICO. FALTA DE FUNDAMENTACAO
CONCRETA. CONSTRANGIMENTO ILEGAL
EVIDENCIADO.

1. Em casos pontuais, a circunstancia de o apenado ter
praticado varios crimes com violéncia ou grave ameaca contra a
pessoa e o registro de faltas disciplinares graves no curso da
execucdo penal podem ser sopesados, conjuntamente, como
indicativos de maior periculosidade, a recomendar cuidado na
promocéao de beneficios.

2. Entretanto, a simples mencdo a gravidade abstrata dos
crimes cometidos (tréfico de drogas e formacéo de quadrilha),
isoladamente, ndo se mostra suficiente para cassar a progressao
de regime concedida pelo magistrado das execucdes.

3. Agravo néo provido.
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(AgRg no HC 304.495/SP, Rel. Ministro ROGERIO SCHIETTI
CRUZ, SEXTA TURMA, julgado em 24/02/2015, DJe
02/03/2015)

HABEAS CORPUS IMPETRADO EM SUBSTITUICAO AO
RECURSO PREVISTO NO ORDENAMENTO JURIDICO. 1.
NAO CABIMENTO. MODIFICACAO DE ENTENDIMENTO
JURISPRUDENCIAL. EXAME EXCEPCIONAL QUE VISA
PRIVILEGIAR A AMPLA DEFESA E O DEVIDO PROCESSO
LEGAL. 2. EXECUCAO PENAL. PROGRESSAO DE
REGIME CASSADA PELO TRIBUNAL DE ORIGEM.
FUNDAMENTACAO INIDONEA. CONSTRANGIMENTO
ILEGAL MANIFESTO. 3. ORDEM NAO CONHECIDA.
HABEAS CORPUS CONCEDIDO DE OFiCIlO, RATIFICADA
A LIMINAR.

1. Ajurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, buscando a
racionalidade do ordenamento juridico e a funcionalidade do
sistema recursal, vinha se firmando no sentido de ser imperiosa
a restrigéo do cabimento do remédio congtitucional as hipoteses
previstas na Congtituicdo Federal e no Codigo de Processo
Penal. Nessa linha de evolucdo hermenéutica, o Supremo
Tribunal Federal passou a ndo mais admitir habeas corpus que
tenha por objetivo substituir o recurso ordinariamente cabivel
para a especie. Precedentes. Contudo, devem ser analisadas as
questdes suscitadas na inicial, no intuito de verificar a existéncia
de constrangimento ilegal evidente - a ser sanado mediante a
concessdo de habeas corpus de oficio -, evitando-se, assim,
prejuizos a ampla defesa e ao devido processo legal.

2. No caso, valeu-se o Tribunal de origem de fundamentacdo
inidénea para cassar a progressao de regime concedida pelo
Juizo das Execucbes Penais, pois Uutilizou-se apenas da
gravidade do crime pelo qual a apenada foi condenada, do
restante da longa pena a cumprir, bem como de ilagOes
genéricas acerca da imprescindibilidade da realizacdo do exame
criminoldgico, de forma que fica evidenciado o constrangimento
ilegal ocasionado a paciente.

3. Ordem ndo conhecida. Ratificada a liminar anteriormente
deferida. Habeas corpus concedido de oficio para cassar o
acordao proferido no Agravo de Execucdo Penal n.
0198389-77-2013.8.26.0000 e restabelecer a decisdo do Juizo
da Execucéo Penal que concedeu a paciente a progressao para
0 regime semiaberto.

(HC 293.882/SP, Rel. Ministro MARCO AURELIO BELLIZZE,
QUINTA TURMA, julgado em 07/08/2014, DJe 21/08/2014)
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Configurada, portanto, na espécie, flagrante ilegalidade, a

justificar a concesséo do writ de oficio.

Diante do exposto, nego seguimento ao habeas corpus. No
entanto, concedo a ordem de oficio para cassar o acorddo proferido no Agravo
em Execucdo Penal n. 2041913-64.2019.8.26.0000, e, em consequéncia,
confirmar a liminar anteriormente deferida, que determinou ao Juizo das
Execucbes Criminais a reapreciacdo do pedido de progressdo de regime
prisional, baseando-se em dados concretos relativos a execugdo da penado ora

paciente.

Comunique-se, com ur géncia.

I ntimem-se.

Sem recurso, arquivem-se 0s autos.

Brasilia (DF), 18 de junho de 2019.

Ministro REYNALDO SOARES DA FONSECA
Relator



