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RECORRIDO : UNIAO
DECISAO

Vistos, etc.

Trata-se de recurso especial interposto por Jodo Bernardes Baptista, com
amparo no art. 105, I, "a" e "c¢", da CF/1988, contra acorddo do Tribunal

Regional Federal da 42regiéo assim ementado (e-STJ, fl. 280):

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR  PUBLICO. PRESCRICAO.
GDPGTAS. GDAFAZ. EXTENSAO AOS SERVIDORES INATIVOS E
PENSIONISTAS. JUROS E CORRECAO MONETARIA.
SUCUMBENCIA RECIPROCA.

1. A GDPGTAS édevida atodos os servidores no percentual de 80% do seu
valor maximo, até sua extingdo em dezembro de 2008, por meio da MP
431/2008. A partir de janeiro de 2009, € devido o pagamento da Gratificacéo
de Atividade Fazendaria - GDAFAZ, correspondente a 80% de seu vaor
maximo, nos termos da M P n° 441/2008, convertida naLei 11.907/2009, até
gue. regulamentada e processados os resultados da primera avaliacéo
individua e institucional.

2. Os juros moratérios devem ser calculados com base no indice oficia de
remuneracao basica e juros aplicados a caderneta de poupanca, nos termos
daregrado art. 1°-F daLei n° 9.494/97, com aredacdo daLe n° 1 1.960/09,
e a correcdo monetaria, por forca da declaracdo de inconstitucionalidade
parcial do art. 5° da Lei n° 11.960/2009, devera ser calculada com base no
IPCA, indice que melhor reflete ainflacdo acumulada.

3. Honorarios advocaticios, em favor da parte-autora, de 10% sobre o vaor
da condenacdo (parcelas vencidas até a data da prolacdo da sentenca).
Diante da sucumbéncia da parte-requerente, determino o pagamento de
honorérios advocaticios, em favor da parte-ré, no vaor de RS 1.500,00,
admitida a compensacao e observadaa AJG.

4. Remessa oficia improvida. Apelacdo parcialmente provida

Opostos embargos de declaragéo, estes foram parcialmente acolhidos,
apenas parafins de prequestionamento (e-STJ, fls. 313-317).

Em suas razdes, o recorrente alega a existéncia de violagdo dos arts. 535,
II, do CPC/1973; 41, 8§ 3°,daLei n. 8.112/1990.

Sustenta, de inicio, negativa de prestacéo jurisdicional acercada alegacéo
de garantia da irredutibilidade do valor nominal dos proventos, na hipotese em
gue se definirem os critérios de avaliacdo da produtividade individual e
institucional da GDAFAZ.
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Requer, outrossim, a reforma do aresto combatido para que seja
reconhecido o direito a "manutencéo do pagamento da GDAFAZ no patamar
equivalente a 80 (oitenta) pontos, independente da regulamentacdo dos
critérios de avaliagdo e/ou, caso se entenda pela possibilidade de reducédo da
pontuacdo, uma vez realizadas as avaliacbes de desempenho, acolher, no
minimo, a determinacdo de irredutibilidade do valor nominal dos proventos,
sob pena de ofensa a garantia insculpida no art. 41, § 3° da Lei n. 8.112/90"
(e-STJ, fl. 421).

Aponta, por fim, divergéncia jurisprudencial entre o acérdéo recorrido e a
posicéo firmada por outrostribunais acercado tema.

Contrarrazdes as e-STJ, fls. 512-542.

E o relatério.

Registro, de inicio, que, em virtude da publicacéo do acordéo recorrido na
vigéncia do CPC/1973, deve ser aplicado, ao caso, o Enunciado Administrativo
do STJ n. 2: "Aos recursos interpostos com fundamento no CPC/1973
(relativos a decisfes publicadas até 17 de marco de 2016) devem ser exigidos
0s requisitos de admissibilidade na forma nele prevista, com as interpretacoes
dadas, até entdo, pelajurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica."

N&o merece prosperar a tese de violacdo do art. 535, I, do CPC/1973,
porquanto o acordado combatido fundamentou, claramente, o posicionamento
por ele assumido, de modo a prestar a jurisdicdo que lhe foi postulada,
resolvendo todas as questbes levantadas pelo recorrente, conforme se
depreende do seguinte excerto do aresto impugnado (e-STJ, fls. 274-277):

O Plenario do col. STF, com base no julgamento de dois Recursos
Extraordinarios proferidos pelos ministros-relatores Sepulveda Pertence e
Gilmar Mendes; reconheceu o direito a0 recebimento da Gratificacdo de
Desempenho de Atividade Técnico-Administrativa - GDATA, aos
aposentados e pensionistas, instituida pela Lei 10.404/2002.

[...]

Tendo presente os termos postos no ambito do Supremo Tribunal Federa,
acolho o entendimento de que GDATA, por ter caréter geral, € extensivel
aos titulares de aposentadoria ou pensdo abrangidos pelaLel n°. 10.404/02 e
deve sar calculada, em relacdo a estes, com base em nlimero de pontos
idéntico ao dos servidores em atividade ndo avaliados, sob penade o
legislador ‘fraudar a chamada regra da paridade de proventos entre ativos e
inativos.

Ademais, a questéo restou pacificada pelo Supremo Tribunal Federal, através
da edicdo da Simula Vinculante n° 20, publicada no DOU de 10/11 /2009,
p. 1°, verbis.

A GRATIFICACAO DE DESEMPENHO DE ATIVIDADE
TECNICO-ADMINISTRATIVA - GDATA. INSTITUIDA PELA LEI N°
10.404/2002, DEVE SER DEFERIDA AOS INATIVOS NOS VALORES
CORRESPONDENTES A 37,5 (TRINTA E SETE VIRGULA CINCO)
PONTOS NO PERIODO DE FEVEREIRO A MAIO DE 2002 E, NOS
TERMOS DO ARTIGO 5° PARAGRAFO UNICO, DA LElI N.
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10.404/2002, NO PERIODO DE JUNHO DE 2002 ATE A CONCLUSAO
DOS EFEITOS DO ULTIMO CICLO DE AVALIACAO A QUE SE
REFERE O ARTIGO 1° DA MEDIDA PROVISORIA NO 198/2004, A
PARTIR DA QUAL PASSA A SER DE 60 (SESSENTA) PONTOS.
Da GDPGTAS:
O art. 7° da MP n.° 304, de 29/06/2006, convertida na Lei 11.357/2006,
instituiu  a  Gratificagdo de  Desempenho de  Atividade
Técnico-Administrativa e de Suporte - GDPGTAS, tendo substituido a
Gratificacdo de Desempenho de Atividade Técnico-Administrativa -
GDATA, nos seguintes termos, verbis:
'‘Art. 7° Fica ingtituida a Gratificacdo de Desempenho de Atividade
Técnico-Administrativa e de Suporte - GDPGTAS, devida aos titulares dos
cargos do Plano Geral de Cargos do Poder Executivo, quando lotados e em
exercicio das atividades inerentes as atribuigdes do respectivo cargo nos
orgdos ou entidades da administracgo - publica federal, em. funcdo do
desempenho individual do servidor e do alcance de metas de desempenho
institucional, tendo como valores méximos 0s constantes do Anexo V desta
Lei.
8 1° A GDPGTAS sera paga com observancia dos seguintes percentuais e
limites:
| - até 40% (quarenta por cento) do valor maximo da gratificacéo, conforme
estabelecido no Anexo V desta Lei, considerando o desempenho do servidor
no exercicio das atribuicbes do cargo, com foco na sua contribuicdo
individual para o a cance dos objetivos organizacionais, e
Il - até 60% (sessenta por cento) do vaor maximo da gratificagéo, conforme
estabelecido no Anexo V desta Lei, em funcdo do atingimento de metas
institucionais.
8§ 2". A GDPGTAS sera paga em conjunto, de forma ndo cumulativa, com a
Gratificagcao de Atividade de que trata a Lel Delegada no 13, de 27 de
agosto de 1992, e ndo servira de base de cdlculo para quaisquer outros
beneficios ou vantagens.
§ 3° Ato do Poder Executivo dispora sobre os critérios gerais a serem
observados para a realizagdo das avaliagdes de desempenho individual e
institucional, para fins de atribuicéo da Gratificagdo de Desempenho de que
trata o caput deste artigo.
8 4° Os critérios e procedimentos especificos de avaliacdo de desempenho
individual e institucional e de atribuicdo da Gratificacdo de Desempenho
referida no caput deste artigo serdo estabelecidos em atos dos dirigentes
méximos dos 0rgéos ou entidades, observada a legidacdo vigente.
8 5" O resultado da primeira avaliagdo gera efeitos financeiros a partir do
inicio do primeiro periodo de avaiacdo, devendo ser compensadas eventuais
diferencas pagas a maior ou a menor.
8 6° A data de publicacéo no Diario Oficia da Uni&o do ato de fixagdo das
metas de desempenho institucional constitui 0 marco tempora para o inicio
do periodo de avaliacéo.
§ 7° Até que sga regulamentada a Gratificacdo de Desempenho referida no
caput deste artigo e processados os resultados da primera avaliacéo
individual e institucional, os servidores que integrarem o PGPE perceberéo a
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GDPGTAS em vaor correspondente a 80% (oitenta por cento) de seu vaor
maéximo, observada a classe e 0 padréo do servidor, conforme estabelecido
no Anexo V destalel.
§ 8° O disposto no § 7° deste artigo aplicase aos ocupantes de cargos
comissionados que fazem jus a GDPGTAS.
8§ 9° Até que se efetivem as avaiagOes que considerem as condicdes
especificas de exercicio
profissonal, a GDPGTAS sera paga em valor correspondente a 80% (oitenta
por cento) do seu valor méximo, observados o posicionamento natabelae o
cargo efetivo ocupado pelo servidor: (Incluido pelaLe n* 11.507, de 2007)
| - cedido aos Estados do Amapa, de Roraima e de Rondbnia, com
fundamento no art. 31 da Emenda Constitucional no 19, de 4 de junho de
1998, e no § 2° do art. 19 da Lei Complementar no 41, de 22 de dezembro
de 1981; ou (Incluido pelaLei n" 11.507, de 2007)
Il - adisposicdo de Estado, do Distrito Federal ou de Municipio, conforme
disposto no art. 20 da Lei n° 8.270, de 17 de dezembro de 1991. (Incluido
pelaLel n° 11.507, de 2007)
8 10. Para fins de incorporagdo da GDPGTAS aos proventos de
aposentadoria ou as pensdes, seréo adotados os seguintes critérios. (Incluido
pelalLe n* 11,784, de 2008)
[...]
Da leitura do art. 1° e parégrafos, restou evidenciado que se trata de regra
provisdria na qua estabeleceu uma pontuacdo fixa de 80 pontos aos
servidores ativos, a contar de 1 ° de marco de 2008, até a regulamentacéo da
referida gratificacao:
'8 7° Até gue sga regulamentada a Gratificacdo de Desempenho referida no
caput deste artigo e processados os resultados da primera avaliacéo
individual e institucional, os servidores que integrarem o PGPE perceberéo a
GDPGTAS em valor correspondente a 80% (oitenta por cento) de seu valor
méximo, observada a classe e 0 padréo do servidor, conforme estabelecido
no Anexo V destalLel.
§ 8° O disposto no § 7° deste artigo aplica-se aos ocupantes de cargos
comissionados que fazem jus a GDPGTAS.
A Gratificagdo de Desempenho de Atividade Fazendéria - GDAFAZ, por
sua vez, esta prevista no texto da Medida Provisdrian.® 441, de 29 de agosto
de 2008, convertidanalLei n.° 11.907, de 2 de fevereiro de 2009, que criou 0
Plano Especia de Cargos do Ministéio da Fazenda - PECFAZ, nos
seguintes termos.
Art. 233. Fica ingtituida a Gratificacdo de Desempenho de Atividade
Fazendéria - GDAFAZ devida aos servidores ocupantes dos cargos de
provimento efetivo do PECFAZ quando lotados e no exercicio das
atividades inerentes as atribuicdes do respectivo cargo nas unidades do
Ministério da Fazenda.
Art. 234. A GDAFAZ sera atribuida em funcdo do acance de metas de
desempenho individua do servidor e do desempenho institucional do
Ministério da Fazenda.
[...]
Art. 235. A GDAFAZ sera paga observado o limite maximo de 100 (cem)
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pontos e o minimo de 30 (trinta) pontos por servidor, correspondendo cada
ponto, em seus respectivos niveis, classes e padrfes, ao valor estabelecido no
Anexo CXXXVII destalLei.
Art. 236. A pontuagdo referente 8 GDAFAZ sera assm distribuida:
| - até 20 (vinte) pontos seréo atribuidos em funcdo dos resultados obtidos na
avaliacdo de desempenho individua; e
Il - até 80 (oitenta) pontos serdo atribuidos em funcéo dos resultados obtidos
na avaliagdo de desempenho institucional.
Pardgrafo Unico. Os valores a serem pagos a titulo de GDAFAZ serdo
calculados multiplicando-se 0 somat6rio dos pontos auferidos nas avaliactes
de desempenho individual e ingtitucional pelo valor do ponto constante do
Anexo CXXXV/I desta Lei, em seus respectivos niveis, classes e padrdes.
O art. 242 estabeleceu norma de transicéo, prevendo a forma de pagamento
da GDAFAZ até que houvesse a regulamentacdo da gratificacéo:
Artigo 242. Até que sga processada a primeira avaliacdo de desempenho
individual gue venha a surtir efeito financeiro, o servidor nomeado para
cargo efetivo e aguele que tenha retornado de licenga sem vencimento ou de
cessao ou de outros afastamentos sem direito a percepcdo da GDAFAZ no
decurso do ciclo de avaliacdo receberdo a gratificagdo no vaor
correspondente a 80 (oitenta) pontos.
Por outro lado, o pagamento da gratificacdo foi previsto de forma
diferenciada para os servidores inativos e pensionistas:
Artigo 249. Para fins de incorporagdo da GDAFAZ aos proventos de
aposentadaria ou as pensdes, serdo adotados 0s seguintes critérios.
| - para as aposentadorias concedidas e pensdes instituidas até 19 de
fevereiro de 2004:
a) a partir de 1° de julho de 2008, a gratificacdo sera correspondente a 40
(quarenta) pontos, observados o nivel, aclasse e 0 padréo do servidor; e b)
a partir de 1° de julho de 2009, a gratificacéo sera correspondente a 50
(cinquienta) pontos, observados o hivel, a classe e o padréo do servidor;
11 - para as aposentadorias concedidas e pensdes ingtituidas apds 19 de
fevereiro de 2004:
a) quando ao servidor que deu origem a aposentadoria ou a pensao se aplicar
o disposto nos arts. 3° e 6° da Emenda Constitucional n. 41, de 19 de
dezembro de 2003, e no art. 3° da Emenda Constitucional n. 47, de 5 de
julho de 2005, aplicar-se-80 os pontos constantes das alineasa eb do inciso |
do caput deste artigo;
b) aos demais aplicar-se-a, para fins de calculo das aposentadorias e pensoes,
o disposto naLei n. 10.887, de 18 de junho de 2004.
Portanto, constatado o cardter genérico da gratificacdo, € devida sua
extensdo aos servidores inativos na mesma propor¢do conferida aqueles que
estdo em exercicio.
Esclareco que a condenacdo deve estender-se até o inicio do primeiro ciclo
de avaliacdo dos servidores da ativa (qQue marca também o inicio dos seus
efeitos financeiros), uma vez que desde entdo ja estdo submetidos a
avaliacdo de desempenho, ai cessando o cardter de generdidade da
gratificacdo em tela.
No caso dos autos, como bem esposado pelo magistrado a quo, a Portaria n.
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468/2010 estabeleceu os critérios e procedimentos especificos do primeiro
ciclo de avaliagbes de desempenho destinados ao pagamento da GDAFAZ
aos servidores do Ministério da Fazenda, constituindo o termo, portanto, em
outubro de 2010.

Sendo assim, ndo ha que se falar em omissédo, obscuridade, contradic¢édo ou
erro material do aresto. O fato de o Tribunal a quo haver decidido a lide de
forma contréria a defendida pela parte recorrente, elegendo fundamentos
diversos daqueles por ela propostos, ndo configura erro material ou qual quer
outra causa passivel de exame mediante a oposi ¢cdo de embargos de declaracao.

No aspecto:

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. RECURSO
INTERPOSTO SOB A EGIDE DO CPC/1973. VIOLACAO DO ART.
53 DO CPC....NAO OCORRENCIA. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. SUMULA N. 282/STF. REEXAME DE
ELEMENTOS PROBATORIOS PRODUZIDOS AO LONGO DA
DEMANDA. SUMULA N. 7/STJ.

1. Afasta-se a degada violagdo do art. 535 do CPC quando o acorddo
recorrido, integrado pelo julgado proferido nos embargos de declaracéo,
dirime, de forma expressa, congruente e motivada, as questdes suscitadas nas
raz0es recursais.

2. Aplicam-se os oObices previstos nas Simulas n. 282 e 356/STF quando as
questdes suscitadas no recurso especiad ndo tenham sido debatidas no
acorddo recorrido nem, a respeito, tenham sido opostos embargos
declaratorios.

3. Aplicarse a Simula n. 7 do STJ quando o acolhimento da tese defendida
no recurso especia reclamar a analise dos elementos probatorios produzidos
ao longo da demanda.

4. Agravo regimental desprovido.

(AgRg no AREsp 129.913/SC, Rel. Min. JOAO OTAVIO DE NORONHA,
TERCEIRA TURMA, julgado em 17/5/2016, DJe 23/5/2016)

PROCESSUAL CIVIL. VIOLACAO DO ART. 535 DO CPC.
INEXISTENCIA. CONSELHO FEDERAL DE MEDICINA. PENA DE
CASSACAO DO REGISTRO PROFISSIONAL. SUMULA 7/STJ.

1. A Corte de origem examinou e decidiu, de modo claro e objetivo, as
questBes que delimitaram a controvérsia, ndo se verificando nenhum vicio
gue possa nulificar o acorddo recorrido.

2. O Tribuna de origem, em andlise fético-probatdria, concluiu que ndo ha
prova suficiente para judificar a aplicacdo da cassagdo do registro
profissiona do recorrido.

3. A dteragdo das conclusdes adotadas pela Corte de origem, tal como
colocada a quest&o nas razdes recursais, demandaria, necessariamente, novo
exame do acervo fatico-probatério constante dos autos, incidindo, portanto,
0 Gbice da Simula 7/STJ.

Agravo interno improvido.

(Agint no AREsp 854.072/DF, Rel. Min. HUMBERTO MARTINS,
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SEGUNDA TURMA, julgado em 17/5/2016, DJe 25/5/2016)

Ja no que tange aos demais dispositivos legais suscitados, observa-se, das
razdes expendidas no voto condutor do acdrddo, que o Tribunal de origem
fundamentou sua decisdo em preceitos de natureza eminentemente
constitucional.

Diante disso, incabivel a analise da decisdo impugnada naviaeleita, pois,
nos termos do art. 105, Ill, da CF/1988, o recurso especial destina-se a
uniformizacdo do direito federal infraconstitucional. O exame de possivel
violagdo de matéria constitucional estareservado ao Supremo Tribunal Federal,
conforme disposto no art. 102 da Carta Magna.

Nesse sentido:

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. AUSENCIA DE
INDICAC;AO CLARA E PRECISA DOS DISPOSITIVOS LEGAIS
TIDOS POR VIOLADOS. DEFICIENCIA DA FUNDAMENTACAO
RECURSAL. SUMULA 284/STF. SERVIDOR PUBLICO FEDERAL.
GDAFAZ. EXTENSAO AOS INATIVOS. FUNDAMENTO
CONSTITUCIONAL DO ACORDAO = RECORRIDO NAO
IMPUGNADO POR RECURSO EXTRAORDINARIO.

1. As razbes do recurso especid devem exprimir, com transparéncia e
objetividade, os motivos pelos quals o recorrente visa a reforma do julgado.
Assim, a mera mencdo a dispositivos de lel federal ou mesmo a narrativa
acerca da legidacdo que rege o tema em debate, sem que se aponte com
precisdo a contrariedade ou a negativa de vigéncia pelo julgado recorrido,
ndo preenchem os requisitos formais de admissibilidade recursal, a atrair a
incidéncia da Simula 284/STF.

2. No caso dos autos, das razdes recursais, muito-embora citados aguns
dispositivos legais infraconstitucionais, sobressai a pretensdo da recorrente
de discutir matéria que foi decidida sob enfoque eminentemente
constitucional - contrariedade a garantia congtitucional de irredutibilidade
dos vencimentos (art. 39, § 3°, CF) e aplicagéo da jurisprudéncia do STF.

3. Portanto, o0 que se vé nos presentes autos € que, a par da deficiéncia da
fundamentacdo recursal que deixou de demonstrar de forma clara os motivos
pelos quais o0 acorddo recorrido teria incorrido em violagdo da legidacdo
infracongtitucional, a controvérsia foi solucionada com base em
fundamentagdo congtitucional, ndo impugnada por via adequada e
insuscetivel de andlise nesta Corte por caracterizar invasdo na competéncia
do STF.

Agravo regimental improvido.

(AgRg no AREsp 722.008/PB, Rel. Min. HUMBERTO MARTINS,
SEGUNDA TURMA, julgado em 3/9/2015, DJe 14/9/2015)

PROCESSUAL CIVIL E  ADMINISTRATIVO. AGRAVO
REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. SERVIDOR PUBLICO
FEDERAL. VIOLACAO AO ART. 535 DO CPC. FUNDAMENTACAO
DEFICIENTE. SUMULA 284/STF. GDAFAZ. EXTENSAO AOS
INATIVOS. CONTROVERSIA DECIDIDA SOB FUNDAMENTO
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CONSTITUCIONAL. EXAME EM  RECURSO ESPECIAL.
INVIABILIDADE. COMPETENCIA DO STF.
1. No se pode conhecer da apontada violagdo ao art. 535 do CPC, pois as
degacbes que fundamentaram a pretensa ofensa sdo genéricas, sem
discriminacdo dos pontos efetivamente omissos, contraditorios ou obscuros
ou sobre os quais tenha ocorrido erro material. Incide, no caso, a Smula n.
284 do Supremo Tribunal Federal, por analogia.
2. A controvérsiareativa a extensdo aos inativos de gratificacdo denominada
GDAFAZ foi decidida pelo acorddo regiona sob fundamentacdo
constitucional, 0 que ndo pode ser examinada em recurso especia, sob pena
de usurpacdo da competéncia do STF.
3. Agravo regimental n&o provido.
(AgRg no REsp 1.418.857/RN, Rel. Min. MAURO CAMPBELL
MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em 3/12/2013, DJe 10/12/2013)

Ressalta-se que o0 aludido Obice impede, também, o conhecimento do
recurso especial pelaalinea"c" do permissivo constitucional.

Ante o exposto, com fulcro no art. 932, 11l e IV, do CPC/2015, c/c o art.
255, § 4° | e Il, conhego em parte do recurso especial e, nessa extensdo,
nego-Ihe provimento.

Publique-se. Intimem-se.

Brasilia (DF), 17 de junho de 2019.

Ministro Og Fernandes
Relator



