RECURSO ESPECIAL N°1.840.375 - PR (2019/0289673-6)

RELATORA : MINISTRA REGINA HELENA COSTA
RECORRENTE : FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA
EDUCACAO
RECORRIDO : ALBERTO CARLOSVAN DE POL
ADVOGADOS : MAURICIO LEVENZON UNIKOWSKI - RS064211
RICARDO PECHANSKY HELLER - RS066044
CESAR AUGUSTO PINTO RIBEIRO FILHO - RS102917
INTERES. : FAZENDA NACIONAL

DECISAO

Vistos.

Trata-se de Recurso Especia interposto pela FUNDO NACIONAL DE
DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO, contra acorddo prolatado, pela 12 Turma
do Tribunal Regional Federal da 42Regido, assm ementado (fl. 123e):

TRIBUTARIO. ACAO ORDINARIA. LEGITIMIDADE PASSIVA.
FNDE. PRODUTOR RURAL PESSOA FiSICA.
SALARIO-EDUCACAO.

1. Afastada a preliminar de ilegitimidade passiva do FNDE. Precedentes
do STJ.

2. O produtor-empregador rural pessoa fisica, desde que ndo estgja
congtituido como pessoa juridica, com registro no CNPJ, ndo pode ser
enquadrado no conceito de empresa, ndo sendo, portanto, sujeito passivo
da contribuicéo ao salario-educacéo. Precedente desta Corte.

3. Cabe ao FNDE devolver o montante da arrecadacdo a titulo de
salério-educacdo que lhe foi destinado, ou sgja, 99% do valor arrecadado
e, a Unido, o valor restante, uma vez que as normas de direito financeiro
gue distribuem os 99% arrecadados pelo FNDE a outros entes ndo
alteram o dever derestituicao integral.

Opostos embargos de declaracdo, foram rejeitados (fls. 152/156€).

Com amparo no art. 105, 111, a, da Congtituicéo da Republica, aponta-se
ofensa aos dispositivos a seguir relacionados, alegando-se, em sintese, que:

(i) Arts. 20, 3° e 16 da Le n. 11.457/07 - "A arrecadagcdo do
sal&rio-educacdo foi centralizada na Receita Federal do Brasil — RFB, sendo que, nos
termos do art. 16 desse diplomalegal, o débito origina referente a contribuic¢do do salério
educacdo, seus acréscimos legais e outras multas previstas em Le constituem Divida
AtivadaUnido.” (fl. 169e);
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(i) Arts. 15 daLe n. 9.424/96; e 12, V, e 15, parégrafo Unico, da L& n.
8.212/91 - "[...] estéo equiparados a empresas vinculadas a Seguridade Social, a exemplo
dos autores, os contribuintes individuais em relagdo aos segurados que |he prestam
sarvicos' (fl. 172e). "[...] o contribuinte individual com segurados a seu servico ndo é
empresa, mas equiparase a empresa, cumprindo em relacdo aqueles as mesmas
obrigacBes da empresa constituida como td" (fl. 173e).

Com contrarrazdes (fls. 182/192¢), o recurso foi admitido (fls. 195/196€).

Feito breverelato, decido.
Por primeiro, consoante o decidido pelo Plenério desta Corte na sesséo

realizada em 09.03.2016, o regime recursal sera determinado pela data da publicacéo do
provimento jurisdicional” impugnado. Assm sendo, in casu, aplicase o Codigo de
Processo Civil de 2015.

Nos termos do art. 932, 1V e V, do Codigo de Processo Civil de 2015,
combinados com os arts. 34, XVIII, b e c, e 255, | e ll, do Regimento Interno desta
Corte, 0 Relator esté autorizado, por meio de decisdo monocrética, respectivamente, a

i) negar provimento a recurso ou pedido contr&io a tese fixada em
julgamento de recurso repetitivo ou de repercussdo gera (arts. 1.036 a 1.041), a
entendimento firmado em incidente de assun¢éo de competéncia (art. 947), a simula do
Supremo Tribunal Federal ou desta Corte ou, ainda, a jurisprudéncia dominante acerca
do tema, consoante Enunciado da Simulan. 568/STJ; e

ii) dar provimento a recurso se 0 acorddo recorrido for contrario a tese
fixada em julgamento de recurso repetitivo ou de repercussdo geral (arts. 1.036 a 1.041),
a entendimento firmado em incidente de assuncdo de competéncia (art. 947), asimulado
Supremo Tribunal Federal ou desta Corte ou, ainda, a jurisprudéncia dominante acerca
do tema, consoante Enunciado da Simula n. 568/STJ:

O Relator, monocraticamente e no Superior Tribunal de Justica, podera

dar ou negar provimento ao recurso quando houver entendimento
dominante acerca do tema.

- Da legitimidadedo FNDE
Observo que nos casos em que se discute a legalidade da contribuicéo

social para o salério-educacdo e sua restituicdo, o Fundo Nacional de Desenvolvimento
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da Educacdo - FNDE é parte legitima para figurar no polo passivo da acéo.

Nesse sentido:

RECURSO ESPECIAL. PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO.
SALARIO-EDUCACAO. LITISCONSORCIO NECESSARIO ENTRE O
FNDE E O INSS. ACAO PROPOSTA SOMENTE CONTRA O INSS.
EXTINCAO DO FEITO SEM JULGAMENTO DO MERITO. ALEGADA
VIOLACAO DO ART. 284 DO CPC. OCORRENCIA. NECESSIDADE DE
ABERTURA DE PRAZO FACULTANDO AO AUTOR EMENDAR A
PETICAO INICIAL DA ACAO. RECURSO PROVIDO.

(REsp 886.992/RJ, Rel. Ministra DENISE ARRUDA, PRIMEIRA TURMA,
julgado em 16/10/2008, DJe 06/11/2008 - destaquei).

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL.
CONTRIBUIGAO PARA O SALARIO-EDUCAGCAO. PRODUTOR
RURAL EMPREGADOR. PESSOA FiSICA. INEXIGIBILIDADE.
ALEGACAO DE OFENSA AQ ART. 535, |I, DO CPC. AUSENCIA.
MERA INSATISFACAO COM O JULGADO. ACAO RESTITUITORIA.
LEI 11.457/2007. FNDE E UNIAO. LEGITIMIDADE PASSIVA.
DISTRIBUICAO DAS PARCELAS A SEREM REPETIDAS. PRAZO DE
PRESCRICAO PARA A REPETICAO DE INDEBITO NOS TRIBUTOS
SUJEITOS A LANGAMENTO POR HOMOLOGAGCAO. ART. 3 DA LC
118/2005. POSICAO DO STF. ALTERACAO DA JURISPRUDENCIA DO
STJ. RESP 1269570/MG, SOB O REGIME DO ART. 543-C DO CPC.
PRINCIPIO DA PERSUASAQ RACIONAL DO JUIZ. REVISAO DO
ENTENDIMENTO DA CORTE DE ORIGEM. ENUNCIADO SUMULAR
7/STJ.

[..]

I1l. Relativamente a legitimidade passiva para o pedido de restituicdo do
indébito, sabe-se que as contribuicoes ao salario-educacéo sempre foram
devidas ao FNDE, conforme o0 § 1° do art. 15 da Lei 9.424/96, com a
redacéo dada pela Lei 10.832/2003.

IV. Ocorre que a Unido, com a edicdo da Lei 11.457/2007, passou a
exercer, por meio da Secretaria da Receita Federal do Brasl, as
atividades de arrecadacéo, cobranca e recolhimento das contribuicoes,
em sintonia com o art. 12, |, da LC 73/93. E o que seinfere a partir da
leitura do art. 16, 8§ 1°, daquele diploma legal.

V. Contudo, o destinatario maior e final do produto da arrecadacéo da
contribuicdo ao salério-educacdo continuou sendo o FNDE, consoante
estabelece 0 § 7° do art. 16 da Lei 11.457/2007.

VI. Assim, quanto ao pleito restituitério, da contribuicdo ao salario-educacéo,
subsiste a legitimidade passiva do FNDE.

Mutatis mutandis, foi esse o entendimento adotado por este Tribunal, por
ocasido da definicdo da legitimidade passiva do INCRA, em litisconsorcio
necessario com o INSS (g, atualmente, a Uni&o), nas demandas que tém
por objeto a regtituicdo do indébito tributario (STJ, REsp 1265333/RS,
Rel. Minisro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA,
DJe de 26/02/2013).
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[...]

XIV. Recurso Especial da Unido parcialmente provido, a fim de decretar
a prescricdo de todas as parcelas anteriores aos cinco anos que
antecedem o ajuizamento desta acdo. Recurso Especial da Associacdo
dos Plantadores de Cana de Sergipe provido, para condenar o FNDE a
restituicéo de 99% do valor arrecadado, e a Uni&o, a restituicao do valor
restante.

(REsp 1.514.187/SE, Rel. Ministra ASSUSETE MAGALHAES,
SEGUNDA TURMA, julgado em 24/03/2015, DJe 07/04/2015).

- Do mérito

Quanto a questdo de fundo, esta Corte firmou posicionamento, em recurso
repetitivo, segundo o qual a contribuicdo para o salério-educacdo somente é devida pelas
empresas em gera e pelas entidades publicas e privadas vinculadas ao Regime Gera da
Previdéncia Social, entendendo-se como tais, para fins de incidéncia, qualquer firma
individual ou sociedade que assuma o risco de atividade econdmica, urbana ou rural, com
fins lucrativos ou ndo, conforme estabelece o art. 15 da Lei n. 9.424/96, combinado com

0 art. 2° do Decreto n. 6.003/06, consoante infere-se do julgado assim ementado:

PROCESSO CIVIL E TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL
REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA. ART. 543-C, DO CPC.
CONTRIBUICAO PARA O SALARIO-EDUCACAQ. RECEPCAO,
PELA CARTA DE 1988, DA LEGISLACAO REGULADORA DA
MATERIA (DECRETO 1.422/75). SUJEITO PASSIVO. CONCEITO
AMPLO DE EMPRESA.

1. A contribuicdo para o salario-educacao tem como sujeito passivo as
empresas, assim entendidas as firmas individuais ou sociedades que
assumam o risco de atividade econdmica, urbana ou rural, com fins
lucrativos ou ndo, em consonancia com o art. 15 da Lei 9.424/96,
regulamentado pelo Decreto 3.142/99, sucedido pelo Decreto
6.003/2006. (Precedentes. REsp 272.671/ES, Rel. Minisro HERMAN
BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 21/02/2008, DJe
04/03/2009; REsp 842.781/RS Rel. Ministra DENISE ARRUDA,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 13/11/2007, DJ 10/12/2007; REsp
711.166/PR, Rel. Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA,
julgado em 04/04/2006, DJ 16/05/2006)

2. O salario-educacao, anteriormente a Congtituicdo da Republica de
1988, era regulado pelo Decreto-Lei 1.422/1975, que, no tocante a
sujeicdo passiva, acenou para um conceito amplo de empresa, ao
estabelecer que: "Art. 1°. (...) § 5° - Entende-se por empresa para osfins
deste decreto-lei, 0 empregador como tal definido na Consolidacdo das
Leis do Trabalho, e no artigo 4° da Lei 3.807, de 26 de agosto de 1960,
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com a redacao dada pelo art. 1° da Lei n° 5.890, de 8 de junho de 1973,
bem como as empresas e demais entidades publicas e privadas,
vinculadas a previdéncia social, ressalvadas as excecfes previstas na
legidacao especifica e excluidos os 6rgaos da administracéo direta."

3. Sob esse enfoque, empresa, para os fins do citado Decreto-Lei,
encerrava o conceito de empregador, conforme definido na Consolidacao
das Leis do Trabalho e no art. 4° da Lel 3.807/60, verbis: CLT: "Art. 2°.,
Considera-se empregador a empresa, individual ou coletiva, que,
assumindo os riscos da atividade econémica, admite, assalaria edirigea
prestacéo pessoal de servico. 8 1°. Equiparam-se ao empregador, para os
efeitos exclusivos da relacdo de emprego, os profissionais liberais, as
ingtituicbes de beneficéncia, as associagOes recreativas ou outras
ingtituicdes sem fins lucrativos, que admitirem trabalhadores como
empregados.” Lel 3.807/60, com a nova redacdo dada pela Lei 5.890/73:
"Art. 4° Para os €feitos desta lei, considera-se: a) empresa - 0
empregador, como tal definido na  CLT, bem como as reparticdes
publicas autérquicas e quaisquer outras entidades publicas ou servicos
administrados, incorporados ou concedidos pelo Poder Publico, em
relacéo aos respectivos servidores no regime desta lel.”

4. A Carta Constitucional promulgada em 1988, consoante entendimento
do STF, recepcionou formal e materialmente a legidacédo anterior, tendo
o art. 25 do ADCT revogado téo-somente o § 2°, do art. 1°, do citado
Decreto-Lei, que autorizava 0 Poder Executivo a fixar e alterar a
aliquota, sendo forcoso concluir pela subsisténcia da possibilidade de
exigéncia do salario-educacdo, nos termos da legidacdo em vigor a
época. (Precedente do STF: RE 290079, Relator(a): Min. ILMAR
GALVAO, Tribunal Pleno, julgado em 17/10/2001, DJ 04-04-2003)

5. Com €feito, a alteracdo do regime aplicavel ao salario-educacao,
implementada pela novel Congtituicdo da Replblica, adstringiu-se a
atribuicdo de carater tributario, para submete-la ao principio da
legalidade, mas preservando a mesma estrutura normativa insculpida no
Decreto-Lel 1.422/75, vale dizer: mesma hipotese de incidéncia, base de
calculo e aliguota.

6. Destarte, a Lei 9.424/96, que regulamentou o art. 212, § 5° da Carta
Magna, ao aludir as empresas como sujeito passivo da referida
contribuicdo social, o fez de forma ampla, encartando, nesse conceito, a
instituicdo, individual ou coletiva, que, assumindo os riscos da atividade
econdmica, admite, assalaria e dirige a prestacéo pessoal de servico, bem
como qualquer entidade, publica ou privada, vinculada a previdéncia
social, com ou sem fins lucrativos, ressalvadas as excecdes previstas na
legidacdo especifica e excluidos os Orgaos da administracéo direta (art.
1°, 8 5° do Decreto-Lei 1.422/75 c/c art. 2° da CLT).

7. O Decreto 6.003/2006 (que revogou 0 Decreto 3.142/99),
regulamentando o art. 15, da Lei 9.424/96, definiu o contribuinte do
salario-educacdo com foco no fim social desse ingtituto juridico, para
alcancar toda pessoa juridica que, desenvolvendo atividade econbémica, €,
por conseguinte, tendo folha de salarios ou remuneracdo, a qualquer
titulo, sga vinculada ao Regime Geral de Previdéncia Social: "Art. 2°
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S0 contribuintes do salario-educacdo as empresas em geral e as
entidades publicas e privadas vinculadas ao Regime Geral da
Previdéncia Social, entendendo-se como tais, para fins desta incidéncia,
qualquer firma individual ou sociedade que assuma o risco de atividade
econdmica, urbana ou rural, com fins lucrativos ou ndo, bem assim a
sociedade de economia mista, a empresa publica e demais sociedades
ingtituidas e mantidas pelo Poder Publico, nos termos do art. 173, § 2°,
da Congtituicéo."

8. "A legidacdo do salario-educacgéo inclui em sua sujeicao passiva todas
as entidades (privadas ou publicas, ainda que sem fins lucrativos ou
beneficentes) que admitam trabalhadores como empregados ou que
simplesmente sgjam vinculadas a Previdéncia Social, ainda que ndo se
classfiguem como empresas em sentido estrito (comercial, industrial,
agropecuaria ou de servicos). A exacao € calculada sobre a folha do
salério de contribuicdo (art. 1°, caput e 8 5°, do DL 1.422/75)." (REsp
272.671ES Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA,
julgado em 21/02/2008, DJe 04/03/2009, REPD Je 25/08/2009)

9. "E congtitucional a cobranga da contribuicio ao saléario-educago,
sgja sob a Carta de 1969, sgja sob a Congtituicdo Federal de 1988, e no
regimeda Lei n° 9424/96." (Simula 732 do STF)

10. In casu, a recorrente € associacdo desportiva, sem fins lucrativos,
vinculada a Previdéncia Social e com folha de empregados,
encartando-se no conceito amplo de empresa, razao pela qual se submete
aincidéncia do salario-educacao.

11. E que a Lei 9.615/88, que ingtituiu normas gerais sobre desporto e
regulou a atuacdo das entidades que exploram o desporto profissional,
equiparou essas entidades as sociedades empresarias, in verbis: "Art. 27.
As entidades de pratica desportiva participantes de competicdes
profissonais e as entidades de administracao de desporto ou ligas em que
se organizarem, independentemente da forma juridica adotada, sujeitam
0s bens particulares de seus dirigentes ao disposto no art. 50 da Lei no
10.406, de 10 de janeiro de 2002, além das sanc¢des e responsabilidades
previstas no caput do art.1.017 da Lei no 10.406, de 10 de janeiro de
2002, na hipotese de aplicarem créditos ou bens sociais da entidade
desportiva em proveito proprio ou de terceiros.

8 13. Para os fins de fiscalizagdo e controle do disposto nesta Lel, as
atividades profissionais das entidades de pratica desportiva, das entidades
de administracéo de desporto e das ligas desportivas, independentemente
da forma juridica como estas estggam congtituidas, equiparam-se as das
sociedades empresarias, notadamente para efeitos tributarios, fiscais,
previdenciarios, financeiros, contébeis e administrativos.”

12. Recurso especial desprovido. Acordao submetido ao regime do art.
543-C do CPC e da Resolucéo STJ 08/2008.

(REsp 1.162.307/RJ, Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA SECAO,
julgado em 24/11/2010, DJe 03/12/2010).

Dessa forma, merece ser reformado o acorddo recorrido, ao concluir que
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(f. 128e, destaquei):

[..] o Decreto n.° 6.003/2006, que regulamenta a arrecadacdo, a
fiscalizacdo e a cobranca da contribuicdo social do salério-educacéo,
estabelece que:

Art. 20 S&o contribuintes do salério-educacdo as empresas
em gera e as entidades publicas e privadas vinculadas ao
Regime Geral da Previdéncia Social, entendendo-se como
tais, para fins destaincidéncia, qualquer firmaindividua ou
sociedade que assuma o risco de atividade econémica,
urbana ou rural, com fins lucrativos ou n&o, bem assm a
sociedade de economia mista, a empresa publica e demais
sociedades ingtituidas e mantidas pelo Poder Publico, nos
termos do art. 173, § 20, da Constituicdo. (grifei) Da leitura
dos dispositivos acima citados, infere-se que o sujeito
passivo da obrigacdo é a empresa, que segundo o decreto
congste em "qualgquer firma individual ou sociedade que
assuma o risco de atividade econdmica, urbana ou rural,
com fins lucratives ou néo".

Deste modo, conclui-se que o produtor-empregador rural pessoa fisica,
desde que néo estga condtituido como pessoa juridica, com registro no
CNPJ, néo pode sar enquadrado no conceito de empresa, ndo sendo,
portanto, sujeito passivo da contribuicdo ao salario-educacao.

Ao assm entender, o tribuna de origem atuou de desacordo com o
entendimento desta Corte de que o produtor rura pessoa fisica, inscrito no Cadastro
Naciona de Pessoa Juridica (CNPJ), enquadra-se no conceito de empresa para efeito de
incidéncia da contribuicéo para o salario-educacéo.

Nesse sentido:

TRIBUTARIO. SALARIO EDUCACAO. PRODUTOR RURAL.
PESSOA FiSICA COM INSCRICAO NO CNPJ. EQUIPARACAO A
EMPRESA. REEXAME DE PROVAS. INADMISSIBILIDADE.

1. Aos recursos interpostos com fundamento no CPC/1973 (relativos a
decisdes publicadas até 17 de marco de 2016) devem ser exigidos o0s
requistos de admisshilidade na forma nele prevista, com as
interpretaces dadas até entdo pela jurisprudéncia do Superior Tribunal
de Justica . 2. A jurisprudéncia do STJ consolidou-se no sentido de que "a
contribuicho para o salério-educacdo tem como sujeito passivo as
empresas, assim entendidas as firmas individuais ou sociedades que
assumam o risco de atividade econémica, urbana ou rural, com fins
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lucrativos ou néao" (STJ, REsp 1.162.307/RJ, Rel. Min. Luiz Fux,
Primeira Se¢do, DJe de 3/12/2010).

3. Alterar a conclusio da Corte de origem que considerou a
obrigatoriedade do recorrente ao pagamento da contribuicdo do salario
educacao por ter levado em conta, em razdo do exame do contexto-fatico
probatério dos autos, que €e se enguadra no conceito de empresa,
importaria em reexame de provas, 0 que é vedado no ambito do recurso
especial, em razao do obice estampado na Simula 7 do STJ.

4. Agravo interno desprovido. (Agint no AREsp 854.302/SP, Rel.
Ministro GURGEL DE FARIA, PRIMEIRA TURMA, julgado em
20/03/2018, DJe 23/04/2018)

TRIBUTARIO. AGRAVO INTERNO NOS EMBARGOS DE
DECLARACAO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
CONTRIBUICAO PARA O SALARIO-EDUCAGAQ. PRODUTOR
RURAL. CADASTRO NO CNPJ. SUMULA 7/STJ.

1. "A contribuicdo para o salario-educacao tem como sujeito passivo as
empresas, assim entendidas as firmas individuais ou sociedades que
assumam o risco de atividade econdmica, urbana ou rural, com fins
lucrativos ou ndo" (REsp 1.162.307/RJ, Primeira Secdo, Relator Ministro
Luiz Fux, DJe 3/12/2010).

2. Segundo a instancia ordinéaria, "os impetrantes estdo cadastrados na
Receita Federal como contribuintes individuais, mas tém amplas
atividades na criacéo de bovinos para lete, criacdo de bovinos para
corte, cultivo de laranja e milho, apresentando CNPJ, ndo podendo ser
tratados como singel os produtores rurais - pessoas fisicas'.

3. A revisdo de tais conclusdes demandaria incursdo na seara probatéria,
0 que ndo se revela cabivel na via especial, hos termos da Simula 7/STJ.
4. Agravo interno a que se nega provimento. (Agint nos EDcl no AREsp
883.572/SP, Rel. Ministro OG FERNANDES, SEGUNDA TURMA,
julgado em 16/03/2017, DJe 22/03/2017)

Isto posto, com fundamento nos arts. 932, IV eV, do Codigo de Processo
Civil de 2015 e 34, XVIIl, b e c, e 255, | e lll, do RISTJ, CONHECO e DOU
PARCIAL PROVIMENTO ao Recurso Especia, para para declarar a exigibilidade do
sal&rio-educacdo no caso.

Publigue-se e intimem-se.

Brasilia (DF), 02 de outubro de 2019.

MINISTRA REGINA HELENA COSTA
Relatora
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