RECURSO ESPECIAL N°1.685.764 - SC (2017/0174971-1)
RECORRENTE : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

RECORRIDO  : BANCO CENTRAL DOBRASIL - BACEN
ADVOGADO : PROCURADORIA-GERAL DO BANCO CENTRAL
RECORRIDO  : CAIXA ECONOMICA FEDERAL
ADVOGADO : FERNANDO ESTIMA MELLO - RS070092
RECORRIDO : UNIAO

DECISAO

O Ministério Publico Federal ajuizou acao civil publica conta a
Caixa Economica Federal — CEF e o Banco Central do Brasil —BACEN com o
objetivo de garantir a adocdo de providéncias pelos réus no tocante ao
afastamento da cobranca de tarifa por cheque de baixo valor.

O feito foi extinto, sem resolucdo de mérito, entendendo o juizo
monocréticopela inadequacédo da via eleita (fls. 196-203), decisdo mantida, em
grau recursal, pelo Tribunal Regional Federal da 42 Regido, nos termos da
seguinte ementa (fl. 303):

ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA. CONTROLE
INCIDENTAL DE CONSTITUCIONALIDADE.

Os Tribunais Superiores tém admitido a possibilidade, em agbes
coletivas  (v.g. acdo civil pdblica), da declaracdo .incidental de
inconstitucionalidade de lei, em controle difuso, desde que o ato normativo
seja impugnado como causa de pedir, € ndo como o proprio pedido.

Os embargos de declaracdo opostos foram parcialmente
acolhidos, parafim de prequestionamento (fls. 347-361).

O Ministério Publico Federal interpde recurso especial, com
fundamento no art. 105, |11, a, da Constituic&o Federal alegando, inicialmente,
violagdo dos arts. 489 e 1.022, paragrafo unico, Il, do CPC/2015, pois a
despeito da oposicdo dos declaratérios, a Corte a quo deixou de examinar a
guestdo de que ndo se buscou, na agdo origindria, a declaracdo de
inconstitucionalidade de ato normativo, pretendendo, “[...] o reconhecimento
incidental de inconstitucionalidade, de modo a viabilizar o verdadeiro pedido
daacao, constante dositensc, d e e, do pedido final daquelapecal...]”.

Alega que o Tribunal teria deixado, também, de responder a
outros questionamentos devidamente postulados.

Aponta violagdo do art. 322, 82°, do CPC/2015, pois o pedido
deve ser analisado pelo magistrado em seu conjunto, no que houve por parte do
decisum, excesso de formalismo na andlise do pedido inicial.
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Por fim, alega afronta aos arts. 321 e 352, do CPC/2015, pois
ainda que se admitisse o defeito indicado, deveriater sido oportunizada a parte
autorao direito de corregao.

Contrarrazoes of ertadas (fls. 391-396).

Em parecer, 0 Ministério Publico Federal opinou pelo provimento
do recurso (fls. 444-449).

E o relatério. Decido.

Em relacdo a indicada violagdo dos arts. 489 e 1.022, do
CPC/2015, ndo se vislumbra pertinéncia na alegagdo, tendo o julgador
dirimido a controvérsiatal qual Ihe fora apresentada, em deciséo devidamente
fundamentada, sendo a irresignagdo do recorrente evidentemente limitada ao
fato de estar diante de deciséo contrariaaseusinteresses, o que ndo viabilizao
referido recurso declaratorio.

Descaracterizada a degada omissdo, tem-se de rigor o
afastamento da violagdo dos mencionados artigos processuais, conforme
pacificajurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL.
DEFICIENCIA NA PRESTACAO JURISDICIONAL. ART. 1022 DO
CPC/2015. OFENSA NAO VERIFICADA. BASE DE CALCULO DA
CONTRIBUICAO DEVIDA AO FUNDO DE GARANTIA DO
TEMPO DE SERVICO.

1. Verifica-se ndo ter ocorrido ofensa aos arts. 489, § 1° e 1.022,
I, do CPC/2015, na medida em que o Tribunal de origem dirimiu,
fundamentadamente, as questes que lhe foram submetidas, apreciando
integramente a controvérsia posta nos autos, ndo se podendo, ademais,
confundir julgamento desfavoravel ao interesse da parte com negativa ou
auséncia de prestacao jurisdicional.

[...]

3. Agravo interno desprovido.

(AgInt no REsp 1643573/RS, Rel. Ministro SERGIO KUKINA,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 08/11/2018, DJe 16/11/2018)

CIVIL E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO
RECURSO ESPECIAL. ACAO DE EXIBICAO DE DOCUMENTOS.
EMBARGOS DE DECLARACAO. OMISSAO, CONTRADICAO OU
OBSCURIDADE. NAO OCORRENCIA. VIOLACAO DO ART. 489
DO CPC/15. INOCORRENCIA. FUNDAMENTACAO.
DEFICIENTE. SUMULA 284/STF. REEXAME DE FATOS E
PROVAS. INADMISSIBILIDADE.

1. Ausentes os vicios do art. 1022 do CPC/15, regjeitam-se 0s
embargos de declaracéo.
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2. Devidamente analisadas e discutidas as questbes de mérito, e
fundamentado corretamente o acorddo recorrido, de modo a esgotar a
prestacdo jurisdiciona, ndo ha que se faar em violagdo do art. 489 do
CPC/15.

3. A auséncia de fundamentacdo ou a sua deficiéncia importa no
n&o conhecimento do recurso quanto ao tema.

[.]

6. Agravo interno néo provido.

No que diz respeito a alegacédo de violacdo do art. 322 do
CPC/2015, vé-se que a pretensdo nao merece acolhida.

O Tribunal a quo assim entendeu:

Adotadas tais premissas, verifico que, na espécie, existe a
formulagdo da pretensdo de reconhecimento em controle difuso da
inconstucionalidade da Resolucdo n. 3.919/2010 tanto como um dos pedidos
principais em si quanto como suposta causa de pedir de outros pedidos.

Com efeito, extrai-se do rol de pedidos da inicial, como objeto da
acdo em si:

b) a declaracédo da inconstitucionalidade/ilegalidade do art. 2°, inciso
I, alineas 'c' e 'd' e inciso |l, alineas 'c' e 'd, da Resolu¢éo n° 3.919/2010 do
Banco Central do Brasil, que permite a cobranca de tarifa sobre saques que
ultrapassem o nimero de 2 (dois) ou 4 (quatro) mensais, respectivamente, nas
contas poupanca e corrente, bem como autoriza a tarifag8o das transferéncias
mensai s em contas corrente e poupanca;

Outrossim, observo ainda, que os demais pedidos da inicial,
malgrado formulados com aparéncia de autbnomos e objetivando suposta
eficacia condenatdria, consistem na verdade em simples desdobramento 16gico
e insito da declaracdo de inconstitucionalidade em si, ou seja, sdo sua
conseqiiéncia natural, pelo que mesmo dispensariam qualquer pronunciamento
arespeito. A saber:

¢) a condenagdo doBanco Central do Brasil e, consequentemente, do
ConselhoMonetério Nacional, na obrigacdo de ndo fazer consistente na ndo
expedicdo de atos normativos que importem a limitagcdo mensal da quantidade
de saques e transferéncias em contas corrente e poupanca, sob pena de
exigéncia de tarifas;

d) a confirmagdo do pedido liminar, para determinar a Caixa
Econémica Federal a suspensdo definitiva de qualquer cobranga relativa a
tarifacdo de saques bem como de transferéncias mensais nas contas corrente e
poupanca dos seus clientes,

€) a condenacéo do Banco Central do Brasil a expedir comunicado
as demais instituicbes bancérias do pais a fim de que cessem a cobranca de
tarifas de saques e transferéncias em contas corrente e poupanca;

Por evidente, provimento de declaracdo da inconstitucionalidade
material de norma que permita tarifar saques e transferéncias bancérias traz
como seu efeito acessorio, sem descaracterizacdo de sua natureza
declaratéria, o automatico impedimento de que os entes reguladores reeditem
norma com mesmo proposito, tal como o consequente dever legal, componente
de seu intrinseco poder de policia, de coibir as instituicbes financeiras da
adocdo de praticas contrarias, inclusive mediante comunicacbes a respeito,
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bem como dos préprios bancos de, em observéncia a essa conformacéo da
regulamentacéo e a partir de entéo, acata-la. Tudo por simples observancia da
decisdo declaratéria, ex vi legis, prescindindo-se de qualquer novo provimento
judicial para impb-lo, salvo situagdo fatica que eventualmente viesse a se
identificar persistente a posteriori e despeito desse novo quadro juridico.

[...]

Faco este destaque por entender que a formulacdo nesta agdo civil
publica, como supostos pedidos autbnomos e finais, das providéncias que,
arroladas nos item ¢, d e e da se¢é@o de requerimentos da inicial, revelam-se
verdadeiramente  simples  efeitos acessérios da declaragdo de
constitucionalidade, visam a téo sO tentar inculcar aparéncia de caréater
incidenter tantum do exame desta, quando este em realidade se materializaem
objeto principal da demanda, com o propésito de contornar sua vedagao.

Da andlise dos trechos supracitados ndo se extrai violagdo ao
mencionado dispositivo, pois o decisum, de fato, analisou 0s termos constantes
do pedido na inicial, 0 conjunto da postulacdo, mas considerou que a
formulacdo de declaracdo de inconstitucionalidade era, verdadeiramente, o
objeto da demanda.

O entendimento firmado pela instancia ordinaria, a propdsito,
encontra amparo na jurisprudéncia consolidada desta Corte:

PROCESSUAL CIVIL. AGAO CIVIL PUBLICA. LEI
MUNICIPAL. ALEGACAQ DE INCONSTITUCIONALIDADE. CAUSA
DE PEDIR. CABIMENTO.

1. O Plen&io do STJ decidiu que "aos recursos interpostos com
fundamento no CPC/1973 (relativos a decisbes publicadas até 17 de marco de
2016) devem ser exigidos 0s requisitos de. admissibilidade na forma nele
prevista, com as interpretagdes dadas até entdo pela jurisprudéncia do Superior
Tribunal de Justica" (Enunciado Administrativo n. 2).

2. De acordo com a jurisprudéncia desta Corte, "a
inconstitucionalidade de determinada lei pode ser alegada em ag&o civil
publica, desde que a titulo de causa de pedir - e ndo de pedido -", como no
caso em andlise, pois, nessa hipétese, o controle de constitucionalidade tera
carater incidental (REsp 1.569.401/CE, Rel. Ministro HUMBERTO
MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado em 08/03/2016, DJe 15/03/2016).

[...]

5. Agravo interno desprovido.

(Agint no REsp 1345995/RS, Rel. Ministro GURGEL DE FARIA,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 23/09/2019, DJe 25/09/2019)

Observado que o entendimento aqui consignado, lastreado na
jurisprudéncia, € prevalente no Superior Tribunal de Justica, aplica-se o
enunciado da Simulan. 568/STJ, in verbis:

O relator, monocraticamente e no STJ, podera dar ou negar
provimento ao recurso quando houver entendimento dominante acerca do tema.
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Por fim, o tocante a aponta afronta aos arts. 321 e 352, do
CPC/2015, sob a alegacédo de se oportunizar a parte autora o direito de
correcdo em sua peticéo inicial, verifica-se que, no acordéo recorrido, ndo foi
analisado o conteudo dos referidos dispositivos legais.

Nem se diga que tal situacdo amparariaaviolacdo do art. 1.022 do
CPC, por omisséo da Corte a quo, pois a matéria somente foi alegada em sede
de embargos declaratorios. No seu recurso de apelacdo o recorrente nada
alegou arespeito.

Os declaratorios ndo servem para suscitar inovagdo de matéria
Confira-se:

TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO
NO RECURSO ESPECIAL. MANDADO DE SEGURANCA. INSCRICAO
EM DIVIDA ATIVA DA UNIAO. AUTORIDADES APONTADAS COMO
COATORAS. ILEGITIMIDADE PASSIVA AD CAUSAM.
CONTROVERSIA QUE EXIGE ANALISE DE PORTARIA. ATO
NORMATIVO NAO INSERIDO NO CONCEITO DE LElI FEDERAL.
TEORIA DA ENCAMPACAO. INAPLICABILIDADE. FALTA DE
IMPUGNACAO, NO RECURSO ESPECIAL, DE FUNDAMENTO DO
ACORDAO COMBATIDO, SUFICIENTE PARA A SUA
MANUTENGCAO. INCIDENCIA DA SUMULA 283/STF. INOVACAO
RECURSAL, EM SEDE DE AGRAVO INTERNO. NAO CABIMENTO.
ALEGADA VIOLACAO AOS ARTS. 74, §8 10 E 11, DA LEI 9.430/96 E
151, 111, DO CTN. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULA
282/STF. DIVERGENCIA  JURISPRUDENCIAL PREJUDICADA.
AGRAVO INTERNO IMPROVIDO.

I. Agravo interno aviado contra decisdo que julgara Recurso Especial
interposto contra acordao publicado na vigéncia do CPC/2015.

II. Na origem, o Tribunal a quo, em autos de Mandado de Seguranca,
deu pela ilegitimidade passiva ad causam do Procurador-Chefe da
Procuradoria da Fazenda Nacional no Rio de Janeiro e do Delegado da
Administracéo Tributéria - DERAT do Rio de Janeiro, autoridades apontadas
como coatoras, ao fundamento de que os débitos tributarios em discusséo
teriam sido inscritos em divida ativa pela Procuradoria da Fazenda Nacional
no Rio Grande do Norte.

[...]

VI. Na forma da jurisprudéncia, "é vedado a parte recorrente, em
sede de embargos de declaracéo e agravo regimental, suscitar matéria que ndo
foi suscitada anteriormente, em virtude da ocorréncia da preclusdo
consumativa' (STJ, AgRg nos EDcl no REsp 1.455.777/RS, Rel. Ministro
MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, DJe de
17/09/2015). Nesse sentido: STJ, AgRg no AREsp 804.428/SP, Rel. Ministro
SERGIO KUKINA, PRIMEIRA TURMA, DJe de 22/02/2016; Agint no REsp
1.758.141/PR, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA,
DJe de 29/05/2019; Agint no AREsp 253.481/SP, Rel. Ministro GURGEL DE
FARIA, PRIMEIRA TURMA, DJe de 15/05/2019.

[...]

IX. Agravo interno improvido.

(Agint no REsp 1684949/RJ, Rel. Ministra ASSUSETE
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MAGALHAES, SEGUNDA TURMA, julgado em 05/09/2019, DJe
16/09/2019)

EMBARGOS DE DECLARACAO NO AGRAVO INTERNO NOS
EMBARGOS DE DECLARACAO NO RECURSO ESPECIAL. ART. 1.022
DO CPC/15. OMISSOES ALEGADAS.

1. Nos rigidos limites estabelecidos pelo art. 1.022, incisos I, 11 e 1]
do Cdédigo de Processo Civil/2015, os embargos de declaracdo destinam-se
apenas a esclarecer obscuridade ou eliminar contradi¢do, suprir omissdo e
corrigir  erro  material  eventualmente existentes no julgado e,
excepcionalmente, atribuir-lhe efeitos infringentes quando algum desses vicios
for reconhecido.

2. PRIMEIRA OMISSAO. OCORRENCIA. ALEGADA
OMISSAO DO ACORDAO EMBARGADO QUANTO A ANALISE DA
ILEGITIMIDADE ATIVA DO EMBARGADO. MATERIA QUE NAO FOI
DEVOLVIDA A ANALISE DESTE SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA
QUANDO DO MANEJO DO RECURSO ESPECIAL. INOVACAO
RECURSAL NO ATUAL MOMENTO PROCESSUAL. INVIAVEL A
ANALISE, AINDA QUE AINDA QUE SE TRATE DE MATERIA DE
ORDEM PUBLICA.

2.1. "E vedado a parte recorrente, em sede de embargos de
declaracdo e agravo regimental, suscitar matéria que ndo foi suscitada
anteriormente, em virtude da ocorréncia da preclusédo consumativa. (STJ,
AgRg nos EDcl no REsp 1.455.777/RS, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL
MARQUES, SEGUNDA TURMA, DJe de 17/09/2015) [...]" (EDcl no Agint
no RE nos EDcl no AgRg no AREsp 729.742/RS, Rel. Ministra MARIA
THEREZA DE ASSIS MOURA, CORTE ESPECIAL, julgado em
19/09/2018, D Je 28/09/2018).

2.2. "O intuito de debater novos temas, por meio de agravo
regimental, ndo trazidos inicialmente no recurso especial, se reveste de
indevida inovacéo recursal, ndo sendo viavel, portanto, a analise, ainda que se
trate de matéria de ordem pulblica, porquanto imprescindivel a prévia
irresignagdo no momento oportuno e o efetivo debate sobre os temas" (AgRg
no AREsp 401.770/Pl, Rel. Min. MARCO AURELIO BELLIZZE, QUINTA
TURMA, DJe 12/11/2013). Precedentes.

3. SEGUNDA OMISSAO. INEXISTENCIA. MERO
INCONFORMISMO COM A SOLUCAO JURIDICA ADOTADA POR
ESTA TURMA JULGADORA. PRETENSAO DE REJULGAMENTO DA
CAUSA. IMPOSSIBILIDADE.

4. EMBARGOS DECLARATORIOS PARCIALMENTE
ACOLHIDOS SEM EFEITOS INFRINGENTES.

(EDcl no Agint nos EDcl no REsp 1740101/PB, Rel. Ministro
PAULO DE TARSO SANSEVERINO, TERCEIRA TURMA, julgado em
02/09/2019, DJe 05/09/2019)

Nesse panorama, carece O recurso do  necessario
prequestionamento em relacdo a respectiva matéria.

Ante o exposto, com fundamento no art. 255, 84° | e Il, do
RI/STJ, conhego parcialmente do recurso e, nesta parte, nego-lhe provimento.

Publique-se. Intimem-se.
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e
Brasilia (DF), 25 de setembro de 2019.

MINISTRO FRANCISCO FALCAO
Relator
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