HABEAS CORPUS N°520.555 - M S (2019/0200536-3)

RELATOR : MINISTRO LEOPOLDO DE ARRUDA RAPOSO
(DESEMBARGADOR CONVOCADO DO TJ/PE)
IMPETRANTE : DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE MATO GROSSO

DO SUL

ADVOGADO : DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE MATO GROSSO
DO SUL

IMPETRADO : TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE MATO GROSSO
DO SUL

PACIENTE : EDUARDO DOS SANTOS MARINHEIRO (PRESO)

INTERES. : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MATO GROSSO
DO SUL

DECISAO

Trata-se de habeas cor pus, substitutivo de recurso especial, com
pedido liminar, impetrado em beneficio de EDUARDO DO SANTOS
MARINHEIRO, contrav. acorddo proferido pelo eg. Tribunal de Justica do
Estado de Mato Grosso do Sul nos Embargos Infringentes e de Nulidade no
Agravo em Execucao n. 0048187-02.2018.8.12.0001/50000.

Depreende-se dos autos que o d. Juizo das execucdes concedeu 0
indulto ao paciente, com fulcro no Decreto. n. 9.246/2017, por entender
preenchido os requisitos para sua concessao (fls. 44-45).

Por sua vez, o Ministério Puablico Estadual interp0s agravo em
execucao perante a eg. Corte de origem, que deu provimento ao recurso, nos
termosdo v. acordao de fls. 77-82, assim ementado:

"AGRAVO DE EXECUCAO PENAL - RECURSO
INTERPOSTO PELO MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL -
INDULTO NATALINO E COMUTACAO DE PENA - DECRETO
PRESIDENCIAL 9.246/2017 - ART. 8° - BENEFICIOS APENAS
AOS CONDENADOS EM REGIME ABERTO OU LIVRAMENTO
CONDICIONAL - ADI 5.874-STF - INCABIVEL AOS PRESOS
EM REGIME FECHADO E SEMIABERTO - RECURSO
PROVIDO."

Inconformada a defesa op6s embargos infringentes e de nulidade,
aos quais foi negado provimento nos termos do acérdao defls. 127-134, com a
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seguinte ementa:

"EMBARGOS INFRINGENTES EM AGRAVO EM
EXECUCAO PENAL - PLEITO PELA CONCESSAO DA
COMUTACAO DE PENA - NAO PREENCHIMENTO DOS
REQUISITOS PREVISTOS NO DECRETO ! 9.246/2017 -
BENEFICIO APLICAVEL APENAS AOS CONDENADOS EM
REGIME ABERTO OU LIVRAMENTO CONDICIONAL -
INCABIVEL AOS PRESOS EM REGIME FECHADO E
SEMIABERTO - ADI 5.874-STF - INOBSERVANCIA A
VEDACAO CONTIDA NO ART. 8°, INCISO || DO DECRETO -
RECURSO DESPROVIDO."

Dai o presente mandamus, no qual a Defesa alega que o indulto
encontra-se inserido no poder discricionario do Presidente da Republica (art.
84, Xll, da CF), observada a vedagdo do art. 5°, XLIII, da CF, cabendo ao
julgador apenas restringir-se a analisar o preenchimento dos requisitos
previstos no decreto regulamentador.

Aduz que o paciente cumpriu os requisitos do art. 79 I, "b", do
Decreto n. 9.246/2017, contudo, por estar, a sua €poca, cumprindo pena em
regime semiaberto, com amparo no art. 8° do mesmo Diploma, o beneficio foi
revogado em 2° Grau, haja vista o requisito do regime aberto nao ter sido
atendido.

Sustenta que "(...) ao contrario do entendimento exarado pelo
egrégio Tribunal de Justica local, o artigo 8°, do Decreto 9.246/2017 e
inclusivo, acrescentando que o beneficio também sera concedido as pessoas
em cumprimento de pena no regime aberto e livramento condicional” (fls. 8-9),
nao impedindo que conceda aos que cumprem em regime semiaberto e fechado.

Nesse sentido, afirma que ndo faria sentido impedir o beneficio
aos segregados do regime semiaberto e fechado, sendo o art. 8° do mencionado
Decreto apenas exemplificativo, porquanto se o Presidente tivesse intencéo de
vedar o beneficio a determinado grupo, teriafeito de forma expressa.

Requer, ao final, a concesséo da ordem, inclusive liminarmente,
para restabelecer a decisdo do d. Juizo da Execucéo Penal que concedeu o
indulto ao paciente.
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O pedido liminar foi indeferido pelaPresidénciaafl. 144.
Asinformacdes foram prestadas as fls. 147-159.

O Ministério Publico Federal oficiou pela denegacao da ordem,
emr. parecer defls. 165-169 com a seguinte ementa:

"EXECUCAO PENAL. HABEAS CORPUS
COMUTACAO DE PENA. DECRETO 1! 9.246/2017. AUSENCIA
DE DIREITO AO BENEFICIO. CUMPRIMENTO DA PENA EM
REGIME SEMIABERTO. REQUISITO OBJETIVO NAO
PREENCHIDO. ILEGALIDADE NAO DEMONSTRADA.
PRECEDENTE. PARECER PELA DENEGACAO DA ORDEM."

E orelatério.

Decido.

A Terceira Secao desta Corte, seguindo entendimento firmado
pela Primeira Turma do col. Pretorio Excelso, sedimentou orientagdo no
sentido de ndo admitir habeas cor pus em substitui¢&o ao recurso adequado,
situagdo que implica o ndo conhecimento da impetracéo, ressalvados casos
excepcionais _em que, configurada flagrante ilegalidade apta a gerar
constrangimento ilegal, seja possivel a concessdo da ordem de oficio.

Tal posicionamento tem por objetivo preservar a utilidade e
eficacia do habeas cor pus como instrumento constitucional de relevante valor
para protecao daliberdade da pessoa, quando ameacada por ato ilegal ou abuso
de poder, de forma a garantir a necessaria celeridade no seu julgamento. No
caso, incabivel o presente mandamus, porquanto substitutivo de recurso

especial.

Em homenagem ao principio da ampla defesa, contudo,
necessario o exame da insurgéncia, a fim de se verificar eventual
constrangimento ilegal passivel de ser sanado pela concessdo da ordem, de
oficio.

Para melhor delimitar a quaestio, transcrevo os seguintes trechos
do v. acérdao proferido nos embargos infringentes e de nulidade defensivos
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(fls. 131-133 - grifei):

"Peco vénia para divergir do e. Relator, e rejeitar os presentes
embar gos defensivos.

Isso porqgue, € cedigo que a analise da concessdo de indulto ou
comutacdo de pena, restringe-se as hipéteses previstas nos Decreto em
especifico, com analise dos requisitos por ele exigidos.

No caso do Decreto n° 9.246/17, para fins de indulto natalino,
dispbe o seguinte:

Art. 1° O indulto natalino coletivo sera concedido as pessoas
nacionais e estrangeiras que, até 25 de dezembro de 2017, tenham cumprido:
Art. 7° A comutacdo da pena privativa de liberdade
remanescente, aferida-em 25 de dezembro de 2017, sera concedida, nas
seguintes propor ¢oes:

| - a pessoa condenada a pena privativa de liberdade:

a) em um terco, se ndo reincidente, e que, até 25 de dezembro de
2017, tenha cumprido umquarto da pena; e
Art. 8% Os requisitos para a concesséo do indulto natalino e da
comutacdo de pena de que trata este Decreto sdo aplicaveis a pessoa que:

| - teve a pena privativa de liberdade substituida por restritiva de
direitos;

|- esteja cumprindo a pena em regime aberto;

Il - tenha sido beneficiada com a suspensédo condicional do
processo; ou

IV - esteja em livramento condicional. "

Nesse contexto, entendo que a norma € clara e ndo deixa
davidas a interpretacdo diversa, tornando incabivel a concessdo de
beneficios tais, aos condenados que se encontrem no regime semiaberto ou
fechado, mesmo porque, o intuito seria beneficiar os sentenciados que ja
tenham perpassados o0s regimes anteriores, e em hipétese, evoluido em sua
ressocializagéo.

De outro lado, cabe consignar que na ADI 5.874, o STF, por
decisdo do e. Ministro Luis Roberto Barroso, suspendeu apenas 0s incisos | e
[11 do 8° do Decreto n° 9246/2017, apontando a incompatibilidade comos fins
constitucionais do indulto e por violacdo ao principio da separacdo dos
poderes.

De tal modo, da simples leitura dos dispositivos acima, verifico
gue para a concessao da comutacdo de pena o interno néo reincidente deve
ter cumprido, até 25/12/2017, 1/4 da pena, bem como estar no regime aberto
ou em livramento condicional.

Logo, inobstante o preenchimento dos requisitos previstosno art.
7° 1, "b" do Decreto n. 9.246/2017, tem-se que ha limitacdo a concessdo da
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benesse pela ndo observancia ao art. 8°, 11 eV, do referido normativo, visto
gue o reeducando encontrava-se cumprindo pena no regime semiaberto. ao
tempo da publicacao do Decreto.

Portanto o beneficio almejado ndo pode ser concedido ao
embargante, ante a auséncia de preenchimento dos requisitos exigidos no
Decreto n® 9.246/17.".

Com efeito, encontrando-se o paciente em regime semiaberto na
data de expedicao do Decreto n. 9.246/2017, ainda que tenha cumprido o
disposto no art. 7°, I, alinea "b", é inviabilizado o acolhimento da pretenséo
defensiva pelo nao preenchimento do requisito objetivo (art. 8° Il e IV), que
prevé, de forma expressa, que a comutacdo/indulto sera concedida aos

sentenciados que estejam, até 25/12/2017, cumprindo pena em regime aberto
ou livramento condicional.

V ¢jamos a redacéo dos dispositivos, ver bis:

"Art. 7° A comutacdo da pena privativa de liberdade
remanescente, aferida em 25 de dezembro de 2017, sera concedida, nas
seguintes propor ¢oes:

| - & pessoa condenada a pena privativa de liberdade:

[...]
b) em um quarto, se reincidente, e que, até 25 de dezembro de
2017, tenha cumprido umterco da pena,;

[..]

Art. 8% Osrequisitos para a concesséo do indulto natalino e da
comutacgéo de pena de que trata este Decreto sdo aplicaveis a pessoa que:

[..]

Il - esteja cumprindo a pena em regime aberto.

[...]

IV - esteja em livramento condicional. "

Nessa perspectiva, infere-se que agueles que estejam realizando o
cumprimento da pena em regime semiaberto ou fechado n&o preenchem as
elementares da concesséo ao beneficio.

Isso porque, esta eg. Corte Superior ja se manifestou no sentido
de que a redacao dos Decretos Presidenciais deve ser estritamente observada:
"A Terceira Secéo desta Corte Superior de Justica, por ocasido do julgamento
do Recurso Especial n. 1.364.192/RS, representativo da controvérsia, firmou
entendimento de que a concessdo do indulto/comutacdo de penas 'devera
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observar o cumprimento dos requisitos previstos no decreto presidencial pelo
gual foram instituidos® (HC n. 341.986/SP, Quinta Turma, Rel. Min.
Reynaldo Soar es da Fonseca, DJe de 1°/02/2016).

Igualmente, em 9/5/2019, no julgamento da ADI n. 5.874 pelo
col. Supremo Tribunal Federal, no qual se confirmou a constitucionalidade
do Decreto Presidencial n. 9.246/2017, foi consignado, no r. voto-relator,
verbis. "Com o devido respeito as posi¢cBes em contrario, ndo compete ao
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL reescrever o decreto de indulto, pois, ou 0
Presidente da Republica extrapolou o exercicio de sua discricionariedade, e,
consequentemente, a norma € inconstitucional; ou, entre as varias opcoes
constitucionalmente licitas, o Presidente da Republica escolheu validamente
uma delas, e, consequentemente, esta opcao valida ndo podera ser substituida
por uma escolha discricionaria do Poder Judiciario, mesmo que possa parecer
melhor, maistécnica ou maisjusta”.

Portanto, no caso concreto, ndo preenchido o requisito previsto
na normade regéncia, ndo tem o paciente direito ao beneficio do indulto.

Trata-se, inclusive, de situacéo ja debatida nesta eg. Quinta
Turma recentemente: "Da leitura conjugada dos artigos 7° e 8° do Decreto
Presidencial n.9.246/17, observa-se que para o apenado adquirir o direito a
comutacao da pena, sdo exigidos cumulativamente quatro requisitos de ordem
objetiva: a) condenacéo privativa de liberdade; b) fracdo de pena cumprida,
variavel conforme o apenado seja ou ndo reincidente, bem como mulheres, que
cometeram crimes sem violéncia ou grave ameaca a pessoa - reincidentes e
nao reincidentes - em situacbes especiais; c) ndo ter obtido comutacdo de
decretos anteriores e d) estar o sentenciado cumprindo a pena em regime
aberto ou usufruindo de livramento condicional” (HC 492.778/MS, Quinta
Turma, Rel. Min. Joel Ilan Pacior nik, DJe 29/04/2019).

Desta forma, o v. aresto combatido estd em consonéncia com a
legislac&o de regéncia e o entendimento desta eg. Corte Superior.

Ante o exposto, n&o conhego do habeas cor pus.
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Brasilia, 02 de outubro de 2019.

MINISTRO LEOPOLDO DE ARRUDA RAPOSO
(DESEMBARGADOR CONVOCADO DO TJPE)
Relator
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