RECURSO ESPECIAL N°1.523.860 - RS (2015/0070667-5)

RELATOR : MINISTRO OG FERNANDES

RECORRENTE : FUNDACAONACIONAL DE SAUDE - FUNASA

RECORRIDO : SINDICATO DOS SERVIDORES FEDERAIS DO RIO GRANDE
DO SUL

ADVOGADOS . LUCIANA INESRAMBO - RS052887

FELIPE CARLOS SCHWINGEL - RS059184

DECISAO

Vistos, etc.

Trata-se de recurso especial interposto por Fundag&o Nacional de Saude
— Funasa, com amparo na alinea "a' do permissivo constitucional, contra
acordao proferido pelo TRF da 42 Regido assim ementado (e-STJ, fl. 1.481):

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. APOSENTADORIA.
REVISAO DO ATO ADMINISTRATIVO. AVERBACAO. TEMPO DE
SERVICO RURAL. AUSENCIA DE INDENIZACAO. DECADENCIA.
ATO COMPLEXONAO CONFIGURADO.

. Se é certo que os atos administrativos podem ser revistos pela propria
Administracdo, ndo menos certa € a impossibilidade de invalidacdo de ato
adminigtrativo cujos efeitos se consolidaram pelo decurso de longo tempo
desde sua edicdo, a fim de gue se mantenha a estabilidade das relagbes
juridicas existentes entre a Admini stragdo e 0s seus servidores.

. O surgimento da Lel que regula o processo administrativo no ambito da
Administracdo Publica Federal e impbe a decadéncia, proibindo a
descongtituicao de atos que causem prejuizos a terceiros quando transcorridos
mais de cinco anos desde a sua edicdo, congtitui corolario do principio da
seguranca juridica.

. Em que pese a jurisprudéncia do STF no sentido de que a aposentadoria de
servidor publico constitui ao complexo, cuja formacdo depende da
manifestacdo de mais de um 6rgéo, somente se aperfeicoando com o registro
pelo Tribunal de Contas da Uni&o, o caso dos autos ndo se amolda a este
entendimento, uma vez que aqui arevisdo do ato administrativo diz respeito &
averbacdo do tempo de servico rural, que ndo se caracteriza como ao
complexo.

Embargos de declaracéo rejeitados.

Em suas razdes, a recorrente sustenta, inicialmente, violagdo do art. 535,
1, do CPC/1973, ao argumento de que a Corte regional ndo se manifestou
sobre pontos essenciais ao deslinde da controvérsia, em especial acerca da
natureza meramente preliminar da averbacéo do tempo rural.

Quanto a questdo de fundo, indica afronta aos arts. 54, 8§ 2°, e 69 daLei n.
9.784/1999, ao fundamento de que o prazo decadencial de cinco anos nédo se
aplica ao controle externo a ser exercido pelo Tribunal de Contas da Uni&o —
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TCU (se a ordem para suspensdo do pagamento partiu desse 6rgéo) sobre os
atos da administracado publica.

Salienta que, consoante previsdo art. 96, IV, da Lei de Beneficios, ha
vedacdo expressa para a utilizagdo do tempo de servico rural em regime de
economia familiar sem o0 respectivo pagamento de indenizacdo das
contribuicdes previdenciarias.

Sem contrarrazdes.

E orelatorio.

Preliminarmente, frise-se inexistir ofensa ao comando normativo inserto
no art. 535 do CPC/1973, na medida em que o0 acordédo proferido na origem se
manifestou satisfatoriamente sobre todos os aspectos faticos e juridicos
relevantes e inerentes a controvérsia instaurada, inclusive as teses
argumentativas deduzidas pelas partes.

Na hipotese dos autos, verifica-se até mesmo pronunciamento expresso
sobre atemética (e-STJ, fl. 1.478), destacando-se 0 seguinte excerto:

Esse ato de averbacdo, diferentemente do ato de inativacdo, ndo se apresenta
complexo, e, portanto, submete-se ao prazo decadencia pois dele decorreram
efeitos favoravels ao servidor independentemente do registro pelo Tribunal
de Contas.

Desnecessério, portanto, qualquer complemento a fundamentacéo
assentada pela Corte regional, ante a auséncia de méculas na prestacéo
jurisdicional, razdo pela qual nao se cogita em violacdo do art. 535 do
CPC/1973.

No mérito, de igual forma, airresignacdo ndo merece prosperar.

Compulsando-se 0s autos, depreende-se que a insurgente, ao indicar
afronta aos arts. 54, 8 2°, e 69 da Lei n. 9.784/1999 e direcionar sua tese no
sentido de que o ato de aposentadoria seria complexo, razéo pela qual néo
correria 0 prazo decadencial, deixou de impugnar o fundamento do acordéo
combatido segundo o qual o ato de averbagcéo ndo possui natureza complexa,
estando perfeito e acabado, de forma que a administracéo publica poderia
exercer seu poder de autotutela e invalida-lo atempo e modo.

Para melhor esclarecer a questdo, observam-se trechos do acérdéo
recorrido (e-STJ, fls. 1.478-1.479):

N&o se desconhece o0 entendimento do Supremo Tribunal Federal no sentido
de que ndo se aplica o art. 54 da Le n. 9.784/99 aos processos em que 0
TCU exerce competéncia constitucional de controle externo, na medida em
que a concessdo de aposentadoria é ato juridico complexo que se aperfeicoa
com a manifestacdo de mais de um 6rgdo e com o registro no TCU.
Entretanto, a situacdo examinada nestes autos apresenta a peculiaridade de
gue ndo se trata de smples revisdo do ato de concessdo de aposentadoria, e
sm de ato anterior, consistente na averbacdo, pelo FUNASA, do tempo de
servigo rura exercido pelos servidores.

Esse ato de averbacdo, diferentemente do ato de inativacdo, ndo se apresenta
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complexo, e, portanto, submete-se ao prazo decadencia pois dele decorreram
efeitos favoraveis ao servidor independentemente do registro pelo Tribunal
de Contas.

Portanto, e tendo em vista 0 entendimento jurisprudencial acima exposto,
segundo o qua o prazo decadencia de cinco anos, para os atos praticados
antes da Lei n. 9.784/99, tem inicio a partir da vigéncia daLe (01/02/1999),
o direito de o INSS rever 0 ato de averbagdo do tempo de servico rural sem
contribuicbes somente poderia ter sido exercido aé 01/02/2004, o que ndo
aconteceu.

Aligds, o préprio INSS quando questionado a respeito das certiddes de
averbacao de tempo rural, afirma que o direito da Previdéncia de revisar atos
que decorram beneficios aos seus segurados decai em 10 anos e, portanto,
ratifica as certiddes expedidas (evento 02, anexo pet9, pag. 184).

Insta, também, referir que a FUNASA havia recebido orientacdo de nédo
computar 0 tempo rural-sem pagamento das prestagdes devidas em 1998
(evento 02, anexo pet9, pag. 138). Entretanto, manteve-se inerte. Portanto,
também sob essa 6tica ha decadéncia do prazo para a revisdo.

[.]

Incidéncia, por analogia, do teor da Simula 283/STF ("E inadmissivel o
recurso extraordinario, quando a decisdo recorrida assenta em mais de um
fundamento suficiente e o recurso ndo abrange todos eles").

Ante o exposto, com fulcro no art. 932, Ill e 1V, do CPC/2015, c/c o art.
255, 8§ 4° | ell, do RISTJ, e na Simula 568/STJ, conheco em parte do recurso
especial e, nessa extenséao, nego-lhe provimento.

Publique-se. Intimem-se.

Brasilia (DF), 1° de outubro de 2019.

Ministro Og Fernandes
Relator
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