AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°1.515.962 - RJ (2019/0157390-9)

AGRAVANTE : MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO
PROCURADOR : NEREO CARDOSO DE MATOS JUNIOR - RJ107060

AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
INTERES. : RIOTUR EMP DE TURISMO DO MUNICIPIO DO RIO DE
JANEIRO S/A
ADVOGADO : NEREO CARDOSO DE MATOS JUNIOR - RJ107060
INTERES. : COMPANHIA DE BEBIDAS DASAMERICAS - AMBEV
ADVOGADOS : JOSE ALBERTO BETTENCOURT DA CAMARA GRACA -
RJ035396
ERICK OTTO SPRINGER E OUTRO(S) - RJ137514
INTERES. : ITAU UNIBANCO SA
ADVOGADO : LUCAS ROLDAO HERMETO E OUTRO(S) - RJ165700
INTERES. : DREAM FACTORY COMUNICACAOE EVENTOSLTDA
ADVOGADO . FILIPE CORREA SILVA VICENTE CHAVES E OUTRO(S) -
RJ132724
DECISAO

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
guizou acéo civil puablica, com pedido de liminar, contra o Municipio do Rio
de Janeiro, RIOTUR, a Companhia de Bebidas das Américas — AMBEV e o
Banco Ital, objetivando tutela jurisdicional no sentido da condenagao dos réus
a adotarem medidas preventivas necessarias a fim de evitar que o Carnaval de
2011 repetisse as condicdes dos carnavals anteriores, em especia o do ano de
2010.

Dentre as medidas, requereu: i) determinar aos demandados que
os desfiles dos blocos carnavalescos no Carnaval de ruano bairro de | panema,
durante os periodos pré-carnaval esco, carnavalesco e pés-carnavalesco do ano
de 2011, ocorram respeitando-se o limite de nUmero de blocos a desfilar por
dia, indicados pelo Batalhdo da Policia Militar - BPM com atribuicéo e no
itinerario por ele indicado; ii) sejam os 1° e 2° réus condenados a proceder a
normatizagéo, alterando-se o teor do Decreto n° 32.664/2010 parafazer constar
a limitagcdo de que os blocos carnavalescos ndo poderdo desfilar nas ruas
internas do bairro de Ipanema durante o0s periodos pré-carnavalesco,
carnavalesco e pos-carnavalesco, podendo fazé-lo apenas nas vias da Orlaque
compreendem o bairro de |panema da cidade do Rio de Janeiro; iii) determinar
aos 1° e 2° reus que se abstenham de autorizar o desfile de blocos
carnavalescos nas ruasinternas do bairro de |panema, durante os periodos pré -
carnavalesco, carnavalesco e pos-carnavalesco, devendo os desfiles se
limitarem a Orla que compreendem o bairro de Ipanema da cidade do Rio de
Janeiro; iv) a confirmacéo do pedido elencado acima em sede de antecipagéo
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de tutela inaudita altera parte, no sentido de condenar os réus a obrigacédo de
nao fazer, consistente em ndo autorizar, licenciar, instalar, diretamente ou por
terceiros, engenhos publicitarios de qualquer natureza na Orla da Zona Sul da
Cidade do Rio de Janeiro ou em outros locais proibidos pela Lei Organica
Municipal e pela Lei Municipal n° 1.921/92 da cidade do Rio de Janeiro; v) a
condenagdo solidaria dos réus a indenizar os danos a coletividade causados
pela eventual colocacdo irregular de engenhos publicitarios em locais
proibidos, como, por exemplo, a Orlada Zona Sul da Cidade do Rio de Janeiro,
em valor ndo inferior a R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais), que sera
revertido para o FECAM conforme previsto no artigo 13 da Lel da lei
7.347/85; vi) a condenacao solidaria dos réus ao pagamento de indenizacédo a
ser quantificada na fase de liquidacéo, a titulo de compensacéo pelos danos
ambientais e pelos danos ao patriménio publico verificados apos os desfiles
dos blocos de Carnaval de rua no bairro de Ipanema, cidade do Rio de Janeiro,
a ser revertida para o Fundo previsto no artigo 13 da Lei 7.347/85 e, vii) a
condenacdo dos demandados ao pagamento dos honorérios de sucumbéncia, a
serem revertidos ao Fundo Estadual do Ministério Publico do Estado do Rio de
Janeiro, nos termos da Lei n°. 2.819, de 07 de novembro de 1997 e Resolugéo
GPGJn°. 801, de 19 de mar¢o de 1998.

O Tribunal de Justica Estadual deu parcial provimento ao recurso
de apelacdo do Ministério Publico do Rio de Janeiro, fixando pagamento de
indeni zacéo, reformando a decisdo monocratica que julgou extinta a acdo, sem
apreciacdo do meérito, de parte dos pedidos da inicial e improcedentes os
demais pedidos (fls. 1.071-1.076), nos termos da seguinte ementa (fls.
1.223-1.225):

APELAQAO CIVEL. DIREITO ADMINISTRATIVO.
CARNAVAL 2011 REDUQ/:\O DO NUMERO DE BLOCOS E
RESTRICAO A ORLA DE IPANEMA PARA DIMINUIR OS IMPACTOS.
IMPOSSIBILIDADE. MATERIA DISCRICIONARIA DA
ADMINISTRACAO. VIOLACAO AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DE
PODERES. DANOS AMBIENTAIS. REPARACAO IMEDIATA DOS
DANOS MATERIAIS. IMPOSSIBILIDADE DE INDENIZACAO. DANO
MORAL COLETIVO. POSSIBILIDADE. COMPROVAQAO DE DANOS
MORAIS FORA DA NORMALIDADE. DISPENSA DA VERBA DE
SUCUMBENCIA AO MINISTERIO PUBLICO.

1. Verifica-se a impossibilidade do poder judiciario determinar a
reducéo do nimero de blocos de rua, com sua concentragdo na orla, no bairro
de Ipanema, tendo em vista gue ndo restou comprovado nenhum desrespeito ao
direito, imputavel aos nimeros de blocos.

2. N&o cabe ao judiciario intervir no poder discricionario da
Administracdo na definicdo de ndmeros de blocos em cada bairro. Aliés, a
definicdo do numero de blocos e local por onde passardo envolve variaveis
técnicas inerentes a Administracdo, como impactos no transito, captacéo de
turistas, parcerias com os patrocinadores, reflexos em outros bairros, entre
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outras questdes que o judiciario néo é capaz de prever e analisar, de modo que
um controle judicial ira ofender gravemente o principio da separagdo dos
poderes.

3. No tocante aos danos materiais, aplica-se o principio da reparacao
in integrum ao dano ambiental, de modo que, se o poluidor conseguir recuperar
0 meio ambiente degradado, ndo ha que se falar em indenizacao.

Compulsando o0s autos, ndo restou comprovado qualquer dano
remanescente nas vegetaces de restinga, canteiros, praias ou ruas, uma vez
gue a reparacdo do meio ambiente, com a coleta de lixo e limpeza, é realizada
imediatamente durante e apos os blocos.

4. Em relacéo aos danos morais, o STJ possui 0 mesmo entendimento
de que o dano deve ultrapassar a normalidade toleravel. Com isso, se faz
necessario contextualizar os aborrecimentos enfrentados pelos moradores de
Ipanema com o fato de ser carnaval, e os limites toleraveis deste. A maioria
das reclamagbes da denlncia ndo caracteriza dano moral coletivo, pois esta
dentro de um padréo toleravel que toda sociedade tem de ter no carnaval, por
ser este uma tradi¢éo cultural, democrética e popular, devendo ser val orizada,
nos termos do art. 215, da CRFB/88.

5. No entanto, depoimentos de moradores, abaixo-assinado e fotos
apontam que ao final de cada bloco os folides desaguam na Rua Farme de
Amoedo, permanecendo nos bares até altas haras, interditando a rua com
caixa de som, em um verdadeiro bloco estatico, o que impede o ir e vir e
sossego dos moradores, de forma fora dos padrbes. Dessa forma, acarreta aos
moradores danos anormais, gue nao podem ser tolerados, nem mesmo no
carnaval, pois em toda documentacdo, apresentada pelo Municipio, referente
aos blocos e ruas interditadas, ndo ha nenhuma previsdo de bloco na Rua
Farme de Amoedo, sendo esta interditada somente durante a passagem de
certos blocos. Apds o desfile desses determinados blocos a rua deveria ser
liberadaiimediatamente pelo plangjamento municipal anexado.

6. Constata-se gue a Unica conduta causadora do referido dano é a
omissdo do Municipio do Rio de Janeiro, em n&o exercer o seu poder de
policia paraimpedir que a rua seja interditada irregularmente, permitindo que
tenha som alto de madrugada e pessoas obstruindo ruas e cal¢adas. Portanto,
deve o Municipio do Rio de Janeiro responder pelo desequilibrio ambiental
enfrentado na Rua Farme de Amoedo no carnaval de 2011.

7. N&o cabe condenar 0 apelado em Onus sucumbenciais, pois
trata-se de acao civil publica proposta pelo Ministério Piblico, razéo pela qual
deve se observar o principio da simetria e tratamento isonémico entre as
partes, sendo este o entendimento pacifico na jurisprudéncia do STJ e deste E.
Tribunal RECURSO DE APELACAO A QUE SE DA PARCIAL
PROVIMENTO.

Opostos embargos de declaracdo pela municipalidade, foram eles
rejeitados (fls. 1.277-1.280).

Municipio do Rio de Janeiro, interpbs recurso especial, com
fundamento no artigo 105, inciso 11, alinea a, da Constituicdo da Republica,
no qual aponta violag&o do art. 535, |1, do CPC de 1973, porquanto, em sintese,
guedou-se silente o Tribunal a quo darazé&o pelaqual deliberou pelaconcesséo
de indenizag&o por dano moral coletivo, ndo obstante esse pedido ndo tenha
sido formulado na peti¢ao inicial.
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Aponta violagdo dos artigos 128, 293 e 460, todos do CPC de
1973, visto que, em suma, a peticao inicial ndo veicula pedido de indenizagdo
por dano moral coletivo, apenas descreve a suposta existéncia de materiais e
ambientais, pelo que néo poderia o aresto vergastado impor tal condenacéo a
municipalidade.

Indica violagdo do art. 1° da Lei n. 7.347/1985 e do art. 6°, VI e
VII, do Codigo de Defesa do Consumidor, sob o argumento da auséncia do
dano moral coletivo, posto tratar-se de sancdo pecuniaria de carater
eminentemente punitivo, em face de infracdo a direitos coletivos ou difusos,
caracterizado tédo somente quando atinge valores de uma comunidade,
transbordando os limites da tol erabilidade.

Alega, por fim, violagdo do art. 944 do Codigo Civil, em razdo da
exorbitancia e da desproporcionalidade da condenacdo em danos morais, no
montante de  R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), levando-se em conta,
principalmente, as circunstancias do caso concreto, as condicdes econémicas
das partes e afinalidade da reparacéo.

Ofertadas contrarrazdes as fls. 1.315-1.335, 0 recurso especial
teve 0 seguimento negado pelo Tribunal a quo (fls. 1.338-1.342), tendo sido
interposto o presente agravo.

Instado a se manifestar, opinou o Ministério Publico Federal pelo
desprovimento do recurso especial (fls. 1.417-1.426).

E o relatorio. Decido.

Considerando que o agravante impugnou a fundamentagdo
apresentada na decisdo agravada, e atendidos os demais pressupostos de
admissibilidade do agravo, passo ao exame do recurso especial.

Como a deciséo recorridafoi publicada sob a égide da legislacéo
processual civil anterior, observam-se, em relacdo ao cabimento,
processamento e pressupostos de admissibilidade dos recursos, as regras do
Cdbdigo de Processo Civil de 1973, diante do fenébmeno da ultra-atividade e do
Enunciado Administrativo n. 2 do Superior Tribunal de Justica.

No que trata da alegacdo de violagéo do art. 535, Il, do CPC/1973,
sem razdo O recorrente a esse respeito, tendo o Tribunal a quo decidido a
matéria de forma fundamentada, analisando todas as questfes que entendeu
necessérias para a solucéo da lide, mormente aquela apontada no apelo nobre
como omitida (fl. 1.238), ndo obstante tenha decidido contrariamente a sua
pretensao.

Descaracterizada a alegada omissdo, se tem de rigor o afastamento
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da suposta violagdo do art. 535 do CPC/1973, conforme pacifica
jurisprudénciado Superior Tribunal de Justica:

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO FEDERAL.
OFENSA AO ART. 535 DO CPC NAO CONFIGURADA. GREVE.
DESCONTOS DOS DIAS PARADOS. CABIMENTO, SALVO SE
HOUVER ACORDO DE COMPENSACAO DO TRABALHO.

1. No que se refere a alegada afronta ao disposto no art. 535, inciso
I, do CPC/1973, verifico que o julgado recorrido ndo padece de omisséo,
porquanto decidiu fundamentadamente a quaestio trazida a sua analise, néo
podendo ser considerado nulo tdo somente porque contrério aos interesses da
parte.

2. E entendimento consolidado no ambito do STJ que é legitimo o ato
da Administragdo que promove o desconto dos dias nédo trabalhados pelos
servidores publicos participantes de movimento grevista, diante da suspensao
do contrato de trabalho, nos termos da Lei 8.112/1990, salvo a existéncia de
acordo entre as partes para que haja compensacdo dos dias paralisados.
Ressalta-se que ndo consta nos autos que foi feita compensacdo dos dias
parados.

3. Recurso Especial ndo provido. (REsp 1616801/AP, Rel. Ministro
HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 23/08/2016, DJe
13/09/2016).

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO
REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. ENUNCIADO
ADMINISTRATIVO N. 03/STJ. SERVIDOR PUBLICO FEDERAL.
VIOLACAO DO ART. 535, Il, DO CPC/1973. INOCORRENCIA.
AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. INCIDENCIA DA SUMULA
211/STJ. LITISCONSORCIO NECESSARIO. ART. 47 DO CPC/1973.
INVERSAO DO JULGADO. IMPOSSIBILIDADE. NECESSIDADE DE
REEXAME DE PROVAS. AGRAVO INTERNO NAO PROVIDO.

1. Inexiste violagdo ao art. 535 do CPC/1973, quando ndo se
vislumbra omissédo, obscuridade ou contradi¢do no acérdéo recorrido capaz de
torna-1o nulo, especialmente se o Tribunal a quo apreciou a demanda em toda
a sua extensao, fazendo-o de formaclara e precisa, estando bem delineados os
motivos e fundamentos que a embasam.

2. Ndo se conhece da violagdo a dispositivos infraconstitucionais
guando a questdo ndo foi enfrentada pelo acdrddo recorrido, carecendo o
recurso especial do necessario prequestionamento (Sumula 211/STJ),
sobretudo quando a parte, mesmo opondo embargos de declaracdo na origem,
n&o suscitou a omissdo na andlise dos referidos aspectos.

3. Infirmar a conclusdo alcancada pela Corte de origem, quanto a
existéncia de litisconsorcio necessario tdo somente em relacdo a duas
candidatas, que foram lotadas na localidade onde pretendem as agravadas
lotagdo, considerando, para tanto, os limites da sentenga de primeiro grau,
pressupde o cotejo da referida sentenga com o conjunto probatério do feito, o
que é inviavel em sede de recurso especial, nos termos da Simula 7 do STJ.
Nesse sentido: AgRg no Ag 1403108/PR, Rel. Ministro SERGIO KUKINA,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 24/11/2015, DJe 10/12/2015.

4. Agravo interno ndo provido. (Agint no REsp 1592075/PE, Rel.
Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado
em 16/08/2016, DJe 26/08/2016).
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No que concerne a alegacao de violacdo dos arts. 128, 293 e 460
do sdo CPC/1973, do art. 1°daLei n. 7.347/85 edo art. 6° VI e VII, do CDC, o
Tribunal a quo, na fundamentagdo do decisum, assim firmou entendimento
(f1s.1.237-1.243):

[...]

Ressalta-se, que a eventual interdicdo irregular da Rua Farme de
Amoedo durante o carnaval ndo configuraria motivo para reducéo e
concentracdo dos blocos na orla em Ipanema, pelo judiciério, porquanto em
nada tem a ver com os blocos de rua que desfilaram, mas sim com a omissao
do Municipio em permitir que.-as pessoas estendam a folia na referida rua,
interditando-a até altas horas.

Ultrapassada essa questéo, quanto a responsabilidade civil, ha de se
atentar que a inicial restringia aos danos ambientais que viessem a ser
causados no carnaval de 2011 em Ipanema, com fundamento na perda da
gualidade ambiental por falta de infraestrutura e organizacdo necessarias para
assegurar a paz do evento.

[...]

Dessa maneira, afasta-se a alegacdo de que o Ministério Plblico
inovou na apelagdo ao alegar o dano mora coletivo, uma vez que o dano
ambiental em sentido amplo engloba também os danos extrapatrimoniais, de
modo que o pedido de condenacao de indenizacdo por danos ambientais e a
exposicdo dos fatos e fundamentos, alegando o distrbio do equilibrio
ambiental por conta dos barulhos, pelos moradores ndo poderem sair de casa,
perturbacdo da rotina e da paz, e danos a vegetagao, bastam para demonstrar
gue 0-objeto. da acdo se referia a0 dano-ambiental em sentido amplo,
considerando tanto os danos materiais quanto os danos morais.

[...]

No entanto, ‘as fls. 361/384, depoimentos de moradores,
abaixo-assinado e fotos apontam que ao final de cada bloco os foliGes
desaguam na Rua Farme de Amoedo, permanecendo nos bares até altas horas,
interditando a rua com caixa de som, em um verdadeiro bloco estético, o que
impede o ir e vir e sossego dos moradores, de forma fora dos padrdes.

Dessa forma, acarretaria aos moradores danos anormais, que néo
podem ser tolerados, nem mesmo no carnaval, pois em toda documentacgéo,
apresentada pelo Municipio, referente aos blocos e ruas interditadas, ndo ha
nenhuma previsdo de bloco na Rua Farme de Amoedo, sendo esta interditada
somente durante a passagem de certos blocos. Apds o desfile desses
determinados blocos a rua deveria ser liberada imediatamente pelo
planejamento municipal anexado.

Assim, existe, em tese, uma omissdo do Municipio do Rio de Janeiro
em exercer seu poder de policia para conter essa perturbacéo desproporcional
aos moradores da Rua Farme de Amoedo.

[...]

Dessa forma, constata-se que a Unica conduta causadora do referido
dano é a omissdo do Municipio do Rio de Janeiro em n&o exercer 0 seu poder
de policia para impedir que a rua seja interditada irregularmente, permitindo
gue tenha som alto de madrugada e pessoas obstruindo ruas e calcadas.

Portanto, deve o Municipio do Rio de Janeiro responder pelo
desequilibrio ambiental enfrentado na Rua Farme de Amoedo no carnaval de
2011.
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[..]

Consoante se verifica dos excetos reproduzidos do aresto
vergastado, o Tribunal a quo, com base nos elementos faticos carreados aos
autos, concluiu tratar-se, o objeto da agdo, de dano ambiental em sentido
amplo, considerando tanto os danos materiais quanto 0os danos morais, a uma,
por considerar que os transtornos vivenciados pelos moradores da Rua Farme
de Amoedo estdo acima do toleravel, a duas, por entender que a conduta
causadora do referido dano € a omissdo da municipalidade em ndo exercer o
seu poder de policia, fundamentos esses impossiveis de refutacdo sem o
necessario cotejamento do acervo féatico-probatorio jaanalisado, procedimento
impossivel pela via estreita do recurso especial, ante o 6bice da Sumula n.
7/STJ, que assim dispde: “ A pretensdo de simples reexame de prova nao
enseja recurso especial”.

Nesse sentido, os seguintes julgados:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. MUNICIPIO DE
MONTES CLAROS. LOCAL DE INSTALAGAO DE ESTACOES DE
RADIO BASE DE TELEFONIA MOVEL. SUPOSTA VIOLACAO DOS
ARTS. 489 E 1.022 DO CPC/2015. INOCORRENCIA. ACORDAO SOB

FUNDAMENTO EMINENTEMENTE CONSTITUCIONAL.
IMPOSSIBILIDADE DE EXAME NO STJ. EXISTENCIA DE RECURSO
EXTRAORDINARIO. INAPLICABILIDADE DO NOVO

REGRAMENTO CONTIDO NO ART. 1.032 DO CPC/2015. ACORDAO
FUNDADO NA LEGISLACAO MUNICIPAL DE REGENCIA.
IMPOSSIBILIDADE DE REVISAO. SUMULA 280/STF. LEI LOCAL
CONTESTADA EM FACE DE LEI FEDERAL. ART. 102, I1I, "D", DA
CONSTITUICAO FEDERAL, COM A REDACAO DADA PELA EC
45/2004. COMPETENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. NAO
CONHECIMENTO DO RECURSO PELA ALINEA "A". DISSIDIO
PRETORIANO PREJUDICADO. DANO MORAL COLETIVO.
EXISTENCIA. REEXAME DO CONTEXTO FATICO-PROBATORIO.
IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7/STJ.

1. Verifica-se que ndo se configura a ofensa aos arts. 489 e 1.022
do Cddigo de Processo Civil/2015, porquanto o Tribunal de origem julgou
integraimente  a lide e solucionou a controvérsia, tal como lhe foi
apresentada.

2. Quanto a suposta violacdo dos arts. 1° e 19, VII, IX e XII, daLei
9.472/1997; 49 e 12 da Lei 11.934/2009; e 4° e 11 da Lei 13.116/2015, a
matéria debatida no Recurso Especial possui caréter eminentemente
constitucional. Isso porque se aduz a impossibilidade de as Leis
municipais invadirem a competéncia da Unido ao legislar  sobre
telecomunicagcdes, do que decorreria a auséncia de  competéncia
municipal relativa a instalacdo e funcionamento das estacBes de radio base.

3. Nos termos da jurisprudéncia do STJ, entende-se ndo ser aplicavel
o art. 1.032 do Cddigo de Processo Civil de 2015, pois este dispositivo
incide apenas nas hip6teses em que o recorrente deixa de interpor 0 Recurso
Extraordindrio, o que ndo ocorreu na hipétese, jA que interposto as fls.
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4.300-4.322, e-STJ. 4. O inconformismo também enseja a contestacéo de lei
local em face de lei federal. Todavia, 0 exame dessa questdo refoge aos
limites do Recurso Especial, uma vez que, nos termos do art. 102, 111, "d", da
Constituicao da Republica, tal tema é de competéncia exclusiva do Supremo
Tribunal Federal

5. lgualmente, a apreciagdo da controvérsia exigiria a andlise de
dispositivos de legislacdo local (Leis Municipais 3.215/2004 e 3.642/2006),
pretensdo insuscetivel de ser apreciada em Recurso Especial, conforme a
Simula 280/STF ("Por ofensa a direito local ndo cabe recurso
extraordinario.").

6. Assinale-se, que fica prejudicada a andlise da divergéncia
jurisprudencial quando a tese sustentada ja foi afastada no exame do
Recurso Especial pela alinea"a" do permissivo constitucional.

7. Por fim, concernente a suposta violacdo dos artigos 6°, VI, do
CDC e art. 944 do CC, o STJ entende que o dano moral coletivo
prescinde da comprovacdo de dor, de sofrimento e de abalo
psicolégico, bem como que tal dano moral é cabivel quando ultrapassa os
limites do toleravel e atinge, efetivamente, valores coletivos, o que foi
constatado pela Corte de origem (fl. 3.843, e-STJ): "Destarte, tenho que
restou evidenciada a postura recalcitrante das recorrentes, que, a0 menos
desde 2005, vém se esquivando, intencionalmente, de atender aos
ditames da lei municipal. Tal conduta, a meu sentir, tem o conddo de
ocasionar dano moral coletivo, porquanto ultrapassado os limites de
toleréncia, afetando valores das pessoas que habitam a urbe. Importante
assinalar que o que se estd a reprovar ndo é eventual inadequacdo do
nivel de radiacdo emitido pelos equipamentos de telefonia celular - matéria,
como ja exposto, estranha a esta lide -, e nem o mal que tal situagéo
poderia causar a salde da populagdo, mas, sim, o intencional e
destemido descumprimento das leis municipais pelas apelantes - conduta
capaz de ensejar o abalomoral coletivo e o consequente dever de reparacdo”.

8. In casu, 0 acolhimento da pretensdo recursal, principalmente no
que diz respeito a avaliacdo de possivel abalo moral coletivo, demanda o
reexame do contexto fatico-probatério, o que ndo se admite ante o ébice da
Slmula 7/STJ.

9. Agravo Interno-ndo provido (Agint no REsp 1726986 / MG,
Relator Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, Julgamento
em 06/11/2018, DJe 19/11/2018).

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO
INTERNO NO RECURSO ESPECIAL. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. DEPUTADO DISTRITAL. APOIO POLITICO.
INDEVIDA VANTAGEM FINANCEIRA. NEGATIVA DE
PRESTACAO JURISDICIONAL. NAO OCORRENCIA. FORO POR
PRERROGATIVA DE FUNCAO. INEXISTENCIA. PRECEDENTES
DO STJ. SUSPEICAO DE MAGISTRADO RECONHECIDA, EM
OUTRA ACAO DE IMPROBIDADE, CONTRA OUTRO REU. FALTA
DE IMPUGNACAO, NO RECURSO ESPECIAL, DE FUNDAMENTO
DO ACORDAO COMBATIDO, SUFICIENTE PARA A SUA
MANUTENCAO. INCIDENCIA DA SUMULA 283/STF.
INDEFERIMENTO DO PEDIDO DE CONVERSAO DO
JULGAMENTO EM DILIGENCIA, PARA REALIZACAO DE PERICIA.
REVISAO DE MATERIA FATICA. ACORDAO RECORRIDO QUE, EM
FACE DOS ELEMENTOS DE PROVA DOS ATOS, CONCLUIU PELA
COMPROVACAO DO ELEMENTO SUBJETIVO, PELA
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CONFIGURAQ/:\O DE ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA,
PELA EXISTENCIA DE DANO MORAL COLETIVO INDENIZAVEL E
PELA PROPORCIONALIDADE DAS SANCOES APLICADAS.
INCIDENCIA DA SUMULA 7/STJ. AGRAVO INTERNO IMPROVIDO.

[...]

X. Tendo em vistaa fundamentacéo adotada no acordéo recorrido,
0 exame da irresignacéo do agravante - quanto as alegacdes de que ndo teria
sido comprovada a existéncia de dano moral coletivo a ser indenizado e de
gue as sangdes que lhe foram aplicadas, na origem, seriam desproporcionais
- também demandaria o reexame de matéria fatica, 0 que igualmente é
invidvel, em Recurso Especial, a teor da Simula 7/STJ. Precedentes do STJ
(Agint no AREsp 1.129.965/RJ, Rel. Ministro FRANCISCO FALCAO,
SEGUNDA TURMA, DJe de 18/06/2018; AgRg no AREsp 533.862/MS, Rel.
Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, DJe de
04/12/2014; REsp 1.203.149/RS, Rel. Ministra ELIANA CALMON,
SEGUNDA TURMA, DJe de 07/02/2014).

X|..Agravo interno improvido (Agint no REsp 1551157 / DF, Relator
Ministra ASSUSETE MAGALHAES, SEGUNDA TURMA, Julgamento em
16/10/2018, DJe 25/10/2018).

A respeito da violacdo do art. 944 do Cadigo Civil, é necessario
destacar que de acordo com a jurisprudéncia desta Corte a revisdo de
indenizacéo por danos morais coletivos so é viavel, pelaviaestreitado recurso
especial, quando o valor arbitrado nas instancias ordinarias for exorbitante ou
irrisorio, caso contrério, incide o ébice do enunciado da Sumulan. 7/STJ.

Para a hipotese dos autos, a condenacao da municipalidade a
indenizacdo por dano moral coletivo, fixado em R$ 50.000,00 (cinguenta mil
reais) pelo Tribunal a quo, em razdo da conduta omissiva de ndo exercer o seu
poder de policia, tendo por consequéncia o desiquilibrio ambiental enfrentado
na Rua Farme de Amoedo no carnaval de 2011, ndo se mostra irrazoavel ou
desproporcional de modo a permitir a excepcionalidade darevisdo do montante
indenizatério pelaviado recurso especial.

Em situacdes andlogas, os seguintes julgados:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO
INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. ACAO CIVIL
PUBLICA. ENERGIA ELETRICA. SUSCITADA AUSENCIA DE
COMPROVACAO DOS DANOS MORAIS COLETIVOS, DA CONDUTA
OU DO NEXO CAUSAL. INVERSAO DO JULGADO. REEXAME DO
CONJUNTO FATICO-PROBATORIO. INVIABILIDADE. VALOR DA
INDENIZACAO, FIXADO EM R$ 50.000,00, QUE NAO SE AFIGURA
EXCESSIVO OU DESPROPORCIONAL. VERIFICACAO DE OFENSA A
NORMAS INFRALEGAIS. NAO CABIMENTO, EM SEDE DE RECURSO
ESPECIAL. AGRAVO INTERNO DA AUTARQUIA FEDERAL A QUE
SE NEGA PROVIMENTO.

[...]

4. O vaor da indenizagcdo por danos morais somente comporta
reducdo, em sede de Recurso Especial, quando exorbitante ou desproporcional,
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0 que nao aconteceu no presente caso, em que o montante de R$ 50.000,00 se
mostra adequado diante da lesdo aos consumidores indicada pelo acérdéo
recorrido.

5. Para acolher a pretensdo recursal, seria necessario aferir a
ocorréncia de eventual violagdo da Portaria 466/1997 do DNAEE e da
Resolucdo 456/2000 da ANEEL, o que é inviadvel nesta instancia, pois tais
espécies normativas ndo se equiparam a Leis Federais (Agint no REsp.
1.725.959/DF, Rel. Min. ASSUSETE MAGALHAES, DJe 13.9.2018; Agint
no REsp. 1.490.498/RS, Rel. Min. SERGIO KUKINA, DJe 23.8.2018).

6. Agravo Interno da Autarquia Federal a que se nega provimento
(Agint no AREsp 854214 / SP, Rel. Min. Napoledo Nunes Maia Filho,
Primeira Turma, DJe 06/06/2019).

PROCESSUAL CIVIL E AMBIENTAL. ACAO CIVIL
PUBLICA PARA COIBIR A PRATICA RECORRENTE DE
POLUICAO  SONORA. MINISTERIO PUBLICO. LEGITIMIDADE
RECONHECIDA. DANO MORAL COLETIVA. POLUICAO SONORA.
OCORRENCIA. - PRECEDENTES. REDUCAO DA INDENIZACAO.
REEXAME DE FATOS E PROVAS. INCIDENCIA DA SUMULA 7/STJ.

1. Recurso especial decorrente de agédo civil publica em que se
discute danos morais | coletivos decorrentes de poluigdo sonora e
irregularidade urbanistica provocadas por funcionamento  dos
condensadores e geradores colocados no fundo do estabelecimento das
condenadas.

2. Tratando-se de poluicdo sonora, € ndo de simplesincdmodo
restrito - aos lindeiros  de parede, a atuacdo do Ministério Pablico ndo se
dirige a tutela de direitos individuais de vizinhanga, na acepgao civilistica
tradicional, e, sim, a defesa do meio ambiente, da salde e da tranqilidade
publica, bens de natureza difusa. O ‘Ministério Publico possui legitimidade
para propor Acédo Civil Publica com o fito de prevenir ou cessar qualquer
tipo de poluicdo, inclusive sonora, bem. como buscar a reparacdo pelos
danos dela decorrentes. Nesse sentido: REsp 1.051.306/MG, Rel. Ministro
CASTRO MEIRA, Rel. p/ Aco6rdao Ministro HERMAN BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA, julgado em 16/10/2008, DJe 10/09/2010.

3. "Tratando-se de poluicdo sonora, e ndo de simplesincémodo
restrito aos lindeiros de parede, a atuacdo do Ministério Publico ndo se
dirige a tutela de direitos individuais de vizinhanca, na acepcéo civilistica
tradicional, e, sim, a defesa do meio ambiente, da salde e da tranquilidade
publica, bens de natureza difusa’ (REsp 1.051.306/MG, Rel. Ministro
CASTRO MEIRA, Rel. p/ Acorddo Ministro HERMAN  BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA, julgado em 16/10/2008, DJe 10/09/2010.).

4. "O dano moral coletivo, assim entendido o que é transindividual e
atinge uma classe especifica ou ndo de pessoas, é passivel de
comprovacdo pela presenca de prejuizo a imagem e a moral coletiva dos
individuos enquanto sintese das individualidades percebidas como segmento,
derivado de uma mesma relacéo juridica-base. (...) O dano extrapatrimonial
coletivo prescinde da comprovacdo de dor, de sofrimento e de abalo
psicolégico, suscetiveis de apreciacdo na esfera do individuo, mas
inaplicavel aos interesses difusos e coletivos'. Nesse sentido: REsp
1.410.698/MG, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA
TURMA, julgado em 23/06/2015, DJe 30/06/2015; REsp 1.057.274/RS, Rel.
Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA, julgado em 01/12/2009,
DJe 26/02/2010.

5. A Corte local, ao fixar o valor indenizatério em R$ 50.000,00

Edicdo n° 2768 - Brasilia, Disponibilizagdo: Quinta-feira, 03 de Outubro de 2019 Publicacdo: Sexta-feira, 04 de Outubro de 2019
Codigo de Controle do Documento: AA255F4D-E450-40B0-869D-C109CBB6DC9B



(cinquenta mil reais), o fez com base na andlise aprofundada da prova
constante dos autos. A pretensdo da ora agravante ndo se limita a
revaloragdo da prova apreciada do aresto estadual, mas, sim, ao seu
revolvimento por este Tribunal Superior, o que € inviavel. Incidéncia da
Slmula 7 do Superior Tribunal de Justica.

Nesse sentido: AgRg no AREsp 430.850/SP, Rel. Ministro
Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe 07/03/2014.

Agravo regimental improvido (AgRg no AREsp 737887 / SE, Relator
Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, Julgamento em
03/09/2015, DJe 14/09/2015).

Ante o0 exposto, com fundamento no art. 253, paragrafo unico, I,
a e b, do RI/STJ, conheco do agravo para conhecer parcialmente do recurso
especial e, nesta parte, negar-lhe provimento.

Publique-se. Intimem-se.

Brasilia (DF), 1° de outubro de 2019.

MINISTRO FRANCISCO FALCAO
Relator
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