RECURSO ESPECIAL N°©1.833.124 - SP (2018/0172548-8)

RELATOR : MINISTRO OG FERNANDES

RECORRENTE : TRIANGULO DO SOL AUTO ESTRADAS S/A

ADVOGADO : CRISTIANO AUGUSTO MACCAGNAN ROSSI E OUTRO(S) -
SP121994

RECORRIDO : COMPANHIA PAULISTA DE FORCA ELUZ

ADVOGADOS : MARCIO LOUZADA CARPENA - SP291371

HELOISA DE BITTENCOURT SOUZA - RS088510
ALEXSANDRO DA SILVA LINCK E OUTRO(S) - SP348747

DECISAO

Vistos, etc.

Trata-se de recurso especial interposto por Triangulo do Sol Auto
Estradas S.A., com amparo na alinea "a" do permissivo constitucional, contra
acordao ementado nos seguintes termos (e-STJ, fl. 356):

PRESTACAO DE SERVICOS FORNECIMENTO DE ENERGIA
ELETRICA ACAO DECLARATORIA CONCESSIONARIA DE
SERVICO PUBLICO - ADMINISTRACAO DE RODOVIAS -
CLASSIFICACAO DA UNIDADE CONSUMIDORA PARA FINS DE
TARIFACAO DA ENERGIA CONSUMIDA ART. 5° § 6° DA
RESOLUCAO N° 414/2010 DA ANEEL CLASSE "ILUMINACAO
PUBLICA" PARA O EFETIVO FORNECIMENTO DE ENERGIA
ELETRICA NA ILUMINACAO DE RUAS, AVENIDAS, ESTRADASE
RODOVIAS, EXCETUADAS AS PRACAS DE PEDAGIO, BASES
OPERACIONAIS DA AUTORA, SEMAFOROS, RADARES E
CAMERAS DE MONITORAMENTO DE TRANSITO, QUE
RECEBEM CLASSIFICACAO DIVERSA - PARCIAL PROCEDENCIA
DA ACAO RECURSO DA RE PARCIALMENTE PROVIDO, E
NEGADO PROVIMENTO AO RECURSO DA AUTORA. Sendo a
definicdo de "rodovia' equiparada aquela descrita como bem de uso comum
do povo, descrita no art. 99, 1, do Codigo Civil, como estradas e ruas, 0
fornecimento de energia elétrica para fins de iluminacdo de rodovias deve
receber, portanto, a classficagdo da unidade consumidora como de
“lluminagdo Publica’, nos termos do art. 5° § 6° da Res. N° 414/10, da
ANEEL, n&o podendo receber ta classificagdo, contudo, as pracas de
pedégio, bases operacionais da concessionaria administradora de rodovias,
seméforos, radares e cameras de monitoramento de transito, recebendo tais
dispositivos classificagdo diversa

Sem embargos de declaragéo.

Nas razdes do especial, a insurgente sustenta violag&o dos arts. 99, I, e
103 do Cadigo Civil. Aduz que o fato de certos estabel ecimentos da recorrente
serem utilizados para a cobranca de pedagio ndo |hes descaracteriza a natureza
publica, 0 que se observa pelo teor do art.103 do Cdédigo Civil. Outrossim,
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alega que a Concessdo de Servico Publico deve ser entendida como um
conceito unico, com um fim em si mesmo, sendo impossivel subdividir a
atuacéo da Concessionéaria em locais proprios da pessoa juridica privada que
visaainteresses econémicos e locais de caracteristica publica.

Afirma que, "por se tratar de energia elétrica utilizada com o fim
eminentemente publico, a categoria das contas de energia deveria ser
classificada integralmente como iluminagdo publica, eis que a natureza da
atividade principal da Recorrente é a prestacdo de servico publico e, como se
V&, ndo é qualquer tipo de atividade comercial” (e-STJ, fl. 368).

As eSTJ, fls. 429-486, a autora peticiona requerendo que seja
determinado a recorrida que ndo suspenda o fornecimento de energia elétrica
enguanto a presente discusséo ndo transitar em julgado.

Contrarrazdes as e-STJ, fls. 373-381.

Parecer do Ministério Publico Federal as e-STJ, fls. 415-419.

E orelatorio.

O acordado impugnado negou provimento ao recurso da concessionariada
rodovia estadual amparada nos seguintes fundamentos (fls. 358-361):

Em sua contestagéo, a ré afirma que nem todas as instalagdes da autora séo
utilizadas para a efetiva iluminacdo publica de vias e estradas, ndo podendo
ser classificada como td as instal acfes de uso privado da concessionaria.
A r. sentenca de fls. 287/294 julgou procedente em parte a acdo, para
reconhecer que a autora € consumidora de energia eétrica da classe
"lluminacdo Publica’, exceto no que toca as pracas de pedagios e bases
operacionais.
Pois bem. Dispde o art. 5°, 86° da Resolucdo n° 414/2010 da ANEEL o
seguinte:
Art. 5° A aplicacao das tarifas deve observar as classes e juridica de
direito publico ou por esta delegada mediante concessdo ou
autorizacdo, caracteriza- se pelo fornecimento para iluminagdo de
ruas, pragas, avenidas, tuneis, passagens subterraneas, jardins, vias,
estradas, passarelas, abrigos de usuarios de transportes coletivos,
logradouros de uso comum e livre acesso, inclusive ailuminagéo de
monumentos, fachadas, fontes luminosas e obras de arte de vaor
historico, cultural ou ambiental, localizadas em areas publicas e
definidas por meio de legisaco especifica, exceto o fornecimento
de energia détrica que tenha por objetivo qualquer forma de
propaganda ou publicidade, ou para realizacdo de atividades que
visem a interesses econdmicos.
Ora, nos termos da Resolugéo n° 414/2010 acima transcrita, a classificacéo
de unidade consumidora como "lluminacdo Publica’ ndo compreende a
totalidade das instalacbes de energia elétrica da concessionaria autora, mas
sm e t& somente aquelas onde ha efetiva iluminacdo de "ruas, pracas,
avenidas, tlneis, passagens subterraneas, jardins, vias, estradas, passarelas,
abrigos de usuarios de transportes coletivos, logradouros de uso comum e
livre acesso".
A autora presta servicos de iluminacdo das rodovias, estradas, tUneis e

Edic&o n° 2768 - Brasilia, Disponibiliza¢&o: Quinta-feira, 03 de Outubro de 2019 Publicacdo: Sexta-feira, 04 de Outubro de 2019
Codigo de Controle do Documento: 422C7CC3-6F58-43B4-AE93-0E899CABOEL7



logradouros por ela administrados, fato incontroverso nos autos. E as estradas
sdo classificadas no Cédigo Civil como sendo bens de uso comum do povo
(art. 99, 1). A essa defini¢o pode se estender a expressio "rodovias', valendo
destacar ainda que o art. 103 do Cddigo Civil dispde o seguinte: "O uso
comum dos bens publicos pode ser gratuito ou retribuido, conforme for
estabel ecido legalmente pela entidade a cuja administracdo pertencerem”'.
Assim, ndo hé que se falar em classe "comercid" a iluminagdo de rodovias,
devendo, em verdade, ser classificada como "iluminacdo publica’, conforme
as consideragOes acima destacadas.

Contudo, ao contrério do que quer fazer crer a autora/apelante, ndo podem
sar classficadas como "lluminacdo Publica' todas as suas instalacdes,
incluindo as pragas de pedégio e bases operacionals, ainda que tais locais
drvam de base para a prestagdo de outros servigos publicos, tais como
atendimento médico, auxilio a veiculos quebrados/acidentados, banheiros
publicos e fornecimento de agua, ainda que gratuitos. Isso- porque tais
servicos estdo vinculados a suas atividades comerciais de exploracdo das
rodovias.

H4, portanto, que ser diferenciados os locais em que ha efetiva iluminacéo de
vias publicas, como rodovias, estradas, ruas e avenidas, 0s quais poderdo e
deverdo ser reclassificados com aclasse "lluminacdo Publica’, e os locais que
servem de base para 0s servigos operacionais da autora, que ndo poderdo ser
classficados como tal. Isso porque referidos pontos sdo utilizados como
operacao comercia da autora.

Logo, devera ser classificada como "lluminacdo Pablica’ a efetiva iluminacdo
de "ruas, pragas, avenidas, tunes, passagens subterraneas, jardins, vias,
estradas; passarelas, abrigos de usuérios de transportes col etivos, logradouros
de uso comum e livre acesso”, nos termos do art. 5°, § 6°, daRes. 414/10, da
ANEEL, incluindo nessa classe a iluminacdo de rodovias, equiparadas a
definicdo de "bem de uso comum do povo" do art. 99, I, do CC.

4. Nas razbes do especid, a recorrente sustenta que o entendimento
hostilizado esbarra no teor dos artigos 99 e 103 do CC/2002, a0 argumento
de que “o fato de certos estabelecimentos da recorrente serem utilizados para
a cobranca de pedagio ndo |hes descaracteriza a natureza publica’ (fl. 367).

Verifica-se que a decisdo combatidafoi claraao sustentar que, nos termos
do art. 103 do Cadigo Civil, o uso comum dos bens publicos pode ser gratuito
ou retribuido, conforme for estabelecido legalmente pela entidade a cuja
administragdo pertencerem.

No caso, 0 aresto recorrido transcreveu o art. 5° 8 6° da Resolugéo n.
414/2010 da Aneel, que dispbe sobre os critérios para classificagdo da
[luminagéo Publica.

Desse modo, a andlise da eventual afronta aos arts. 99 e 103 do Cdédigo
Civil seria eminentemente reflexa, pois advém da interpretacédo da Resolucédo
n. 414/2010 da Aneel, providéncia vedada em recurso especial, visto que
aquel e ato normativo ndo se enquadrano conceito de lei federal.

Nesse sentido, confira-se:
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PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO RECURSO
ESPECIAL. SERVICO DE ILUMINACAO PUBLICA. RESOLUCAO
414/2010 E 479/2012 DA ANEEL. ATO NORMATIVO QUE NAO SE
ENQUADRA NO CONCEITO DE TRATADO OU LEI FEDERAL.
DISSIDIO JURISPRUDENCIAL NAO DEMONSTRADO.

[...]

2. O Tribunal de origem resolveu a lide com base na interpretacéo das
Resolugbes ANEEL 414/2010 e 479/2012, sendo que o referido ato
normativo ndo se enquadra no conceito de "tratado ou le federd" de que
cuida o art. 105, Ill, a, da CF. Sendo, portanto, meramente reflexa a
vulneracao aos dispositivos legaisindicados pela agravante.

[...]

4. Agravo interno ndo provido. (Agint no REsp 1.618.889/CE, Rel. Min.
BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, julgado em
25/10/2018, DJe 5/11/2018)

Ademais, rever as conclusoes das instancias ordinarias quanto aos trechos
gue devem ser inseridos na classificacdo publica ou comercial, de acordo com
as peculiaridades de cada instalacdo, demandaria necessariamente o reexame
do conjunto fatico-probatério, o que € inviavel em recurso especial, em razéo
do 6bice da Simula 7/STJ.

Ante o exposto, com fulcro no art. 932, 111, do CPC/2015, n&o conheco do
recurso especial.

Em virtude do julgamento do recurso especial, fica prejudicada a analise
do pedido de e-ST)J, fls. 429-486.

Publique-se. Intimem-se.

Brasilia (DF), 02 de outubro de 2019.

Ministro Og Fernandes
Relator
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