AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°1.362.315 - RJ (2018/0239077-9)

AGRAVANTE : JOSE MARIA FERREIRA DA SILVA
ADVOGADO : KATIA REGINA DE OLIVEIRA SIMAO - MG167176
AGRAVADO - UNIAO

DECISAO

Trata-se de agravo interposto por JOSE MARIA FERREIRA DA
SILVA contra a decisdo que inadmitiu o recurso especia fundado no art. 105,
[11, a, da Constituicéo Federal.

Na origem, José Maria Ferreira da Silva impetrou mandado de
seguranca com valor da causa atribuido em R$ 1.000,00 (um mil reais), em
agosto de 2016, tendo como.objetivo que a autoridade coatora se abstenha
definitivamente da préatica do ato de reducdo de proventos militares,
reconhecendo-se que o ato administrativo de anulacao, ja esta alcancado pelo
instituto da decadéncia.

ApOs sentenca que concedeu a seguranca, foi interposta apel agéo,
gue teve seu provimento concedido pelo TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL
DA 22 REGIAQ, ficando consignado que nao se aplica a decadéncia do art. 54
daLel n°9.784/99 aos atos nulos.

O referido acordao foi assim ementado, inverbis:

ADMINISTRATIVO. REMESSA NECESSARIA. APELACAO
CIVEL. MILITAR. PRINCIPIO DA LEGALIDADE. SUPERPOSICAO DE
GRAUS HIERARQUICOS. APLICACAO EQUIVOCADA DA
LEGISLACAO. DECADENCIA ADMINISTRATIVA. INOCORRENCIA.
AUTOEXECUTORIEDADE DA ADMINSTRACAO PARA CORRECAO
DO PAGAMENTO INDEVIDO. NOTIFICACAO PREVIA OBSERVADA.
IRREDUTIBILIDADE DE VENCIMENTO. DESCABIMENTO.

1.A Administracdo Castrense, apds constatar que o militar
reformado, ex-integrante do Quadro de Taifeiros da Aerondutica — QTA,
estava percebendo seus proventos em montante superior ao devido, em
desconformidade com a previsao legal, diante da ilegalidade na concessao de
sua melhoria, uma vez que lhe havia sido concedido tanto o beneficio da Lei
6.880/1980, com a redagdo dada pela MP n° 2215-10/2001, importando em
melhoria de proventos correspondente a graduacéo superior a de Taifeiro, ou
seja, a de Terceiro Sargento, bem como o beneficio da Lei 12.158/2009, com
nova melhoria de proventos correspondente a graduacéo superior, equivalente
a de Segundo Sargento, configurando indevida superposicdo de graus
hierarquicos, notificou o militar noticiando que procederia a redugdo de seus
proventos, na forma do Parecer n° 418 GOJAER/CGU/AGU, de 28 de
setembro de 2012 combinado com o Despacho n° 137/COJAER/511, de 19 de
marco de 2014, “devendo ser aplicada a Lei que confira melhor beneficio,
tendo por base a graduacdo que o militar possuia na ativa’. Merece ser
respaldada a atuacdo da Administragdo uma vez que esta, a0 constatar a
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erronia, tem o dever de reformar o ato administrativo, de molde a reparar o
erro cometido, sem que dai se possa extrair qualquer ilegalidade ou abuso de
poder.

2.0s atos que contém vicios de legalidade — e que sdo a grande
maioria dos atos invalidos — ndo sdo anulaveis, mas “nulos ”, ou seja, nado
somente podem como devem a qualquer tempo ser invalidados pela
Administracdo, com apoio em seu poder de autotutela, sob pena de
inobservancia do principio da legalidade (art. 37, caput, CF).

3. Decadéncia administrativa que ndo se aplica aos atos nulos, mas
apenas aos anulaveis, porquanto a Administracdo ndo pode ser tolhida do
dever de rever os atos eivados de ilegalidade, sob pena de ofensa aos
principios constitucionais da moralidade e da legalidade (Simula n°® 473 do
STF). Limitacdo que somente é admissivel em hipoteses em que a adogdo da
teoria do fato consumado seja viavel, e jamais em hipéteses nas quais venha a
importar em perpetuacdo de ilegalidade, em afronta aos principios
constitucionais da legalidade e da moralidade a que se submete a
Administracéo-Publica

4. Nos casos em que ocorre. 0 pagamento indevido pela
Administracdo, por forca de incorreta interpretacdo de dispositivo legal ou
regulamentar, como na hipdtese em apreco, cumpre afastar a necessidade de
instauracdo de processo administrativo, com o oferecimento de contraditério e
ampla defesa ao servidor, evidenciado que a Administracdo Publica é dotada
de autoexecutoriedade para retificar de imediato a situag@o, uma vez
constatado o erro, e desde que natifique o servidor afetado, de forma que este
ultimo tenha a oportunidade de recorrer da decisdo, em sede administrativa ou
judicial, ndo se cogitando em violacdo a ampla defesa e ao contraditério.
Precedentes desta Corte.

5. N&o constitui efetiva reducdo de vencimentos a correcdo operada
pela Administracdo na hipotese de: pagamento indevido haja vista que “a
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é pacifica no sentido de que néo
ofende o principio da irredutibilidade de vencimentos a supressédo de vantagem
paga a servidores publicos em desacordo com a legislacdo”. (AgRegRE
638418, Rel Min, Teori Zavascki, Decisdo: 18/12/2013).

6. Remessa ex officio e apelacdo da Uni&o providas.

Né&o foram opostos embargos de declaracéo.

Contra a decisio cuja ementa se encontra acima transcrita, JOSE
MARIA FERREIRA DA SILVA interpds recurso especial, apontando violagéo
dos arts. 3° e 34 daMP n° 2.215/01; 2° e 5° da Lei n° 12.158/09; e 53 e 54 da
Lei n° 9.784/99.

Sustenta que, tendo cumprido os requisitos da MP n° 2.215/01
para a concessao de remuneracdo correspondente ao grau hierarquico
imediatamente superior ao seu, o Recorrente teria direito ao soldo de Segundo
Tenente, ndo havendo que falar em pagamento indevido.

Afirma que a Lel n° 12.158/09 assegurou aos militares Taifeiros
da Aeronautica inativos o acesso as graduacdes superiores, passando o
Recorrente a ocupar a aptente de Suboficial Reformado.
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Defende airredutibilidade de seus vencimentos.

Aponta violagéo a direito adquirido e decadéncia do direito da
Administracdo Publica de revisar o ato de aposentadoria.

Argumenta, paratanto, que:

(...) somente agora decorridos mais de sete anos de concessdo da
aposentadoria e percepcdo de seu acesso a graduagdo superior, 0 Recorrente
fora surpreendido por uma Carta oriunda da Autoridade Coatora, na qual
afirma estar procedendo a revisdo administrativa dos pagamentos de
proventos/pensdes, por ser constatada ilegalidade na concessdo de sua
melhoria (fl. 183).

Apresentadas contrarrazoes pela manutengdo do acorddo
recorrido.

Apés decisum que inadmitiu o recurso especial, com base na
Simula n° 7/STJ, foi interposto 0 presente agravo, tendo o recorrente
apresentado argumentos visando rebater os fundamentos da deciséo agravada.

Parecer do MPF pelo provimento do agravo.
E o relatorio. Decido.

Inicialmente € necessario consignar que o presente recurso atrai a
incidéncia do Enunciado Administrativo n°® 3/STJ: "aos recursos interpostos
com fundamento no CPC/2015 (relativos a decisdes publicadas a partir de 18
de marco de 2016) ser&o exigidos os requisitos de admissibilidade recursal na
forma do novo CPC".

Considerando que o0 agravante, dém de atender aos demais
pressupostos de admissibilidade deste agravo, logrou impugnar a
fundamentacdo da decisdo agravada, passo ao exame do recurso especial
interposto.

Sobre a alegada violagdo dos arts. 3° e 34 daMP n° 2.215/01; 2°e
5° da Lei n° 12.158/09; e 53 da Lei n° 9.784/99, verifica-se que, no acordao
recorrido, ndo foi analisado o contetdo dos dispositivos legais, nem foram
opostos embargos de declaragdo para tal fim, pelo que carece o recurso do
indispensavel requisito do prequestionamento. Incidéncia dos Enunciados
Sumulares n. 282 e 356 do STF, in verbis:

Stmula 282: E inadmissivel o Recurso Extraordinério, quando n&o
ventilada, na decisdo recorrida, a questéo federal suscitada.

Edic&o n° 2768 - Brasilia, Disponibiliza¢&o: Quinta-feira, 03 de Outubro de 2019 Publicacdo: Sexta-feira, 04 de Outubro de 2019
Codigo de Controle do Documento: 719B86BA-008A-48AA-A515-C888AD1C5150



Slmula 356. O ponto omisso da decisdo, sobre o qual ndo foram
opostos embargos declaratdrios, ndo pode ser objeto de recurso extraordinario,
por faltar o requisito do prequestionamento.

N&o constando do acorddo recorrido analise sobre a matéria
referida no dispositivo legal indicado no recurso especial, restava ao recorrente
pleitear seu exame por meio de embargos de declaracéo, a fim de buscar o
suprimento da suposta omissdo e provocar 0 preguestionamento, 0 que nao
ocorreu na hipétese dos autos.

No mais, tem-se que a jurisprudéncia deste Superior Tribunal de
Justica € firme no sentido de que a autotutela administrativa dos atos anuléaveis
ou nulos de que decorram efeitos favoréaveis para os destinatérios esta sujeita
ao prazo de decadéncia quinquenal, previsto no art. 54 daLei n° 9.784/99.

Confira-se:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. ACUMULACAO
DE APOSENTADORIAS. ATOS NULOS E ANULAVEIS.
DECADENCIA. INCIDENCIA DO ART. 54 DA LEI 9.784/1999.

1. A autotutela administrativa dos atos' anuldveis au nulos de
gue decorram efeitos favoraveis para os destinatarios esta sujeita ao prazo de
decadéncia quinquenal, previsto no art. 54 da Lei 9.784/1999. A regra ndo se
aplica de formaretroativa, e, nos atos anteriores a citada norma, o termo a quo
€ o dia 1°.2.1999, data em que a lei entrou em vigor. Precedentes do STJ.
AgRg no AREsp 586.448/RJ, Rel. Ministra Assusete Magalhédes, Segunda
Turma, DJe 30/3/2016; Agint no AREsp 584.739/ES, Rel. Ministro Napoledo
Nunes Maia Filho, Primeira Turma, DJe 24/10/2016; AgRg no REsp
1.133.471/PE, Rel. Ministra Regina Helena Costa, Quinta Turma, DJe
25/6/2014; REsp 1.157.831/SC, Rel. Min. Herman Benjamin, Segunda Turma,
DJe 24/4/2012.

2. Agravo Interno n&o provido.

(Agint no REsp 1749059/RJ, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA, julgado em 28/03/2019, DJe 28/05/2019)

ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO RECURSO
ESPECIAL. SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL. ENQUADRAMENTO
FUNCIONAL. REVISAO. AUTOTUTELA  ADMINISTRATIVA.
POSSIBILIDADE. DECADENCIA ADMINISTRATIVA. NAO
OCORRENCIA. AGRAVO INTERNO IMPROVIDO.

|. Trata-se de Agravo interno, interposto em 13/06/2016, de deciséo
monocratica publicada em 08/06/2016.

Il. Interpretando o art. 54 da Lei 9.784/99, o Superior Tribunal de
Justica firmou a compreensdo no sentido de que "a autotutela administrativa
dos atos - anuléveis ou nulos - de que decorram efeitos favoraveis para os
destinatarios estd sujeita ao prazo de decadéncia quinquena" (STJ, REsp
1.157.831/SC, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA,
DJe de 24/04/2012).

(...)

VII. Agravo interno improvido.

(Agint no REsp 1248807/MS, Rel. Ministra ASSUSETE
MAGALHAES, SEGUNDA TURMA, julgado em 22/09/2016, DJe
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07/10/2016)

PROCESSUAL CIVIL. ALEGADA INCIDENCIA DO
ENUNCIADO N. 126 DA SUMULA DO STJ. INOCORRENCIA.
SERVIDORA PUBLICA. VANTAGEM PESSOAL INSTITUIDA POR LEI
ESTADUAL. SUPRESSAO. ATO TIDO POR NULO. REVISAO
OCORRIDA APOS 13 ANOS. INCIDENCIA DA LEI 9.784/99.
DECADENCIA CONFIGURADA.

(...)

2. "A autotutela administrativa dos atos - anulaveis ou nulos - de que
decorram efeitos favoraveis para os destinatarios esta sujeita ao prazo de
decadéncia quinguenal, previsto no art. 54 da Lei 9.784/1999" (REsp
1157831/SC, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA,
julgado em 17/04/2012, DJe 24/04/2012).

Agravo regimental improvido.

(AgRg no REsp 1366119/SC, Rel. Ministro HUMBERTO
MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado em 15/05/2014, DJe 12/08/2014)

Na hipotese, restou consignado nos autos que a Administracéo
concedeu 0s proventos do Impetrante, nos valores referentes ao posto de
Suboficial, em julho de 2010. Por outro lado, somente em junho de 2016 houve
a revisdo do ato, a fim de reduzir os proventos de acordo com os valores
devidos ao posto de Suboficial, em razdo de nova interpretacdo concedida a
legislag&o militar.

Confira-se:

Tenho que o beneficio do impetrante foi concedido de forma licita,
conforme a interpretacdo dada pela Administracéo, apds a edicdo da Lei n°
12.158/2009, ndo havendo. qualquer.ilegalidade a ser sanada.

O artigo 54 da Lei 9.784/99 dispde que a Administracdo Publica tem
0 prazo de 5 (cinco) anos para anular ato administrativo gerador de efeitos
favoraveis para os destinatarios, salvo se comprovada ma-fé In casu, a
Administracdo Militar concedeu os proventos do Impetrante, nos valores
referentes ao posto de Suboficial, em julho de 2010, pois, é a partir deste més
gue iniciaram os efeitos financeiros da Lei n° 12.158/2009. No entanto,
somente em 27/06/2016 (fls. 23) houve a revisdo do ato, a fim de reduzir os
proventos de acordo com os valores devidos ao posto de Suboficial, em razéo
de nova interpretacdo concedida a legislacéo militar.

Cabe ressaltar que, embora o impetrado tenha juntado uma carta
genérica datada de 15/07/2015 (fls. 79), ndo ha qualquer comprovacao de
recebimento pelo impetrante.

Tal situagdo vai de encontro ao que define o artigo 54, §1° da lei n°
9.784/99, verbis:

Art. 54. O direito da Administracéo de anular os atos administrativos
de que decorram efeitos favoraveis para os destinatarios decai em cinco anos,
contados da data em que foram praticados, salvo comprovada ma-fé.

8 1 o No caso de efeitos patrimoniais continuos, o prazo de
decadéncia contar-se-4& da percepc¢ado do primeiro pagamento.

Diante deste quadro, deve ser reconhecido o direito pleiteado pelo
impetrante, no sentido de impedir a anulagdo da concesséo de melhoria nos
proventos correspondentes ao posto superior, de maneira que sejam mantidos
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0S Seus proventos, eis que passados mais de cinco anos entre a data da
referida concessao e a tentativa da Administragéo de reduzi-lo. (fl. 109)

Desse modo, € de rigor o reconhecimento da decadéncia do direito
da Administracdo em revisar os proventos de reforma do Recorrente.

Ante o0 exposto, com fundamento no art. 253, paragrafo unico, I,
¢, do RISTJ, conhego do agravo para dar provimento ao recurso especial para,
reconhecendo a decadéncia, conceder a seguranca pleiteada, determinando que
a autoridade impetrada se abstenha de praticar qualquer ato de reducdo dos
proventos do impetrante.

Publique-se. |ntimem-se.

Brasilia (DF), 19 de setembro de 2019.

MINISTRO FRANCISCO FALCAO
Relator
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