EDcl no MANDADO DE SEGURANCA N°24.978 - DF (2019/0043868-0)

RELATOR : MINISTRO SERGIO KUKINA

EMBARGANTE : CLEUDOMIRO DINIZ

ADVOGADOS : VINICIO ORLANDO TOMEI - SP293483
RODRIGO ALEXANDRE TOMEI - SP265040

EMBARGADO : UNIAO

IMPETRADO - MINISTRO DA ECONOMIA

DECISAO

Trata-se de embargos declaratorios opostos por CLEUDOMIRO DINIZ
contra decisdo de minha lavra, que extinguiu seu mandado de seguranca sem a resolucéo

do mérito, assm fundamentada (fls. 69/72):

Trata-se de mandado de seguranca, com pedido de liminar,
impetrado por CLEUDOMIRO DINIZ, contra suposto ato ilegal
do MINISTRO DE ESTADO DO PLANEJAMENTO,
DESENVOLVIMENTO E GESTAOQ.

SQustenta 0 impetrante, em sintese, que no julgamento do MS
19.055/DF, restou-lhe reconhecido o direito de receber a
reparacao econdémica (fl. 7):

[...] como se na ativa estivesse, ou sgja, com salario de
comandante de voos internacionais, com salario médio de
R$ 46.000,00 (quarenta e seis mil reais).

Ocorre que o impetrante vem recebendo o valor de
R$5.000,00 (cinco mil reais), que corresponde ao valor de
um piloto em inicio de carreira, o que vale dizer que o
Ministério vem descumprindo a decisdo judicial.
Inconformado com o que vem ocorrendo, o0 impetrante
distribuiu processo administrativo ne
03154.010091/2018-63 (doc. anexo), na data de
04/09/2018 requerendo o pagamento dos valores corretos
determinado pelo STJ.

Até a presente data o processo administrativo ndo foi
objeto de apreciacéo pela autoridade competente, motivo
pelo qual seimpetra o presente MS.

Nesse diapasio, requer "a concessdo da liminar para
determinar que a impetrada efetue os pagamentos corretos do
valor do beneficio do impetrante no valor de R$ 39.300,00
(trinta e nove mil e trezentos reais), correspondentes ao teto
constitucional” (fl. 6).

Por fim, requer a concessdo da seguranca, para que se
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determine "a autoridade coatora que efetue o pagamento dos
benéficos com o valor correto descrito no pedido liminar” (fl. 8).
O pedido de liminar foi indeferido (fls. 38/39).

A autoridade impetrada apresentou informacgdes, aduzindo o
seguinte: (a) "da analise da inicial do presente Mandado de
Seguranca 0 que se observa é que a pretensdo do impetrante
envolve a necessidade de producéo de provas, ja que néo logrou
éxito em demonstrar o descumprimento /de pagamento de
beneficio no montante devido" (fl. 56); (b) falta de interesse
processual, pois "nao cabe a impetracdo de mandado de
seguranca com o intuito de garantir cumprimento de deciséo
proferida em outro mandado de seguranca (MS n° 19.055/DF),
uma vez gue questdes relativas a eventual descumprimento de
decisAo devem ser discutidas no juizo de cumprimento do
julgado” (fl. 56); (c) o decidido no referido mandado de
seguranca foi integral mente cumprido, uma vez que o impetrante
foi incluido da folha de pagamento do Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo em agosto de 2018;
entretanto, "tal como consignado na Nota Informativa n°
3426/2019-MP, a definicdo do valor da prestacdo € matéria que
escapa as atribuigdes legais deste Ministério, conforme os arts.
10 e 12 da Lei n° 10.559/2002, alterados pela Medida Provisoria
n° 870/2019, assim como do Anexo | do Decreto n° 9.679/2019"
(fl. 57).

O Minigério  Pdblico Federal, em parecer do
Subprocurador-Geral - da Republica JOSE BONIFACIO
BORGES DE ANDRADA, opinou pela denegacdo da
seguranca, nos termos da ementa que se segue (fl. 63):

DIREITO PROCESSUAL CIVIL. MANDADO DE
SEGURANCA. ANISTIA POLITICA. PARIDADE DE
REMUNERACAO. AUSENCIA DE PROVA
PRE-CONSTITUIDA DA DEMONSTRACAO DO
DIREITO A REMUNERAQAO PLEITEADA.

- Parecer pela denegacgdo da seguranca.

E O RELATORIO. PASSO A FUNDAMENTACAO.
Acerca do pagamento das reparagdes econdmicas asseguradas
aos anistiados politicos, assim determina a Lei 10.559/2002:

Art. 3°. A reparacdo econémica de que trata o inciso Il do
art. 10 desta Lel, nas condicdes estabelecidas no caput do
art. 80 do Ato das Disposicdes Congtitucionais
Trangitorias, correra a conta do Tesouro Nacional.

§ 1° A reparagdo econdémica em prestacdo unica ndo é
acumulavel com a reparacdo econdmica em prestacio
mensal, permanente e continuada.

8§ 2°. A reparagao econdmica, nas condigdes estabel ecidas
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no caput do art. 8° do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitérias, serd concedida mediante portaria do
Ministro de Estado da Justica, apos parecer favoravel da
Comissdo de Anistia de quetrata o art. 12 desta Lel.

[.]

Art.10. Caberd ao Ministro de Estado da Mulher, da
Familia e dos Direitos Humanos decidir a respeito dos
requerimentos baseados nesta Lel.

Art. 11. Todos os processos de anistia palitica, deferidos
ou ndo, inclusive os que estdo arquivados, bem como 0s
respectivos atos informatizados que se encontram em
outros Ministérios, ou em outros 6rgaos da Administracéo
Publica direta ou indireta, seréo transferidos para o
Ministério da Justica, no prazo de noventa dias contados
da publicagao desta Lei.

Paragrafo unico. O anistiado politico ou seu dependente
poderd solicitar, a qualquer tempo, a revisdo do valor da
correspondente  prestacdo mensal, permanente e
continuada, toda vez que esta ndo esteja de acordo com os
arts. 6°, 7°, 8° e 9° desta Lei.

Art.12. Fica criada, no ambito do Ministério da Mulher,
da Familia e dos Direitos Humanos, a Comissdo de
Anistia, com a finalidade de examinar os requerimentos
referidos no art. 10 desta Lei e de assessorar 0 Ministro de
Estado em suas decisoes.

[...]

Art. 18.. Cabera ao Minigério do Plangamento,
Orcamento e Gestdo efetuar, com referéncia as anistias
concedidas a civis; mediante comunicacédo do Ministério
da Justica, no prazo de sessenta dias a contar dessa
comunicacdo, 0 pagamento das reparacdes econdmicas,
desde que atendida a ressalva do § 40 do art. 12 desta Lei.

Vése, assim, que compete ao Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo tdo somente efetuar 0 pagamento das
reparactes econdmicas assegurada aos anistiados politicos, cujo
valor, todavia, € definido pelo do Ministro da Justica.

Nesse diapasdo, é de rigor o reconhecimento da ilegitimidade
passiva ad causam da autoridade apontada como coatora.
Acrescente-se, de toda sorte, que ao contrério do que aduz o
impetrante, no julgamento do MS 19.055/DF somente lhe foi
assegurado o direito a percepcdo de reparacdo econdmica,
ficando reservado ao 6rgdo competente da Administracdo a
definicio dos valores devidos, na forma da lei.

A propoésito, confira-se 0 seguinte trecho do voto condutor do
referido julgado, da lavra da em. Ministra REGINA HELENA
COSTA:
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No entanto, ap6s minucioso exame dos elementos contidos
nos autos, verifico que o contrato foi inicialmente
interrompido no dia 14.01.1988, ja a reintegracao ocorreu
somente em 24.09.1999 (fl. 44e), durando apenas 3 (trés)
dias, uma vez que foi seguida do posterior desligamento no
dia 27.09.1999 (fl. 46€).

Dessa forma, ndo é possivel ilidir o direito a reparacéo
econdmica, porquanto a reintegracdo no caso concreto
ndo afastou os danos decorrentes da extingdo indevida da
relacao de trabal ho.

Isto posto, concedo parcialmente a seguranca para
reconhecer o direito a reparacdo econdémica nas
condigoes estabel ecidas no caput e nos 88 1° e 5° do art. 8°
do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias e na
Lel _n. 10.559/2002; reservando a defini¢cdo dos valores
devidos ao 6rgédo da administracdo competente.

Sem condenacdo em honorarios advocaticios de
sucumbéncia, nos termos do art. 25 da Lei n. 12.030/09 e
ateor do enunciado da Simula n. 105 desta Corte.

Dai porgue o acolhimento da pretensdo autoral demandaria
dilacdo probatoria, uma vez que, como afirmado no parecer
ministerial, "os valores requeridos pelo impetrante podem ndo
ser 0s mesmos estabelecidos pelo 6rgdo competente, e o
impetrante ndo trouxe aos autos os elementos indispensaveis a
comprovar o direito a remuneracao requerida, nao bastando
para tanto os holerites de pilotos de categoria internacional” (fls.
65/66).

ANTE O EXPOSTO, extingo o mandado de seguranca sem a
resolucdo de mérito. Custas ex lege. Sem condenacdo em
honorérios advocaticios, nos termos da Simula 105/STJ.

Sustenta a parte embargada, em apertada sintese, a existéncia de omissdo

na decisdo impugnada, nos seguintes termos (fls. 75/76):

A decisdo esgotou, de forma satisfatéria o pedido principal,
esclarecendo a competéncia do S. Ministro da Justica, para a
fixagcéo do valor da indenizagéo.

Deixou-se, todavia, de apreciar o pedido subsidiario, para
determinar que a embargada julgue imediatamente 0 processo
administrativo de protocolo n° 03154010091201863.

Com efeito, o processo anexado foi protocolado ha mais de ano
e devidamente instruido. Nos termos dos artigos 48 e 49 da Lei
9.874/96, deveria ter sido julgaod em trinta dias, a menos qua a
digna autoridade entendesse necessario praticar atos
ingtrutorios.

Nessa medida, estd em mora desde 04 de outubro de 2018, vez
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gue o0 o processo foi instaurado em 04 de setembro de 2019.
Portanto, vem por meio destes embargos de declaracéao,
requerer que sga completada a decisio neste ponto, suprindo a
omissdo determinando que a Autoridade Impetrada promova o
julgamento do processo administrativo imediatamente.

Apbs esclarecimentos havidos na r. Decisdo, sera necessario
determinar ao Ministro Do Plangamento que encaminhe o
processo administrativo a autoridade competente, 0 . Ministro
da Justica, para que entéo a lei possa ser cumprida:

“Art. 48. A Administracdo tem o dever de explicitamente
emitir decisio nos processos administrativos e sobre
solicitacbes oOu reclamagbes, em matéria de sua
competéncia.

Art. 49. Concluida a instrucdo de processo administrativo,
a Administracdo tem o prazo de até trinta dias para
decidir, salvo prorrogagdo por igual periodo
expressamente motivada.”

Por fim, requer o acolhimento dos aclaratérios, "para suprimento da

omissAo apontada, para o fim de determinar o julgamento imediato do processo

administrativo, que j& estd a mais de um ano sem a devida decisao” (fl. 76).
Impugnagéo as fls. 82/84.
E O RELATORIO. PASSO A FUNDAMENTACAO.

Como cedico, de acordo com o estatuido no art. 1.022 do CPC/2015, sdo
cabiveis embargos de declaracdo quando houver obscuridade, contradicdo, omissdo ou

erro material no acordao atacado.

In casu, verifica-se que, de fato, ndo foi apreciado o pedido subsidi&rio

formulado pela parte impetrante, nos seguintes termos (fl. 8):

Posto isto, feitas as Intimagdes-Citatorias, espera o Impetrante
Ihe sgja deferida em definitivo a seguranca pleiteada, julgando o
WRIT PROCEDENTE, determinando a autoridade coatora que
efetue 0 pagamento dos benéficos com o valor correto descrito
no pedido liminar.

Alternativamente, determine Vossa Exceléncia que a impetrada
julgue imediatamente o processo administrativo, para que, em
caso de decisdo desfavoravel, possa o impetrante tomar as
providencias judiciais cabiveis.
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Assim, faz-se necessario 0 saneamento dessa omissao.
Pois bem.

Nada obstante a existéncia do referido pedido alternativo, verifica-se que
ele ndo foi precedido da indicacdo clara, precisa e congruente de sua respectiva causa de
pedir, mediante a demonstracéo dos fundamentos pelos quais entende o impetrante, ora
embargante, ser procedente sua pretensdo, limitando-se a informar genericamente a
existéncia de um processo administrativo protocolizado junto ao Ministéio do
Plangamento, Desenvolvimento e Gestdo, pendente de apreciacdo ao tempo da

impetracdo. Confira-se :

Assim, 0 Ministério Do Plangiamento DESENVOLVIMENTO E
GESTAO foi condenado a estabelecer o pagamento dos valores
mensais do beneficio previdenciario ao impetrante como se na
ativa estivesse, ou sga, com salario de comandante de voos
internacionais, com salario médio de R$ 46.000,00 (quarenta e
seismil reais).

Ocorre que o impetrante vem recebendo o valor de R$5.000,00
(cinco mil reais), que corresponde ao valor de um piloto em
inicio de carreira, o que vale dizer que o Ministé&rio vem
descumprindo a decisdo judicial.

Inconformado com o que vem ocorrendo, o impetrante distribuiu
processo administrativo n° 03154.010091/2018-63 (doc. anexo),
na data de 04/09/2018 requerendo 0 pagamento dos valores
corretos determinado pelo STJ.

Até a presente data 0 processo administrativo nao foi objeto de
apreciacdo pela autoridade competente, motivo pelo qual se
impetra o presente MS

Frisa-se que trata-se de beneficio previdenciario, ou sga,
alimentos, ndo se mostrando razoavel o lapso temporal de seis
meses para a decisio do 6rgéo impetrado.

Dessa forma, verificase que a parte embargante ndo foi capaz de

demonstrar, quanto a tal ponto, qual o direito liquido e certo teria sSido violado pela

autoridade impetrada.

Acrescente-se, ademais, que a parte impetrante, ora embargante, nem ao
menos trouxe aos autos copia do referido processo administrativo, motivo pelo qual nem
sequer é possivel falar-se em prova pré-constituida do direito liquido e certo supostamente

contrariado.
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De outro lado, as consideragdes formuladas nos embargos declaratorios,
acerca de uma eventual mora da Administracdo no exame do citado processo
administrativo, somente foram aduzidas nos embargos declaratérios, caracterizando-se,

portanto, como indevidainovagdo de tese. Nesse sentido:

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARAGCAO.
MANDADO DE SEGURANCA. GRATIFICACAO DE APOIO
A EXECUCAO DE ATIVIDADES DA COMISSAO
EXECUTIVA DO PLANO DA LAVOURA CACAUEIRA -
GECEPLAC. GRATIFICACAO GENERICA. EXTENSAO AOS
APOSENTADOS E PENSIONISTAS REDISCUSSAO DA
MATERIA' DE MERITO. IMPOSSBILIDADE. INOVACAO
EM EMBARGOS DE DECLARACAO. NAO CABIMENTO.

[..]
5. Teses suscitadas somente em Embargos de Declaragéo, as
quais ndo foram objeto de recurso em momento oportuno,
caracterizam intolerdvel inovacdo recursal, mesmo que
invocadas a titulo de prequestionamento.

6. Embargos de Declaracéo rejeitados.

(EDcl no AgRg no MS 21.601/DF, Rel. Minisro HERMAN
BENJAMIN, PRIMEIRA SECAO, DJe 22/11/2016)

ANTE O EXPOSTO, acolho parcialmente os embargos declaratérios

para sanar a omissao apontada na decisdo embargada, sem, contudo, efeitos infringentes.

Publique-se.

Brasilia (DF), 02 de outubro de 2019.

MINISTRO SERGIO KUKINA
Relator
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