RECURSO ESPECIAL N°1.784.386 - SC (2018/0322894-9)

RECORRENTE : INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO CIENCIA E
TECNOLOGIA DE SANTA CATARINA.

RECORRENTE : SINDICATO NACIONAL DOS SERVIDORES FEDERAIS
DA EDUCACAO BASICA E PROFISSIONAL

ADVOGADOS : MARCIOLOCKSFILHO - SC011208
RAFAEL DOS SANTOS E OUTRO(S) - SC021951

RECORRIDO : OSMESMOS

DECISAO

Trata-se de recurso especia interposto pelo INSTITUTO
FEDERAL DE EDUCACAO CIENCIA E TECNOLOGIA DE SANTA
CATARINA - IFSC - com fundamento no art. 105, Ill, a, da Constituicéo
Federal, e de recurso especia interposto pelo SINDICATO NACIONAL DOS
SERVIDORES FEDERAIS DA EDUCACAO BASICA E PROFISSIONAL -

SINASEFE com fundamento no art. 105, |11, @, da Constituicao Federal.

Na origem, o Sindicato Nacional dos Servidores Federais na
Educacdo Basica e Profissional - SINASEFE - Secdo Sindical IFSC ajuizou
acéo civil publica, com valor da causa atribuido em R$ 100.000,00 (cem mil
reais), em agosto de 2015, tendo como objetivo o reconhecimento do direito
dos seus substituidos de terem como marco inicial dos efeitos funcionais e
financeiros decorrentes da promogédo a classe de titular a data do
preenchimento dos requisitos legais ou, sucessivamente, a data do
requerimento administrativo formalizado, ao invés da data da publicacdo da
respectiva Portaria que concede a promog&o, como vem sendo adotado pela
Administragao.

AplOs sentenca que julgou procedente a demanda, foram
Interpostas apelacdes por ambas as partes. A apelacédo da SINASEFE foi
negada e a apelacdo da IFSC foi parciamente provida pelo TRIBUNAL
REGIONAL FEDERAL DA 42 REGIAO, ficando consignado que os sindicatos
tém legitimidade processual para atuar na defesa de todos e quaisquer direitos
subjetivos individuais e coletivos dos integrantes da categoria por ele
representada, e, ainda, que, por critério de simetria, ndo cabe a condenacao da
parte vencida em acdo civil publica ao pagamento de honorérios advocaticios.

O referido acorddo foi asssm ementado, in verbis:

ADMINISTRATIVO. AGAO CIVIL PUBLICA. LEGITIMIDADE
ATIVA DO SINDICATO. SUBSTITUICAO PROCESSUAL. VIA ELEITA.
LIMITACAO TERRITORIAL DA SENTENCA. LEGITIMIDADE
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PASSIVA. PRESCRICAO. SERVIDOR PUBLICO CIVIL. PROGRESSAO
FUNCIONAL. PROMOCAO. EFEITOS FINANCEIROS. RETROACAO.
TERMO  INICIAL. HONORARIOS ADVOCATICIOS. NAO
CABIMENTO.

1. Os sindicatos tém legitimidade processual para atuar na defesa de
todos e quaisquer direitos subjetivos individuais e coletivos dos integrantes da
categoria por ele representada. Essa legitimidade extraordinaria € ampla,
abrangendo a liquidagdo e a execucdo dos créditos reconhecidos aos
trabalhadores, independente da comprovacdo de filiagdo ao sindicato na fase
de conhecimento.

2. O guizamento de agdo civil publica em defesa de direitos
individuais homogéneos é adequado, tendo o sindicato legitimidade para propor
a referida acdo em defesa de interesses individuais homogéneos da categoria
gue representa.

3. Quando a controvérsia constitucional ndo figure como pedido,
mas, sim, como causa de pedir, fundamento ou simples questéo prejudicial,
indispensavel a resolucao do litigio principal em torno da tutela do interesse
publico, € possivel, em sede de acdo coletiva, dentre as quais, a acao civil
publica, a declaracéo de inconstitucionalidade, incidenter tantum, de lei ou ato
normativo federal ou local.

4. Devem ser estendidos os efeitos da sentenca a todos que se
encontrarem na situacdo prevista desde que abarcados pela representatividade
do Sindicato autor.

5. O IFSC possui personalidade juridica propria e autonomia
financeira, sendo responsavel pela folha de pagamento de seus servidores.
Assim, considerando que os substituidos vinculam-se ao instituto réu, esta
caracterizado o seu interesse na demanda, raz8o pela qual resta configurada
sua legitimidade passiva ad causam.

6. Em se tratando de remuneragéo do servidor pdblico, que se
caracteriza como obrigagdo de trato sucessivo, 0 lapso prescricional atinge
somente as parcelas anteriores ao lustro antecedente & propositura da acéo, a
teor da Simula n. 85 do Superior Tribunal de Justica.

7. O direito nasce na data em que implementados os requisitos para a
progressdo e promocdo, ainda que o requerimento administrativo seja
posterior. Nessa perspectiva,-a progressdo e a promog¢ado funcionais, bem como
0s respectivos efeitos financeiros, devem retroagir a data em que
implementados 0s pressupostos para tanto.

8. Por critério de simetria, ndo cabe a condenacdo da parte vencida
em acdo civil publica ao pagamento de honorérios advocaticios.

9. Reconhece-se que é devida a incidéncia de juros e correcao
monetaria sobre 0 débito, nos termos da legislacdo vigente no periodo a que se
refere, postergando-se a especificagdo dos indices e taxas aplicaveis para a
fase de execucéo.

Os embargos de declaracdo opostos foram acolhidos apenas para
fins de prequestionamento.

Contra a decisdo cuja ementa se encontra acima transcrita, o
SINASEFE interpds o presente recurso especial, apontando violagdo dos arts.
85e1.022do CPC/15; e18e19dale n° 7.347/85.

Sustenta, em sintese, que a regra do art. 18 da Lei n°® 7.347/85 é
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direcionada apenas as hipoéteses de sucumbéncia do autor da agéo civil publica,
enguanto aos réus aplica-se o disposto no art. 20, § 4° do CPC, tendo em vistaa
previsdo contidano art. 19 daLei n°7.347/85.

Apresentadas contrarrazdes pela manutengcdo do acordéo
recorrido.

O INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO CIENCIA E
TECNOLOGIA DE SANTA CATARINA - IFSC - interps recurso especial, em
gue aponta violacdo aos arts. 1° e 5°dalLei n° 7.347/85; 5°, paragrafo Unico, da
Lel n° 11.344/06; e 12, § 2°, daLei n° 12.772/12.

Defende que o entendimento constante do acordéo acerca do
cabimento da acéo civil publica para o reconhecimento do direito a retroagéo
dos efeitos financeiros das progressoes na carreira dos docentes do IFSC, néo
encontra respal do na legislagéo de regéncia.

Argumenta, para tanto, que a demanda ndo trata de direitos
individuais homogéneos, mas de direitos patrimoniais disponiveisrelativos aos
efeitos financeiros da progressao funcional .

Sustenta que ndo ha possibilidade de retroacdo dos efeitos
financeiros para periodo anterior a progressao/promocao.

Afirmaque:

Nao h4 substrato legal para autorizar a condenagéo aos efeitos
financeiros anteriores a avaliacéo, homologacéo pela Comissao Permanente de
Pessoal Docente; e publicagdo da respectiva Portaria posto que requisitos
legais expressos a progressao.

(...)

Como se percebe, para a progressdo funcional ndo basta o mero
decurso do intersticio minimo de atividade ou produgdo académica, sendo
necessario, cumulativamente, a aprovacdo em avaliagdo de desempenho, a
gual ocorre, por 6bvio, em momento posterior ao decurso do aludido prazo,
denotando, pois, a improcedéncia do entendimento quanto a retroagdo dos
efeitos financeiros a data em que perfectibilizado, unicamente, o requisito
temporal. (fls. 525-527)

Parecer do MPF pelo ndo conhecimento de ambos 0S recursos.

E o relatério. Decido.

Inicialmente € necessario consignar que o presente recurso atrai a
incidéncia do Enunciado Administrativo n°® 3/STJ: "aos recursos interpostos
com fundamento no CPC/2015 (relativos a decisdes publicadas a partir de 18
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de marco de 2016) ser&o exigidos os requisitos de admissibilidade recursal na
forma do novo CPC".

RECURSO DO SINASEFE

A jurisprudéncia desta Corte Superior € firme no sentido de que,
em razdo da simetria, descabe a condenagdo em honoréarios advocaticios da
parte requerida em acgao civil publica, quando inexistente mé-fé, de igual sorte
como ocorre com a parte autora, por forca da aplicacdo do art. 18 da Lei n.
7.347/1985.

Confira-se:

AGRAVO INTERNO NOS EMBARGOS DE DIVERGENCIA.
PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. HONORARIOS ADVOCATICIOS EM FAVOR DA
UNIAO E DO MP. DISSENSO NAO DEMONSTRADO. EMBARGOS DE
DIVERGENCIA INDEFERIDOS LIMINARMENTE. INCIDENCIA DA
SUMULA N.° 168/STJ. AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO.

1. "Em razdo da simetria, descabe a condenacdo em honorarios
advocaticios da parte requerida em agdo civil publica, quando inexistente
ma-fé, de igual sorte como ocorre com a parte autora, por forca da aplicacéo
do art. 18 da Lei n. 7.347/1985" (EAREsp 962.250/SP, Rel. Ministro OG
FERNANDES, CORTE ESPECIAL, julgado em 15/08/2018, DJe 21/08/2018).

2. SUmula n.° 168/STJ. "N&o cabem embargos de divergéncia,
qguando a jurisprudéncia do tribunal se firmou no mesmo sentido do acordéo
embargado”.

3. Agravo interno desprovido.

(Agint nos EREsp 1544693/CE, Rel. Ministra LAURITA VAZ,
CORTE ESPECIAL; julgado em 13/08/2019, D Je 22/08/2019)

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. AGRAVO
INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. ACAO CIVIL
PUBLICA. PROCEDENCIA. HONORARIOS DE SUCUMBENCIA
CONTRA O REU. DESCABIMENTO. NATUREZA DO VINCULO DOS
PATRONOS. IRRELEVANCIA.

1. Em agdo civil publica, qualquer que seja o legitimado ativo e
independentemente da natureza do vinculo entre advogado e autor, é descabida
a condenacdo do réu em honoréarios de sucumbéncia, pelo principio da
simetria.

2. A previsdo textual da lei (art. 18 da Lei 7.347/1985) vale para
advogados de vinculo de natureza privada, sendo estendida aos demais
legitimados (Ministério Publico e entes publicos) por interpretacédo
jurisprudencial. A simetria que se aplica ndo é estabel ecida entre os patronos,
mas entre 0s autores e 0s réeus.

3. Agravo interno a que se nega provimento.

(Agint no AREsp 506.723/RJ, Rel. Ministro OG FERNANDES,
SEGUNDA TURMA, julgado em 09/05/2019, DJe 16/05/2019)

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL
PUBLICA AJUIZADA POR ASSOCIACAO. CONDENACAO DO REU
EM HONORARIOS ADVOCATICIOS. IMPOSSIBILIDADE. PRINCIPIO
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DA SIMETRIA. ART. 18 DA LElI N° 7.347/1985. ENTIDADE
ASSOCIATIVA.

1. A Corte Especial do STJ, no julgamento do EAREsp 962.250/SP,
de relatoria do Ministro Og Fernandes (DJe 21/8/18), firmou compreensdo no
sentido de que, em razdo da simetria, descabe a condenacdo em honorarios
advocaticios da parte requerida em acdo civil publica, quando inexistente
méa-fé, de igual sorte, como ocorre com a parte autora, por forca da aplicacdo
do art. 18 da Lei n°® 7.347/1985. Na oportunidade de julgamento, esclareceu o
Ministro Relator que a divergéncia abarcaria o dissidio acerca da
"possibilidade de condenagdo da parte requerida vencida em acdo civil
publica, quando seu autor for pessoa juridica de direito publico - neste caso, a
Uni&o - ou entidade associativa, que ndo o Ministério Pablico".

2. Agravo interno a que se nega provimento.

(Agint nos EDcl no-Agint nos EDcl no AREsp 317.587/SP, Rel.
Ministro SERGIO KUKINA, PRIMEIRA TURMA, julgado em 26/03/2019,
DJe 01/04/2019)

Desta forma, aplica-se, a espécie, 0 enunciado da Simula 83/ST J:
"N&o se conhece do recurso especial pela divergéncia, quando a orientacao
do Tribunal se firmou no mesmo sentido da decisédo recorrida." Ressalte-se
gue o teor do referido enunciado aplica-se, inclusive, aos recursos especiais
interpostos com fundamento na alinea "a" do permissivo constitucional.

RECURSO ESPECIAL DO IFSC

A jurisprudéncia desta Corte Superior € pacifica no sentido de
gue a legitimidade concedida aos sindicatos se estende tanto para a defesa
de interesses coletivos guanto para a protecdo de direitos individuais
homogéneos, ainda que tais anseios nao se configurem em relacéo de
consumo.

Confira-se:

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR
PUBLICO. SINDICATO. AGCAO CIVIL PUBLICA. LEGITIMIDADE.
ACORDAO EM CONFRONTO COM A JURISPRUDENCIA DESTA
CORTE.

| - Em relagdo a alegacéo de legitimidade por parte do sindicato,
verifica-se que ndo assiste razdo a Unido. A jurisprudéncia desta Corte
Superior é pacifica no sentido de que a legitimidade concedida aos sindicatos
se estende tanto para a defesa de interesses coletivos quanto para a protecéo
de direitos individuais homogéneos, ainda que tais anseios ndo se configurem
em relagdo de consumo. Neste sentido: AgRg no REsp 1021871/ DF, Rel.
Ministro Reynaldo Soares da Fonseca, QUINTA TURMA, julgado em
30/06/2015, DJe 08/09/2015; Agint no REsp 1689334/ RJ, Rel. Ministro Mauro
Campbell Marques, SEGUNDA TURMA, julgado em 15/03/2018, DJe
20/03/2018; REsp 1681890/ RJ, Rel. Ministro Herman Benjamin, SEGUNDA
TURMA, julgado em 05/12/2017, DJe 19/12/2017.

Il - Agravo interno improvido.
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(AgInt no REsp 1533580/RS, Rel. Ministro FRANCISCO FALCAO,
SEGUNDA TURMA, julgado em 20/09/2018, D Je 26/09/2018)

PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA. SINDICATO.
DEFESA DE DIREITOS INDIVIDUAIS HOMOGENEOS DE
SERVIDORES PUBLICOS. LEGITIMIDADE ATIVA. ISENCAO DE
CUSTAS. ART. 18 DA LEI 7.347/85. APLICABILIDADE.

1. A Corte Especial do STJ pacificou-se no sentido de ser "cabivel o
gjuizamento de acdo civil publica em defesa de direitos individuais
homogéneos ndo relacionados a consumidores, devendo ser reconhecida a
legitimidade do Sindicato recorrente para propor a presente acédo em defesa de
interesses individuais homogéneos da categoria que representa. Com o
processamento da presente demanda na forma de acdo civil publica,
plenamente incidente o art. 18-da lei n. 7.347/85, com a isencéo de custas"
(EREsp 1.322.166/PR, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, DJe
23/3/2015).

2. Recurso Especial ndo provido.

(REsp _1579536/RS, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA, julgado em 13/12/2016, DJe 19/12/2016)

EMBARGOS DE DIVERGENCIA. PROCESSUAL CIVIL. AGAO
CIVIL PUBLICA. DEFESA DE DIREITOS [INDIVIDUAIS
HOMOGENEOS DE SERVIDORES PUBLICOS. CABIMENTO.
LEGITIMIDADE DO SINDICATO. ISENCAO DE CUSTAS.
APLICACAO DO ART. 18 DA LEI N. 7.347/85.

1. E cabivel o ajuizamento de agdo civil publica em defesa de
direitos individuais homogéneos néo relacionados a consumidores, devendo ser
reconhecida a legitimidade do Sindicato recorrente para propor a presente
acdo em defesa de interesses individuais homogéneos da categoria que
representa. Com o processamento da presente demanda na forma de acéo civil
publica, plenamente incidente o art. 18 da lei n. 7.347/85, com a isencdo de
custas.

2. Embargos de divergéncia nao providos.

(EREsp 1322166/PR, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL
MARQUES, CORTE ESPECIAL, julgado em 04/03/2015, DJe 23/03/2015)

Desta forma, aplica-se, a espécie, 0 enunciado da Simula 83/STJ:
"N&o se conhece do recurso especial pela divergéncia, quando a orientacao
do Tribunal se firmou no mesmo sentido da decisdo recorrida." Ressalte-se
gque o teor do referido enunciado aplica-se, inclusive, aos recursos especiais
interpostos com fundamento na alinea "a" do permissivo constitucional.

No mais, ndo merece melhor sorte o recorrente.

Quanto a apontada violag&o aos artigos 5°, paragrafo unico, daLei
n° 11.344/06 e 12, § 2° da Lei n° 12.772/12, o recorrente ndo logrou
demonstrar de que forma o acérddo recorrido os teria violado, é forcosa a
incidéncia da Sumula n° 284/STF, dada a deficiéncia na fundamentacéo
recursal.

O recorrente defende que os efeitos financeiros devem se limitar
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ao momento posterior a realizacdo da avaliacdo de desempenho, logo, no
mesmo sentido do decidido nas instancias ordinarias, hagja vista a sentenca
ordinaria, confirmada pelo acordéo vergastado, ter apenas consignado gque os
efeitos financeiros devem ser considerados a partir da data em que
implementados todos 0s requisitos para a progressao e promocao almejadas, ai
considerada, inclusive, arealizacdo dareferida avaliagdo de desempenho.

Confira-se:

De outro lado, uma vez editada pelo Ministério da Educacdo a
Portaria MEC n°. 554/2013, no intuito de regulamentar o processo de avaliagdo
de desempenho para fins de avaliagcdo e progressdo no Plano de Carreira e
Cargos de Magistério Federal das InstituicBes Federais de Ensino vinculadas
Ministério da Educacéo, esta, igualmente, ndo extrapolou os ditames legais, de
modo que ndo tratou de impor limites financeiros e funcionais a progressao
diverso do j& contido.na lei, ou seja, desde a data do preenchimento dos
requisitos legais. Observe-se:

(...)

Portanto, tal como se observa claramente tanto no texto da Lei, como
no das aludidas Portarias do MEC, em momento algum houve limitacdo dos
efeitos financeiros e funcionais a data da publicagdo da portaria de
promocao/progressao. Ao contrario, ha expressa disposicdo no sentido de a
progressao deve observar o preenchimento dos requisitos legais, quais sejam: o
cumprimento do intersticio de 24 (vinte e quatro) meses e a aprovagdo em
avaliacdo de desempenho.

Assim, uma vez preenchidos ambos 0s requisitos, faz jus o servidor a
promogcao/progressdo funcional, desde a data do preenchimento dos requisitos,
guando se iniciam os efeitos financeiros e funcionais, desde de que
devidamente requeridos.

-

Diante desse contexto, tem-se que o direito é gerado na data em que
implementados o0s requisitos para a progressdo e promogdo, ainda que o
requerimento administrativo seja posterior. Nessa perspectiva, a progressao e
a promocdo funcionais, bem como os respectivos efeitos financeiros, devem
retroagir a data em que implementados os pressupostos para tanto. O
requerimento administrativo é indispensavel para dar inicio ao procedimento
administrativo, que ndo ocorre ex officio,b mas ndo se configura
automaticamente no termo inicial dos efeitos financeiros decorrentes da
ascensdo funcional.

Evidentemente inexigivel, por razdes légicas, que a solicitagdo de
progressao funcional tenha que ser realizada exatamente na mesma data em
gue preenchidos os pressupostos para a progressao funcional. Destarte, padece
de ilegalidade o entendimento do IFSC, com base na Nota Técnica n°
33/2014/CGNOR/DENOP/SEGEP/MP (cfe. evento 6, OFIC2), no sentido de
gue "... as normas pertinentes a progressdo por titulagdo, quanto aos efeitos
financeiros, passam a viger a partir da portaria de concesséo da progresséo."”,
porquanto, como assinalado, a lei de regéncia ndo estabeleceu limites aos
efeitos financeiros e administrativos da progressao, como pretende o IFSC, ao
decidir limitar os efeitos financeiros e funcionais a data da publicacdo da
portaria de promogcao/progressao. (fls. 275-278)

Ademais, ainda que assim ndo fosse, a interpretacdo de
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dispositivos legais que exija o reexame dos elementos fati co-probatérios ndo é
viavel em sede de recurso especial, em vista do 6bice contido no enunciado n.
7 (a pretensdo de simples reexame de prova ndo enseja recurso especial) da
Stmulado STJ

Ante o exposto, com fundamento no art. 255, § 4° |, do RISTJn&o
conhego dos recursos especiais.

Publique-se. Intimem-se.
Brasilia (DF), 02 de setembro de 2019.

MINISTRO FRANCISCO FALCAO
Relator
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