AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°1.489.798 - RS (2019/0110898-8)
AGRAVANTE : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO

SUL
AGRAVADO : MUNICIPIO DE PORTO ALEGRE DO NORTE
PROCURADOR : VALMOR PROCHINSKI HENRIQUES E OUTRO(S) -
RS037618
INTERES. . EVA SILVEIRA LOPES - SUCESSAO

DECISAO

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO
SUL ajuizou agdo civil publica contra o Municipio de Porto Alegre e a
sucessdo de Eva Silveira Lopes, representada pelo herdeiro Jorge Antonio
Mansur Sapag, objetivando tutela jurisdicional no sentido de compelir os réus
a adotarem as medidas necessérias a regularizacéo do loteamento Condominio
Daber Mansur Sabag, tendo em vista a verificacdo da auséncia de registro do
empreendimento, bem assim das obras de urbanizagdo, rede elétrica, rede
hidraulica e de saneamento bésico no referido |oteamento.

O Tribunal de Justica Estadual deu parcial provimento ao recurso
de apelagcdo da municipalidade, reformando a decisdo monocratica de
procedéncia da acao (fls. 124-129), pelo que julgou improcedente 0 pedido em
relacdo ao municipio, nos termos da seguinte ementa. (fl. 177):

APELAGAO CIVEL. DIREITO PUBLICO NAO
ESPECIFICADO. DIRETO ADMINISTRATIVO. ORDEM
URBANISTICA. PARCELAMENTO DE SOLO URBANO.
IRREGULARIDADE NAO DEMONSTRADA. RESPONSABILIDADE
SUBSIDIARIA DO MUNICIPIO NAO CARACTERIZADA.

Inexistem areas publicas nos condominios por unidades autdbnomas,
vide o disposto no art. 1.331 do Cddigo Civil e, ndo demonstrada a
irregularidade manifesta no empreendimento quanto ao efetivo loteamento do
terreno, com base no art. 373, 1, do CPC, esta-se diante de situacdo que ndo
autoriza o enquadramento do caso na responsabilidade subsidiaria do ente
publico para realizar a medida genericamente pleiteada com base no art. 40 da
Lei n° 6.766/79. APELO PROVIDO.

Opostos embargos de declaracdo, foram eles rejeitados (fls.
238-251).

Ministério Publico Estadual interp6s recurso especial, com
fundamento no artigo 105, inciso Ill, alineas a, da Constituic&o da Republica,
no qual apontanegativa de vigéncia, pelo aresto vergastado, aos arts. 7° e 8° da
Lei n. 4.591/1964, arts. 1.331, 8 3°, €1.332, 1, Il elll, ambos do Cadigo Civil, e
contrariedade aos arts. 2°, § 1°, e 40 da Lei n. 6.766/1979, porguanto, em
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apertada sintese, incontroversa a irregularidade do parcelamento do solo
levado a efeito pela parte ré (particular), ndo se podendo afastar o dever da
municipalidade de regularizar loteamento ou desmembramento ndo autorizado
ou executado sem observancia das determinacdes do ato administrativo de
licenca, sob pena de leséo aos padrdes de desenvolvimento urbano e na defesa
dos direitos dos adquirentes do lote.

Reforcga, ainda, a responsabilidade subsidiaria da municipalidade
ao fato dela ter-se quedado inerte da efetiva fiscalizacdo das atividades de
parcelamento do solo urbano, mormente porque foi o proprio Poder Publico
local que, previamente, em 22.10.1998, aprovou e licenciou 0O projeto
condominial.

Apresentadas contrarrazbes as fls. 296-304, o recurso especial
teve 0 seguimento negado pelo Tribunal a quo (fls. 307-311), tendo sido
interposto o presente agravo.

Instado a se manifestar, opinou o Ministério Publico Federal pelo
provimento do recurso especial (fls. 359-363).

E orelatdrio. Decido.

Considerando que 0 agravante impugnou a fundamentagdo
apresentada na decisdo agravada, e atendidos os demais pressupostos de
admissibilidade do agravo, passo ao exame do recurso especial.

No que trata da apontada negativa de vigéncia aos arts. 7° e 8° da
Lei n. 4591/64, arts. 1.331, § 3°, e 1.332, 1, Il e Ill, CC, e contrariedade aos
arts. 2°, 8§ 1°, e40dalLel n. 6.766/79, o Tribunal a quo, na fundamentag&o do
decisum, assim firmou entendimento (fls. 180-182):

[...]

Cinge-se a controvérsia quanto a viabilidade de condenacdo, ao ente
municipal, quanto a adog¢do de providéncias necessarias para a regularizacao
do loteamento Condominio Daber Mansur Sabag, de forma a assegurar a
existéncia de reserva de &reas de uso publico para a implantagdo de
equipamentos de uso comunitario.

[...]

No caso, quanto as condicdes basicas do condominio em questao, o
Inquérito Civil acostado da conta que foram provisionados canais
pretensamente adequados quanto ao calcamento, ao fornecimento de energia
elétrica e abastecimento de agua (fl. 27 dos autos em apenso), ndo havendo,
em principio, irregularidade que possa ocasionar a responsabilidade do ente
municipal para realizar as pretensas providéncias necessarias a regularizagéo
do imbvel.

Do contrario, da prova relacionada aos autos néo restam claros os
motivos pelos quais esta o autor a responsabilizar o ente publico municipal,
visto que, inclusive, em um dos ultimos oficios constantes do Inquérito Civil
apensado (fl. 111 dos autos em apenso), oficio foi enderecado ao Secretario
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Municipal diante de "potencial infragcdo & ordem urbanistica" Do que se
depreende dos autos, porém, da prova relacionada aos autos nao restam claros
0S motivos pelos quais estd o autor a responsabilizar o ente publico municipal.
Muito embora a inicial veicule noticia de descumprimento do projeto que foi
aprovado junto a unidade municipal responsavel e a efetiva execucdo do
projeto, a propria obrigacdo de fazer resta nebulosa, ja que sequer a situagéo
fética precisa € descrita para que se averigue a eventual ilegalidade
perpretada pelo ente municipal. O autor primeiramente enfatiza a auséncia de
registro dos lotes e depois refere a auséncia de implantacéo da totalidade dos
equipamentos urbanisticos necessarios, mas resta manifestamente omisso ao
referir quais ou em que medida os equipamentos comunitarios estao aquém das
exigéncias dalegislacdo municipal local aplicavel a espécie. Alias, a propriae
pretensa afronta a dispositivos do Plano Diretor € inexistente.

Posteriormente, € afirmada que a obrigacdo do apelante deve-se a
omissdo no seu dever de fiscalizagdo, com base no art. 40 daLei n° 6.766/79,
gue versa sobre loteamento urbano, com base em precedente do STJ (REsp n°
1.113789/SP). cuja semelhanca fética com a situacdo dos autos ndo resta
evidenciada.

Como consignado em sede de razfes recursais, inexistem éareas
publicas nos condominios por unidades autdnomas, vide o disposto no art.
1.3311 do Cddigo Civil e, ndo demonstrada a irregularidade manifesta no
empreendimento. quanto ao efetivo loteamento do terreno, com base no art.
373, 1, do CPC, esta-se diante de situagdo que ndo autoriza 0 enquadramento
do caso na responsabilidade subsidiaria do ente publico para realizar a medida
genericamente pleiteada.

[..]

Conforme se verifica dos excertos colacionados do aresto
recorrido, o Tribunal a quo, com base nos elementos faticos carreados aos
autos, concluiu. ndo restar claro os motivos da responsabilizacdo da
municipalidade, a uma, porque ndo existe uma situagdo fatica precisa que
indique a eventual ilegalidade cometida - se é a auséncia de registro dos lotes
ou a caréncia de implantacdo da totalidade dos equipamentos urbanisticos
necessarios -, a duas, porque o recorrente omitiu-se ao indicar quais ou em que
medida 0s equipamentos comunitarios estariam aquém das exigéncias da
legislacdo municipal local aplicavel a especie.

Nesse contexto, para se deduzir de forma diversa dos
fundamentos apresentados no aresto recorrido, acerca da néo
responsabilizacdo subsidiaria do ente municipal, na forma pretendida no apelo
nobre, seria necessario o revolvimento do mesmo acervo fético-probatorio ja
analisado, procedimento impossivel pelaviaestreitado recurso especial, ante o
Obice da Sumulan. 7/STJ que assim dispde: “A pretensao de simples reexame
de prova ndo enseja recurso especial” .

A esse respeito, 0s seguintesjulgados:

PROCESSUAL CIVIL E AMBIENTAL. ACAO CIVIL PUBLICA.
LOTEAMENTO CLANDESTINO. DEVER DE FISCALIZAGAO DO
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MUNICIPIO. OMISSAO. RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DO
LOTEADOR E DO MUNICIPIO PELO DESFAZIMENTO. MATERIA
FATICO-PROBATORIA. INCIDENCIA DA SUMULA 7/STJ. ARTS. 15 E
16 DA LEI COMPLEMENTAR 101/2000; 59 E 60 DA LEl 4.320/1964.
AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO.

1. No tocante a referida afronta aos arts. 15 e 16 da Lei
Complementar 101/2000; 59 e 60 da Lei 4.320/1964, ndo se pode conhecer da
irresignacdo, pois o Tribunal de origem ndo apreciou a controvérsia sob o
angulo dos referidos dispositivos, nem foram opostos Embargos de Declaragcéo
para suprir suposta omissdo. Dessa forma, ndo se observou o requisito
indispensavel do prequestionamento.

2. E inviavel analisar a tese defendida no Recurso Especial de que
ndo ha culpa do Municipio em relacdo ao parcelamento irregular do solo e que
o ente federativo tomou as—providéncias cabiveis quando constatada a
ocupacdo. E inarredavel a revisdo do conjunto probatério dos autos para
afastar as premissas faticas estabel ecidas pelo acérdao recorrido de que houve
falha e omissao do poder pdblico municipal, da qual decorre a
responsabilidade da urbe pelo desfazimento do citado parcelamento. Aplica-se
0 Obice da Simula 7/STJ.

3. Recurso Especial ndo conhecido. (REsp 1.731.999/SP, Relator
Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJe 23/11/2018).

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. VIOLAQAO DO
ART. 535 DO CPC. INEXISTENCIA. DEVIDO ENFRENTAMENTO DAS
QUESTOES RECURSAIS. AGCAO CIVIL PUBLICA. LOTEAMENTO
IRREGULAR. RESPONSABILIDADE CIVIL. VIOLA(;AO DO ART. 47
DO CPC. EXISTENCIA DE LITISCONSORCIO PASSIVO NECESSARIO
AFASTADA PELA CORTE DE ORIGEM. REEXAME. SUMULA 7/STJ.
AUSENCIA = DE SIMILITUDE « FATICA  COM HIPOTESES DE
REPARACAO DE DANO AMBIENTAL. RESPONSABILIDADE. ATO
ILICITO E NEXO CAUSAL VERIFICADO PELAS INSTANCIAS
ORDINARIAS. MODIFICACAO. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7/STJ.

1. Cuida-se, na origem, de Acdo Civil Publica ajuizada pelo
Ministério Publico do Estado de S&o Paulo contra Municipio de Piedade, Maria
Cecilia de Barros e Jodo Gilberto Brochado Janior em virtude de
fracionamento e venda de areas em imovel da corré Maria Cecilia de Barros
em desrespeito as disposicdes da Lei 6.766/79, culminando com a formacgédo de
um loteamento irregular denominado Campina da Piedade.

2. Inexiste violagdo do art. 535 do CPC quando a prestacdo
jurisdicional é dada na medida da pretensdo deduzida, com enfrentamento e
resolucdo das questdes abordadas no recurso.

3. O acérdao impugnado afastou a violagéo do art. 47 do CPC por
entender ndo se tratar de hipdtese de litisconsércio necessario, uma vez que 0s
adquirentes ndo tinham direito subjetivo a ser afetado pela acdo e que a
natureza do pedido dirigiria seus efeitos apenas aos réus, verdadeiros
responsaveis pelos danos causados pelo loteamento irregular.

4. A afericao do interesse dos adquirentes, com o fim de inclui-los no
polo passivo da acdo, demandaria o reexame do conjunto probatério dos
presentes autos, tarefa que, além de escapar da funcdo constitucional deste
tribunal, encontra 6bice na Simula 7 do STJ, cuja incidéncia é induvidosa no
caso sob exame.

5. No caso dos autos, ndo se trata de "agdo civil publica de
reparacdo a danos contra o meio ambiente”, mas sim, conforme se extrai da
inicial, de demanda cujo objetivo maior € a paralizacdo do parcelamento
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irregular e comercializagdo dos lotes, bem como a regularizagdo do
|oteamento.

6. Na hipdtese, tendo a Corte de origem explicitado a conduta
voluntaria e omissiva da recorrente, ensejadora da ilegalidade consubstanciada
no fracionamento irregular de sua propriedade e caracterizadora do ato ilicito,
bem como o nexo de causalidade, a alteracéo das premissas féticas delineadas
no acérdao recorrido demanda incursdo no conjunto probatorio dos autos, o que
€ defeso segundo os ditames da Simula 7 do STJ.

Agravo regimental improvido (AgRg no AREsp 757.805/SP, Rel.
Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado em
15/10/2015, D Je 26/10/2015).

Ante o0 exposto, com fundamento no art. 253, paragrafo unico, I,
a, do RI/STJ, conhego do agravo paranao conhecer do recurso especial.

Publique-se. Intimem-se.
Brasilia (DF), 12 de setembro de 2019.

MINISTRO FRANCISCO FALCAO
Relator
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