EMBARGOSA EXECUCAO EM MANDADO DE SEGURANCA N°6.019 -
DF (2014/0233319-3)

RELATOR : MINISTRO PRESIDENTE DA TERCEIRA SECAO
EMBARGANTE : INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL

EMBARGADO : SINDICATO NACIONAL DOS PROCURADORES DA
PREVIDENCIA SOCIAL - SINPROPREV

ADVOGADOS : MARISTELA PINTO DA MOTA E OUTRO(S) - DFO01691A
MARIANA PRADO GARCIA DE QUEIROZ VELHO -
DF016362

INTERES. : ROZA PACIELLO DE OLIVEIRA

INTERES. : RUTH FRANCHINI SILVEIRA

INTERES. : RUTH LIMA DO AMARAL

INTERES. : SARA CORTISO TAVARES

INTERES. . SAVIO CAVALCANTEDE SA LEITAO

INTERES. : SELUTA LADEIRA FURQUIM WERNECK

INTERES. : SENIRA CARVALHO GIGANTE

INTERES. : SERGIO HUMBERTO PIRES PINHEIRO

INTERES. : SERGIO MEIRELLES CANAVIEIRA NEVES

INTERES. . SILVANA PALMEIRA JUNQUEIRA AYRES

INTERES. : SILVIA CRISTINA COELHO DA SILVA

INTERES. : SILVIA DE MELO SOARES

INTERES. . SILVIA DE OLIVEIRA CALMON

INTERES. . SILVIA MASCARENHASDE MEDEIROS SENRA

INTERES. ' SIMONE DUBEUX BERARDO CARNEIRO DA CUNHA

INTERES. : SOLANGE MARIA SALEM LUZ

INTERES. : SOLANGE MEIRA DE MENEZES JUSTA

INTERES. : SONIA MARIA DE ALBUQUERQUE PAULA ANTUNES

INTERES. : SORAYA VARGASMENEZES

INTERES. : STELLA ALVARENGA GOYANO

INTERES. : STELLA CINTRA BASTOSTIGRE

INTERES. : STELLA RAITANI CONDESSA

INTERES. : STELLA RAMOSCOUTO

INTERES. : SYLVIABELLUTI RIBEIRO

INTERES. : SYLVIA PIZA DO AMARAL

DECISAO

O INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS

ajuizou os presentes embargos a execucdo de mandado de seguranca.

Alegou estar prescrita a pretensdo executoria. Disse haver

excesso de execucao, consistente em a) N&o foi observada a proporcionalidade
de 9 dias no més de outubro/1998; b) Foram incluidas na base de apuracéo dos
substituidos Sérgio Humberto Pires Pinheiro, Sara Cortiso Tavares, Seluta
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Ladeira Furquim Werneck, Silvia Cristina Coelho da Silva, Stella Raitani
Condessa e Sylvia Piza do Amaral rubricas decorrentes de decisdes judiciais
gue ndo integram a base de apuracéo dos 3,17%; c) A substituida Ana Inés
Algorta Latorre tomou posse em outro cargo inacumulavel em 05/10/1998,
periodo anterior aimpetracéo da seguranca; d) Os cal culos devem ser limitados
a junho/2000, em razdo da reestruturacdo da carreira de Procurador
Autarquico; €) H&a necessidade de abatimento das parcelas pagas
administrativamente entre dezembro/2002 e agosto/2009; f) A conta deve ser
atualizada pela tabela divulgada pelo Conselho da Justica Federal, com juros
de mora de 1% ao més, até agosto/2001 e, a partir de setembro/2001 no
percentual de 0,5% ao més.

Pediu a procedéncia dos embargos, com a homologacdo dos
calculos da autarquia, a condenacéo do Sindicato embargado em honorarios
advocaticios e a exclusdo dos substituidos filiados ao Sindicato em data
posterior aimpetracdo do MS.

A parte embargada impugnou e pediu a expedicao das requisi¢coes
de valor incontroverso. Refutou a alegacdo de prescricdo da pretenséo
executoria, assim como as inconsisténcias citadas pela Autarquia quanto a
proporcionalidade do célculo no primeiro més, base de célculo e limitagdo
temporal do reguste. Ndo se opOs ao abatimento de valores pagos
administrativamente decorrentes do MS 6.019/DF.

Pediu a rejeicdo dos embargos e a expedicdo do requisitério do
incontroverso.

Houveréplica.

A Coordenadoria de Execuc¢éo Judicial prestou informacdes.

As partes se manifestaram sobre as informagoes.

A autorarequereu o destaque dos honorarios advocaticios.

E o relato. Fundamento.

DA PRESCRICAO

A execucdo foi proposta em 17/03/2008, sendo que o
desmembramento para limitacéo de litisconsorcio multitudinério ndo importa
em propositura de nova acdo, mas de mero procedimento, raz&o pela qual ndo

ha que se falar em prescricao.

DA PROPORCIONALIDADE DO MES DE OUTUBRO DE 1998
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Consoante jurisprudéncia pacifica, "o mandado de seguranca néao €
via adequada para pleitear pagamento de vencimentos e vantagens
pecuniarias referentes a periodo anterior ao ajuizamento da inicial,
conforme disposto no art. 14, § 4°, daLei n. 12.016/2009" (Agint noM S n.
22.970/DF, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, Corte Especial, DJe
28/2/2018), de forma que o calculo deve ser limitado a data da propositura
da acéo.

BASE DE CALCULO

O regjuste deve incidir sobre a totalidade da remuneragéo dos autores,
conforme jurisprudéncia ja pacificada:

SERVIDOR PUBLICO. EMBARGOS A  EXECUCAO.
DIFERENCAS DE 3,17%. INCIDENCIA SOBRE A GRATIFICACAO
DE ESTIMULO A FISCALIZACAO E A ARRECADACAO DOS
TRIBUTOS FEDERAIS - GEFA. INCIDENCIA SOBRE A
REMUNERAGCAO DO  SERVIDOR PUBLICO. TOTALIDADE
DOS VENCIMENTOS. REAJUSTE DE 28,86% QUE SE ENCONTRA
ALBERGADO NA BASE DE CALCULO DO REAJUSTE DE 3,17%.
AGRAVO INTERNO DA UNIAO A QUE SE NEGA PROVIMENTO.

1. Esta Corte Superior firmou entendimento de que incide o regjuste de
3,17% sobre a Gratificagdo de Estimulo a Fiscalizagéo e a
Arrecadacdo dos Tributos Federais - GEFA e sobre o regjuste de 28,
86%. Precedentes:. AgRg no REsp. 813.276/RS, Rel. Min. OG
FERNANDES, DJe 8.6.2009; AgRg no REsp. 803.246/RS, Rel. Min.
LAURITA VAZ, DJe 3.11.2008; AgRg no REsp. 966.354/PR, Rel. Min.
REYNALDO SOARES DA FONSECA, DJe 12.8.2015; AgRg no REsp.
1.118.344/PR, Rel. Min. ASSUSETE MAGALHAES, DJe 13.2.2014;
AgRg no REsp. 982.681/RN, Rel. Min. SEBASTIAO REIS JUNIOR, DJe
1.8.2013.

2. Agravo Interno da UNIAO a que se nega provimento.

(Agint no REsp 1618798 / PR, Rel. Min Napoledo Nunes Maia Filho, DJE
03.10.2018).

PROCESSUAL CIVIL. SERVIDOR PUBLICO FEDERAL. EXECUCAO
CONTRA A FAZENDA PUBLICA. INCIDENCIA DOS 3,17% SOBRE
AS DIFERENCAS DEVIDAS A TIiTULO DE 28,86% E SOBRE AS
VERBAS INCORPORADAS. POSSIBILIDADE. JUROS
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MORATORIOS. ART. 1°-F DA LEI N°9.494/1997, ACRESCIDO PELA
MEDIDA PROVISORIA N° 2.180-35/2001. SUCUMBENCIA
RECIPROCA. OCORRENCIA. MATERIA DECIDIDA EM RECURSO
REPETITIVO (EDCL NO RESP 1478439/RS).

1. No presente caso, ainda que n&o provido o recurso especial da ora
agravada, quanto as questbes de meérito, ndo ha como afastar-se a
sucumbeéncia reciproca reconhecida por esta Corte Superior em decisdo
monocraética anteriormente proferida, haja vista que, a despeito de restar
vencedora no que tange aos demais pontos, a parte agravante ficou
vencida no que serefere ao percentual calculado atitulo de juros de mora,
a atrair a incidéncia do art. 21 do CPC. Precedente: EDcl no REsp
1478439/RS, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, julgado
em 10/06/2015, DJe 18/06/2015, processado nos termos do art. 543-C do
CPC.

2. Salientarse que ndo € caso de aplicar-se o regramento da paréagrafo
Unico do art. 21 do CPC, uma vez que ndo ha que se falar em
sucumbéncia minima da parte agravante, especialmente porque o
acolhimento parcial do recurso especial apresentado pela ora agravada
implicou na reducédo da taxa de juros na ordem de 1% ao més para 0,5%
ao meés.

3. Agravo regimental ndo provido

(AgRg no REsp. 966.354/PR, Rel. Min. REYNALDO SOARES DA
FONSECA, DJe 12.8.2015).

ADMINISTRATIVO. AGRAVO - REGIMENTAL NO RECURSO
ESPECIAL. SERVIDOR PUBLICO FEDERAL. EXECUCAO DE
SENTENCA. RESIDUO DE 3,17%. INCIDENCIA SOBRE A
RETRIBUICAO ADICIONAL VARIAVEL - RAV. LIMITACAO
TEMPORAL. INOVACAO RECURSAL. AGRAVO REGIMENTAL
IMPROVIDO.

I. A questdo referente a necessidade de limitacdo temporal do residuo de
3,17% a data da reestruturacéo da carreira dos agravados somente foi
suscitada no presente Agravo Regimental. Assim, por se tratar de
inovagdo recursal, invidvel o exame da matéria. Precedentes.

[1. Nos termos da jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, o
residuo de 3,17% deve incidir sobre as parcelas pagas a titulo de
Retribuicdo Adicional Variavel - RAV, tal qual ocorre com o reajuste de
vencimentos/proventos de 28,86%.

I1l. Agravo Regimental improvido (AgRg no REsp. 1.118.344/PR, Rel.
Min. ASSUSETE MAGALHAES, DJe 13.2.2014).
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PROCESSUAL CIVIL E  ADMINISTRATIVO. AGRAVO
REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. SERVIDOR PUBLICO.
EMBARGOS A EXECUCAO. LIMITACAO TEMPORAL DO
REAJUSTE DE 3,17%. MP N. 2.150-39/2001. REESTRUTURACAO DA
CARREIRA. INCIDENCIA SOBRE O REAJUSTE DE 28,86%.
POSSIBILIDADE. PRECEDENTES. AUSENCIA DE FUNDAMENTOS
NOVOS CAPAZES DE INFIRMAR A DECISAO AGRAVADA. Agravo
regimental improvido (AgRg no REsp. 982.681/RN, Rel. Min.
SEBASTIAO REIS JUNIOR, DJe 1.8.2013).

Quanto a inclusdo das rubricas de decisdes judiciais na base de calculo
de alguns substituidos, o INSS deve esclarecer se tais rubricas serviram de base
ou se sobre elas, ainda que de forma reflexa, houve aincidénciado reagjuste de
22,07%, a partir de janeiro/1995, uma vez que a base de célculo a ser
considerada deve ser a mesma daguela época.

DA REESTRUTURACAO DA CARREIRA PELA MP 2.048/00

A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica pacificou-se no
sentido de que ndo ha ofensa a coisa julgada em observar a limitagéo prevista
na MP 2.225/01 para fins de limitar o regjuste de 3,17% a reestruturacéo da
carreira.

Isto porque diversas decisdes eram anteriores a MP 2.225/01, e
reconheceram 0O direito_ao regjuste, sem ter analisado se houve ou néo
reestruturagao.

No caso dos autos, entretanto, houve discusséo e deciséo expressa
sobre a questéo, tendo restada assim decidida (fls. 372 do Mandado de
Segurancan. 6.019):

EMBARGOS DECLARATORIOS. MANDADO DE
SEGURANCA. LIMITACAO TEMPORAL. REAJUSTE DE 3,17%
CONCEDIDO AOS SERVIDORES PUBLICOS FEDERAIS. FATO
NOVO. POSSIBILIDADE DE EXAME. ART. 462 DO CPC.
OMISSAO NO ARESTO CONCESSIVO DA SEGURANCA.
LIMITACAO ESTABELECIDA PELA MP2.225/01.1. A normaque foi
editada entre aimpetracéo do mandado de seguranca e seu julgamento deve
sar reconhecido, mesmo de oficio pelo julgador, ateor do art. 462 do Codigo
de Processo Civil.2. Havendo omiss80 no acOrdd concessivo do
reguste  de 3,17% e podendo, naguela assentada, ter o acdrdéo
estabelecido a limitacdo tempora para a concessdo do regjuste, é de
serem acolhidos o0s embargos declaratorios para sanarem tal omisséo.3.
O regjuste de 3,17%, devido aos servidores publicos federais, deve ser
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limitado a 31/12/01, de acordo com os arts. 8°, 9° e 10 da MP 2.225/01;4.
Embargos declaratorios acolhidos.

Do dispositivo da deciséo (fl. 374), extrai-se:

“Ante o exposto, acolho os embargos declaratérios para esclarecer que
0 regjuste de 3,17% deve ser pago até a data de 31/12/2001, naformadaMP
n° 2.225/01, aos servidores filiados ao impetrante’.

Sendo a reestruturacdo anterior a data da MP e a data do
acorddo cujaementa transcrevi acima, ndo ha que se falar em fato novo
para a presente decisdo, razéo pela qual deve ser mantida a data fixada no
mandado de seguranca

ANA INESALGORTA LATORRE

Nada a decidir acerca da alegada inclusdo indevida de ANA INES
ALGORTA LATORRE, uma vez que referida substituida ndo é parte nestes
autos, mas sim nos embargos de registro 2013/0303367-7.

PAGAMENTOSADMINISTRATIVOS

O abatimento dos pagamentos administrativos deve ser feito nadataem
gue eles ocorreram, de forma proporcional ao periodo cobrado.

Neste ponto, observo que a parte autora concordou com os calculos do
INSS com relacdo aos pagamentos administrativos, conforme se extrai do
item 111.b.5, subitem 03, dafolha 114 daimpugnacéo aos embargos.

INDICES DE CORRECAO MONETARIA E TAXA DE JUROS
APLICAVEIS

No julgamento do Recurso Extraordinario n° 870.947, o Supremo
Tribunal Federal assentou que, no tocante aos juros moratorios, devem ser
aplicados os indices oficiais de remuneracdo bésica e juros aplicados a
caderneta de poupanca a todas as condenacdes impostas a Fazenda Publica,
excetuando as de natureza tributaria. Transcrevo a tese do voto do Ministro
L uiz Fux, voto condutor do julgamento:
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"Quanto aos juros moratdrios incidentes sobre condenagBes oriundas de
relacdo juridica ndo-tributaria, devem ser observados os critériosfixados pela
legidagdo infracongtitucional, notadamente os indices oficias de
remuneracdo basica e juros aplicados a caderneta de poupancga, conforme
dispbe o0 art. 1°-F da Le n°® 9.494/97, com a redacdo dada pela Le n°
11.960/09."

Relativamente a correcdo monetaria, ficou estabelecido que deve ser
aplicado o IPCA-E igualmente para todas as condenacdes judiciais impostas a
Fazenda Publica, nos seguintes termos:

"A fim de evitar qualquer lacuna sobre o tema e com o propdsito de guardar
coeréncia e uniformidade com o que decidido pelo Supremo Tribunal Federa
ao julgar a questéo de ordem nas ADIs n°4.357 e 4.425, entendo que devam
ser idénticos os critérios para a correcdo monetéria de precatérios e de
condenagbes judiciais da Fazenda Publica. Naquela oportunidade, a Corte
assentou que, apos 25.03.2015, todos os créditos inscritos em precatorios
deverdo ser corrigidos pelo indice de Precos ao Consumidor Amplo
Especial (IPCA-E). Nesse exato sentido, voto pela aplicagdo do aludido
indice a todas as condenagoes judiciais impostas a Fazenda Publica,
qualquer que sga o ente feder ativo de que se cuide.”

Posteriormente, em decisdo monocrética em sede de embargos de
declaracdo, ocorreu a suspensdo dos ef eitos desta decisdo até andlise do mérito
dos embargos.

Levados a julgamento os embargos declaratorios, o resultado foi o
seguinte:

Apbs o voto-vita do Ministro Alexandre de Moraes, que divergia do
Relator, regjeitando todos os embargos de declaracdo e ndo modulando os
efeitos da decisdo anteriormente proferida, no que foi acompanhado pelos
Ministros Edson Fachin, Rosa Weber, Ricardo Lewandowski e Celso de
Méello; do voto do Ministro Marco Aurélio que, além de acompanhar 0
Ministro Alexandre de Moraes, afastava a eficacia suspensiva dos embargos
de declaracéo; e do voto do Ministro Roberto Barroso, que acompanhava o
Ministro Luiz Fux (Relator) no sentido de rgeitar integralmente os embargos
de declaragcdo opostos conjuntamente pela Confederacdo Nacional dos
Servidores Publicos (CNSP) e pela Associagdo Naciona dos Servidores do
Poder Judici&rio (ANSJ) (peticdo 71.736/2017) e acolher, parcia mente, os
embargos de declaracéo opostos pelo Estado do Pard, pelo Estado do Acre (e
outros) e pelo INSS (peticbes 73.194/2017, 73.596/2017 e 4.981/2018,
respectivamente), de modo a conferir eficicia prospectiva a declaragcdo de
incongtitucionalidade do indice previsto no artigo 1°-F da Le 9.494/1997,
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com a redacdo dada pela Le 11.960/2009, proferida pelo Plenério no
presente leading case, pediu vista dos autos o Ministro Gilmar Mendes.
Ausente, justificadamente, a Ministra Carmen LUcia. Presidéncia do Ministro
Dias Toffoli. Plenario, 20.03.2019

Como se vé, ha seis votos ja proferidos em sentido contrério a
modificagdo do julgamento originério - este ja terminado e prolatado - sendo
gue para a modulacdo dos efeitos da decisdo seriam necessarios 0ito votos em
sentido diverso, nos termos do artigo 27 dalei 9.869, situacdo que, em que pese
possa ocorrer, ndo confere plausibilidade a tese da Unido de que o feito deve
ficar suspenso, uma vez que sobrestar .0s milhares de processos que tramitam
em sede de execucdo neste Superior Tribunal acarretaria apenas um grande
prejuizo ao servico judiciario e aduracéo razoavel do processo.

Observo, ainda, que sequer o atraso na liquidacdo deste julgado
beneficia 0 INSS, ja que Ihe custa 6% de juros ao ano, mais corre¢cao monetaria,
enguanto ataxa SEL | C esta atualmente em 6% ao ano.

Registro, ainda, que na movimentagdo processual do Recurso
Extraodinario n°® 870.947, ha julgamento pautado para o dia 03 de outubro
proximo vindouro, de forma que indefiro a suspensdo do presente feito, para
permitir a liquidacao do julgado com a utilizacéo do IPCA-E, estabel ecendo,
desde j&, que sgjam adotados os indices determinados pelo Supremo Tribunal
Federal no julgamento do Recurso Extraordinario n°® 870.947, inclusive com
eventuais alteracdes feitas em sede de embargos de declaracéo |a pendentes.

Por cautela, determino que devem ser feitos dois calculos, um
utilizando a taxa referencial como correcdo monetaria, e outro o IPCA-E,
sendo que a expedicdo do precatério se dara pelo primeiro cllculo, e um
precatorio complementar devera ser expedido quando transitar em julgado o
Recurso Extraordinario n° 870.947, observando eventuais modificacdes no
julgamento, conforme j& estabel ecido.

TERMO FINAL DOSJUROSDE MORA

Por fim, quanto ao termo final dos juros de mora, deve ser considerado
0 decidido pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento do Recurso
Extraordinario n° 579.431, apreciado pela sistematica da repercussao geral,
gue, analisando o teman® 96, veio afixar a seguinte tese:
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“Incidem os juros da mora no periodo compreendido entre a data da
realizacao dos calculos e a da requisicdo ou do precatorio”

FILIADOS APOS A IMPETRACAO DO MANDADO DE
SEGURANCA

Como se trata de execucdo em mandado de seguranca coletivo
impetrado por SINDICATO, ndo h& que se falar em excluséo daqueles que se
filiaram ap0Os a propositura do writ. 1sso porque nos termos do entendimento
firmado no RE 573.232/SC, julgado pela sistematica da repercussdo geral,
ficou assentada a tese de que os sindicatos detém legitimidade extraordinaria
para substituir em juizo toda a categoria, por expressa previsao constitucional
(art. 8°, 111, da Constituicao Federal).

FORMA DE LIQUIDACAO DO JULGADO

Considerando que a Coordenadoria de Execucdo Judicial possui
consideravel estoque de calculos a realizar, e apenas um contador, 0 calculo de
liquidac&o do julgado sera feito por perito a ser nomeado, sendo realizada uma
nomeacao paracadaregistro, medidaestaque importa em beneficio para ambas
as partes, eis que o calculo elaborado por perito do juizo permite homologacdo
mais célere, chegando antes a expedi¢ado do precatorio.

Desde ja, fixo os honorérios dos peritos em R$ 370,00 (trezentos e
setenta reais) para cada autor que apresentar quesitos e documentos
deflagrando a liquidagéo (valor fixado nos termos da Resolugdo n. 232 do
CNJ). Os honorérios seréo suportados pela parte autora.

Em face do exposto, JULGO PARCIALMENTE
PROCEDENTES o0s embargos a execucao do INSS, para determinar que o
calculo dos valores devidos aos pensionistas sgjam liquidados da seguinte
forma:

Parametro
Base de Calculo do Principa Remuneracdo total do servidor
Periodo de Incidéncia 22/10/1998 a 31/12/2001
Descontos | ncidentes IR, inclusive sobre os juros, e PSS
indice de Correcdo Monetéria |PCA-E
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Termo Inicia da Correcdo Monetaria Cada vencimento
Termo final da Correcéo Monetaria: Efetivo pagamento do precatorio
indice de juros a serem aplicados: - 1%, nos termos do art. 3°, Decreto-Lei 2322/87 aé
26/08/01

- 0,5% am. até junho/2009, nos termos da MP 2.180/01,

- Poupanca a partir de julho/09.

Termo inicial dosjuros. Cada vencimento

Termo final dosjuros. Expedicao do Precatério

Pagamentos Administrativos Abatimento dos valores apontados pelo INSS na peticdo
de embargos.

Defiro a expedicdo imediata das r equisicoes de pagamento de valor
incontroverso, com destaque de honoréarios advocaticios, cujos valores
deverdo ser atualizados de acordo com os critérios elencados nos itens
INDICES DE CORREGAO MONETARIA E TAXA DE JUROSAPLICAVEIS
e TERMO FINAL DOS JUROS DE MORA.

Condeno o INSS ao pagamento de honorérios fixados em 8% sobre o
valor remanescente decorrente do célculo, considerando que impugnou a
execucao por completo, com base na prescri¢éo.

Condeno a parte autora ao pagamento de honorérios fixados em 8%
sobre o valor que for reduzido entre o calculo inicial apresentado e o calculo

decorrente daliquidacéo do presente julgado.

Decorrido o prazo legal, voltem os autos conclusos para nomeagao de
perito.

Publigque-se e intimem-se.

Brasilia (DF), 1° de outubro de 2019.

Ministro NEFI CORDEIRO
Presidente da Secéao
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