RECURSO ESPECIAL N°1.840.511 - SE (2019/0290324-0)

RELATOR : MINISTRO SERGIO KUKINA

RECORRENTE : JOSE MAURICIO VIEIRA DEBRITO

ADVOGADO : ARETUSA MARIA SOUZA DE OLIVEIRA - SE001024A
RECORRIDO : MUNICIPIO DE POCO REDONDO

ADVOGADOS : LUIZHAMILTON SANTANA DE OLIVEIRA - SE003068
DANIELA FREITASDE OLIVEIRA - SE010262

DECISAO

Trata-se de recurso especial manegjado por Jose Mauricio Vieira de Brito
com fundamento no art. 105, 11, a e ¢, daCF, contra acérddo proferido pelo Tribunal de
Justica do Estado de Sergipe, assim ementado (fl. 291):

PROCESSO CIVIL E ADMINISTRATIVO. APELACAO. ACAO
DE COBRANCA. CONVERSAO DA URV. SERVIDOR
MUNICIPAL. DIFERENCAS SALARIAISDECORRENTES DA
CONVERSAO DA URV EM REAL. VENCIMENTOS
REAJUSTES. 11,98%. PROFESSOR. LEI MUNICIPAL.
REESTRUTURAGAO DE VENCIMENTOS LIMITACAO
TEMPORAL. PRESCRICAO DO FUNDO DE DIREITO. ART.
1° DO DECRETO N? 20.910/32. RECURSO CONHECIDO E
DESPROVIDO.

1 - A Lei Municipal n° 162/2002, ao reestruturar os cargos, a
carreira e vencimentos dos Servidores do Municipio de Poco
Redondo absorveu eventuais perdas remuneratérias advindas da
conversao dos salarios em URV, admitindo-se a limitacdo do
pagamento até a data de implementacdo da reestruturacdo de
carreiras.

2 - Proposta a agdo, quando transcorridos mais de 05 (cinco)
anos da reestruturacdo da carreira do servidor, as eventuais
diferencas apuradas na conversdo,anteriores a vigéncia da nova
Lel, encontram-se abarcadas pela prescricdo do fundo de
direito.

3 - Apelacdo conhecida e desprovida. Sentenca mantida.
Unanimidade.

N&o foram opostos embargos declaratorios.

A parte recorrente aponta dissidio jurisprudencia e violagcdo aos arts. 373,
I, e 489, 81° 1V do CPC/2015. Sustenta que "ndo é qualquer lei posterior que serve

como termo ad quem para o reconhecimento da prescricdo, ou sga, a le tem que

Edic&o n° 2768 - Brasilia, Disponibiliza¢&o: Quinta-feira, 03 de Outubro de 2019 Publicacdo: Sexta-feira, 04 de Outubro de 2019
Codigo de Controle do Documento: A766D912-03AA-431B-9349-4AB3351F3165



dizer/falar (trazer expresso) de que incorporou/recompds esses prejuizos, e a lei criada
pelo municipio nada fala e o réu/recorrido ndo se desincumbindo do 6nus probatorio,

guando teve a chance de provar” (fl. 301).

Defende que, "se ndo existiam nos autos provas suficientes do direito
buscado e o recorrido também ndo desconstituiu (N80 provou a
incorporacgaolrecomposicdo pretendida) e a Lel Municipal n° 162/2002 n&o traz
dispositivo expresso de que fez a incorporacao/recomposicdo quando reestruturou a
carreira do servidor, tanto o juiz a quo quanto o relator a quo julgaram por
PRESUNCAO o direito invocado pela Recorrente estd ancorado na Lei n° 8.880/94, ou
sgja, o direito do Requerente esta constituido por néo haver fato impeditivo, modificativo

ou extintivo do seu, ndo ha que se falar em PRESCRICAQ" (fl. 303).
E ORELATORIO. SEGUE A FUNDAMENTACAO.
A irresignacéo néo comporta acolhida.

Com efeito, o Tribuna estadual reconheceu a prescricdo do fundo de
direito para a parte recorrente pleitear as diferencas decorrentes da conversao em URV,

com base na seguinte fundamentacéo (fls. 293/295):

A matéria em testilha versa sobre o pagamento, em favor da
parte Apelante (servidor publico vinculado ao Municipio de
Poco Redondo), das diferencas relativas a conversio pela URV
dos valores monetarios de “ Cruzeiro Real” para “ Real”, tendo
em vista que foi considerada a data de 30 de junho para a
conversao, quando deveria ter sido feito o calculo com base no
dia do seu vencimento.

A pretensdo restou julgada improcedente, ao fundamento de que
no caso dos autos, a Lei Complementar Municipal n° 162 de
2002 absorveu as diferencas remuneratorias e que a presente
acdo somente foi ajuizada, quando decorridos mais de 05 anos
da edicdo da Lei, peo que entendeu que a pretensdo restou
tragada pela prescricéao.

A matéria aqui tratada ndo € nova, e restou enfrentada por esta
Camara na oportunidade do julgamento da Apelacdo Civel n°
201800723907, ocorrido em 25/09/2018, de minha relatoria,
onde restei acompanhada pelos Pares.

Pois bem, a demanda posta em exame, cinge-se, na verdade, a
reparacdo de defasagem remuneratoria ocorrida em vinculo de
natureza estatutaria, em que deve ser examinada a prescricao de
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fundo de direito, na forma do Decreto n° 20.910/32, quanto a
reestruturacao das carreiras dos servidores municipais.

De inicio, cumpre registrar, que segundo entendimento firmado
pela Suprema Corte, no RE n° 561.836/RN, Relatoria Min. Luiz
Fux, Dje, 10/02/2014, submetido a sistematica da repercussao
geral, o termo &apos,;ad quem apos,; da incorporacéo do indice
de conversdo dos saléarios em URV, aplicado em cada caso na
remuneracdo do agente publico, é a data de vigéncia da lei que
reestruturou a remuneracdo da sua carreira.

Destarte, quando erigida a lei que reestruturou a remuneracao
da sua carreira, absorvendo as diferencas, descabe qualquer a
Correcao.

Na espécie, anoto que, efetivamente, a Lel Municipal n°
162/2002 teve 0 conddo de absorver as diferencas
remuner atérias.

Com efeito, a referida norma promoveu o Plano de Carreira e
Remuneracdo do Magistério Publico do Municipio de Pogo
Redondo. E, ainda, anoto neste contexto, que a Secdo IV
veiculou a remuneracao e vencimento destes servidaores.

Assim, tenho, tal como entendeu o julgador de origem, que a
legislacéo municipal teve o condao de absorver as diferencas.
Esclareco ainda, que a parte autora foi devidamente instada a
promover as provas que entendia necessdrias, inclusive, apos a
noticia pelo municipio requerido da superveniéncia da le,
todavia, quedou-se inerte.

Assim, no caso examinado, em relacdo ao periodo em que a
perda se protraiu, vé&-se que a Lei Municipal criou um novo
padréo de vencimentos para 0s servidores municipais,
superando as eventuais perdas ocorridas em funcéo da erronea
metodologia de célculo utilizada para a correcdo das suas
remuner acoes.

Portanto, ao indituir novo padrédo de vencimento, houve
extingéo do anterior, de modo que eventual perda decorrente da
conversdo salarial em URV, havida em marco de 1994, deve-se
limtar a data de implementacéo da reestruturacdo de carreiras
gue, no caso, ocorreu no ano de 2002, com a entrada em vigor
da Lei n° 162/2002.

Sendo assim, uma vez que a presente acdo somente foi ajuizada
em 06.03.2018, verifica-se que a pretensdo ora ventilada
encontra-se acobertada pela prescricdo do fundo de direito,
porquanto a demanda deveria ter sido proposta em até cinco
anos apos a entrada em vigor da Lei que alterou o regime
remuneratorio anteriormente vigente, nos moldes do art. 1° do
Decreto n° 20.910/32.

(..)

Assim, como 0 ajuizamento ocorreu apos 0 decurso do prazo
quinquenal, ndo cabe examinar a existéncia de eventuais
diferencas devidas ao autor, porgquanto tais parcelas foram
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alcancadas pela prescricdo, nos termos do art. 487, Il do
CPC/2015.

Ao assm decidir, o Tribunal de origem ndo se afastou da orientacéo
jurisprudencial deste Superior Tribuna segundo a qual, embora ndo sga possivel
compensacdo de perdas sdariais resultantes da conversio em URV com regjustes
determinados por el superveniente, é cabivel a limitacdo tempora do pagamento quando

h& recomposi¢ao nos vencimentos decorrente de reestruturagdo na carreira dos servidores.

A propasito:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO
INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
SERVIDOR PUBLICO. URV. REESTRUTURACAO DA
CARREIRA. LIMITACAO TEMPORAL. MARCO INICIAL DO
PRAZO PRESCRICIONAL. VALORES PRETERITOS QUE SE
ENCONTRAM PRESCRITOS. AGRAVO INTERNO DOS
SERVIDORESA QUE SE NEGA PROVIMENTO.

1. Cuida-se, na origem, de Acdo Ordindria ajuizada por
Servidores do Poder Judiciario do Estado do Rio de Janeiro, em
gue pleitelam a incorporacdo aos Seus vencimentos do
percentual de 11,98% decorrente da errénea conversao de
Cruzeiros Reais para Unidade Real de Valor-URV.

2. A ingténcia originaria reconheceu que a Lei 4.620/2005, do
Estado do Rio de Janeiro, que reestruturou a carreira dos
Servidores do Poder Judiciario daquela unidade federativa, é o
marco inicial da contagem do prazo prescricional, e tendo a
presente acdo sdo ajuizada somente no ano de 2014, ou sga,
nove anos apds a entrada em vigor do respectivo diploma
normativo, inexistem parcelas a serem pagas no quinquénio
anterior ou posterior ao ajuizamento da acao.

3. O entendimento do Tribunal a quo se alinha a jurisprudéncia
desta Corte Superior de que a reestruturacéo da carreira dos
Servidores € o marco inicial da contagem do prazo prescricional
para a cobranca dos possiveis prejuizos decorrentes da erronea
conversdo de vencimentos em URV, que atinge todo o direito
reclamado apds o0 prazo de cinco anos. Precedentes. EDcl no
REsp. 1.233.500/MG, Rel. Min. MAURO CAMPBELL
MARQUES, DJe 23.2.2017; AgRg no AREsp. 811.567/MS Rel.
Min. HERMAN BENJAMIN, DJe 23.5.2016; Agint no ARESp.
935.728/SP, Rel. Min. SERGIO KUKINA, DJe 22.9.2016; AgRg
no REsp. 1.565.046/SP, Rel. Min. DIVA MALERBI, DJe
31.8.2016.

4. Agravo Interno dos Servidores a que se nega provimento.
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(Agint no AREsp 1035843/RJ, Rel. Minisro NAPOLEAO
NUNES MAIA FILHO, PRIMEIRA TURMA, julgado em
22/08/2017, DJe 31/08/2017)

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL.
REAJUSTE DE VENCIMENTOS. CONVERSAO DA MOEDA.
UNIDADE REAL DE VALOR - URV. LElI 8.880/94.
DEFASAGEM SALARIAL. AUSENCIA DE COMPROVACAO.
REEXAME DE PROVAS. IMPOSSBILIDADE. SUMULA
7/STJ. DISSIDIO PRETORIANO PREJUDICADO.

1. Trata-se de acdo em gue os recorrentes buscam desconstituir
acorddao que ndo reconheceu o direito de recalculo dos
vencimentos e proventos convertendo-os para a URV a partir de
marco de 1994.

2. O Superior Tribunal de Justica tem o entendimento de que,
embora nao sga possivel compensacdo de perdas salariais
resultantes da conversao da moeda em URV com reajustes
determinados por le superveniente, € cabivel a limitacdo
temporal do pagamento quando ha recomposicdo nos
vencimentos decorrente de reestruturacdo na carreira dos
servidores.

3. A apreciacdo da questéo relativa a auséncia de prova de
eventual prejuizo sofrido, pelo recorrido, pela suposta percepcao
de valores menores do gque os servidores que ja se encontravam
em exercicio em 1994, demanda incursdo no conjunto
fatico-probatério dos autos, 0 que € vedado na via especial,
consoante 0 enunciado da Simula 7 do Superior Tribunal de
Justica.

4. Fica preudicada a analise da divergéncia jurisprudencial
guando a tese sustentada esbarra em 6bice sumular quando do
exame do Recurso Especial pela alinea "a" do permissivo
constitucional.

5. Recurso Especial ndo conhecido.

(REsp 1655448/SP, Rel. Minisro HERMAN BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA, julgado em 06/04/2017, DJe 27/04/2017)

No mais, a verificacdo se a Le Complementar Estadual n° 162/2002
reestruturou ou ndo a carreira dos recorrentes, bem como quanto ao énus probatorio, tal
como trazida a questdo nas razdes recursais, esbarra nos 6bices das Simulas 280/STF

("Por ofensa a direito local ndo cabe recurso extraordinario” ) e 7/STJ (" A pretensdo

de simples reexame de prova ndo ensgja recurso especial”).
Nesse sentido:

AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. SERVIDORES PUBLICOS ESTADUAIS. URV.
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DIFERENCAS VENCIMENTAIS. AUSENCIA DE PROVA DO
PREJUIZO. INVERSAO DO ONUS PROBATORIO.
REEXAME DE MATERIA FATICA. SUMULA 7/STJ.

1. A ingténcia ordindria assentou que a prova do prejuizo
deveria ter amparado a peticao inicial, porque € pré-congtituida
e documental, inerente ao 6nus que competia aos autores, a fim
de judtificar o direito invocado, 0 que ndo ocorreu no presente
caso. A alteracdo de tais premissas, tal como colocada a questéo
nas razdes recursais, demandaria, necessariamente, novo exame
do acervo fatico-probatério constante dos autos, providéncia
vedada em recurso especial, conforme o Obice previsto na
Simula 7/STJ.

2. Agravo interno a que se nega provimento.

(Agint no AREsp 1193849/SP, Rel. Ministro SERGIO
KUKINA, PRIMEIRA TURMA, julgado em 20/02/2018, DJe
06/03/2018)

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL.
SERVIDOR PUBLICQ. ESTADO DE MINAS GERAIS. URV.
DIFERENCA SALARIAL. REEST RUTURA(;AO DA TABELA
DE VENCIMENTOS.

LIMITAGAO TEMPORAL. OCORRENCIA.
INTERPRETAC;AO DE NORMA LOCAL E REEXAME DO
CONJUNTO  FATICO PROBATORIO DOS AUTOS
IMPOSSIBILIDADE. DISSDIO NAO DEMONSTRADO NOS
MOLDESREGIMENTAIS.

1. O agravante ndo trouxe argumentos novos capazes de
infirmar os

fundamentos que alicercaram a decisao agravada, razao que
ensgaa

negativa de provimento ao agravo regimental.

2. Segundo precedentes deste Superior Tribunal "para averiguar
sea

legidacdo estadual garantiu ou ndo o pagamento de valores
superiores as perdas apuradas, no que tange a conversdo de
vencimentos publicos em URV, ou se pode ser reconhecida
como o0 marco inicial da contagem do prazo prescricional, seria
necessario analisar diploma legidativo local, cognicdo que €
vedada na presente instancia recursal, nos termos da Simula
280/STF: 'Por ofensa a direito local ndo cabe recurso
extraordinario® (REsp 1290833/MG, Rel. Ministro CASTRO
MEIRA, SEGUNDA TURMA, , DJe 19/12/2011).

3. Agravo regimental ndo provido.

(AgRg no REsp 1.353.389/MG, Rel. Ministro MAURO
CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em
20/03/2014, DJe 26/03/2014).

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. SERVIDOR

Edic&o n° 2768 - Brasilia, Disponibiliza¢&o: Quinta-feira, 03 de Outubro de 2019 Publicacdo: Sexta-feira, 04 de Outubro de 2019
Codigo de Controle do Documento: A766D912-03AA-431B-9349-4AB3351F3165



PUBLICO. COBRANCA DE DIFERENCAS DERIVADAS DA
CONVERSAO DE URV PARA REAL. REESTRUTURACAO
DO REGIME DE REMUNERACAO. LEI LOCAL. SUMULA
280/STF. NAO OCORRENCIA DE GANHO REAL. REEXAME
DE PROVAS SUMULA 7/STJ. DISSDIO NAO
COMPROVADO.

1. Cinge-se a controvérsia a eventuais prejuizos sofridos por
servidores em razdo da conversdo da URV com base em Leli
local. Porém, nos termos da Simula 280/STF, 'por ofensa a
direito local ndo cabe recurso extraordinario'.

2. Infirmar o posicionamento adotado pelo aresto recorrido,
pela auséncia de ganho real ou inexisténcia de reestruturacao na
carreira, conforme busca o agravante, demanda revolvimento de
matéria fatico-probatéria, invidvel em Recurso Especial, nos
termos da Sumula 7/STJ.

3. Outros fundamentos também conduzem ao néo conhecimento
do Recurso Especial: a) falta de comprovacéo da divergéncia
jurisprudencial e b) pela alinea 'b’, néo ha aplicagdo de ato de
governo local em detrimento de lei federal, nem formulacéo de
teses fundadas nesse permissivo (Cfr. REsp 1.208.459/MG,
Segunda Turma, Rel. Min. Mauro Campbell Marques, DJe
5.11.2010).

4. Agravo Regimental do Municipio de Belo Horizonte provido
para nao conhecer do Recurso Especial de Anilze Vieira Righi.
(AgRg no Ag 1.347.207/MG, Rel. Ministro HERMAN
BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 15/5/2012, DJe
23/5/2012).

ANTE O EXPOSTO, conhego em parte do recurso especia e, na parte

conhecida, nego-lhe provimento. Levando-se em conta o trabalho adicional realizado em
grau recursal, impde-se a parte recorrente 0 pagamento de honorérios advocaticios
equivalentes a 20% (vinte por cento) do vaor a esse titulo jafixado no processo (art. 85,
§ 11, do novo CPC/2015), observando-se, contudo, o disposto no art. 98, 8§ 3°, do

CPC/2015, em razéo da concessao do beneficio da assisténciajudiciariagratuita.

Publique-se.
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Brasilia (DF), 02 de outubro de 2019.

MINISTRO SERGIO KUKINA
Relator
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