PET na EXECUCAO EM MANDADO DE SEGURANCA N°4.149 - DF
(2008/0232965-4)

RELATOR : MINISTRO PRESIDENTE DA TERCEIRA SECAO
REQUERENTE : ASSOCIACAO DOS SERVIDORES DA REFORMA
AGRARIA EM BRASILIA - ASSERA - BR

ADVOGADA  : JOSILMA BATISTA SARAIVA E OUTRO(S) - DF011997
REQUERIDO  : UNIAO )
REQUERIDO  : INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZAGAO E REFORMA

AGRARIA
PROCURADOR : VALDEZ ADRIANI FARIASE OUTRO(S) - RS046424

INTERES. : MARIA DAS GRACAS DE SOUZA
INTERES. : MARIA DASGRACASMARTINS
INTERES. : MARIA DAS GRACAS SOARES FARIAS
INTERES. . MARIA DASLUZES ARAUJO SOUZA
INTERES. . MARIA DE FATIMA VIEIRA BARBOSA
INTERES. : MARIA DE JESUS PEREIRA DA SILVA
INTERES. : MARIA DE LOURDESARAUJO PBARBOSA
INTERES. : MARIA DE LOURDES CARVALHO
INTERES. : MARIA DE LOURDES DE F CAVALCANTE
INTERES. . MARIA DE LOURDES LOURENCO
INTERES. : MARIA DE LOURDESMATOS DA SILVA
INTERES. - MARIA DE LOURDES ROCHA

INTERES. : MARIA DERLY CASTRO SOUZA CARVALHO
INTERES. : MARIA DO CARMO BRAGA LANDIM
INTERES. : MARIA DO PERPETUQ SOCORRO SILVA
INTERES. :MARIA DO SOCORRO CARVALHO LOPES
INTERES. : MARIA DO SOCORRO PEREIRA NEVES
INTERES. . MARIA DOS SANTOS FERREIRA
INTERES. : MARIA ELDA FERREIRA DE ARAUJO
INTERES. : MARIA EMILIA GOESDA SILVA
INTERES. : MARIA EUNICE PINHEIRO

INTERES. . MARIA FILOMENA FERREIRA SANTANA
INTERES. : MARIA FRANCISCA COSTA VIEIRA
INTERES. . MARIA GENY TEIXEIRA NOGUEIRA
INTERES. : MARIA GOMES FERNANDES

DECISAO

A Coordenadoria de Execucdo Judicia (CEJU) liguidou a deciséo
exequenda, nos termos do julgamento dos embargos a execucdo, e 0S
devedores apresentaram impugnagos.

O INCRA questionou a base de célculo de alguns substituidos e pediu
0 desconto de um pagamento administrativo.
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A Unido utilizou-se do mesmo parecer técnico que o INCRA para
impugnar o célculo.

A parte autora concordou com os calculos e com o desconto do
pagamento administrativo pretendido.

Vieram os autos conclusos.

E o relatorio.

DECIDO.

Os embargos a execucdo apensos foram decididos de forma definitiva
nos seguintes termos:

[11. DISPOSITIVO:

Ante 0 exposto, afastadas as preliminares arguidas de ilegitimidade ativa ad
causam da Unido, de auséncia de autorizagdo expressa dos Substituidos e de
prescricio da - pretensdo ~ executéria, JULGO PARCIALMENTE
PROCEDENTES os embargos & execucio do INCRA e daUNIAO, para
() efastar a incidéncia do reguste de 3,17% sobre as rubricas "pagamento de
exercicios anteriores' e "adiantamento de gratificagdo natalina’;

(b) fixar o terma inicial dos célculos em 20/07/1995, data do gjuizamento do
mandamus col etivo, cujo acorddo ora se executa;

(c) determinar a abatimento de todos os valores pagos administrativamente a
titulo de 3,17%, inclusive dos pagamentos supervenientes ao gjuizamento dos
presentes embargos a execucao, por forca da norma contida no art. 11 da
Medida Provisoria n.° 2.225-45/2001,

(d) aplicar os juros de mora no percentua de (i) 1% até o advento da Medida
Provisoria n.° 2.180-35/2001; (ii) de 0,5% no periodo compreendido entre a
edicdo da Medida Provisoria n.° 2.180-35/2001 até o advento da L& n.°
11.960/2009; e (iii) estabelecido para caderneta de poupanca, a partir da le
n.° 11.960/2009.

Em face da sucumbéncia reciproca, a teor do art. 21, parégrafo Unico, do
Cadigo de Processo Civil, as despesas e 0s honorérios advocaticios, 0s quais
fixo em 3% sobre o valor da execucdo, devem ser distribuidos, reciproca e
proporcionalmente, e compensados entre as partes Por fim, decorrido o prazo
para recurso, voltem os autos a Coordenadoria de Execucdo Judicial para
elaboracdo dos calculos de acordo com os critérios acima explicitados.

Posteriormente, em julgamento de agravo interno e embargos de
declaracéo, a decisdo foi integrada da seguinte forma:

(...)

4. O "temo fina do pagamento do reguste de 3,17%", conforme
estabelecido na decisdo agravada, ocorrera quando configurada uma das
seguintes hipoteses: (1) na data da reestruturacdo/reorganizacdo da carreira,
nos termos do art. 10 da Medida Provisdria n.° 2.225/2001; (2) em
1.9/01/2002, em decorréncia da implantacdo do percentua sobre o total da
remuneragcdo dos servidores, para as carreiras que ndo foram reestruturadas
e/ou reorganizadas até a indicada data, ateor do art. 9.° da Medida Provisoria
n.° 2.225/2001; e (3) no momento da incorporacéo integral do reguste de
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3,17% sobre o total da remuneracdo dos servidores, em cumprimento do
provimento judicial pela Administragdo Publica.

5. No caso, o termo final do pagamento para apuracao do
guantum debeatur é a data da incorporacdo integral do
regjuste de 3,17% sobre toda a base de incidéncia, em
cumprimento pela Administracdo do acérddo exequendo
proferido no M S n.° 4149/DF, ocorrida em maio de 2000, com

efeitos retroativos a janeiro de 2000. Por outro lado, verificada, em
maio de 2000, a incorporagdo parcial, ou sga, sem abranger a
totalidade da remuneracdo, os cdlculos devem se limitar a dezembro de
2001, quando houve a implantacdo integral por forca da Medida
Provisoria n.° 2.225/200; devendo, nesse caso, o indice de 3,17% incidir,
a partir de junho de 2000, apenas sobre as rubricas néo reajustadas na
incor poracao par cial.

6. De acordo com o entendimento do Supremo Tribunal Federal, enquanto
pender decisdo definitiva sobre a modulagdo temporal dos efeitos da
declaracdo de inconstitucionalidade por arrastamento do art. 5.° da Lei n.°
11.960/2009, decorrente do julgamento da ADI n.° 4.357/DF, a adogéo de
indices de correcdo monetaria diversos daqueles vigentes, no momento que
precedeu o julgamento da referida ADI, atenta contra as premissas
apresentadas na decisdo cautelar referendada pelo Plenario sobre a matéria

7. No periodo posterior a Lei n.° 11.960/2009, conforme estabelecido em seu
art. 5.°, deve ser aplicadaa TR - Taxa Referencia, na atuaizagdo monetéaria
dos débitos devidos pela Fazenda Publica em decorréncia de condenacdes
judiciais.

(...)

11. Fixada verba honoréria em 3% sobre o valor total daexecucdo, pelo fato
de a Uni&o ter impugnado a totalidade da execucdo, cada parte tera direito
aos honorarios advocaticios relativos a parte em que se sagrou vencedora, ou
sga, de forma proporcional ao total da execucdo. Assim, os honorarios
devidos a Uni&o serdo calculados sobre a parte que foi diminuida do total da
execucdo; e a verba honoréria devida a Associacdo, sobre a parte remanesc
ente do vaor da execucao.

12. Embargos de declaracéo da Unido conhecidos como agravo regimenta,
ao qual se nega provimento. Agravo regimental da Associacdo desprovido.

DA IMPUGNACAO DOSREQUERIDOS

A questéo da limitagcdo da base de calculo foi expressamente discutida
nos embargos a execugéo, ndo podendo ser reaberta na andlise do célculo, ja
gue se encontra ao amparo da coisa julgada. Nesse sentido, observo que a
guestdo foi expressamente analisada:

Dessa forma, por se tratar de regjuste geral de vencimentos, o percentual de
3,17%, reconhecido como devido no titulo executivo que ora Sse executa,
deve incidir sobre o total da remuneracdo do servidor, ou sga, sobre o
vencimento-basico acrescido das vantagens de carder permanente,
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incluidas as parcelas decorrentes do exercicio de funcdes
gratificadas ou cargos em comissao, e excluidas aquelas parcelas que
tenham o vencimento-bésico como base.

Assim, ndo deve ser limitado o calculo por exercicio de funcdo DAS
(Direg&o e Assessoramento Superiores) como pretendido pelos requeridos.

Por outro lado, o PSS deve incidir sobre os honoréarios, pois a
incidénciatributaria deve ocorrer antes dos 6nus processuais.

DA CORRECAO MONETARIA

Expressamente ressalvada nas decisbes exequendas a possibilidade de
se cobrar a diferenca de indices, entendo que é o caso de ja se fazer 0 gjuste
necessario para eventual pagamento, em razdo da economia processual, ja que
os célculos terdo de ser refeitos pois ja acolhida parcialmente a impugnacao,
conforme supra fundamentado.

No julgamento do Recurso Extraordinario n. 870.947, o Supremo
Tribunal Federal assentou, quanto a correcdo monetéria, que deve ser aplicado
o IPCA-E igualmente paratodas as condenacdes judiciais impostas a Fazenda
Publica, nos seguintes termos:

A fim de evitar qualquer lacuna sobre o tema e com o propésito de guardar
coeréncia e uniformidade com o que decidido pelo Supremo Tribunal Federa
a0 julgar-aquestdo de ordem nas ADIsn®4.357 e 4.425, entendo que devam
ser idénticos os critérios para a correcdo monetéria de precatérios e de
condenagdes judiciais da Fazenda Publica. Naguela oportunidade, a Corte
assentou que, apos 25.03.2015, todos os créditos inscritos em precatorios
deverdo ser corrigidos pelo indice de Pregos ao Consumidor Amplo Especial
(IPCA-E). Nesse exato sentido, voto pela aplicacdo do aludido indice atodas
as condenacOes judiciais impostas a Fazenda Plblica, qualquer que sga o
ente federativo de que se cuide.

Posteriormente, em decisdo monocrética em sede de embargos de
declaracéo, ocorreu a suspensao dos efeitos desta deciséo até analise do mérito
dos embargos. E, levados a julgamentos os embargos declaratérios, o resultado
do julgamento foi 0 seguinte:

Apbés o voto-vista do Ministro Alexandre de Moraes, que divergia do
Relator, rejeitando todos os embargos de declaracdo e ndo modulando os
efeitos da decisdo anteriormente proferida, no que foi acompanhado pelos
Ministros Edson Fachin, Rosa Weber, Ricardo Lewandowski e Celso de
Méllo; do voto do Ministro Marco Aurélio que, aém de acompanhar 0
Ministro Alexandre de Moraes, afastava a eficéacia suspensiva dos embargos
de declaracéo; e do voto do Ministro Roberto Barroso, que acompanhava o
Ministro Luiz Fux (Relator) no sentido de rgjeitar integralmente os embargos
de declaragcéo opostos conjuntamente pela Confederagdo Nacional dos
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Servidores Publicos (CNSP) e pela Associacéo Naciona dos Servidores do
Poder Judicidrio (ANSJ) (peticdo 71.736/2017) e acolher, parciamente, os
embargos de declaracdo opostos pelo Estado do Pard, pelo Estado do Acre (e
outros) e pelo INSS (peticbes 73.194/2017, 73.596/2017 e 4.981/2018,
respectivamente), de modo a conferir eficacia prospectiva a declaracdo de
incongtitucionalidade do indice previsto no artigo 1°-F da Le 9.494/1997,
com a redacdo dada pela Lei 11.960/2009, proferida pelo Plenario no
presente leading case, pediu vista dos autos o Ministro Gilmar Mendes.
Ausente, justificadamente, a Ministra Carmen LUcia. Presidéncia do Ministro
Dias Toffoli. Plenario, 20.03.2019

Como se vé, ha seis votos ja proferidos em sentido contrério a
modificacdo do julgamento originério — este ja terminado e prolatado — sendo
gue, para a modulacdo dos efeitos da decisdo, seriam necessarios 0ito votos em
sentido diverso, nos termos do artigo 27 da L el 9.869.

Registro, ainda, gue conforme consta da movimentagao processual do
Recurso Extraodinério n. 870.947, ha julgamento pautado para o dia 3 de
outubro proximo, de forma determino a liquidac&o do julgado com a utilizag&o
do IPCA-E, estabelecendo, desde ja, que segam adotados o0s indices
determinados pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento do Recurso
Extraordinério n. 870.947, inclusive com eventuais alteracoes feitas em sede de
embargos de declaragéo |14 pendentes.

Por _cautela, determino que devem ser feitos dois calculos, um
utilizando a taxa referencial como corre¢gdo monetaria, e outro o IPCA-E,
sendo que a expedi¢éo do precatorio se darapel o primeiro calculo. Além disso,
um precatorio complementar devera ser expedido quando transitar em julgado
0 Recurso Extraordinario n. 870.947, observando eventuais modificages no
julgamento, conforme j& estabel ecido.

Em face do exposto, homologo os célculos elaborados pela CEJU, com
as seguintes retificacOes a serem feitas:

a) o PSS deve incidir sobre o total do principal devido, inclusive sobre
0s honorarios, e ndo sobre os juros de mora; b) o calculo de Maria Gomes
Fernandes deve abater 0s pagamentos administrativos apontados pelos
devedores; c) os valores devem ser calculados duas vezes, uma com correcéo
monetaria pela TR e outra pelo IPCA-E, expedindo-se requisitério de
pagamento pelo menor valor, e, se necessario, um requisitorio complementar
guando julgado definitivamente o Recurso Extraordinédrio n. 870.947 pelo
Supremo Tribunal Federal.

Em relacdo aos calculos ja analisados pela presente deciséo, a
Coordenadoria de Execucgdo Judicial devera atualiza-los com as retificacdes

Edic&o n° 2768 - Brasilia, Disponibiliza¢&o: Quinta-feira, 03 de Outubro de 2019 Publicacdo: Sexta-feira, 04 de Outubro de 2019
Codigo de Controle do Documento: 6C8C86BB-9DBA-47C7-A570-268BB6BAEES9



determinadas.
Da atualizacao, intimem-se as partes e expecam-se 0s requisitorios.

Brasilia (DF), 02 de outubro de 2019.

MINISTRO NEFI CORDEIRO
Presidente da Secao
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