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PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. RECURSO
ESPECIAL. SERVIDOR PUBLICO. POLICIAL FEDERAL.
VIOLACAO DOS ARTIGOS 1.022 E 1.025 DO CPC/2015.
ALEGACOES GENERICAS. SUMULA 284/STF. EXAME DE
DISPOSITIVOS  CONSTITUCIONAIS. IMPOSSIBILIDADE.
COMPETENCIA DO STF. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. SUMULA 211/STJ. APOSENTADORIA
COMPULSORIA ~AOS 65 ANOS DE IDADE. LC 51/1985.
FUNDAMENTACAO DO ACORDAO RECORRIDO
ESTRITAMENTE CONSTITUCIONAL. RECURSO ESPECIAL
NAO CONHECIDO.

DECISAO

Trata-se de recurso especial interposto com fundamento no artigo 105, 11, “a&’,
da Congtituicdo Federal, contra acérdao proferido pelo Tribunal Regional Federal da 42
Regido, assm ementado (fl. 204):

ADMINISTRATIVO. ACAO ORDINARIA. APELACAO.
APOSENTADORIA COMPULSORIA. POLICIAL FEDERAL.

1. Sentenca mantida.

2. Apelagao desprovida

Embargos de declaracéo acol hidos parcia mente para fins de pregquestionamento.

A recorrente alega violagdo dos artigos 1.022, 11, e 1.025 do CPC/2015, 5°,
XXXV, LIV e LV, e 93, IX, da Congtituicdo Federal, ao argumento de que a Corte de
origem ndo se manifestou a respeito de pontos importantes ao deslinde da controvérsia.

Quanto as questdes de fundo, aduz ofensa ao artigo 1°, 11, da Lel Complementar
51/1985. Defende que a aposentadoria compul séria dos integrantes da Policia Federal aos
65 anos de idade é constitucional. Sustenta que a contagem do tempo de servigo publico
federal para todos os efeitos, aplica-se aos servidores publicos “strictu sensu”, ou sgia,
com vinculo efetivo, 0 que ndo é o caso da parte autora que exercia cargo em comissao.

Com contrarrazdes.

Juizo positivo de admissibilidade as fls. 379-380.

E o relatorio. Passo a decidiir.

De inicio, ndo se conhece da suposta afronta aos artigos 1.022 e 1.025 do
CPC/2015, pois a recorrente se limitou a afirmar de forma genérica a ofensa ao referido
normativo sem demonstrar qual questdo de direito ndo foi abordada no acordéo proferido
em sede de embargos de declaragdo e a sua efetiva relevancia para fins de novo
julgamento pela Corte de origem. Incide a hipotese a Simula 284/STF.

Anote-se, por oportuno, que nos termos do art. 105, inciso |1, da Congtituicéo
da Replblica, o recurso especid é destinado tdo somente a uniformizacdo da
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interpretacdo do direito federal, ndo sendo, assm, a via adequada para a andlise de
eventual ofensa a dispositivos constitucionais, cuja competéncia pertence ao Supremo
Tribunal Federal. Por tal motivo, ndo se conhece do apelo especia no tocante a alegacdo
de violagdo dos artigos 5°, XXXV, LIV eLV, e 93, IX, da CF/88.

De outro lado, convém assindar que o0 prequestionamento € requisito previsto
no inciso Il do artigo 105 da Constituicdo Federa e impde que somente causas decididas
por Corte Estadual, Regional Federal ou do Distrito Federa e Territorios sgam
autorizadas a0 exame por meio de recurso especia. Se a controvérsia, tal como
apresentada no apelo nobre, ndo foi decidida, ndo hafaar em aberturadessa via recursal.

No caso, ndo obstante terem sido opostos e julgados os embargos de declaracéo,
verifica-se que o Tribunal de origem quedou-se silente acerca da tese indicada no recurso
especid no sentido de que havendo a parte autora exercido exclusivamente cargo em
comissdo, ndo poderia computar esse tempo como de efetivo servico publico parafins de
futura aposentadoria, 0 que denota a fata de debate ou prequestionamento sobre a
controvérsia suscitada. Aplica-se ahipétese a Simula 211/STJ.

Quanto a aposentadoria compulsoria do autor, ora recorrido, extrai-se do
acorddo a quo aseguinte fundamentacao (fls. 200-202):

[...]

Ao contrario de situacfes diversas, em que ja se discutiu, antes da
promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, a validade das regras que
disciplinavam a aposentadoria compulsoria para se obter o beneficio antes
dos 70 setenta anos, o0 autor quer sustentar agui exatamente o oposto, ou
seja, que nao é possivel haver aposentadoria compulsoria antes de atingida
esta idade, mesmo para um ocupante de cargo em carreira policial, uma
vez que pretende seguir em atividade.

E necessario verificar, portanto, a possibilidade de o autor
permanecer no Seu cargo mesmo apés completar 65 (sessenta e cinco)
anos, para cumprir a regra de transicdo estabel ecida pelo art. 6° da Emenda
Constitucional n. 41/2003 e obter a aposentadoria com proventos integrais.

[.-]

Logo, a partir da vigéncia da Emenda Constituciona n. 41, ndo mais
foi possivel, sendo para aqueles que cumprirem 0s requisitos anteriores
previstos na Emenda Constitucional n. 20, na data de sua promulgacdo, se
aposentar voluntariamente com um tempo minimo de dez anos de efetivo
exercicio no servico publico e cinco anos no cargo efetivo em que se daraa
aposentadoria, com base na remuneragdo do servidor no cargo que ocupava
(cf. art. 40, 111 e 83° com aredacdo da EC n. 20, de 15/12/98).

Para todos os servidores € preciso, a partir da EC n. 41, para se
aposentar com proventos integrais, possuir 20 (vinte) anos de efetivo
exercicio no servigo publico, ressalvadas as hipéteses mencionadas como
excegao.

O autor entrou em exercicio na Policia Federal em 3 de outubro de
2003, como Agente da Policia Federal, sendo que em 16 de dezembro de
2013 assumiu o cargo de Perito Criminal Federal (evento 1 - OUT6, pagina
2).

Por consequiéncia, ndo atende o requisito de tempo no servico publico
para se aposentar voluntariamente com proventos integrais.

Dai o0 seu primeiro argumento, segundo o qual seria inconstitucional
a regra contida no art. 6° |11, da Emenda Constitucional n. 41 para os que
ingressaram no servico publico contando mais de 50 anos e menos de 65
anos de idade.

No entanto, € equivocada a nogéo de inconstitucionalidade, a vista da
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inexisténcia de direito adquirido a regime juridico, como foi ja afirmado.

No que diz respeito, no entanto, a ser aposentado compulsoriamente
aos 65 (sessenta e cinco) anos de idade, por forga do que estabelece a Lei
Complementar n. 51/85, a questdo assume relevancia na medida em que foi
promulgada a Lei Complementar n. 144, de 15 de maio de 2014, com
vigéncia a partir de sua publicacdo, 0 que redireciona a discussdo do
assunto, ndo mais apenas a recepgao das normas vigentes na ordem juridica
anterior, mas sobretudo & compatibilidade do estabelecimento por lei
complementar de um limite de idade aguém da idade maxima permitida de
70 anos.

O art. 40, 81° 1l, da Constituicdo Federal estabelece que a
aposentadoria compulsoria dos servidores titulares de cargos efetivos da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios ocorrera aos 70
(setenta) anos de idade, -com proventos proporcionais ao tempo de
contribuicéo.

O mesmo art. 40, 84° com a redacdo que lhe deu a Emenda
Constitucional n. 47, de 5 de julho de 2005, permite, nos termos definidos
em leis complementares, a adocao de requisitos e critérios diferenciados
para a concessdo de aposentadoria para, entre outros, servidores que
exercam atividades de risco (como acontece no quadro de servidores da
policia federal).

A Lei Complementar n. 144, de 15 de maio de 2014, deu nova
redacéo ao art. 1° da Lei Complementar n. 51, de 20 de dezembro de 1985,
para determinar a aposentadoria compulsdria, com proventos proporcionais
ao tempo de contribuicdo, aos 65 (sessenta e cinco) anos de idade, ao
servidor publico policial, qualquer que seja a natureza dos servigos
prestados.

[-]

No exercicio do cargo de Perito Criminal Federal, desde 16 de
dezembro de 2013 (evento 1 - OUT6, pégina 2), ndo me parece ser
aplicivel ao autor a aposentadoria compulsoria aos 65 (sessenta e cinco)
anos de idade.

Na medida em que o art. 40, 84° Il, da Constituicdo Federal
contempla a possibilidade de adogdo de requisitos e critérios diferenciados
para a aposentadoria de-servidores que somente exercem atividades de
risco, ndo ha como fundamentar a adocdo de medida compulsoéria de
inativacdo ao servidor que, embora do quadro da Policia Federal, ndo
desempenha atribuicdes com esta caracteristica.

E dizer, contraria a Constituicio Federal de 1988, com a redac&o
dada pela Emenda n. 47, a previsdo contida em lei complementar que
estende a aposentadoria compulsdria com idade inferior a 70 (setenta) anos,
indistintamente a todos os servidores publicos policiais qualquer que seja a
natureza dos servicos prestados.

Nesse contexto, deve ser ratificada a decisdo que deferiu a
antecipacdo dos efeitos da tutela, com ampliacdo de seus efeitos para
impor a ré a obrigacdo de ndo aposentar compulsoriamente o autor da acéo,
autorizada a sua permanéncia em atividade e assegurados todos os seus
direitos como servidor publico, até a data de sua aposentadoria compulsoria
aos 70 (setenta) anos de idade ou, voluntariamente, preenchidos os
requisitos constitucional mente estabel ecidos.

[...]

A leitura do excerto acima transcrito, evidencia que o Tribunal de origem
dirimiu a controvérsia com fundamento constitucional, de modo que o recurso especid se
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apresenta inviavel quanto ao ponto, sob pena de se usurpar a competéncia reservadapela
Congtituicdo ao Supremo Tribunal Federal.

Essa, a proposito, a compreensdo firmada por esta Corte no exame de idéntica

controvérsia
ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL. SERVIDOR PUBLICO
ESTADUAL. POLICIAL CIVIL. APOSENTADORIA COMPULSORIA.
PROVENTOS INTEGRAIS. LC 51/1985. ACORDAO COM
FUNDAMENTOS CONSTITUCIONAIS. EXAME EM RECURSO
ESPECIAL. IMPOSSIBILIDADE.
1. Hipdtese em que a matéria aposentadoria compulséria aos 65 anos de
idade foi dirimido pelo Tribunal a quo sob enfoque eminentemente
congtitucional (recepcdo da LC 51/1985, com redagdo dada pela LC
144/2014, pela CF/1988). Descabe, pois, a0 STJ examinar a questdo,
porquanto reverter o julgado significa usurpar competéncia do STF.
2. Agravo Interno ndo provido (Agint no REsp 1.682.987/RS, Rel.
Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe 2/8/2018).

Em igual sentido, as seguintes decisdes monocraticas. AREsp 1.149.252/SP,
Rel. Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, DJe 9/3/2018; AREsp 683.680/RS, Rel.
Ministro Gurgel de Faria, DJe 18/9/2017.

Ante 0 exposto, ndo conhego do recurso especia. Mgoro em 10% os
honorarios advocaticios fixados anteriormente, observados os limites e parémetros dos 88
2°, 3° e 11 do artigo 85 do CPC/2015 e eventua Gratuidade da Justica (artigo 98, § 3°,
CPC/2015).

Publique-se. Intimem-se.

Brasilia (DF), 02 de outubro de 2019.

Ministro BENEDITO GONCALVES
Relator
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