RECURSO ESPECIAL N°1.830.844 - RS (2018/0317941-7)

RELATORA : MINISTRA REGINA HELENA COSTA
RECORRENTE : FRIGORIFICO MERCOSUL SA
ADVOGADOS : JONAS ROBERTO WENTZ - RS049387
RICARDO KUHLEIS - RS062810
MAURICIO BRANDELLI PERUZZO - RS074939
AFONSO BARBOSA RIBEIRO NETO - RS087151
RECORRIDO : ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PROCURADOR: CANDIDO INACIO MARTINS DE OLIVEIRA
RS047510

DECISAO

Vistos.

Tratase de  Recurso Especial interposto por FRIGORIFICO
MERCOSUL S/A, contra acérd@o prolatado, por unanimidade, pela 212 Camara do
Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul, em sede de apelacdo, assm
ementado (fls. 159/160e):

APELACOES CIVEIS. AGRAVO RETIDO. TRIBUTARIO.
EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL. ICMS. APROPRIACAO
INDEVIDA DE CREDITO FISCAL PRESUMIDO.
CARACTERIZACAO. BENEFICIO CONCEDIDO POR PRAZO
CERTO E DETERMINADO. TERMO DE ACORDO QUE NAO
ASSEGURA, ISOLADAMENTE, DIREITO AO BENEFICIO
FISCAL, MAS APENAS DISPOE ACERCAS DAS CONDICOES
PARA O SEU EXERCICIO. PRINCIPIO DA PROTECAO DA
CONFIANCA. INAPLICABILIDADE. EXPECTATIVA DE
DIREITO QUE NAO SUPERA A NECESSIDADE DE
OBSERVANCIA, EM MATERIA TRIBUTARIA, DO PRINCIPIO
DA LEGALIDADE.

1. Agravo retido. Cerceamento de defesa ndo caracterizado. Embargos
gue versam sobre matéria essencialmente de direito, de sorte que os
elementos faticos sdo comprovados através da prova documental.

2. Mérito. Caso em que a Fazenda Estadual, a partir da analise das GlAs
mensais fornecidas pela empresa FRIGORIFICO MERCOSUL LTDA,
constatou a apropriacéo indevida de crédito fiscal presumido nos meses
de janeiro, fevereiro e marco de 2009, com o consequente recol himento a
menor do ICMS devido, por inobservancia do limite temporal disposto no
art. 32, XLV, do Decreto n.° 37.699/97, que assegurava aos
estabel écimentos abatedores direito a credito fiscal até 31 de dezembro de
2008.

3. Legalidade da autuacéo. Crédito fiscal que ndo restou prorrogado,
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resultando que a apropriacéo de tais créditos em momento posterior a
sua vigéncia caracteriza-se como indevida e, assim, passivel de autuacao.
Termo de Acordo que, por seu turno, apenas estabelecia as condicoes
para que a contribuinte pudesse gozar do crédito fiscal presumido de
ICMS nas saidas para o exterior de carne desossada de gado bovino.
Nao tinha, todavia, o condao de, por s sO, conferir a embargante direito
ao crédito fiscal presumido, que estava condicionado a normatividade do
RICMS e, consequentemente, ao limitetemporal disposto no art. 32, XLV,
do Decreto n.° 37.699/97.

4. Principio da anterioridade fiscal. Caso em que ndo houve qualquer
alteracdo legidativa que tenha extinguido ou reduzido norma de isencéo,
consoante prescrevem os artigos 104, 111, e 178 do CTN, mas t&o somente
a aplicacdo de regra que concedia beneficio fiscal por prazo certo e
determinado. E mesmo que a limitagdo pudesse ser entendida como
revogacao da isencdo, o STF tem entendido que a revogacao de isencdes
e as demais majoragdes indiretas de tributos ndo se sujeitamao principio
da anterioridade fiscal.

5. Principio da protecdo da confianca. A solugdo da colisio entre a
protecdo da confianca do contribuinte (que acredita gozar de um
beneficio emanado do Estado), e o principio da legalidade (que exige le
especifica para a concessao dos beneficios), exige a ponderacdo no caso
concreto. Na situagdo examinada, cabia a embargante - empresa que,
pelo seu porte, estava certamente amparada por assessoria juridica capaz
de tracar um perfeito quadro legal a respeito dos aspectos tributarios da
operacdo - conhecer a insuficiéncia do Termo de Acordo e o risco
inerente a0 gozo do beneficio sem amparo legal. Embora possa ser
verossimil a narrativa da autuada, no sentido de que o Secretario da
Fazenda garantira as empresas do setor frigorifico que as operagdes
seriam chanceladas pela publicacdo do Decreto com efeito retroativo a
01.01.2009 - promessa, alias, gque teria sido parcialmente atendida, uma
vez que foi concedido efeito retroativo até 01.04.2009, como demonstra a
atual redacéo do Inciso XLV, fato € que a autuacéo Se mostrou correta;
ndo havia direito algum ao beneficio pretendido, mas mera expectativa de
direito.

6. Multa fiscal. Art. 8°, inciso I, alinea "j", da Lei n° 6.537/73.
Considera-se qualificada a infracdo tributaria que consiste em "reduzr o
montante do imposto devido mediante a apropriacdo de valor a titulo de
crédito de ICMS, ndo previsto na legidacao tributéria”. Embora congtitua
infracdo material qualificada, a multa

gue supera 100% do valor do tributo se caracteriza como confiscatoria.
Precedentes do STF e desta Corte.

APELACOES DESPROVIDAS. SENTENCA MANTIDA

Opostos embargos de declaracdo, foram rgjeitados (fls. 195/200e).
Com amparo no art. 105, I, a e ¢, da Constituicdo da Republica,

aponta-se, ofensa aos dispositivos legais a seguir relacionados, aegando-se, em sintese,
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que:

Art. 1.022, 1I, do CPC/2015 - "a recorrente obrou com a maxima
diligéncia ao requerer o prequestionamento expresso dos dispositivos tidos por violados,
ndo podendo, pois, ser prejudicada pelo laconismo do pronunciamento do érgéo julgador,
motivo pelo qual imperaa cassacdo da decisao recorrida’ (fl. 243e);

Art. 6° do CPC/2015 - "restou consagrada a necessidade de que todas as
partes convirjam para a obtencdo de uma efetiva e adequada tramitagdo do processo,
trabalhando em conjunto para que se atinja um justo resultado Gtil" (fl. 246€);

Art. 6° daLINDB €100 e 103 do CTN - "o Tribunal a quo desconsiderou
a autorizacdo expressa no Termo de Acordo celebrado entre o contribuinte e o fisco para
aproveitamento do crédito presumido de ICMS que estava vigente desde 29/09/2003 e
que fora revogado apenas em 14/08/2009, ou sga, apds as indevidas glosas redlizadas
pela Fazenda Estadual;

Arts. 104 e 179 do CTN - a revogacdo do beneficio que concede o
aproveitamento de crédito presumido implica, anda que de forma indireta, na majoracéo
do tributo devido pelo. contribuinte, sendo a sua concessdo equipardvel a uma isencaéo
tributéria;

Art. 100, I1l, do CTN -, foram firmados protocolos entre as partes com o
objetivo de reativar aindlstria frigorifica no Estado do Rio Grande do Sul, depois de
intensas e longas negociacdes, por meio do qual a empresa se comprometeu a realizar
vultoso investimento e o Estado, em contrapartida, para assegurar o fomento das
atividades econdmicas no seu territorio, se obrigou a conceder beneficio fiscais a
recorrente. Neste ponto repousa a base de confianca da empresa no Estado.

Arts. 100, pardgrafo unico do CTN e 7° e 9° da Le n. 6.537/1973 -
considerando que ndo se trata de infragdo qualificada, mas sm de infragdo material
privilegiada, deve eventua penalidade ser cominada no percentual maximo de 30% do
valor do tributo devido.

Com contrarrazdes (fls. 368/391€), o recurso foi admitido (fls. 427/436€).

Feito brevereato, decido.
Por primeiro, consoante o decidido pelo Plen&rio desta Corte na sesséo

redizada em 09.03.2016, o regime recursal sera determinado pela data da publicacéo do
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provimento jurisdicional impugnado. Assm sendo, in casu, aplicase o Codigo de
Processo Civil de 2015.

Nos termos do art. 932, 11, IV eV, do Cddigo de Processo Civil de 2015,
combinados com os arts. 34, XVIIl, b e c, e 255, | e Il, do Regimento Interno desta
Corte, 0 Relator esta autorizado, por meio de decisdo monocratica, respectivamente, a

i) ndo conhecer de recurso inadmissivel, prgjudicado ou que ndo tenha
impugnado especificamente os fundamentos da decisdo recorrida;

il) negar provimento a recurso ou pedido contr&rio a tese fixada em
julgamento de recurso repetitivo ou de repercussdo gera (arts. 1.036 a 1.041), a
entendimento firmado em incidente de assuncéo de competéncia (art. 947), a simula do
Supremo Tribunal Federal ou desta Corte ou, ainda, a jurisprudéncia dominante acerca
do tema, consoante Enunciado da Simulan. 568/STJ; e

iii) dar provimento a recurso se o0 acordéo recorrido for contrario a tese
fixada em julgamento de recurso repetitivo ou de repercussdo geral (arts. 1.036 a 1.041),
a entendimento firmado em incidente de assungao de competéncia (art. 947), a simula do
Supremo Tribunal Federal ou desta Corte ou, ainda, a jurisprudéncia dominante acerca

do tema, consoante Enunciado da Simulan. 568/STJ:

“ O Relator, monocraticamente e no Superior Tribunal de Justica, podera
dar ou negar provimento ao recurso quando houver entendimento
dominante acerca do tema” .

Iniciamente anoto que a parte recorrente sustenta a existéncia de omisséo
no acdrdéo recorrido, ndo sanada no julgamento dos embargos de declaracao.

Ao prolatar o acérddo recorrido, o tribuna de origem enfrentou a
controvérsia, nos seguintes termos (fls. 166/180€):

Mérito

Cuida-se de embargos a execugdo opostos com o objetivo de descongtituir
a exigéncia fiscal constatada nos Autos de Lancamento n° 0021097219
(fls. 36/40) e 0021579997 (fls. 29/35), que originaram as Certiddes de
Divida Ativa n° 11/30505 e 11/30506, no valor total de R$ 670.259,41
(até 01.01.2010), objeto da Execucdo Fiscal em apenso (processo n°
002/1.11.0004225-0).

A Fazenda Estadual, a partir da andlise das GlIAs mensais fornecidas
pda empresa FRIGORIFICO MERCOSUL LTDA, constatou a
apropriacdo indevida de crédito fiscal presumido nos meses de janeiro,
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fevereiro e marco de 2009, com o consequente recolhimento a menor do
ICMS devido, por inobservancia do limite temporal disposto no art. 32,
XLV, do Decreto n.° 37.699/97, com redacdo dada pelo Decreto n.°
45.426/2007, verbis:

Art. 32 - Assegura-se direito a crédito fiscal presumido:

(-) XLV - até 31 de dezembro de 2008, aos estabel ecimentos abatedores,
nas saidas para o exterior de carne desossada de gado bovino abatido no
proprio estabelecimento, em montante igual ao que resultar da aplicacdo
do percentual de 3% (trés por cento) sobre o valor da operacéo, limitado
ao montante do imposto devido no periodo de apuracdo em que ocorrer a
apropriacéo do crédito fiscal; (grifeil) A embargante sustenta a nulidade
do auto de lancamento nos seguintes argumentos. (i) o direito a
apropriacdo do crédito presumido estaria amparado em Termo de
Acordo firmado com o Estado, vigente a data da gloa (janeiro a margo
de 2009), e cuja revogagdo ocorreu somente em agosto de 2009; (ii) a
revogacéo do referido Termo de Acordo implicou em majoracdo indireta
do imposto, fazendo incidir as regras relativas a isencdo de sorte que
deveria ter sido observado o principio da anterioridade (iii) a
apropriacdo do crédito estava amparada em legitima expectativa da
embargante de que o prazo estabelecido no art. 32, XLV, do Livro I, do
Decreto 37.699/97 seria prorrogado, conforme a Secretaria da Fazenda
do Estado havia sinalizado as empresas do setor frigorifico.

Fundamentos que, data vénia, ndo prosperam.

Primeiro, porque a norma do inciso XLV do art. 32 do Decreto n.°
37.699/97, com redacéo dada pelo Decreto n.° 45.426/2007, era clara ao
conceder 0 beneficio do crédito fiscal presumido aos estabel ecimentos
abatedouros "até 31 de dezembro de 2008".

Como bem referiu ailustre julgadora a quo, "havendo prazo determinado
para a concessao do crédito fiscal, e considerando que este ndo restou
prorrogado, por 6bvio que a apropriacdo de tais créditos em momento
posterior a sua vigéncia caracteriza-se como indevida e, assim, passivel
de autuacdo.” O Termo de Acordo, por seu turno, apenas estabelecia as
condigdes para que a contribuinte pudesse gozar do crédito fiscal
presumido de ICMS nas saidas para o exterior de carne desossada de
gado bovino, nos termos do inciso XLV do art. 32 do Decreto n.°
37.699/97, congtituindo-se em atencdo a exigéncia constante na NOTA
01, "b", que assim dispunha:

Art. 32 - Assegura-se direito a crédito fiscal presumido:

(...) XLV - até 31 de dezembro de 2008, aos estabel ecimentos abatedores,
nas saidas para o exterior de carne desossada de gado bovino abatido no
proprio estabelecimento, em montante igual ao que resultar da aplicacéo
do percentual de 3% (trés por cento) sobre o valor da operacao, limitado
ao montante do imposto devido no periodo de apuracéo em que ocorrer a
apropriacao do crédito fiscal;

NOTA 01 - Este crédito fiscal fica condicionado a que:

a) a totalidade da carne e do gado bovino sgam adquiridos pelo
contribuinte neste Estado;

b) o contribuinte atenda as condicdes estabelecidas em Termo de Acordo
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firmado com o Estado do Rio Grande do Sul. (grife)

Ou sga, o Termo de Acordo for firmado justamente para atender a
exigéncia da Nota 01, "b", do inciso XLV do art. 32 do Decreto n.°
37.699/97. Nao possui, ao contrario do que sustenta a apelante, o condao
de, isoladamente, conferir a empresa embargante direito ao crédito fiscal
presumido, porquanto condicionado a normatividade do RICMS e,
consequentemente, ao limite temporal disposto no art. 32, XLV, do
Decreto n.° 37.699/97.

[...]

Rogo vénia para transcrever excertos do minucioso voto langado pela
Desembargadora Rejane Maria Dias de Castro Bins, relatora do
precedente supracitado, cujas razdes se aplicam a hipétese dos autos,
verbis:

"(...) De outra parte, o beneficio em questdo so poderia ser outorgado
mediante a existéncia de norma legal, hao por ato de natureza contratual,
e normaamparada, em ultima ratio, em lei complementar.

Coalaciono dispositivos que o impdem: art. 150, § 6°, na redacao da
Emenda Constitucional 03/93, art. 155, inc. XlIl, g, ambos da
Congtituicdo Federal, o dltimo suprido pela Lei Complementar 24/75,
recepcionada pela CF88, porque, em matéria de ICMS, nédo ha isencbes
puramente autonémicas, art. 141 da Congtitui¢do Estadual, 97, inc. Il do
Cadigo Tributério Nacional, art. 28, inc. 1, 56 e 58 da Lel Estadual n2
8.820/89, art. 32 do RICMS, com as limitagdes do art. 99 do CTN. De
fato, tanto a competéncia para tributar como para ndo tributar
submetemse ao principio da legalidade (art. 52, inc. 1l e 150, inc. | da
CF).

E que, consstindo a extrafiscalidade "no emprego de férmula juridico
tributarias para a obtencdo de metas que prevalecem sobre os fins
simplesmente arrecadatorios de recursos monetarios, o regime que ha de
dirigir tal atividade ndo poderia deixar de ser aquele proprio das exactes
tributérias’, segundo licdo de Paulo de Barros Carval ho.

Dessa forma, ndo ha como concluir pela validade do Termo de Acordo
para o efeito de conceder o beneficio fiscal de que se creditou a apelante
desde que firmado. Insta tornar a sublinhar que a ignorancia da lel ndo é
escusativa, ndo se admitindo defesa baseada em erro de direito. Ai se
insere a crenca de que o Termo de Acordo, isoladamente, sem norma que
0 antecedesse, pudesse criar direito ao crédito fiscal presumido pela
empresa multinacional, dotada de operativo corpo de consulta nas
contratagdes e na defesa de direitos.

Muito menos pode ser considerada norma complementar o Termo de
Acordo firmado entre a Secretaria da Fazenda e o representante da
empresa.

Trata-se de um ato praticado com base em poder discricionério,
ferramenta da Administracdo para responder as necessidades de cada
momento; com liberdade de escolha de seu contelido, destinatario, e
conveniéncia, oportunidade e modo de realizacdo. Esta competéncia, no
dizer de Seabra Fagundes (TJRN, RDA 14/52), citado por Hely Lopes
Meirellesl3 ndo se exerce acima ou além da lel, sendo, como toda e
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qualquer atividade executéria, com sujeicdo a ela. O que a distingue da
competéncia vinculada é a maior mobilidade que a lei ensgja ao executor
no exercicio e ndo na liberacado da lei. [ ...] ndo pode prescindir de certos
requisitos, tais como a competéncia legal de quem o pratica, a forma
prescrita em lei ou regulamento e o fim indicado no texto legal em que o
administrador se ap6ia. [ grifado no original As normas complementares,
de fato, constituem-se de [ ...] portarias, ordens de servico, circulares,
instrucbes, e outras recomendacbes ou ordens internas do Poder
Executivo, emanadas dos chefes e dirigidas aos seus subalternos,
mostrando-lhes como aplicar os regulamentos das leis tributérias e, por
via de consequiéncia, também estas.

O art. 103 do CTN, sobre a ,vigéncia das normas complementares do art.
100, reforca essa compreensdo, quando fixa a vigéncia dos atos
adminigtrativos a gque se refere o inciso | do art. 100, na data da sua
publicag&o.

Sacha Calmon Navarro Coélho, entéo, aduz "Ficou esclarecido o
conteido normativo desses especiais atos administrativos, a ponto de
serem considerados como que ‘legislacdo’ (com aspas) pelos peculiares
efeitos que produzem, atraindo a efetivacéo dos principios da certeza e da
seguranga juridicas’ [ grifo no original]. Ora, 0 Termo de Acordo ndo se
enquadra ai Paulo de Barros Carvalho registra que as praticas
reiteradamente observadas pelas autoridades administrativas "sdo vazias
de forca juridica vinculante, ndo integrando o complexo normativo
Entendeu a apelante que a previsdo do imediato cancelamento no
descumprimento queria significar a imediatidade do vigor do Termo de
Acordo. Mas isto s6 foi estabelecido para as obrigacdes que €la assumia,
ndo para as do Estado, 0 que indica que o Secretario da Fazenda ndo
estava ampliando uma competéncia que nao tinha, mas agindo de acordo
com a legidacao.

Quanto a essas obrigagdes, importa gizar que com o Dec. n° 39.933, de
07.01.2000, o credito fiscal ficou condicionado ao atendimento de
condicOes estabelecidas em Termo de Acordo firmado com o Estado.
Este, porém, é posterior a normatividade genérica, ndo anterior, como no
caso dos autos. Dai ser possivel exigi-lo e criar condi¢Oes através do
mesmo. (grifel).

Com €feito, tenho que a apropriacdo do crédito fiscal presumido apenas
com fundamento no Termo de Acordo vigente a época, mesmo que
eventualmente respaldada em expectativa de que o limite temporal
disposto no art. 32, XLV, do Decreto n.° 37.699/97 seria prorrogado,
mostrou-se ilegal.

Ademais, ndo vgjo como acolher a tese trazida pela embargante no
sentido de que a revogacao do referido beneficio teria violado o principio
da anterioridade fiscal. Isso porque ndo houve, no caso, qualquer
alteracdo legidativa que tenha extinguido ou reduzido norma de isencéo,
consoante prescrevem os artigos 104, 111, e 178 do CTN, mas t&o somente
a aplicacdo de regra que concedia beneficio fiscal por prazo certo e
determinado.

E ainda que se pretendesse enquadrar a alteracéo do limite temporal de
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apropriacéo mensal de crédito presumido como se espécie de revogacao
de isencdo fosse - 0 que se admite apenas a titulo argumentativo -, a
pretensdo tampouco encontraria guarida.

Isso porque, nesse particular, o STF tem entendido que a revogacgédo de
isencdes e as demais majoracdes indiretas de tributos ndo se sujeitamao
principio da anterioridade fiscal (RE n° 562.669/MG-AgR, Primeira
Turma, Rel. Ministro Ricardo Lewandowski, DJe de 19/5/11; Al n°
747.391/MG'; Rela. Ministra Rosa Weber, DJe de 30/8/13).

[...]

Na ADI 4.016 -MC, Rel. Min. Gilmar Mendes por exemplo, definiu-se
gue, se até mesmo a revogacao de uma isencao hdo pode ser equivalente
a indituicho ou majoracdo para fins de incidéncia do principio da
anterioridade, tampouco a revogacao de um desconto estaria acobertada
pela tutela da ndo surpresa. Raciocinio que se aplica, mutatis mutandis, a
hip6tese dos autos.

Por dltimo, como_ja adiantei, ndo vejo como acolher a tese de que a
apropriacdo do crédito estaria amparada em legitima expectativa da
embargante de que o prazo estabelecido no art. 32, XLV, do Livro I, do
Decreto 37.699/97 seria prorrogado, conforme a Secretaria da Fazenda
do Estado teria sinalizado as empresas do setor frigorifico.

A protecdo da confianga, como corolario do principio da seguranca
juridica, ndo supera a necessidade de respaldo legal para a concessao de
beneficio fiscal.

Ricardo Lodi Ribeiro, em interessantissimo ensaio intitulado " A Protecéo
da Confianca Legitima do Contribuinte, salienta que a solugdo da coliséo
entre expectativa do contribuinte que acredita gozar de um beneficio
emanado do Estado e o principio da legalidade - que exige lel especifica
para a concessao dos beneficios -, demanda ponderacdo no caso
concreto, onde se deve proceder ao exame da "dignidade da confianca”,
a partir da mensuracdo das consequéncias juridicas da alteracdo em
contrapartida aos fundamentos, e o peso a favor da modificacéo, verbis:
(...) Nessa seara, € imprescindivel também o exame da boa -fé do
contribuinte, que ndo ma fé se esgota, como nos casos tutelados pelo art.
146 do CTN, na auséncia de conluio, mas exige ainda o desconhecimento
pelo sujeito passivo dos vicios contidos no posicionamento fazendario.
Aqui, embora se presuma a boa-fé do contribuinte, a presuncdo € ilidida
pelo seu conhecimento quanto a ilegalidade da concessdo ou a auséncia
dos requisitos legais no caso concreto, bem como pela culpa grave
guanto ao desconhecimento da contrariedade ao Direito no deferimento
do privilégio. Embora correta a idéia de que a presuncéo da boa-fé
reside no desconhecimento do Direito Tributédrio pea esmagadora
maioria dos contribuintes, por outro lado, é preciso ter a cautela de
pesguisar 0 ambito da norma e as condicles subjetivas, status social e a
cultura do seu destinatario, ndo se admitindo a aplicacdo subsuntiva do
standard do homem médio extraido do plano ideal.

(...) Deste modo, presume-se que os beneficios concedidos a pessoas
fiscas e pequenas empresas, que quase sempre ndo tém condicdes para
avaliar o quadro juridico aplicavel, geram uma crenca maior na sua
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legitimidade por parte dos seus destinatérios. Ao revés, um beneficio
fiscal concedido a um grande empreendimento empresarial, onde os
interessados sdo dotados de toda a assessoria juridica capaz de tracar um
perfeito quadro legal a respeito dos aspectos tributarios da operacgao,
dificilmente podera se caracterizar como merecedor da protecdo da
confianga. Afinal, nenhum grupo econémico ird investir vultosas quantias
sem um estudo a respeito dos aspectos fiscais da operacéao. Dado o peso
da carga tributaria na economia atual, a contratacdo de um
empreendimento de grande porte sem uma assessoria tributaria revela
um grau de negligéncia comparavel a auséncia de engenheiros
competentes na realizacdo das obras do projeto, o que, por S SO,
j&,,revela a culpa grave do contribuinte.

Nesses casos, 0 contribuinte sabe, ou deveria saber, dadas as suas
condigdes subjetivas, que a concessdo do favor € ilegal, mas mesmo
assim, utiliza o beneficio, sabedor. que alguém o guestionard, dada a
nossa falta de cidadania fiscal, onde todos se preocupam apenas em
amealhar benesses estatals sem Se preocupar com O Seu custo coletivo.
Diante desse quadro, mesmo que a hipétese infimamente provavel ocorra
e alguém venha questionar o presente governamental, o contribuinte
buscara a tutela do principio da confianca para salvar a situacao.
Obviamente, dada a natureza plural que a seguranca juridica ganha na
Sociedade ',de  risco; tal conduta jamais sera protegida
constitucionalmente. Por isso € indispensavel 0 exame da realidade onde
€ preciso ter em conta que a ambivaléncia caracteristica da sociedade de
risco faz com que os poderosos se aproprier do discurso’ a favor da
consagracao dos direitos fundamentais para legitimar a sua esperteza e
asticia e assim permanecer, como sempre, auferindo dadivas edtatais
esplrias em detrimento da grande massa que nada recebe do poder
publico, verdadeira destinataria das principais preocupacdes
congtitucionais. A resposta a solucdo conservadora para luta de
defini¢bes quanto aos riscos sociais, € dar aos direitos fundamentais, uma
dimensdo plural, aberta a realidade do caso concreto e capaz de superar
a retérica pseudo -liberal, a fimde atingir os objetivos emancipatorios do
Estado Social e Democratico de Direito." Vale dizer, portanto, na linha
de raciocinio proposta pelo insigne tributaristas, que cabia ao
FRIGORIFICO MERCOSUL SA - empresa que, pelo seu porte, estava
certamente amparada por assessoria juridica capaz de tracar um perfeito
guadro legal a respeito dos aspectos tributérios da operacao - conhecer a
insuficiéncia do Termo de Acordo e o risco inerente ao gozo do beneficio
sem amparo legal.

Aqui, releva destacar que, embora verossimil a narrativa da embargante
no sentido de que o Secretério da Fazenda garantira as empresas do
setor frigorifico que as operacdes seriam chanceladas pela publicacéo do
Decreto com efeito retroativo a 01.01.2009 - promessa, alias, que veio a
ser parcialmente atendida, uma vez que foi concedido efeito retroativo até
01.04.2009, como demonstra a atual redacdo do Inciso XLV; n&o havia
direito algum ao beneficio pretendido, mas mera expectativa.

Ora, como cedico, o crédito presumido € beneficio fiscal concedido a
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determinados setores da atividade econémica e, como tal, exige respaldo
legal, tudo em respeito ao principio da legalidade esculpido no art. 150
da,,Constituicdo Federal.

E dizer: afluicdo do beneficio pelo sujeito passivo da obrigag&o tributaria
Sse gujeita, necessariamente, ao preenchimento dos requisitos
estabelecidos’,i"" na legidacao infraconstitucional aplicavel a espécie (no
caso, RICMSRS); até mesmo como forma de resguardar o interesse da
coletividade, que, em virtude do incentivo fiscal, suporta as consequiéncias
decorrentes da tributacéo a menor

[...]

Nesse contexto, portanto, tendo em vista que entre janeiro a marco de
2009 inexigtia direito a apropriacao do crédito presumido do ICMS pela
embargante, mas apenas expectativa de direito, ndo havendo que se
reputar ilegal o ato de autuagao.

Por fim, cumpre enfrentar a questdo a frente aplicada.

[.-]

Na hipotese, em virtude da apontada irregularidade, foi constituido o
crédito tributério, por infracdo de natureza material qualificada, nos
termos do art. 9°, Ill, da Lei n° 6.537/73, com aplicacdo de multa de
120%, resultando no valor total de R$ 670.259,41, atualizada em
10.01.2010.

Isso porque, havendo apropriagéo indevida de crédito fiscal presumido e,
por conseguinte, recolhimento a menor de ICMS, cuida-se de infragdo
gue se enquadra, efetivamente, no art. 8°, inciso I, alinea *J", da Lel n°
6.537/73, qual sga, "reduzir o montante do imposto devido mediante a
apropriacdo de valor a titulo de crédito de ICMS ndo previsto na
legidacao tributéria”.

Na espécie, a infragdo € considerada materialmente qualificada pelo
proprio legidador, independendo de indagacao acerca do dolo ou ma-fé
do contribuinte, nos termos do art. 7°, |, da Lei 6.537/73, que assm
dispde:

"Art. 7° Quanto as circunstancias de que se revestem, as infracOes
materiais sdo havidas como:

| qualificadas, quando envolvam falsificagdo ou adulteracdo de livros,
guias ou documentos exigidos pela legidacao tributaria, insercio neles de
elementos fal sos ou utilizacdo dolosa de documentario assim viciado, bem
como quando a lei, ainda que por circunstancias objetivas, assim as
considere; (...) (grifel) E o art. 89, inciso, alinea "j", estabelece uma
dessas circunstancias objetivas, nas quais se enquadra a infracao
cometida pela empresa demandante, qual sga, "reduzir o montante do
imposto devido mediante a apropriacdo de valor a titulo de crédito de
ICMS, na legislacao tributéria”.

Esta-se diante, pois, de infracdo qualificada objetiva, isto é, que prescinde
da analise acerca do dolo contribuinte.

ndo previsto de natureza ou ma-fé do Agora, no gque tange a fixacdo da
multa em percentual de 120% sobre o valor do tributo, praticada pela
Fazenda Publica com base no art. 92, |11, da Lel Estadual n. 6.537/733,
tenho que procede a inconformidade da embargante, tal como decidiu a
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magistrada a quo.

Isso porque o STF j& declarou o caréater confiscatorio da multa prevista

na legidacéo estadual, quando supera 100% do valor do tributo, como

da mostra a decisdo proferida no RE 657372 AgR/RS

Nesse contexto, tenho que nenhum reparo merece a sentenca lancada

pela eminente magistrada, Dra. Vanessa Slva de Oliveira, que julgou

parcialmente procedentes os, presentes embargos, para o fimde reduzr a

multa fiscal ao patamar de 100% do valor do tributo.

No caso, ndo verifico omissdo acerca de questdo essencial ao dedlinde da
controvérsia e oportunamente suscitada, tampouco de outro vicio a impor a revisdo do
julgado.

Consoante 0 art. 1.022 do Cdédigo de Processo Civil de 2015, cabe a
oposicdo de embargos de declaracdo para: 1) esclarecer obscuridade ou eiminar
contradicao; ii) suprir omisséo de ponto ou questédo sobre 0 qua devia se pronunciar o
juiz de oficio ou arequerimento; e, iii) corrigir erro material.

A omissdo, definida expressamente pela lei, ocorre na hipotese de a
decisdo deixar de se manifestar sobre tese firmada em julgamento de casos repetitivos ou
em incidente de assungdo de competéncia aplicavel ao caso sob julgamento.

O Cdbdigo de Processo Civil considera, ainda, omissa, a decisdo que
incorra em qualguer uma das condutas descritas em seu art. 489, 8 1°, no sentido de ndo
se considerar fundamentada a decisdo que: i) se limitaareproducédo ou a parafrase de ato
normativo, sem explicar sua relacdo com a causa ou a questdo decidida; i) emprega
conceitos juridicos indeterminados; iii) invoca motivos que se prestariam a justificar
gualquer outra decisdo; iv) ndo enfrenta todos os argumentos deduzidos no processo
capazes de, em tese, infirmar a concluséo adotada pelo julgador; v) invoca precedente ou
enunciado de simula, sem identificar seus fundamentos determinantes, nem demonstrar
gue o caso sob julgamento se gjusta aqueles fundamentos;, e, vi) deixa de seguir
enunciado de simula, jurisprudéncia ou precedente invocado pela parte, sem demonstrar
a existéncia de distincdo no caso em julgamento ou a superacdo do entendimento.

Sobreleva notar que o inciso 1V do art. 489 do Cédigo de Processo Civil
de 2015 impde a necessidade de enfrentamento, pelo julgador, dos argumentos que

possuam aptiddo, em tese, para infirmar a fundamentacdo do julgado embargado.

Esposando tal entendimento, o precedente da Primeira Secéo desta Corte:
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PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAO EM
MANDADO DE SEGURANCA ORIGINARIO.
INDEFERIMENTO DA INICIAL. OMISSAO, CONTRADICAO,
OBSCURIDADE, ERRO MATERIAL. AUSENCIA.

1. Os embargos de declaracéo, conforme dispde o art. 1.022 do CPC,
destinamse a suprir ~ omissdo, afastar obscuridade, eliminar
contradicdo ou corrigir erro material existente no julgado, 0 que nao
ocorre na hipétese em apreco.

2. O julgador ndo estd obrigado a responder a todas as questfes
suscitadas pelas partes, quando ja tenha encontrado motivo suficiente
para proferir a decisdo. A prescricao trazida pelo art. 489 do CPC/2015
veio confirmar a jurisprudéncia ja sedimentada pelo Colendo Superior
Tribunal de Justica, sendo dever do julgador apenas enfrentar as
guestdes capazes de infirmar a conclusdo adotada na decisao recorrida.
3. No caso, entendeu-se pela ocorréncia de litispendéncia entre o
presente mandamus e a acao ordinaria n. 0027812-80.2013.4.01.3400,
com base  em jurisprudéncia desta Corte Superior acerca da
possibilidade de litispendéncia entre Mandado de Seguranca e Acéo
Ordinéria, na ocasido em que as acles intentadas objetivam, ao final, o
mesmo resultado, ainda que o polo passivo sgia congtituido de pessoas
distintas.

4. Percebe-se, pois, que o embargante maneja os presentes aclaratorios
em Vvirtude, tdo somente, de seu inconformismo com a decisdo ora
atacada, ndo se divisando, ha hipétese, quaisquer dos vicios previstos no
art. 1.022 do Cdédigo de Processo Civil, ainquinar tal decisum.

5. Embargos de declaraco reeitados.

(EDcl no MS 21.315/DF, Rel. Ministra DIVA MALERBI -
DESEMBARGADORA CONVOCADA TRF 3 REGIAO -
PRIMEIRA SECAO, julgado em 08/06/2016, DJe 15/06/2016).

E depreende-se da leitura do acdrddo integrativo que a controvérsia foi
examinada de forma satisfatoria, mediante apreciacdo da disciplina normativa e cotejo ao
firme posicionamento jurisprudencia aplicavel ao caso.

O procedimento encontra amparo em reiteradas decisdes no ambito desta
Corte Superior, de cujo teor merece destague a rejeicdo dos embargos declaratorios uma
vez ausentes os vicios do art. 1.022 do Cédigo de Processo Civil de 2015 (v.g. Corte
Especia, EDcl no AgRg nos EREsp 1431157/PB, Rel. Min. Jodo Otavio de Noronha,
DJe de 29.06.2016; 12 Turma, EDcl no AgRg no AgRg no REsp 11041181/SP, Rel.
Min. Napoledo Nunes, DJe de 29.06.2016; e 22 Turma, EDcl nos EDcl no REsp
1334203/PR, Rel. Min. Assusete Magalhées, DJe de 24.06.2016).

Em relagdo ao cerceamento de defesa, observo que a Recorrente néo

demonstra efetivamente a existéncia de violagéo a dispositivo de lei federal, limitando-se
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acitar o art. 6° do CPC/2015:

Art. 6° Todos os sujeitos do processo devem cooperar entre S para que se
obtenha, em tempo razoavel, decisdo de mérito justa e efetiva.

Observo que os argumentos da Recorrente sdo inidéneos a infirmar o
fundamento adotado pela Corte de origem, porquanto ausente comando suficiente em tal
dispositivo para dterar a mencionada conclusdo, haja vistaque disciplinarelacéo juridica
diversa, 0 que confirma a aplicagdo do ébice sumular.

Com €feito, considerando que a pretensdo da Recorrente ndo é extraida do
artigo de le federal apontado, revela-se incabivel conhecer-se do recurso especial,
incidindo, por analogia, a orientagcdo contida ha Sumula n. 284, do Supremo Tribunal
Federal, segundo aqual "E inadmissivel o recurso extraordinério, quando a deficiénciana
fundamentacao ndo permitir a exata compreensao da controvérsia'.

Nesse sentido, o0s seguintes precedentes:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL
NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. AUTORIZAQAO DE
PESQUISA E LAVRA DE MINERIOS. PEDIDO PROTOCOLADO NO
ULTIMO DIA DA LICENCA ANTERIOR. ACORDAO A QUO QUE
CONCLUI, COM BASE NOS FATOS E PROVAS CONSTANTES DOS
AUTOS, SER DESARRAZOADO O INDEFERIMENTO DO
REQUERIMENTO. REVISAO. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA N. 7 DO
STJ. "ARTIGO 18, INCISO I, DO CODIGO DE MINERACAO.
DISPOSITIVO LEGAL QUE NAO CONTEM COMANDO CAPAZ DE
SUSTENTAR A TESE RECURSAL E INFIRMAR O JuUizo
FORMULADO PELO ACORDAO RECORRIDO. DEFICIENCIA NA
FUNDAMENTACAO. SUMULA N. 284 DO STF.

[...]

2. Néo pode ser conhecido o recurso especial se o dispositivo apontado como
violado ndo contem comando capaz de sustentar a tese recursal e infirmar o
juizo formulado no acérdéo recorrido. Incidéncia, por analogia, da orientagao
posta na Simula 284/STF.

3. Agravo regimental ndo provido.

(AgRg no AREsp 385.170/GO, Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 05/08/2014, DJe 08/08/2014).

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL
EM AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. ACAO CIVIL PUBLICA.
IMPROBIDADE. NAO CONHECIMENTO DO ESPECIAL. SUMULAS
282, 284, 356/STF E 7/STJ.

[..]

3. O fato de constar na Lei de Licitacbes a previsao de empreitada integral
nao infirma, de plano, os dizeres do acérdédo no sentido de que nao ha
empecilho a inclusdo do fornecimento de imével. O contetdo dos dispositivos
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mencionados no Especial ndo tém comando suficiente para alterar o acordao.
Incidéncia da Simula 284/STF.

4. Em relacdo ao indice de reajuste utilizado e & caracterizagcdo do ato
improbo, o acérddo se amparou nas conclusdes de laudo pericial e afastou o
prejuizo ao Eréario. Aplica-se a Simula 7/STJ a espécie.

Ressalto que o art. 11 da LIA nem sequer foi prequestionado, o que também
sugere o 6bice das Siumulas 282 e 356/STF.

5. Agravo Regimental n&o provido.

(AgRg no AREsp 229.402/SP, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA, julgado em 19/03/2013, DJe 08/05/2013).

Quanto aos arts. 6° da LINDB e 100 e 103 104 e 179 do CTN,

dpreende-se do acdrddo transcrito ter sido a lide julgada a luz de interpretacéo de
legislagéo local.

Com efeito, da forma como definido pelo tribunal de origem, bem como
das razbes recursais, imprescindivel seria a andlise da lel local para 0 dedlinde da
controvérsia, providéncia vedada em sede de recurso especidl.

Desse modo, aplicavel a espécie, por analogia, o enunciado da Simula
280 do Supremo Tribunal Federal, segundo o qua “por ofensa ao direito local ndo cabe
recurso extraordinério, ensejando o ndo conhecimento do recurso especia”.

Nesse sentido:

PROCESSO CIVIL. RECURSO ESPECIAL. LEI LOCAL.

Se a reforma do julgado demanda a interpretacao de lei local, o recurso
especial éinviavel (STF, Simula n° 280). Agravo regimental ndo provido.
(AgRg no AREsp 325.430/PE, Rel. Ministro ARI PARGENDLER,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 27/05/2014, DJe 03/06/2014)

IMPOSTO SOBRE A RENDA DE PESSOA JURIDICA (IRPJ).
SUBVENCAO PARA INVESTIMENTO. PRODEC. LEI LOCAL.
SUMULA 280/STF.

1. Verifica-se que a demanda foi dirimida com base em Direito local, in
casu, na legidacdo estadual catarinense (Lei 3.342/05 e no Decreto
704/07). Logo, € inviavel sua apreciacdo em Recurso Especial, em face
da incidéncia, por analogia, da Simula 280 do STF: "por ofensa a
direito local ndo cabe recurso extraordinario." 2. Agravo Regimental ndo
provido.

(AgRg no REsp 1.433.745/SC, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA, julgado em 08/04/2014, DJe 22/04/2014).

No mais, observo que o Recurso Especia ndo pode ser conhecido com

fundamento na alinea ¢, do permissivo constitucional, pois a parte recorrente deixou de
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proceder ao cotgjo analitico entre os arestos confrontados, com o escopo de demonstrar
gue partiram de situacdes fético-juridicas idénticas e adotaram conclusdes discrepantes.

Cumpre ressdltar, ainda, que o Recorrente deve transcrever os trechos dos
acérddos que configurem o dissidio, mencionando as circunstancias dos casos
confrontados, sendo insuficiente, para tanto, a mera transcricéo de ementas.

Nesse sentido:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO
REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. CONTRATO
ADMINISTRATIVO. EXECUCAO. INTERRUPCAO DO PRAZO
PRESCRICIONAL EM VIRTUDE DE PROPOSITURA DE
DEMANDA JUDICIAL PELO DEVEDOR NA QUAL ODEBITOE
IMPUGNADO. ALEGADA AUSENCIA DE PRECLUSAO.
RECURSO ANCORADO NA ALINEA C DO PERMISSIVO
CONSTITUCIONAL. NAO INDICAGAO DO DISPOSITIVO
LEGAL SOBRE O QUAL SUPOSTAMENTE RECAI A
CONTROVERSIA. INCIDENCIA DA SUMULA 284/STF.
DIVERGENCIA JURISPRUDENCIAL NAO DEMONSTRADA.
AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO.

(...)

3. Além do que, para se comprovar a divergéncia, ndo basta a mera
transcricdo de ementas, € indispensavel o cotgo analitico entre os
julgados, de modo que ressaia a identidade ou similitude fatica entre os
acordéos paradigma e recorrido, bem como teses juridicas contrastantes,
a demonstrar a alegada inter pretagcao oposta.

4. Agravo Regimental do IRGA desprovido.

(AgRg no REsp 1.355.908/RS, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES
MAIA FILHO, PRIMEIRA TURMA, julgado em 05/08/2014, DJe
15/08/2014).

PROCESSUAL CIVIL E PREVIDENCIARIO. AGRAVO
REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. PENSAO POR
MORTE. DECADENCIA. SUMULA 211/STJ. DEVOLUCAO DE
VALORES E PRESCRIGAO. AUSENCIA DE INDICAGAO DOS
DISPOSITIVOS DE LEI SUPOSTAMENTE VIOLADOS. SUMULA
284/STF. CONDICAO DE DEPENDENTE. FILHO MAIOR
INVALIDO. SUMULA 7/STJ. DISSIDIO JURISPRUDENCIAL.
AUSENCIA DE COTEJO ANALITICO. AGRAVO REGIMENTAL
NAO PROVIDO.

(...)

4. O conhecimento de recurso especial fundado na alinea "c" do art. 105,
I, da CF/1988 requisita, em qualquer caso, a demonstracdo analitica da
divergéncia jurisprudencial invocada, por intermédio da transcrigdo dos
trechos dos acordaos que configuram o dissidio e da indicacdo das
circunstancias que identificam ou assemelham os casos confrontados, ndo
sendo bastante a simples transcricdo de ementas ou votos (artigos 541,
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paréagrafo unico, do Cédigo de Processo Civil e 255, § 2°, do RISTJ). A

ndo observancia a esses requisitos legais e regimentais (art. 541,

paréagrafo unico, do CPC e art. 255 do RI/STJ) impede o conhecimento

do recurso especial.

5. Agravo regimental n&o provido.

(AgRg no REsp 1.420.639/PR, Rel. Minisro MAURO CAMPBELL

MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em 27/03/2014, DJe

02/04/2014).

Isto posto, com fundamento no art. 932, 11, IV, do Cédigo de Processo
Civil e art. 34, XVIII, a e b, do Regimento Interno desta Corte, CONHECO EM
PARTE E NEGO PROVIMENTO ao do Recurso Especial.

Publique-se e intimem-se.

Brasilia (DF), 09 de agosto de 2019.

MINISTRA REGINA HELENA COSTA
Relatora
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