HABEAS CORPUSN°521.074 - RS (2019/0204210-5)

RELATOR : MINISTRO LEOPOLDO DE ARRUDA RAPOSO

(DESEMBARGADOR CONVOCADO DO TJ/PE)

IMPETRANTE : DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO RIO GRANDE

DO SUL

ADVOGADOS : DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO RIO GRANDE

DO SUL
YARA NASARIO - RS014162

IMPETRADO : TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO GRANDE

DO SUL
PACIENTE : PAULO RICARDO IGNACIO DA ROSA (PRESO)

INTERES. : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO

SUL

DECISAO

Trata-se de habeas cor pus, substitutivo de recurso especial, com
pedido liminar, impetrado em favor de PAULO RICARDO IGNACIO DA
ROSA, contrav. acordéo proferido pelo eg. Tribunal de Justica do Estado do
Rio Grande do Sul no Agravo em Execucéo n. 0099234-81.2019.8.21.7000.

Depreende-se dos autos que o d. Juizo das Execucdes deferiu ao
paciente a progressao ao regime semiaberto, concedeu autorizagdo para saidas
temporérias e, na mesma decisdo, concedeu a saida especial, para cumprir em
prisdo domiciliar com monitoramento eletronico (fls. 60-63).

Irresignado, o Ministério Publico Estadual interpds agravo em
execucao, que foi provido pelo eg. Tribunal de oriem, nos termos do v. acordéo
defls. 98-104, assim ementado:

"AGRAVO EM EXECUCAO (ARTIGO 197, DA
LEP). PROGRESSAO AO REGIME SEMIABERTO E
CONCESSAO DE PRISAO DOMICILIAR  COM
MONITORAMENTO ELETRONICO, COM BASE NA SUMULA
VINCULANTE 1 56. INCONFORMISMO MINISTERIAL

Revendo meu posicionamento a respeito do tema,
passo a me coadunar com o entendimento de que, ndo obstante a
Simula Vinculante n,e 56. do STF, tenha determinado que a falta
de estabelecimento penal adequado ndo autoriza a manutencao
do apenado emregime prisional mais gravoso do que o devido - o
gue, em tese, permitiria, de imediato, a colocacdo do preso em
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prisdo domiciliar (nas hipoteses em que ndo houver vaga no
regime adequado) a mesma Simula Vinculante em comento
também determinou a obrigatoriedade de observar-se o0s
parametros fixados no Recurso Extraordinario n® 641320.

Ocorre que a observancia aos parametros dispostos
no referido Julgado, na maioria dos casos, nao vem ocorrendo,
constatando-se, em verdade, que a prisdo domiciliar mediante
Inclusdo em sistema de monitoramento eletrénico vem sendo
aplicada de forma imediata pelos juizos da execucédo, sempre que
constatada a auséncia de vaga para cumprimento de pena no
regime adequado.

Diante disso, a despeito de ser um direito do
apenado cumprir a sua pena em estabelecimento prisional
compativel com o regime de pena a ele fixado, ndo podendo o
mesmo_ser penalizado pela Insuficiéncia do sistema prisional
brasileiro, também soa desarrazoado amenizar o problema da
Insuficiéncia de vagas no sistema prisional com a pura e simples
colocacdo dos apenados que acabam de progredir ao regime
semiaberto em prisdo domiciliar.

Mostra-se necessario, portanto, que de forma prévia
a colocacdo dos apenados em prisdo domiciliar, segjam
observados os parametros previstos no Recurso Extraordinario
n°® 641320, 0 que nao se constata no caso emtela.

AGRAVO PROVIDO."

Dai o0 presente habeas corpus, no qual a Defensoria Publica
Estadual, ora impetrante, reitera a alegacdo de que o paciente encontra-se em
local inadequado para o cumprimento de pena no regime semiaberto e que,
apesar da determinacdo legal de que o cumprimento de penas em regimes
semiaberto e aberto devem ser em estabelecimentos diferenciados, nos
presidios do Estado do Rio Grande do Sul, ndo se atendem as determinacdes e
ndo se dispdem de vagas no estabelecimento adequado aos respectivos
regimes.

Assevera que a determinacédo do eg. Tribunal coator é para que o
paciente seja recolhido em estabelecimento de sistema prisional mais gravoso,
com "celas superlotadas, insalubres, sujeita ao convivio com presos em
regime mais rigoroso, comprometendo de maneira irreparavel a sua
reinsercao social” (fl. 9).

Afirma que o entendimento do STF ndo excepciona a concessao
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da prisdo domiciliar em funcdo da natureza do crime cometido e do saldo de
penaa cumprir, ressaltando ser conhecida a auséncia de vagas.

Requer, ao final, inclusive liminarmente, a concessao da ordem,
para cassar a decisdo do eg. Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do
Sul, nos termos delineados no writ.

O pedido liminar foi indeferido pelaPresidénciaasfls. 115-116.
Informagdes prestadas as fls. 118-141.

O Ministério Publico Federal manifestou-se, as fls. 147-155, pela
concessdo parcial da ordem, em parecer com a seguinte ementa:

"EXECUGCAO = PENAL.  HABEAS CORPUS
AUSENCIA DE VAGAS NO REGIME DE DIREITO
(SEMIABERTO). JULGAMENTO DE REPERCUSSAO GERAL
SOBRE A MATERIA (RE ! 641.320/RS). DETERMINACAO DE
IMPLANTACAQ PELO CNJ DO CADASTRO NACIONAL DE
PRESOS NOS MOLDES DEFINIDOS NO JULGADO, NO PRAZO
DE 180 DIAS. SUMULA VINCULANTE t 56 DO STF. PARECER
PELA CONCESSAO PARCIAL DA ORDEM PARA SER
RESTABELECIDA A PRISAO DOMICILIAR DO PACIENTE,
COM MONITORAMENTO ELETRONICO, ATE O SURGIMENTO
DE VAGA EM PRESIDIO COMPATIVEL COM O REGIME QUE
LHE FOI DETERMINADO OU ATE QUE POSSA CHEGAR AO
REGIME ABERTO, OBSERVANDO-SE O DISPOSTO NA
SUMULA VINCULANTE ! 56 DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL."

E orelatério.
Decido.

A Terceira Segdo desta Corte, nos termos do entendimento
firmado pela Primeira Turma do col. Pretorio Excelso, sedimentou orientacéo
no sentido de ndo admitir habeas corpus substitutivo de recurso adequado,
situacdo que implica 0 ndo conhecimento da impetracéo, ressalvados casos
excepcionais em que, configurada flagrante ilegalidade apta a gerar
constrangimento ilegal, seja possivel a concessdo da ordem de oficio.

Tal posicionamento tem por objetivo preservar a utilidade e
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eficéacia do habeas cor pus como instrumento constitucional de relevante valor
para protecao daliberdade da pessoa, quando ameacada por ato ilegal ou abuso
de poder, de forma a garantir a necessaria celeridade no seu julgamento. In
casu, 0 habeas cor pus é substitutivo de recurso especial e, portanto, incabivel.

Em homenagem ao principio da ampla defesa, contudo,
necessario o0 exame da insurgéncia, a fim de se verificar eventual
constrangimento ilegal passivel de ser sanado pela concessdo da ordem, de
oficio.

Ressalte-se, inicialmente, que diante do reconhecimento unissono
de que configura constrangimento ilegal submeter o apenado a regime mais
rigoroso do que aquele que lhe foi determinado ou para o qual obteve
progressao, quando ndo houver vaga em local adequado, o col. Supremo
Tribunal Federal editou a Simula Vinculante n. 56 com a seguinte redagéo:
"A falta de vagas em estabelecimento prisional ndo autoriza a manutencao do
preso em regime mais gravoso, devendo-se observar, nessa hipotese, 0s
parametros do Recurso Extraordinario 641.320."

O RE n. 641.320/RS estabeleceu 0s seguintes parametros:
"havendo déficit de vagas, devera determinar-se: (i) a saida antecipada de
sentenciado no regime com falta de vagas; (ii) a liberdade eletronicamente
monitorada ao sentenciado que sai antecipadamente ou é posto em prisao
domiciliar por falta de vagas; (iii) o cumprimento de penas restritivas de
direito e/ou estudo ao sentenciado que progride ao regime aberto."

Em recente julgamento proferido pela Terceira Se¢éo desta Corte,
no REsp n. 1.710.674/M G, no rito dos recursos repetitivos (Tema 993), de
relatoria do em. Ministro Reynaldo Soar es da Fonseca, assim foi delimitada a
controvérsia: "(im)possibilidade de concessdo da prisdo domiciliar, como
primeira opcao, sem prévia observancia dos parametros tracados no RE
641.320/RS".

Assentou a Terceira Secao, por decisdo unanime, a seguinte tese:
"A inexisténcia de estabelecimento penal adequado ao regime prisional
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determinado para o cumprimento da pena nao autoriza a concessao imediata
do beneficio da prisdo domiciliar, porquanto, nos termos da Simula
Vinculante n° 56, € imprescindivel que a ado¢ao de tal medida seja precedida
das providéncias estabelecidas no julgamento do RE n° 641.320/RS, quais
sgjam: (i) saida antecipada de outro sentenciado no regime com falta de
vagas, abrindo-se, assim, vagas para os reeducandos que acabaram de
progredir; ii) a liberdade eletronicamente monitorada ao sentenciado que sai
antecipadamente ou € posto em prisao domiciliar por falta de vagas; e (iii)
cumprimento de penas restritivas de direitos e/ou estudo aos sentenciados em
regime aberto."

Confira-se aementado REsp n. 1.710.674/M G:

"RECURSO ESPECIAL. PROPOSTA DE
JULGAMENTO SOB O RITO DOS RECURSOS REPETITIVOS.
EXECU(;AO PENAL. DETERMINAC}AO DE CUMPRIMENTO
DE PENA EM PRISAO DOMICILIAR, QUANDO INEXISTENTE
VAGA NO REGIME DE CUMPRIMENTO DE PENA
ADEQUADO AO EXECUTADO OU ESTABELECIMENTO
PRISONAL COMPATIVEL COM O PREVISTO EM LEI.
INEXISTENCIA DE VIOLACAO DO ART. 117 DA LEI DE
EXECUCOES  PENAIS.  APLICACAO DO NOVO
ENTENDIMENTO ESTABELECIDO PELO  SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL NO JULGAMENTO DO RE 641.320/RS.

1. Recurso representativo de controvérsia, para
atender ao disposto no art. 1.036 e seguintes do CPC/2015 e na
Resolugéo STJ n. 8/2008.

2. Delimitacdo da controvérsia: "(im)possibilidade
de concessdo da prisdo domiciliar, como primeira opgdo, sem
prévia observancia dos parametros tracados no RE 641.320/RS".

3. TESE: A inexisténcia de estabelecimento penal
adequado ao regime prisional determinado para o cumprimento
da pena ndo autoriza a concessdo imediata do beneficio da
prisdo domiciliar, porquanto, nos termos da Simula Vinculante
n° 56, €& imprescindivel que a adocdo de tal medida sea
precedida das providéncias estabelecidas no julgamento do RE
n° 641.320/RS, quais sejam: (i) saida antecipada de outro
sentenciado no regime com falta de vagas, abrindo-se, assim,
vagas para os reeducandos que acabaram de progredir; (ii) a
liberdade eletronicamente monitorada ao sentenciado que sai
antecipadamente ou € posto em prisdo domiciliar por falta de
vagas; e (iii) cumprimento de penas restritivas de direitos e/ou
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estudo aos sentenciados emregime aberto.

4. Ao examinar a questao do cumprimento de pena
em regime fechado, na hipétese de ndo existir vaga em
estabelecimento adequado ao regime em que esta efetivamente
enquadrado o reeducando, por ocasido do julgamento do RE
641.320/RS, o Supremo Tribunal Federal assentou que "A falta
de estabelecimento penal adequado n&o autoriza a manutencao
do condenado emregime prisional mais gravoso” e que "Osjuizes
da execucao penal poderdo avaliar os estabelecimentos
destinados aos regimes semiaberto e aberto, para qualificacdo
como adequados a tais regimes. Sao aceitaveis estabel ecimentos
gue ndo se qualifiguem.como "colbnia agricola, industrial®
(regime semiaberto) ou "casa de albergado ou estabelecimento
adequado" (regime aberto) (art. 33, § 1° alineas "b" e "c")".
Concluiu, ainda, que, na auséncia de vagas ou estabel ecimento
prisional adequado na localidade, o julgador deve buscar
aplicar as seguintes alternativas, em ordem de preferéncia:

(i) a saida antecipada de sentenciado no regime
comfalta de vagas;

(i) a liberdade eletronicamente monitorada ao
sentenciado que sai antecipadamente ou € posto em prisdo
domiciliar por falta de vagas;

(il) o cumprimento de penas restritivas de direito
e/ou estudo ao sentenciado que progride ao regime aberto.
Observou, entretanto, que, até que sejam estruturadas as medidas
alternativas propostas, podera ser deferida a prisdo domiciliar
ao sentenciado e que a adogéo de uma solugéo alternativa ndo €
um direito do condenado.

5. Somente se considera a utilizagdo da prisao
domiciliar pouco efetiva, como alternativa a auséncia de vagas
no regime adequado, quando ela restringe totalmente o direito do
executado de deixar a residéncia, ndo permitindo, assim, o
exercicio de trabalho externo, ou quando, estando o reeducando
no regime aberto, a prisdo domiciliar puder ser substituida pelo
cumprimento de penas alternativas e/ou estudo. Nao ha obices a
concessdo de prisdo domiciliar com monitoracdo eletronica ao
sentenciado em regime semiaberto, quando ndo ha vagas no
regime especifico ou quando ndo ha estabelecimento prisional
adequado ou similar na localidade em que cumpre pena.

6. Ndo ha ilegalidade na imposicdo da prisao
domiciliar, mesmo a pura e simples em que 0 executado ndo tem
direito de deixar a residéncia em momento algum, em hipéteses
ndo elencadas no art. 117 da Lei de Execucgdes Penais, maxime
guando n&o houver vagas suficientes para acomodar o preso no
regime de cumprimento de pena adequado, tampouco
estabelecimento prisional similar, e ndo for possivel, no caso
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concreto, a aplicacdo de uma das hipéteses propostas no RE n.
641.320/RS.

7. CASO CONCRETO: Stuagcdo em que o
reeducando cumpria pena em regime semiaberto e obtivera, do
Tribunal de Justica, o direito de cumpri-la em prisdo domiciliar,
nas condicbes a serem fixadas pelo Juizo da execucao.
Entretanto, apds a afetacéo do presente recurso especial, obteve
progressao de regime para o aberto e, atualmente, cumpre pena
em prisdo domiciliar na qual deve permanecer nos domingos
(com permissao para comparecimento a eventual culto religioso
matutino) e feriados, assim como nos dias uteis no horéario
compreendido entre as 19 .horas até as 6 horas do dia seguinte,
alémde cumprir outrasrestricoes.

8. Recurso especial do Ministério Publico do Estado
de Minas Gerais provido, em parte, apenas para determinar ao
Juizo da Execucao que examine a possibilidade e conveniéncia
de, no caso concreto e observadas as caracteristicas subjetivas
do réu, bem como seu comportamento ao longo do cumprimento
da pena, além de todos os requisitos legais, converter o restante
da pena a ser cumprida pelo executado, no regime aberto, em
pena restritiva de direitos ou estudo, em atencdo ao entendimento
exarado no RE 641.320/RS' (REsp n. 1.710.674/MG, Quinta
Turma, Rel. Min. Reynaldo Soares da Fonseca, DJe de
03/09/2018).

No presente caso, verifica-se que o eg. Tribunal a quo entendeu
gue o d. Juizo da Vara das Execucdes colocou o apenado em prisdo domiciliar
sem prévia obediéncia aos pardmetros previstos na decisdo do RE n.
641.320/RS.

Salientou, ainda, quanto ao previsto no julgado RE n.
641.320/RS, pelo STF, que "a observancia aos parametros dispostos no
referido julgado, na maioria dos casos, ndo vem ocorrendo, constatando-se,
em verdade, que a prisdo domiciliar mediante inclusdo em sistema de
monitoramento eletronico vem sendo aplicada de forma imediata pelos juizos
da execucao, sempre que constatada a auséncia de vaga para cumprimento de
pena no regime adequado” (fl. 101), como ocorreu no caso em comento, em
gue o d. Juizo sequer demonstrou a inexisténcia de vagas, fazendo apenas
menc¢ado a suposta falta de vagas e a superlotacdo, em tese.

Desta forma, ndo ha nos autos situacéo excepcional que justifique
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a concessao da prisdo domiciliar para o resgate da reprimenda, inexistindo
gualquer ilegalidade no v. acérdéo combatido, até porque ndo demonstrada a
real inexisténcia de vaga no sistema prisional, assim como ndo cumpridos o0s
requisitos previstos pelo STF, nadecisdo do RE n. 641.320/RS.

Por fim, importante destacar que a discussao acerca das condi¢oes
de recolhimento dos apenados no sistema prisional local, tidas por inadequadas
ao regime de cumprimento de pena em comento, demanda amplo revolvimento
de matéria fatico-probatoria, procedimento a toda evidéncia incompativel com
aestreitaviado writ.

Ante o exposto, ndo conheco do habeas cor pus.

P.1.

Brasilia, 02 de outubro de 20109.

MINISTRO LEOPOL DO DE ARRUDA RAPOSO
(DESEMBARGADOR CONVOCADO DO TJPE)
Relator
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