EDcl no Agint no RECURSO ESPECIAL N°1.309.203 - RS (2012/0030535-4)

RELATOR : MINISTRO BENEDITO GONCALVES
EMBARGANTE : M.L.GOMESADVOGADOSASSOCIADOSE OUTROS
ADVOGADO : VALTERNEI MELO DE SOUZA E OUTRO(S) - RS061042
EMBARGADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
INTERES. : ELIANE TEREZINHA LOVATO
ADVOGADO : OCIRIO PIRES CERVEIRA E OUTRO(S) - RS033133

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. EMBARGOS DE
DECLARACAO NO RECURSO ESPECIAL. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. OMISSOES NAO EXISTENTES.
PRETENSAO RECURSAL QUE OBJETIVA NOVO
JULGAMENTO DA CAUSA. INADEQUACAO DA VIA ELEITA.
EMBARGOSDE DECLARACAO REJEITADOS,

DECISAO
Tratase de embargos de declaracdo opostos por ML Gomes Advogados
Associados, Jodo Antbnio Belizario Leme, Leandro Kasper, Eduardo Florentino Pacheco
da Silva e Carlos Alberto Hunger, contra acordao da Primeira Turma, assim ementado (fl.
1.279):

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO
NO RECURSO ESPECIAL. ACAO CIVIL PUBLICA POR ATO DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. VIOLACAO DO ART. 535 DO
CPC/1973. INEXISTENCIA DE VIOLAGAO. OFICIAL DE JUSTICA
DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO RIO GRANDE DO SUL.
RECEBIMENTO DE VANTAGEM INDEVIDA PAGA POR
ESCRITORIO DE ADVOCACIA. EXISTENCIA DE DOLO
GENERICO. CONDUTA QUE SE CARACTERIZA COMO iMPROBA.
REVISAO DAS SANGCOES APLICADAS. INVIABILIDADE.
SUMULA 7/STJ.

1. Afasta-se a violagdo ao artigo 535 do CPC/1973, porquanto o acordao
recorrido se manifestou de forma clara e fundamentada sobre todos os
aspectos necessarios ao deslinde da questéo.

2. O entendimento atual de ambas as Turmas da Primeira Seg&o
sedimentou-se no sentido de que a conduta analisada nos autos -
recebimento de vantagem indevida por oficiais de justica para o
cumprimento de diligéncias - constitui improbidade administrativa.
Precedentes: REsp 1.411.864/RS, Relator Ministro Napoledo Nunes Maia
Filho, Relator p/ Acérdao Ministro Benedito Gongalves, Primeira Turma,
DJe 21/5/2018; Agint no REsp 1.286.783/RS, Relator Ministro Sérgio
Kukina, DJe 8/3/2018; AgRg no REsp 1.192.522/RS, Relator Ministro
Gurgel de Faria, DJe 21/11/2017; AgRg no REsp 1.286.636/RS, Relatora
Ministra Regina Helena Costa, DJe 23/11/2016; Agint no REsp
1.544.128/RS, Relator Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma,
DJe 14/10/2016; AgRg no AREsp 31.033/RS, Relator Ministro Herman
Benjamin, DJe 15/04/2014.

3. Com base no conjunto fatico-probatério constante dos autos, o Tribunal
de origem atestou a prética de ato de improbidade administrativa previsto
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no art. 9° da Lei 8.429/1992, diante da presenca do elemento subjetivo
(dolo). Assim, a reversdo do entendimento exarado no acérdao exige o
reexame de matéria fético-probatéria, o que é vedado em sede de recurso
especial, nostermos da Siimula 7/STJ.

4. E firme a jurisprudéncia desta Corte no sentido de que a revisio da
dosimetria das sancdes aplicadas em acdo de improbidade administrativa
implica reexame do conjunto fético-probatdrio dos autos, encontrando 6bice
na simula 7/STJ, salvo se da leitura do acérdao recorrido exsurge a
desproporcionalidade na aplicacéo das sanc¢des, 0 que ndo é a hipdtese dos
autos.

5. Agravo interno n&o provido.

Os embargantes alegam omissdo do acorddo quanto a tese de auséncia de
elemento subjetivo apto a configurar ato de improbidade administrativa previsto no art.
9.5 da Le n.° 8.429/92. De acordo com as razbes dos embargos, "Na decisio ora
embargada, colenda Primeira Turma, quanto a este aspecto, apenas repisou a
compreensdo ja manifestada pelo Exmo. Ministro Relator no sentido de que a alteracdo
das conclusdes adotadas pela Corte de origem, tal como colocada a questao nas razoes
recursais, demandaria necessariamente no exame do acervo fatico probatorio,
esbarrando no 6bice da Simula 7 deste Superior Tribunal de Justica."(fl. 1.303)

Impugnagdo do MP/IRS asfls. 1.320/1.324.

E o relatorio. Decido.

[ nexiste omissao no julgado impugnado.

Isso porque, a despeito das alegacOes da parte, o Colegiado manifestou-se de
maneira clara e fundamentada a respeito das questGes relevantes para a solucdo da
controvérsia. Com efeito, esta Corte assim se manifestou, quanto a alegada omissdo
acerca da tese de presenca de dolo na conduta imputada como improba aos réus (fls.
1.290/1.292):

Por outro lado, uma vez fixada pela Corte de origem a premissa fatica da
existéncia de dolo apto a configurar a improbidade administrativa prevista
no art. 9° da Lei n. 8.429/1992, a revisdo da conclusdo a que chegou o
Tribunal a quo sobre a questdo demanda o reexame dos fatos e provas
constantes dos autos, 0 que € vedado no ambito do recurso especial, nos
termos da Sumula 7/STJ.
Nesse sentido:
PROCESSO CIVIL. ADMINISTRATIVO. AGRAVO
REGIMENTAL. AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
PREQUESTIONAMENTO. AUSENCIA DE IMPUGNACAO.
ACAO CIVIL PUBLICA POR ATO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. PRESENCA DO ELEMENTO SUBJETIVO.
REEXAME DE PROVAS. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7/STJ.
Se a reforma do julgado demanda o reexame do conjunto
fatico-probatério, o recurso especial € inviavel (STJ, Sumula n° 7).
Agravo regimental ndo provido (AgRg no AREsp 325.392/MG, Rel.
Ministra Marga Tessler (Juizafederal convocada do TRF 42 Regido),
Primeira Turma, DJe 11/03/2015).

ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA POR ATO DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. AUSENCIA DE DOLO.
ANALISE. INCIDENCIA DA SUMULA 7/STJ. AGRAVO
REGIMENTAL A QUE SE NEGA PROVIMENTO (AgRg no
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AREsp 187.038/RN, Rel. Ministro Teori Albino Zavascki, Primeira
Turma, DJe 22/08/2012).

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO
REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. ELEMENTO SUBJETIVO.
DOLO CONFIGURADO. SUMULA 7/STJ. VIOLACAO DO
ART. 96, INCS. IX E XVII, DA LEI MUNICIPAL N. 5.028/96.
SUMULA 280/STF. PROPORCIONALIDADE DAS PENAS.
MATERIA PROBATORIA NAO SINDICAVEL.

1. O Tribunal de origem reconheceu a presenca do dolo na conduta
do agente. Rever tal conclusdo demandaria incursdo nos elementos
fatico-probatérios coligidos aos autos, o que é vedado pela Sumula
7/STJ.

2. A matériarelativaao art. 96, incs. IX e XVII, daLei Municipal n.
5.028/96 ndo pode ser analisa na via eleita, em razdo do Obice da
Slmula 280/STF-.

3. Modificar o posicionamento firmado pela Corte local no tocante a
proporcionalidade das penas aplicadas implicaria o reexame do
acervo probatério dos autos. Incidéncia, umavez mais, do disposto na
Stmula 7/STJ.

4. Agravo regimental a que se nega provimento (AgRg no AREsp
589.448/RS, Rel. Ministro Og Fernandes, Segunda Turma, DJe
18/03/2015).

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. LEI 8.429/92. LICITACAO. QUEBRA DA
IMPESSOALIDADE. ELEMENTO  SUBJETIVO. DOLO
CARACTERIZADO. EXISTENCIA- OU NAO DO DOLO.
SUMULA 7/STJ. REVISAO DA DOSIMETRIA DAS PENAS.
IMPOSSIBILIDADE REEXAME DE MATERIA
FATICO-PROBATORIA. SUMULA 7/STJ.

1. Ficou comprovada a improbidade administrativa, bem como o
elemento subjetivo dolo na conduta do recorrente, ao favorecer as
Empresas VMC COMERCIO E SERVICOS LTDA. E COREL
MAQUINAS E SERVICOS LTDA., em diversos procedimentos
licitatorios, em préticas reiteradas e injustificadas.

2. O Tribunal de origem, soberano na andlise das circunstancias
féticas e probatérias da causa, ao dar provimento a apelagéo,
entendeu que ficou demonstrado o dolo caracterizador da
improbidade administrativa.

[...]

5 Portanto, modificar o acérdao recorrido, como pretende o
recorrente, no sentido de afastar a configurag&o do dolo, demandaria
0 reexame de todo o contexto féatico-probatério dos autos, o que é
defeso a esta Corte em vista do 6bice da Simula 7/STJ.

Agravo regimental improvido (AgRg no AREsp 510.520/RS, Rel.
Ministro Humberto Martins, Segunda Turma, DJe 15/12/2014).

A proposito, conforme ja decidido por esta Corte, "O 6rgéo julgador ndo esta
obrigado a se pronunciar acerca de todo e qualquer ponto suscitado pelas partes, mas
apenas sobre os considerados suficientes para fundamentar sua decisdo”. Confira-se:
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PROCESSO CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAO. OMISSAO,
CONTRADICAO OU OBSCURIDADE. INEXISTENCIA. MATERIA
CONSTITUCIONAL. PREQUESTIONAMENTO, A MINGUA DA
EXISTENCIA DE QUAISQUER DOS ViCIOS ELENCADOS NO ART.
535 DO CPC. IMPOSSIBILIDADE.

1. Os embargos de declaragdo somente sdo cabiveis quando presente, ao
menos, uma das hipéteses previstas no art. 535 do Codigo de Processo
Civil.

2. O 6rgéo julgador ndo esta obrigado a se pronunciar acerca de todo e
qualquer ponto suscitado pelas partes, mas apenas sobre os considerados
suficientes para fundamentar sua deciséo.

3. A reiterada interposicéo de recursos, a mingua da efetiva existéncia de
fundamentos aptos a ensejar a reforma do julgado, evidencia o carater
manifestamente procrastinatério do recurso, o que autoriza a aplicacédo da
multa prevista no art. 538 do Codigo de Processo Civil.

4. Embargos de declaracdo rejeitados. (EDcl nos Edcl no AgRg no Resp
1.112.526, Rel. Min. Sebastido Reis Janior, julg. 21/02/13, Dje 05/03/13).

Nota-se que 0 que pretendem os embargantes € rediscutir o mérito do acérdéo
impugnado, porém, por via impropria Confira-se os precedentes desta Corte nesse
sentido:

EMBARGOS DE DECLARACAO NO RECURSO ORDINARIO EM
HABEAS CORPUS. ESTUPRO DE VULNERAVEL. OMISSAO E
CONTRADICAO. INEXISTENCIA. INDEFERIMENTO DO PLEITO
DE JUSTIFICACAO JUDICIAL. INSUFICIENCIA DA PROVA
TESTEMUNHAL PARA DESCONSTITUIR O JULGADO. MAIORES
INCURSOES SOBRE O TEMA QUE DEMANDARIAM
REVOLVIMENTO FATICO-PROBATORIO. INADEQUACAO DA
VIA ELEITA. PRETENSAO DE REDISCUSSAO DO MERITO.
EMBARGOSREJEITADOS

1. Nos termos do art. 619 do Cédigo de Processo Penal, os embargos de
declaracgdo, como recurso de correcdo, destinam-se a suprir omissao,
contradicdo e ambiguidade ou obscuridade existente no julgado. Nao se
prestam, portanto, para sua revisdo no caso de mero inconformismo da
parte.

[...]

4. A teor da jurisprudéncia desta Corte, "0 julgador ndo € obrigado a
rebater todos os argumentos aventados pelas partes quando o acordéo
recorrido analisar, com clareza, as questdes essenciais ao deslinde da
controvérsia, havendo, ainda, razbes suficientes para sua manutencdo"
(EDcl no AgRg nos EDcl no AREsp n. 534.318/PB, Rel.

Rel. Min. REYNALDO SOARES DA FONSECA, QUINTA TURMA,
DJe de 17/6/2015).

5. No que tange a suposta contradicdo do decisum - que deve ser
entendida como aquela interna entre premissas e conclusées do julgado
-, hdo se infere nenhum vicio a ser sanado na via dos aclaratorios.
Decerto, nos termos do acima consignado, a irresignacéo da parte com
0 provimento judicial, contrario aos seus interesses, nao pode ser
confundida com julgamento incongr uente.

6. Embargos de declaracéo rejeitados. (EDcl no RHC 94036 / PR, Ministro
RIBEIRO DANTAS, Quinta Turma, julg. 26/06/2018, DJe 01/08/2018,
grifo nosso)
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EMBARGOS DE DECLARAGAO EM AGRAVO REGIMENTAL

EM HABEAS CORPUS. APONTADA CONTRADIGAO
INEXISTENTE. REDISCUSSAO DO JULGADO.
IMPOSSIBILIDADE. EMBARGOS DECLARATORIOS
REJEITADOS

- Os embargos de declaracdo prestam-se tdo somente a sanar
ambiguidade, contradicdo, obscuridade ou omissdo do julgado,
consoante dispBe o art. 619 do Cdédigo de Processo Penal, ou, entéo,
retificar erro material, quando constatado.

[...]

- Inviavel o acolhimento dos embargos de declaracao, porquanto a
pretensdo apresenta carater infringente e é nitida a pretensido de
rediscutir a matéria j4 apreciada, o que ndo se coaduna com a medida
integrativa.

- Embargosdeclaratorios rejeitados. (EDcl no HC 400071 / SC, Ministro
REYNALDO SOARES DA FONSECA,; Quinta Turma, julg. 05/12/2017,
DJe 12/12/2017, grifo nosso)

EMBARGOS DE DECLARACAO NO AGRAVO REGIMENTAL NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. OMISSAO. INOCORRENCIA.
INTEMPESTIVIDADE DO APELO ESPECIAL. PRETENSAO DE
REDISCUSSAO DO JULGADO. INADEQUACAO. EMBARGOS
REJEITADOS.

1. Inexiste omissdo a ser sanada, no caso, uma vez que 0 acérdao
embargado explicitou adequadamente as razbes pelas quais negou
provimento ao agravo regimental.

2. Ndo se prestam os embargos de declaracdo para rediscutir matéria
j&devidamente enfrentada e decidida pelo aresto objurgado.

[...]

4. Embargos de declaracao rejeitados. (EDcl no AgRg no AREsp 1098662 /
SC, Ministro JORGE MUSSI, Quinta Turma, julg. 21/11/2017, DJe
27/11/2017, grifo nosso)

EMBARGOS DE DECLARACAO. AGRAVO REGIMENTAL.
RECURSO ESPECIAL. AUSENCIA DE OMISSAO NO ACORDAO
EMBARGADO. PRETENSAO DE REEXAME DA MATERIA.
IMPOSSIBILIDADE. MATERIA CONSTITUCIONAL. NAO
CABIMENTO. EMBARGOS REJEITADOS.

1. De acordo com o artigo 619 do Codigo de Processo Penal, os embargos
declaratérios sdo cabiveis nas hip6teses de haver omissao, contradicéo,
ambiguidade ou obscuridade na decisdo prolatada. N& pode tal meio de
impugnacdo ser utilizado como forma de se insurgir quanto a matéria de
fundo, quando esta foi devidamente debatida no acérdao embargado.

2. Os embargos declatérios opostos com  objetivo de
prequestionamento, para fins de interposicdo de recurso
extraordinario, ndo podem ser acolhidos se ausente omissdo,
contradicdo ou obscuridade no julgado embar gado.

3. Embargos de declaragéo rejeitados. (EDcl no AgRg no REsp 1620209 /
RS, Ministra MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA, Sexta Turma, julg.
30/03/2017, DJe 07/04/2017, grifo nosso)
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Diante do exposto, rgeito os embargos de declaraco.

Brasilia (DF), 02 de outubro de 2019.

MINISTRO BENEDITO GONCALVES
Relator
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