RECURSO ESPECIAL N°1.523.705 - PR (2015/0070307-5)

RELATOR : MINISTRO OG FERNANDES

RECORRENTE : INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS
RECURSOS NATURAISRENOVAVEIS - IBAMA

RECORRIDO : MARIA ROSA DA SILVA

ADVOGADO : MARIA DE FATIMA DOMENEGHETTI E OUTRO(S) -
SC012034

DECISAO
Vistos, etc.

Trata-se de recurso especial interposto por Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis - Ibama, com fundamento na
alinea "a" do inciso Ill do art. 105 da Constituicdo da Republica, contra
acordao proferido pelo TRF da 42 Regido assim ementado (e-STJ, fl. 261):

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. GRATIFICACAO DE
DESEMPENHO DE ATIVIDADE TECNICO-ADMINISTRATIVA E
DE SUPORTE - GDPGTAS. GRATIFICACAQ DE DESEMPENHO DO
PLANO GERAL DE CARGOS DO PODER EXECUTIVO - GDPGPE.
PRESCRICAO QUINQUENAL. EXTENSAO AOS SERVIDORES
INATIVOS E PENSIONISTAS.

Nas acles gjuizadas contraaUnido Federal, desde que se cuide de prestactes
de trato sucessivo, prescrevem apenas as parcelas anteriores ao quinguénio
legal, sem prejuizo do direito (Simula 85 do STJ).

Da mesma forma como caracterizada a GDATA em aguns interregnos, a
GDAMB e a GTEMA tém cader de generdidade enquanto ndo
regulamentados e processados 0s resultados da avaiacdo individua e
ingtituciona, motivo por que € extensivel aos servidores inativos no mesmo
percentua devido aos servidores ativos.

Hipdtese em que a parte autora tem direito a paridade e integraidade da
pensdo, pois o0 beneficio originou-se de aposentadoria anterior a vigéncia da
Emenda Constitucional n° 41/2003.

Apelacdo e remessa oficia improvidas.

Os embargos de declaragdo foram acolhidos parcialmente, apenas para
fins de prequestionamento (e-STJ, fls. 300/311).

O recorrente alega, nas razes do especial, a existéncia de contrariedade
aos arts. 535, Il, do CPC/1973; 1° 2° e 5° da Lel n. 10.404/2002; 1°da Lei n.
10.140/2002; 1°, 2° e 8° daLei n. 11.156/2005; 17 daLei n. 11.357/2006; 21 da
Lel Complementar n. 101/2000; 1° e 2° da Portaria n. 392/2005, republicadaem
12 de abril de 2006.

Sustenta que o Tribunal de origem incorreu em omissao ao deixar de se
pronunciar sobre questdo essencial a solugéo da controvérsia.

Assevera, de outra parte, que ndo existe violagdo do principio da

Edic&o n° 2768 - Brasilia, Disponibiliza¢&o: Quinta-feira, 03 de Outubro de 2019 Publicacdo: Sexta-feira, 04 de Outubro de 2019
Codigo de Controle do Documento: A41A2EDO-5E1C-492C-8B5C-244017738788



paridade, pois a Gratificacdo de Desempenho de Atividades Técnico Executivo
e de Suporte do Meio Ambiente - GTEMA jamaisfoi paga aos servidores ativo
do Ibama.

Argumenta que as "gratificacdes pagas em razdo do efetivo exercicio do
cargo e variavel conforme critérios de avaliacdo da instituicdo e do servidor.
Nesse contexto, ficaclaro que osinativos podem ser beneficiarios das referidas
gratificacdes, mas que os célculos devem ser feitos de maneiradiferenciada, ja
gue ndo € possivel aferir o seu trabalho, por ndo se encontrarem mais em
atividade" (e-STJ, fl. 352).

Aponta que, "como ndo houve regulamentacdo da GDATA e da GDAMB
por parte do Poder Publico, ndo foram fixados os critérios para a analise do
desempenho dos servidores em atividade. Destaforma, tais gratificacdes foram
aplicadas em ambito genérico, de forma que ativos e inativos permaneceram
recebendo os mesmos valores, enquanto essas gratificacbes se encontraram
vigentes' (e-STJ, fl. 352).

Sem contrarrazoes (e-STJ, fl. 372).

Parecer do Ministério Publico Federal, as e-STJ, fls. 396/409, pelo né&o
conhecimento do recurso especial.

E orelatorio.

De inicio, verifico, que ndo se configura a ofensa ao art. 535 do Cdédigo
de Processo Civil, tendo em vista que a Corte de origem julgou integralmente a
lide e solucionou acontrovérsia, tal como lhe foi apresentada.

N&o é o 6rgéo julgador obrigado a rebater, um a um, todos os argumentos
trazidos pelas partes em defesa da tese que apresentaram. Deve apenas
enfrentar a demanda, observando as questdes relevantes e imprescindiveis a
sua resolucéo.

Nesse sentido: REsp 927.216/RS, Segunda Turma, Rel. Min. Eliana
Calmon, DJ 13/8/2007; e REsp 855.073/SC, Primeira Turma, Rel. Min. Teori
Albino Zavascki, DJ 28/6/2007.

No mais, a Corte de origem reconheceu o direito do servidor aposentado a
percepcao da gratificacdo invocando a ocorréncia de violag&o do principio da
Isonomia, como se pode observar no seguinte trecho (e-STJ, fl . 254):

Percebe-se que a referida gratificacdo perdeu, em dois momentos, o caréater
pro labore faciendo e passou a ser uma gratificacdo genérica, pagas aos
servidores em razéo do efetivo exercicio do cargo. Ao estender a parcelaaos
servidores inativos em percentual inferior ao genericamente fixado para os
servidores ativos, a norma violou o principio da isonomia, uma vez que o
artigo 40, 8 4° da CF (e posteriormente com a redacdo dada pela Emenda
Congtitucional n. 20/98, combinado com o art. 7° da Emenda Constitucional
n. 41/03) previa a paridade entre vencimentos e proventos.

Verifica-se que a matéria foi analisada pelo Tribunal de origem com
enfoque, exclusivamente, constitucional, qual seja, a existéncia de violagéo do
principio daisonomia e, nessa seara, ndo cabe ao Superior Tribunal de Justica,
em recurso especial, 0 exame de tal matéria, sob pena de usurpar a competéncia
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do Supremo Tribunal Federal, consoante determina o art. 102, Ill, da
Constituicao.
Nesse sentido:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL.
GRATIFICACAO DE DESEMPENHO. GDASS. EXTENSAO
PARITARIA A INATIVOS. FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL
PRINCIPIO DA ISONOMIA. COMPETENCIA DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL. RECURSO ESPECIAL NAO CONHECIDO.

1. O Colegiado de origem declarou que "a eventual proporcionalidade dos
proventos de aposentadoria da parte exequente néo reflete no pagamento das
gratificacbes em discussdo, uma vez que a Congtituicdo Federa e a le
ingtituidora da vantagem n&o autorizam distingdo alguma entre os servidores
aposentados com proventos integrais e proporcionais’ (fls. 24-25, e-STJ).

2. Vé-se, portanto, que a decisdo atacada tem cerne meritério em matéria de
cunho eminentemente constitucional, com base no principio da isonomia,
sobretudo quando o proprio recorrente lanca mao de jurisprudéncia do STF e
deinterpretacdo do art. 40, 8§1°, da Carta Magna para |astrear suas razoes.

3. Logo, compete ao STF eventua reforma do acordéo recorrido, sob pena
de usurpacéo de competénciainserta no art. 102 da Congtituicéo Federal.

4. Recurso Especial néo conhecido.

(REsp 1.793.022/SC, Rel. Min. HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA
TURMA, julgado em 26/2/2019, DJe 11/3/2019)

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO
DO RECURSO ESPECIAL. SERVIDOR PUBLICO. INATIVO.
GRATIFICACAO DE DESEMPENHO DE ATIVIDADE DO SEGURO
SOCIAL.  GDASS.  EXTENSAO PARITARIA A INATIVOS E
PENSIONISTAS. PRINCIPIO DA IRREDUTIBILIDADE DE
VENCIMENTOS. DECISAO FUNDAMENTADA EM PRINCIPIOS
CONSTITUCIONAIS. COMPETENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL.

1. Caso em que a recorrente argumenta que, néo obstante a implementacdo
das avaliagcOes para a efetiva afericdo de desempenho individual dos
servidores ativo, ndo é possivel "a reducdo da parcela da gratificacdo, sob
pena de ofensa direta ao principio da irredutibilidade do valor nomina dos
proventos, preconizado pelo art. 40, 83° daLe n. 8.112/1990".

2. O acordao, embora tenha mencionado legidacdo infraconstitucional,
decidiu a controvérsa com fundamento eminentemente congtitucional,
concluindo que nd houve "ferimento ao principio congituciona da
isonomia, contido no artigo 5°, caput, bem assim ao primado que garante a
isonomia entre servidores ativos, inativos e pensionistas (artigo 40, § 8°,
ambos da CF/88)". Dessa forma, cabe tdo somente a0 STF o reexame da
matéria.

3. Agravo interno ndo provido.

(Agint no REsp 1.447.193/RS, Rel. Min. BENEDITO GONCALVES,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 19/6/2018, DJe 26/6/2018)
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PROCESSUAL CIVIL E  ADMINISTRATIVO. AGRAVO
REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. SERVIDOR
PUBLICO. GRATIFICACOES DE DESEMPENHO. EXTENSAO AOS
SERVIDORES INATIVOS E PENSIONISTAS. ACORDAO
RECORRIDO COM FUNDAMENTACAO EMINENTEMENTE
CONSTITUCIONAL. COMPETENCIA DO STF.

1. Os recursosinterpostos com fulcro no CPC/1973 sujeitam-se aos requisitos
de admissibilidade nele previstos, conforme diretriz contida no Enunciado
Administrativo n. 2 do Plenério do STJ.

2. Apesar de citar a legidagdo infraconstitucional, o Tribuna de origem
dirimiu a controvérsia utilizando-se de fundamentos eminentemente
constitucionais, hgja vista que entendeu cabivel a extensdo da GDPGPE aos
inativos e pensionistas, na mesma pontuacdo dos ativos ndo-avaliados, por
forca do principio da isonomia. Assim, tem-se que 0 recurso especia néo se
presta a andlise de matéria constitucional, cuja competéncia esta reservada ao
Supremo Tribuna Federal.

3. Agravo regimental n&o provido.

(AgRg no AREsp 482.621/PE, Rel. Min. BENEDITO GONCALVES,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 8/8/2017, DJe 22/8/2017)

Ante o exposto, com fulcro no art. 932, Ill e 1V, do CPC/2015, c/c o art.
255, 8 49 | e Il, do RISTJ e a Simula 568/STJ, conheco em parte do recurso
especial e, nessa extensado, nego-lhe provimento.

Publique-se. Intimem-se.

Brasilia (DF), 02 de outubro de 2019.

Ministro Og Fernandes
Ministro
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