RECURSO ESPECIAL N°1.826.533 - M S (2019/0205642-1)

RELATOR : MINISTRO BENEDITO GONCALVES

RECORRENTE : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MATO GROSSO DO
SUL

RECORRIDO . RAFAELA MORAES SIUFI SILVA

ADVOGADOS : ANDRE LUISXAVIER MACHADO - MS007676

LORAINE MATOS FERNANDES - MS009551
LUIZA CAROLEN CAVAGLIERI FACCIN - MS013757

EMENTA
ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. ACAO CIVIL
PUBLICA. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. REJEICAO DA
INICIAL. ART. 17, § 8, DA LEI 8429/92. SUFICIENCIA
PROBATORIA PARA O FIM DE AFERIR A INEXISTENCIA DE
ATO IMPROBO OU A IMPROCEDENCIA DA ACAO. REVISAO.
SUMULA 7/STJ. PRECEDENTES. RECURSO NAO PRQOVIDO.

DECISAO
Trata-se de recurso especial interposto com fundamento no artigo 105, 111, a, da
Congtituicdo Federal, contra acordado proferido pelo TIMT, assim ementado (fl. 66):

EMENTA - AGRAVO DE INSTRUMENTO - A(;/:\O CIVIL
PUBLICA POR ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA -
RECEBIMENTO DA PETI(;,Z\O INICIAL - ALEGAQAO DE
ENRIQUECIMENTO ILICITO E DANO AO ERARIO -
INEXISTENCIA DE ELEMENTOS QUE REVELAM NEM MESMO
INDICIOS DA PRATICA . DE ATOS DE IMPROBIDADE -
INEXISTENCIA DE PROVA, NEM MESMO INDICIARIA, DE QUE A
AUTORA TERIA OBTIDO ENRIQUECIMENTO ILICITO OU AGIDO
COM DOLO OU CULPA NOS FATOS DESCRITOS NA INICIAL —
ACAO QUE, A MINGUA DESSA PROVA ESSENCIAL, AO MENOS
INDICIARIA, NAO PODE PROSSEGUIR, DEVENDO SER
REJEITADA A A(;AO - APLICAQAO DO DISPOSTO NO ARTIGO
17, § 8°, DA LEI 8.492/92 — EXISTENCIA DE INQUERITO CIVIL
ANTERIOR, QUE INVESTIGOU OS MESMOS FATOS E CONCLUIU
PELO SEU ARQUIVAMENTO - AUTORA QUE NAO PODE
SUPORTAR O ONUS DA EXISTENCIA DO PROCESSO QUANDO
EVIDENCIADA A INEXISTENCIA DE ATO IMPROBO — RECURSO
CONHECIDO E PROVIDO.
Para o recebimento da demanda em relacdo aos agentes politicos ou
terceiros que participam de um ato havido como de improbidade
administrativa, em quaisquer das trés modalidades expostas na Lei n.
8.429/1992, basta a existéncia de indicios da pratica do ato improbo ou seja,
gue a participagéo do agente acusado na inicial da acdo — em principio e
dentro de um juizo de cognicdo ndo exauriente — revele uma conduta
provavel mente ofensiva a um dos valores encartados na lei.
Todavia, exatamente por isso, a aplicacdo da lei de improbidade exige
bom-senso e a pesquisa do ato e da intencdo do agente, em especial
guando, como no caso, ficar desde logo evidenciada a inexisténcia da
pratica de ato de improbidade administrativa.
Constatada, na forma do artigo 17, § 8° da Lei 8.429/92, a completa
inexisténcia sequer de indicios de que a ré teria cometido ato de
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improbidade administrativa e, ao revés, que através da prova encartada
com a inicial ja é possivel concluir pela total auséncia da prética de ato
improbo apontado pelo Ministério Pdblico, é dever do juiz rejeitar a agéo, 0
gue se faz em sede de recurso interposto pelaré.

Recurso conhecido e provido, contra o Parecer.

No recurso especia o recorrente alega violagdo ao artigo 17, 8° da Le n.
8.429/1992; sustentando que os fatos descritos na inicial configuram ato de improbidade
administrativa, devendo por isso a ag8o ser recebida e processada.

Com contrarrazoes.

Parecer do MPF asfls. 165/169, pelo provimento do Recurso.

Juizo positivo de admissibilidade asfls. 145.

E o relatorio. Passo a decidir.

Conforme relatado, a controvérsia cinge-se sobre a decisdo que rejeita a inicia
da agdo de improbidade administrativa por entender pelainexisténciada pratica de ato de
improbidade.

Com efeito, quanto a suposta pratica de atos de improbidade e argeicdo da acdo
de improbidade administrativa, assentou a Corte de origem (fls. 66/91, com grifo n0sso):

N&o ocorreu, todavia, ao contrario do afirmado pelo Ministério
Publico, a prética de qualquer ato de improbidade administrativa, o
gque atrai aincidéncia do disposto no art. 17, § 8°, da Lei 8.492/92, que
assim dispoe:

"Art. 17.
§ 8°. Recebida a manifestacdo, o juiz, no prazo de trinta dias,
em decisdo fundamentada, rejeitara a agdo, se convencido da
inexisténcia do ato de improbidade, da improcedéncia da agéo
ou dainadequacdo da via eleita".

Passo a expor as razbes de meu forte convencimento no sentido da
inexisténcia de ato de improbidade administrativa.

(eer)

No caso concreto, inclusive, sequer existe ato em que se possa
dizer que teria havido culpa ou auséncia de dolo. Na realidade, na
hipétese aqui em discussdo, ndo houve ato de improbidade
administrativa, em qualquer de suas varientes e tipificacoes da L ei
8.429/92.

Nesta esteira, infere-se que ndo é toda e qualquer ilegalidade
praticada pelo administrador que sera considerada como conduta improba,
passivel de punicéo pelalei em tela, mas somente aquela praticada com a
intencdo de assim agir.

(..r)

A conduta improba que enseja condenacéo por ato de improbidade
administrativa, portanto, deve provir da demonstragdo induvidosa de
elementos que revelem a adogdo de uma postura desprestigiosa do agente
publico em relagdo a moralidade administrativa, a0 senso comum de
honestidade, a boa-fé, ao trabalho, a ética das instituicdes que revelem, a
vontade de fraudar e de lesar a Administracdo Publica, aferiveisictu oculi,
e esta ndo € a hipdtese ocorrente nos autos.

No caso dos autos ndo houve conduta que denotasse subversao
das finalidades administrativas, tampouco desonestidade ou deslealdade
do Secretario Municipal de Saide e da agravante. Muito menos
negociata que pudesse implicar no auferimento de desvantagem para o
erario, favor ou privilégio ilegal em prol da médica agravante.
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No ponto, constata-se que o Tribuna a quo baseou-se nas provas dos autos,
fundamentando suficientemente a inexisténcia de pratica de atos de improbidade e a
respectiva rgeicdo da acdo de improbidade, rever td entendimento, demandaria o
reexame dos fatos e provas, o que é vedado em face da Simula 7/STJ.

Nesse sentido:

ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. ACAO CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. REJEICAO DA INICIAL. ARTIGO 17, §§ 6°, 7°
E 8 DA LEI N. 8.429/1992. ACORDAO RECORRIDO FUNDADO
NA INEXISTENCIA DE INDICIOS PARA O RECEBIMENTO DA
INICIAL. REEXAME. IMPOSSIBILIDADE. NECESSIDADE DE
REVISAO DE FATOS E PROVAS. SUMULA N. 7 DO STJ.

1. Recurso especia em que se discute a existéncia de indicios da prética de
atos de improbidade administrativa para o recebimento da inicia da agéo
civil publica.

2. Hipotese em que a Corte de origem assentou inexistentes indicios
da pratica de ato de improbidade administrativa. Rever tal
entendimento demandaria reexame do conjunto fético-probatorio,
invidvel em sede de recur so especial, nostermos da simula 7/STJ.

3. Agravo regimental ndo provido (AgRg no AREsp 492385/MG, Rel.
Min. Benedito Goncalves, Primeira Turma, DJe 10/06/2015, grifo nosso).

ADMINISTRATIVO. ACAQ CIVIL PUBLICA POR ATO DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. LICITACAO -
MODALIDADE CONVITE. OBSERVANCIA DOS REQUISITOS
LEGAIS. REJEICAO DA PETIGAO INICIAL. INEXISTENCIA DO
ATO DE IMPROBIDADE. SUMULA 7/STJ. INCIDENCIA.

1. Em observanciaao principio do in dubio pro societate, a peticdo inicia
da agdo civil publica sd serarejeitada quando constatada a "inexisténcia do
ato de improbidade, a improcedéncia da agdo ou a inadequagéo da via
eeita’.

2. Hip6tese em que a instancia ordinaria - soberana na apreciagdo da
matéria fético-probatéria - concluiu pela inexisténcia do ato de
improbidade face a manifesta legalidade no procedimento licitatorio
realizado pelo municipio.

3. A prova documental demonstrou que: (i) o valor do bem adquirido pela
prefeitura admite a realizacéo de licitacdo na modalidade convite; (ii) foi
encaminhado o nimero minimo de convites estabelecido na legidacéo e
(iii) a documentacdo apresentada pela empresa vencedora ndo continha
gualquer irregularidade.

4. A reforma do acérdao recorrido, quanto a existéncia dos indicios
da prética do ato de improbidade, demandaria o0 reexame do
substrato fatico-probatério dos autos, o que € inviavel no @mbito do
recur so especial, a teor do disposto na Simula 7/STJ.

5. Agravo regimental desprovido (AgRg no AREsp 544361/SP, Rel. Min.
Marga Tesder, Primeira Turma, DJe 13/03/2015, grifo nosso).

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. IMPROBIDADE
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ADMINISTRATIVA. REJEIC}AO DA INICIAL POR ENTENDER
PELA NAO COMPROVACAO DO ATO DE IMPROBIDADE.
NECESSIDADE DE REVISAO DO ACERVO PROBATORIO.
SUMULA  7/STJ. FUNDAMENTO INATACADO. SUMULA
283/STF.

1. Concluir de forma diversa do acordao recorrido, no sentido de que
houve evolucdo patrimonial desproporcional, demanda reexame do
conjunto fatico probatdrios do autos, o que encontra ébice na Simula
7ISTJ.

2. De outro lado, o Tribunal de origem consignou que, em outra acdo de
improbidade, apoiada na mesma causa de pedir, 0s atos descritos néo
foram considerados improbos, e a peticéo do recurso especial nada tece a
respeito da questdo, o que impede o conhecimento do recurso especia
(Simula 283 do STF).

Agravo regimental improvido. (AgRg no REsp 1397402 / RS, Rel. Min.
HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, DJe 13/10/2014, grifo
NQSS0).

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO
REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO CIVIL
PUBLICA. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. SUPOSTA
CONTRATAQAO IRREGULAR DE SERVICOS POR MEIO DE
CONVENIO DE COOPERACAO TECNICA. RECEBIMENTO DA
INICIAL. ART. 17, § 8, DA LEl 8429/92. SUFICIENCIA
PROBATORIA PARA O FIM DE AFERIR A INEXISTENCIA DE
ATO iMPROBO OU A IMPROCEDENCIA DA AGCAO: MATERIA
DE MERITO. SUMULA 7/STJ. AUSENCIA DE VIOLAGCAO AOS
ARTIGOS 165 E 535 DO CPC. SUBMISSAO DOS AGENTES
POLITICOS A LEI 8429/92. CONTAS APROVADAS POR
TRIBUNAL DE CONTAS QUE SAO PASSIVEIS DE
VERIFICAGCAO PELO PODER JUDICIARIO. SUMULA 83/STJ.

(...)

4. Na fase de recebimento da inicial da acédo civil publica de
improbidade administrativa, ndo se necessita exaurir o mérito a
respeito da caracterizacdo do ato improbo, sendo suficientes as
provas indiciarias. Somente no caso de o julgador, de plano, se
convencer da inexisténcia do ato de improbidade, da improcedéncia
da acdo ou a inadequacao da via eleita € que se rgeitara a agao civil
publica. Todavia, assm n&o ocorrendo, a caracterizacdo ou néo do
ato de improbidade administrativa é decisdo relacionada ao mérito, a
ser proferida apds os tramites legais atinentes a instrucdo do
processo. Precedente: REsp 1.008.568/PR, Rel. Min. Eliana Calmon,
Segunda Turma, DJe 4/8/20009.

5. A andlise de eventual violagcdo ao art. 17, 8§ 8° da Le 8.429/92
encontra oObice na Sumula 7/STJ, pois a conclusio a respeito da
possivel rgeicdo liminar da acdo dependeria do exame do conjunto
fatico-probatoério dos autos, inviavel em sede de recur so especial.

(.)
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9. Agravo regimental ndo provido. (AgRg no Ag 1404254 / RJ, Rel. Min.
BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, DJe 30/09/2014,
grifo nosso).

ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. REJEIC;AO DA INICIAL. AUSENCIA DE
INDICIOS DE AUTORIA E MATERIALIDADE. POSSIBILIDADE.
PRECEDENTES. PUBLICIDADE GOVERNAMENTAL. CARATER
GERAL DE EDUCACAO, INFORMACAO E ORIENTACAO
SOCIAL. AUSENCIA DE PROMOCAO INDIVIDUAL,
PARTIDARIA OU IDEOLOGICA. CARATER EDUCACIONAL DA
PROPAGANDA. SUMULA 7/STJ.

1. O Tribunal de origem regeitou de pronto a peticdo da acao civil
publica por ato de improbidade administrativa, viso que a
publicidade promovida pela Camara Legidativa do Distrito Federal
tinha caréter exclusvamente educacional, com vista a enaltecer o
sentimento de cidadania dos moradores de Brasilia no periodo de
aniversario da cidade (aniversario de 50 anos), sem objetivo de
promocdo particular de agente ou servidor publico, ou mesmo
partido palitico.

()

5. No caso dos autos, a Cortea quo concluiu pela auséncia de indicios
de autoria e materialidade, ante a analise per cuciente dos autos, apés
exame das alegacdes contidas na inicial, deixando ressaltado o car ater
educacional da propaganda efetuada pela Camara Legidativa do
Distrito Federal, sem beneficio individualizado (pessoal, de terceiro
ou partidério). A modificacdo das conclusdes esbarra no ébice da
Simula 7/STJ.

Agravo regimental improvido. (AgRg no ARESsp 496566 / DF, Rel. Min.
HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, DJe 02/06/2014, grifo
N0SS0).

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO
REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. REJEICAO DA PETICAO INICIAL. JUiZODE
PRELIBACAO. ART. 17, § 8°, DA LEI 8.429/92. INEXISTENCIA DE
INDICIOS CONFIGURADORES DE ATO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA AFIRMADA PELA CORTE A QUO.
REEXAME DE MATERIA FATICO-PROBATORIA.
IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7/STJ. PRECEDENTES DO STJ.
AGRAVO REGIMENTAL NAO PROVIDO.

()

2. O Tribuna de origem, ao andisar a controvérsia, formulou seu
entendimento com base nas seguintes premissas. @) a magistrada em
primeiro grau de jurisdicéo expressamente afastou a configuracéo de ato
de improbidade administrativa pois "ndo houve qualquer descrigdo na
peticdo inicid da acdo ou omissdo dolosa de agente publico com a nota da
dedealdade, desonestidade ou auséncia de caréter”; b) a narragdo contida

Edic&o n° 2768 - Brasilia, Disponibiliza¢&o: Quinta-feira, 03 de Outubro de 2019 Publicacdo: Sexta-feira, 04 de Outubro de 2019
Codigo de Controle do Documento: FC40A727-3F5B-41CC-BF22-B070D190005B



na peticdo inicid indica que os réus arrolados na acdo civil de
improbidade administrativa apresentaram argumentos juridicos ao negar o
pedido de requisicdo de documentos e informagdes requisitadas pelo
Ministério Pablico "(ainda que sujeitos a questionamentos)”; ¢) ndo esta
sendo negado "o poder reconhecido congtituciond e infra
constitucionamente de o Ministé&io Pulblico requisitar documentos e
informagdes para subsidiar o inquérito e a acdo civil publica que podem
ter sido instaurados’; d) o "ponto central da controvérsia, neste
julgamento, diz respeito a configuracdo, em tese, - ou ndo -, de préaticade
ato de improbidade adminigtrativa, 0 que efetivamente néo ocorreu da
leitura atenta da peticdo inicid"; €) "restou narrado que ndo houve,
portanto, qualquer conotacdo de dedlealdade, desonestidade ou falta de
caréter por parte dos Presidente e Vice-Presidente da OAB/Rio de Janeiro,
na postura adotada perante o 6rgdo de atuacdo do Ministério Publico
Federal; f) "ndo foi sequer tangenciado qualquer tipo de violacdo aos
principios relacionados a moraidade e probidade no ambito da
Administracéo Pablica'.
3. Assm, fol com base no conjunto fético e probatorio constante dos
autos que o Tribunal Regional Federal a quo afastou a presenca de
indicios, ainda gue minimos, a autorizar o prosseguimento da acédo de
improbidade administrativa. A reversao do entendimento exposto
pelo Tribunal a quo exige, necessariamente, o reexame de matéria
fatico-probatéria, 0 que € vedado em sede de recurso especial, nos
termosda Siumula 7/ST J.
4. Agravo regimental ndo provido. (AgRg no REsp 1.370.342/RJ, Rel.
Min. Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, DJe 11/10/2013, grifo
NOSS0).

Ante 0 exposto, nego provimento ao recurso especial.

Publigue-se. Intimem-se.

Brasilia-DF, 03 de outubro de 2019.

MINISTRO BENEDITO GONCALVES
Relator
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