RECURSO ESPECIAL N°1.613.049 - RS (2016/0181654-1)

RELATOR . MINISTRO OG FERNANDES

RECORRENTE : FAZENDA NACIONAL

RECORRIDO : WALTER BELTRAME E CIA LTDA

ADVOGADOS : MARCELO CARLOS ZAMPIERI E OUTRO(S) - RS038529

LILIAN ANA MARTINSDOS SANTOS - RS079757

DECISAO

Vistos, etc.

Trata-se de recurso especia interposto pela Fazenda Nacional, com
fundamento na alinea "a" do inciso 111 do art. 105 da CF/1988, contra acordéo
proferido pelo TRF da 42 Regi&o assim ementado (e-STJ, fl. 143):

TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA.
SUBSTITUICAO DA BASE DE CALCULO. RECEITA BRUTA.
MEDIDA PROVISORIA 540, CONVERTIDA NA LEI N. 12.546/2011.
CONSTITUCIONALIDADE. PECULIARIDADE DO CASO. EFEITO
INVERSO. LACUNA SUPRIMIDA POR

REDUCAO TELEOLOGICA.

1. A Medida Provisdria n°® 540, posteriormente convertida na Lei n°
12.546/2011, visou, dentre outras medidas, desonerar a folha de pagamento
de empresas atuantes nos mais diversos setores da economia, dentre eles, o
comércio vargista de materialis de construcdo (CNAE 47440/99), visando a
formalizagéo das relagbes de trabalho e a0 fomento das atividades de tais
setores.

2. A Consgtituicdo, no 8§ 13 do art. 195, autoriza a possibilidade da
substituicdo das contribuicoes previdenciarias incidentes sobre a folha de
sdé&rios e os rendimentos do trabalho por aquelas incidentes sobre a receita
ou sobre o faturamento. A Le n. 12.546/2011 tem respaldo na Constituigéo.
3. A contribuicdo prevista na Le n. 12.546/2011 incide sobre a receita bruta,
uma das fontes da Seguridade Socia, a teor do art. 195, I, 'b, da
Congtituicdo. Logo, ndo ha necessidade de Lei Complementar.

4. O 8§ 13 do art. 195 da Congtituicéo determina a aplicacdo do disposto no 8§
12 do mesmo dispositivo na hipotese de substituicdo da contribuicdo
incidente sobre a folha para aguelas incidentes sobre as outras fontes de
custeio da seguridade social. Isso ndo significa que a lel que determina a
substituicdo tenha gque obrigatoriamente estabel ecer a ndo-cumulatividade na
nova sistematica

5. Caso em que o regime ingtituido pela Lei n. 12.546/2011, adequado e
legitimo para harmonizar interesses juridicamente relevantes das empresas e
dos trabahadores, revelou-se extremamente nocivo quanto aplicado
concretamente com relagdo a empresa autora.

6. O sentido dos arts. 7° e 8° da L& n. 12.546/2011 esta em melhorar a
competitividade da indUstria e a geracdo de emprego e renda, mediante a
desoneracdo da folha de salarios. Se os dispositivos ndo prevéem situactes
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em que sua aplicacdo produz o efeito inverso, contr&rio aos seus objetivos,
surge alacuna, que deve ser integrada pelo julgador, no caso concreto.

7. Reconhecido o direito da empresa autora continuar recolhendo
integralmente as contribuigdes naformado art. 22 daLe n. 8.212/91.

Os embargos de declaracdo opostos contra a aludida decisdo foram
rejeitados.

A recorrente alega a existéncia de contrariedade ao art. 535, Il,do
CPC/1973, por entender que o acorddo foi omisso quanto aimposicao legal de
sujeicdo da empresa recorrida ao recolhimento da contribuicéo previdenciaria
substitutiva da Lei n. 12.546/2011, bem como a violacdo do art. 97 da
Constituicdo e dasumulavinculante n. 10 do STF.

Salienta, ainda, ofensa aos arts. 7° e 8° da Lei n. 12.546/2011, sob o
argumento de que a contribuicéo previdenciaria deve incidir sobre a receita
bruta.

Foram apresentadas contrarrazoes.

Admitido o recurso especial na origem, os autos vieram-me conclusos.

E orelatorio.

Registro, desde logo, que ndo merece prosperar atese de violagdo do art.
535 do CPC/1973, porquanto o acordao recorrido fundamentou, claramente, o
posicionamento por ele assumido, de modo a prestar a jurisdicéo que lhe foi
postulada.

E o que se depreende da | eitura dos seguintes trechos do voto condutor do
aresto impugnado (e-STJ, fl. 140):

Ocorre que o regime ingtituido pela Lei n° 12.546/2011, adequado e legitimo
para harmonizar interesses juridicamente relevantes das empresas e dos
trabalhadores,  revelou-se  extremamente nocivo quanto  aplicado
concretamente com relagdo a autora.

Conforme demonstrou a impetrante através do calculo acostado ao evento
01, restou evidente que o recolhimento da contribuicdo nos moldesda L& n°
12.546/2011 acarretou um aumento considerével da carga tributaria.

Assim, na prética, a impetrante estd sendo prejudicada com a aplicacéo da
contribuicdo substitutiva, que onera o contribuinte, aumentando despesas e
inviabilizando novas contratagoes e investimentos.

N&o é razoavel que a utilizacdo de uma medida, ingtituida para garantir
menor onerosidade tributéria, quando aplicada, produza efeito completamente
INVerso.

Sendo assim, ndo ha que se falar em omisséo, obscuridade ou contradi¢éo
do aresto. O fato de o Tribunal a quo haver decidido alide de forma contrariaa
defendida pela parte recorrente, elegendo fundamentos diversos daqueles por
ela propostos, ndo configura omissdo ou qualquer outra causa passivel de
exame mediante a oposi¢ao de embargos de declaragao.

No aspecto:
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PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA POR IDADE HiBRIDA.
ART. 48, "CAPUT", E 8 30 DA LEI 8.213/91. ATIVIDADE RURAL E
URBANA COMPROVADAS. INICIO DE PROVA MATERIAL
CORROBORADA POR PROVA TESTEMUNHAL. CONCOMITANTE
EXERCICIO DE ATIVIDADE URBANA OU RURAL COM O
IMPLEMENTO DO REQUISITO ETARIO. INEXIGIBILIDADE.
REQUISITOS PREENCHIDOS. BENEFICIO DEVIDO.

1. N&o se configura a ofensa ao art. 1022 do atual Codigo de Processo Civil,
hgja vista que o Tribunal de origem julgou integralmente a lide e solucionou
a controvérsia, em conformidade com o que lhe foi apresentado. Com efeito,
0 acorddo recorrido foi claro ao decidir que é factivel a aposentadoria por
idade hibrida, possibilitando a contagem cumulativa do tempo de labor
urbano e rural, parafins de aposentadoria por idade.

2. Extrai-se do acdérddo vergastado que o entendimento do Tribuna de
origem estd em consonancia com a-orientagdo-do STJ de que o0 tempo de
servico rural anterior ao advento da Le 8.213/91 pode ser computado para
fins da caréncia necess&ria a obtencdo da aposentadoria hibrida por idade,
ainda que ndo tenha sido efetivado o recolhimento das contribui¢oes.

3. Outrossim, depreende-se do acdrddo vergastado e das razes de Recurso
Especial que o acolhimento da pretensdo recursal demanda reexame do
contexto fatico-probatério, mormente para avaliar se foram preenchidos os
requisitos para a concessao da aposentadoria por idade hibrida, 0 que néo se
admite ante o Gbice da Simula 7/STJ.

4. Recurso Especia parcidmente conhecido, com relacdo a preliminar de
violagdo do art. 1.022 do CPC/2015, e, nessa parte, n&o provido.

(REsp 1.789.828/MS, Rel. Min. HERMAN. BENJAMIN, SEGUNDA
TURMA, DJe 23/4/2019)

Quanto a0 mais, 0 recurso nao merece transito nesta Corte, pois o
Tribunal de origem, ao decidir a controvérsia, assim o fez com suporte em
dispositivos e principios constitucionais. E o que se depreende da leitura dos
seguintes trechos do acérdao recorrido (e-STJ, fls. 139/140):

Da necessidade de Le Complementar. A Condtituico sO exige Le
Complementar para a ingtituicdo de novas fontes de custeio da Seguridade
Socia ingtituidas com base no exercicio da competéncia residual, nos termos
do art. 195, § 4°, 0 que ndo € 0 caso dos autos.

A contribuicdo combatida incide sobre a receita bruta, uma das fontes da
Seguridade Social, a teor do art. 195, I, 'b', da Constituicdo. Logo, ndo ha
necessidade de Lel Complementar.

N&o bastasse isso, a cumulagdo estd autorizada quando fundada na
substitui¢éo de que trata o citado § 13 do art. 195.

Da ndo-cumulatividade. O 8 13 do art. 195 da Congtituicéo determina a
aplicagdo do disposto no § 12 do mesmo dispositivo na hipotese de
substituigdo da contribuigédo incidente sobre a folha para aguelas incidentes
sobre as outras fontes de custeio da seguridade social. 1sso ndo significaque a
lel que determina a subgtituicdo tenha que obrigatoriamente estabelecer a
ndo-cumulatividade na nova sistematica Nem mesmo o § 12 assm

Edicdo n° 2771 - Brasilia, Disponibilizagédo: Terga-feira, 08 de Outubro de 2019 Publicag&o: Quarta-feira, 09 de Outubro de 2019
Codigo de Controle do Documento: 92EEC5BE-B5D2-4F76-A9D0-59B7A2CBBE46



determina, conforme pacifica jurisprudéncia deste Tribunal. Com efeito, de
acordo com o0s precedentes, 'a expressdo 'ndo-cumulativas constitui uma
diretriz destituida de contelido normativo, ou sgja, Nndo € um principio nem
uma regral.

Violagdo dos principios da capacidade contributiva, da proporcionalidade e
da razoabilidade. Como visto linhas acima, ao justificarem a adoc&o da
substituicdo da remuneracdo paga aos segurados empregados, avulsos e
contribuintes individuais contratados, pela receita bruta, como base de calculo
da contribuicgo previdenci&ria devida pelas empresas que atuam nos setores
contemplados, os Ministros da Fazenda, da Ciéncia e Tecnologia e do
Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior enfatizaram os seguintes
aspectos:

a) uma das principais dificuldades para as empresas domeésticas acessarem 0
mercado internaciona esta na carga tributéria que eleva o custo de produgédo
no mercado doméstico penalizando o emprego e a producgao;

b) a redugdo dos custos tributarios na producdo é um dos principais
mecanismos para garantir a competitividade da indUstria doméstica e a
geracdo de emprego e renda;

) nos ultimos anos, em virtude da busca pela reducdo do custo da méo de
obra, as empresas passaram a substituir os seus funcionarios empregados
pela prestacdo de servicos redlizada por empresas subcontratadas ou
terceirizadas. N&o raro, as empresas subcontratadas sdo compastas por uma
Unica pessoa, evidenciando que se trata apenas de uma mascara para afastar
arelacdo de trabalho;

d) em virtude dessa nova relagdo contratual, os trabalhadores ficam sem os
direitos sociais do trabaho (férias, 13° sdario, seguro desemprego, hora
extra, efc), pois se trata de uma relacdo juridica entre iguais
(empresa-empresa) e nao entre trabal hador e empresa. Essa prética deixa os
trabalhadores sem  qualquer protec@o sociad e permite que as empresas
reduzam os gastos com encargos sociais.

Em sintese, a adocdo da medida visava melhorar a competitividade da
indistria doméstica e a geracdo de emprego e renda, objetivos
findisticamente interligados.

Em termos ideais, a substituicdo da base de céalculo foi implementada para
atingir empresas que tinham dificuldades estruturais como resultado de
eventos passados, ligados a conjuntura descrita na exposi¢ao de motivos. A
adocao da medida teria impacto favoravel para as empresas, considerados a
diminuicdo da carga tributaria e 0 possivel aumento das contratacGes de
empregados.

Quando a controvérsia é solucionada com fundamento em principios ou
dispositivos constitucionais, 0 recurso especial € inviavel, sob pena de
usurpagdo da competéncia reservada pela Constitui¢cdo ao Supremo Tribunal
Federal.

Confira-se:

TRIBUTARIO. PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO
RECURSO ESPECIAL. ARTS. 128, 165, 458, Il, E 460 DO CPC.
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INEXISTENCIA DE VIOLACAO. CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA. SAT. FATOR ACIDENTARIO DE PREVENCAO
- FAP. MATERIA DECIDIDA PELA CORTE DE ORIGEM SOB O
ENFOQUE CONSTITUCIONAL. IMPOSSIBILIDADE DE
APRECIACAO DA MATERIA PELO STJ.

1. O Tribuna de origem, de modo claro e fundamentado, manifestou-se
sobre todas as questdes necess&rias ao dedinde da controvérsia. Cuidou,
inclusive, de refutar a existéncia das aegadas omissdes, conforme se extrai
do acorddo que apreciou os embargos de declaracdo. Inexiste, portanto,
violagdo dos arts. 128, 165, 458, |1, e 460 do Codigo de Processo Civil.

2. A discussdo relacionada a legalidade da cobranca da contribuicéo
previdenciéria destinada ao custeio do Seguro de Acidente de Trabaho -
SAT, nos termos do art. 10 da Le 10.666/03, permitindo a reducdo ou
majoracdo da aiquota, com base na aplicacéo do FAP, foi resolvida pelo
Tribuna de origem com base em fundamentos eminentemente
congtitucionais, escapando sua revisao a competéncia desta Corte, em sede de
recurso especial. Precedentes: AgRg no REsp 1334337/SC, Rel. Ministro
Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, DJe 21/5/2014 e AgRg no
REsp 1290477/RS, Rel. Ministro Sérgio Kukina, Primera Turma, DJe
10/9/2013.

3. Agravo regimental a que se hega provimento.

(AgRg no REsp 1.484.761/BA, de minha relatoria, SEGUNDA TURMA,
julgado em 4/12/2014, DJe 18/12/2014)

Ante o exposto, com fulcro no art. 932, Ill e 1V, do CPC/2015, c/c o art.
255, § 4 | e ll, do-RISTJ e a Simula 568/STJ, conheco em parte do recurso
especial e, nessa extensdo, nego-lhe provimento.

Publique-se. Intimem-se.

Brasilia (DF), 08 de outubro de 2019.

Ministro Og Fernandes
Relator
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