RECURSO ESPECIAL N°1.564.584 - SC (2015/0278149-5)

RELATOR : MINISTRO SERGIO KUKINA

RECORRENTE : INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL

RECORRIDO . SINDICATO DOS FISCAIS DE CONTRIBUICOES
PREVIDENCIARIAS DE SANTA CATARINA SINDIFISP/SC

RECORRIDO : ASSOCIACAO CATARINENSE DOS AUDITORES FISCAIS
DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL

ADVOGADO : LUISFERNANDO SILVA E OUTRO(S) - SC009582

DECISAO

Trata-se de recurso especial manegjado pelo I nstituto Nacional do Seguro
Social com fundamento no art. 105, 111, @, da CF, contraacérdéo proferido pelo Tribunal

Regiona Federal da 42 Regi&o, assm ementado (fl. 725):

DECISAO DA VICE-PRESIDENCIA. INTIMACAO PARA
CONTRARRAZOES. = NULIDADE. PREJUIZO. NAO
OCORRENCIA.

Verificada a efetiva intimacéo, inclusive com carga dos autos,
ndo ha nulidade e, muito menos, prejuizo a ser reconhecido.

Opostos embargos declaratorios, foram rgeitados (fls. 735/743).

A parte recorrente aponta violagdo aos arts. 183, 81°, 249, 535 e 542 do
CPC/73. Sustenta, dém de negativa de prestacdo jurisdicional, a necessidade de
reabertura do prazo para contrarrazfes aos recursos excepcionais, sob o argumento de
gue "houve, por forca da tramitacdo sul generis do presente feito, divida objetiva que
conduziu a peticdo de fls. 623 e verso. Existe fato alheio ao INSS que Ihe causou no
minimo, repita-se - divida real e fundada quanto a pega judicial cabivel na espécie. Em
casos tais, por certo, deve prevalecer a garantia do amplo acesso a justica, e jamais o
contrario. Necessario reconhecer, no ponto violacéo ao art. 183, § 1°, do CPC, pois 0
INSS n&o pode ser penalizado por fato a que ndo deu causa. Finalmente, tem-se que
verificada nulidade, competiria ao julgador e ndo a Secretaria declarar o vicio e
pronunciar quais os atos serdo atingidos, ordenando as providéncias necessarias para
fins de retificacdo ou de repeticdo (CPC, art. 249, violado). Também por tal motivo, ha

erro de procedimento no presente processo, que deve ser corrigido pelo Eg. STJ" (fl.
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753).
E ORELATORIO. SEGUE A FUNDAMENTACAO.

Registre-se, de logo, que o acordéo recorrido foi publicado navigénciado
CPC/73; por isso, no exame dos pressupostos de admissibilidade do recurso, sera
observada a diretriz contida no Enunciado Adminigtrativo n. 2/STJ, aprovado pelo
Plenario do STJ na Sessdo de 9 de margo de 2016 (A0S recursos interpostos com
fundamento no CPC/73 — relativos a decisdes publicadas até 17 de margo de 2016 —
devem ser exigidos os requisitos de admissibilidade na forma nele prevista, com as

inter pretacdes dadas, até entéo, pela jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica).
A irresignacéo nao comporta acolhida.

Verifica-se, inicialmente, n&o ter ocorrido ofensa ao art. 535 do CPC/73,
na medida em que o Tribunal de origem dirimiu, fundamentadamente, as questdes que
Ihe foram submetidas, apreciando integramente a controvérsia posta nos autos, ndo se
podendo, ademais, confundir julgamento desfavoravel ao interesse da parte com negativa

ou auséncia de prestacao jurisdicional.

Ademais, 0 Tribunal de origem entendeu pela efetiva intimagéo das partes

e afastou a alegada nulidade, sob a seguinte fundamentagéo (fls. 721/723):

A questdo, objeto do presente agravo, ja restou expressamente
abordada na decisdo recorrida, pelo que, como ndo ha novo
fundamento a ser apreciado, reproduzo-a, como razio de
decidir:

A parte embargaste alega contradicdo nas decisdes
proferidas por esta Vice-Presidéncia quando, a fl. 642,
acatando o pedido de reconsideragéo do autor.

afastou o sobrestamento do seu recurso extraordinério e
admitiu o mesmo.

Entretanto, alega, a ft 641. teria Sdo afastada nulidade
processual decorrente da intimagdo das partes para
apresentacdo de contrarrazbes aos recursos excepcionais,
em data posterior a prolacéo do juizo de admissibilidade,
por auséncia de prejuizo as partes. Postula o INSS a
existéncia de prguizo, uma vez que restou admitido
recurso ao SIF sem a devida posshilidade do
contraditorio.
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Consoante prevé o disposto no artigo 535, | e ll, do CPC,
os embargos de declaracdo sdo cabiveis quando houver,
na sentenca ou acérdao, obscuridade ou contradicéo ou,
ainda, na hipétese em que tenha sido omitido ponto sobre
0 qual devia pronunciar-se o juiz ou o tribunal, bem como
para a correcdo de erro material (art. 463, 1, do CPC).
Cabe historiar 0 ocorrido nos presentes autos. Com efeito,
foram regularmente intimadas todas as partes do processo
do acdrddo prolatado pda Turma Julgadora. Em
09.03.2011, foram interpostos recursos especial e
extraordinario pelas autoras e, em 31.03.2011, foi
interposto recurso especial pela Unido Federal. Nao
houve manifestacdo do INSS.

Em 19.04.2011, a Unido Federal restou intimada para
apresentar contrarrazoes aos recursos. interpostos pela
parte autora. tendo manejado tais pecas processuais.

Em novembro de 2012. foram proferidas decisdes de juizo
de admissibilidade dos recursos pelo excelentissmo Des.
Federal Luiz Carlos de Castro Lugon, Vice Presidente a
época. Ocorre que tais atos ndo forma assinados
digitalmente por Sua Exceléncia. o que foi verificado
somente na atual gestao.

Na impossibilidade de assinatura com data diferenciada,
foram desentranhadas tais decisdes e proferidas novas
pelo atual Vice-Presidente. sendo regularmente intimadas
todas as partes (fls. 604 e 605).

Posteriormente.  foi verificado que o INSS e as partes
autoras nao foram  intimados para apresentar
contrarrazoes aos recursos interpostos. Assim, para evitar
nulidade processual, foram intimados para tal. O INSSfoi
intimado em 11/09/2013 consoante certiddo posta a fl. 621
verso. As partes autoras em 04/10/2013. A parte autora
apresentou suas contra-razdes ao recurso especial
interposto pela Uni&o Federal.

O INSS ndo apresentou contra-razdes, manifestando-se
Nos seguintes termos:

"Ocorre que 0 ato encerra erro ou contradicdo. Isso
porque O recurso interposto pela recorrente (fls. 606 e
seguintes) nao corresponde a recurso especial ou
extraordinario, mas a pretensdo recursal de tipificacdo
diversa. Portanto, impende sgja sanado o vicio contido no
aludido ato contraditorio, de forma que sga levado a
efeito a intimagdo para o oferecimento das contrarrazoes
correspondentes ao recurso efetivamente  interposto.”
Requereu "a devida intimacdo e abertura do prazo
processual correspondente.” Apds tais manifestacles. esta
Vice-Presidéncia exarou o despacho a fl. 641, no qual
manteve as decisdes proferidas no tocante ao juizo de
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admissibilidade dos recursos em data anterior as aludidas
contrarrazies por entender ndo caracterizado prejuizo as
partes, pois declarado prejudicado o recurso especial da
Unido e ndo admitido o recurso especial e sobrestado o
extraordinario das autoras.

Posteriormente, em juizo de retratacdo, entendeu esta
Vice-Presidéncia que a matéria versada no recurso
extraordinario da parte autora nao encontrava total
paralelismo com o Tema de Repercussdo Geral n° 82,
procedendo a novo juizo de admissibilidade do mesmo.
tendo entendido por admiti-lo.

Agora o0 INSS apresenta embargos de declaracdo
aduzindo a auséncia de contraditorio. Refere que na
decisdo de fl. 641 a fundamentacdo para auséncia de
pregjudicialidade  fora o  sobrestamento do recurso
extraordinario da parte autora.

Inobstante as nobres razdes, deixo de conhecer dos
embargos de declaracéo, porquanto nao verifico nenhuma
das hip6teses autorizadoras do mesmo.

N&o h& falar em auséncia de contraditorio. O INSS foi
regularmente intimado para apresentar contrarrazoes
consoante certidao que consta da fl. 621 verso.

Sua manifestacéo da fl. 623 ndo encontra acolhida pois
ndo ha duvidas qual o fim do ato intimatorio. Verifica-se
no corpo do mesmo constar explicitamente a finalidade de
apresentar  contrarrazbes aos recursos especial e
extraordinario.

Tendo 0 INSS deixado escoar "in albis' 0 prazo ndo pode
querer agora alegar nulidade inexistente.

Assim, a alteragdo do entendimento referente ao recurso
extraordinario com sua admissao somente ocorreu apés a
regular intimacdo de todas as partes para contrarrazoar
tal recurso. Nao verifico o alegado vicio procedimental
alegado nos presentes embargos.

O agravante, em suma, alega vicio na sua intimacdo para
contrarrazoar recurso extraordinario.

Nao bastasse o devido esclarecimento nos embargos, registro
gue foi certificada a intimacéo da Procuradoria Regional para
apresentar contrarrazdes a recurso(s) especial(ais) e€/ou
extraordinario(s), conforme fl. 621 e verso. Ainda, em razao
desta intimagdo, os autos foram retirados em carga pela
Procuradoria. Logo, ndo ha vicio e nem prejuizo, pois ndo s
teve intimagdo, como teve o feito em maos para o que bem
entender.

Nesse contexto, a alteracdo das conclusdes adotadas pela Corte de origem,
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tal como colocada a questdo nas razdes recursals, demandaria, necessariamente, novo
exame do acervo fatico-probatério constante dos autos, providéncia vedada em recurso

especial, conforme o ébice previsto na Simula 7/STJ.

A proposito, confira-se:

AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. JULGAMENTO MONOCRATICO. VIOLAC;AO
AO PRINCIPIO DA COLEGIALIDADE. NAO OCORRENCIA.
INVERSAO DO ONUS DA PROVA. PRECLUSAO.
AUSENCIA DE" INTIMACAO. PREJUIZO NAO
COMPROVADO. PRINCIPIO DA PAS DE NULLITE SANS
GRIEF. REVISAO. SUMULA 7/STJ. AFRONTA AO
PRINCIPIO DA VEDAGAO DA DECISAO SURPRESA.
INEXISTENCIA. OFENSA AO ART. 489 DO CPC/2015.
DEFICIENCIA NA ARGUMENTAGCAO. SUMULA 284/STF.
AGRAVO INTERNO DESPROVIDO.

1. Nos termos do entendimento jurisprudencial vigente nesta
Corte Superior, inexiste violagdo ao principio da colegialidade
guando o relator julga monocraticamente recurso inadmissivel,
ainda mais guando é oportunizada a parte recorrente o direito
de interposicao de agravo previsto no art. 1.021 do CPC/2015.

2. A falta de intimagdo da parte para manifestagdo sobre a
precluséo do pedido de inversdo do 6nus da prova ndo constitiu
automatica nulidade, ficando condicionada a demonstracdo dos
prejuizos decorrentes.

3. Segundo orientacao jurisprudencial, aplicando o principio do
pas de nullité san grief, a nulidade dos atos processuais sO
ocorre gquando comprovados 0s prejuizos para as partes da
relacéo processual.

4. In casu, entendendo o Tribunal estadual que a auséncia de
intimacdo para ciéncia do recorrente sobre a preclusdo do
pedido de inversdo do 6nus da prova ndo gerou prejuizos,
descabe ao Superior Tribunal de Justica alterar o
posicionamento adotado, ante a incidéncia da SUmula 7/STJ.

5. Inexiste afronta ao principio da ndo surpresa quando o
julgador, examinando os fatos expostos na inicial, juntamente
com o pedido e a causa de pedir, aplica o entendimento juridico
gue considerada coerente para a causa.

6. O julgamento e conhecimento do recurso especial exige a
efetiva demonstracéo, de forma clara e precisa, dos dispositivos
apontados como malferidos pela decisdo recorrida juntamente
com argumentos suficientes a exata compreensdo da
controvérsia estabelecida, sob pena de inadmissdo, por
incidéncia da Simula 284/STF.

7. Agravo interno desprovido.
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(Agint no AREsp 1468820/MG, Rel. Minisro MARCO
AURELIO BELLIZZE, TERCEIRA TURMA, julgado em
23/09/2019, DJe 27/09/2019)

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. ACAO CIVIL PUBLICA. INEXISTENCIA
DE CERCEAMENTO DE DEFESA. AUSENCIA DE
EFETIVO PREJUIZO. SUMULA 7/STJ. PRINCIPIO DO PAS
DE NULLITE SANS GRIEF. INOCORRENCIA. AJUSTE NA
APLICACAO JURIDICA DAS SANCOES. PRINCIPIO DA
PROPORCIONALIDADE. HISTORICO DA DEMANDA

1. Cuida-se de inconformismo com acoérdéo do Tribunal de
origem que condenou o particular por improbidade
administrativa em virtude de esquema criminoso no INSS que
causou dano ao erario no valor de R$ 461.425,48 (quatrocentos
e sessenta e um mil, quatrocentos e vinte e cinco reais e quarenta
e oito centavos).

2. Em sintese, trata-se de conluio com apoio de servidor do INSS
que reativou beneficios de segurados j& falecidos e cadastrou os
demais réus como curadores, para que o valor sacado fosse
rateado. Alega-se que o dano causado ao erério foi de R$
461.425,48. O particular recorrente era um dos curadores da
fraude.

3. O caso foi objeto de processo disciplinar e agdes penais,
relativos aos mesmos fatos, com confissdo do mentor do ilicito
(servidor do INSS também demandado no processo),
esclarecendo-se que cada curador ficava com 1/3 (um terco) do
gue se sacava; € o lider, com os 2/3 (dois tercos) restantes.

4. A condenacdo consistiu no pagamento correspondente ao
enriquecimento ilicito que cada particular obteve do esquema,
sem resgatar o prejuizo total causado ao patrimonio publico.
RECURSO ESPECIAL DO PARTICULAR 5. O recorrente
aduz, em suma, que houve nulidade processual, em virtude da
auséncia de intimagdo para apresentacao de Alegacoes Finais.

6. No que tange ao apontado cerceamento de defesa, o Tribunal
local concluiu pela auséncia de dano, sendo mister transcrever:
"No caso, observa-se que foram concedidas todas as
oportunidades de producéo de provas, restando demonstrado o
devido zelo, por parte do juizo a quo, pelo €efetivo contraditorio.
Observa-se que a auséncia de intimacdo para alegacOes finais
ndo comprometeu o poder de influéncia das defesas, tendo
representado mero abrevio formal, inapto para prejudicar a
legalidade do processo conforme os principios do ordenamento
juridico. Oportuno ressaltar que, a similaridade da acéo de
improbidade administrativa com a seara criminal permite
orientar-se pelo teor da simula 523 do STF, que estabelece que
ainda que se considerasse cerceamento de defesa pela falta de
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intimacdo para alegacdes finais, ndo caberia suscitar a nulidade
absoluta se ndo restasse demonstrado que a referida deficiéncia
acarretou em prejuizo para o réu. Portanto, ndo tendo sido
apresentado o efetivo prejuizo do réu decorrente da falta de
alegacdes finais em reacdo as conclusdes da sentenca atacada,
tem-se como afastada a preliminar de nulidade do processo por
cerceamento de defesa”.

7. E assente no STJ que sO se declara a nulidade de atos
processuais caso verificada a ocorréncia de efetivo prejuizo a
uma das partes, 0 que ndo se observa no presente caso, COmMo
expressamente consignado no acordao recorrido. 8. A andlise
da existéncia de cerceamento de defesa, em virtude do
julgamento antecipado da lide, esbarra, portanto, no Gbice da
Simula 7/STJ ("A pretensdo de simples reexame de prova nao
ensga recurso especial), pois; para concluir pela necessidade
de alegacOes finais da parte, seria preciso reexaminar as
circunstancias féticas e o conjunto probatério constante nos
autos. Precedentes. Agint no REsp 1.627.656/DF, Rel. Min.
Francisco Falcdo, Segunda Turma, DJe 6.3.2018; Agint no
REsp 1.679.187/SP, Rel. Min. Mauro Campbell Marques,
Segunda Turma, DJe 2.3.2018; AgRg no AREsp 661.165/RJ,
Rel. Min. Marco Buzz, Quarta Turma, DJe 27.2.2018; Agint no
REsp 1.632.663/RO, Rel. Min. Marco Aurdlio Bellizze, Terceira
Turma, DJe 16.3.2017; Agint no REsp 1.582.027/DF, Rel. Min.
Gurgel de Faria, Primeira Turma, DJe 28.10.2016; REsp
1.770.184/ES, Rdl. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma,
DJe 17/12/2018.

9. O reconhecimento de eventual nulidade processual exige a
comprovacao de prejuizo a defesa, 0 que, no presente caso, nao
foi constatado pelas insténcias de origem, atraindo a incidéncia
do principio pas de nullité sans grief, em observancia ao
principio da instrumentalidade das formas no ambito do direito
processual. Nesse norte: Agint no REsp 1.621.949/MG, Rel.
Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, DJe
23/2/2017; AgRg no AREsp 661.165/RJ, Ministro Marco Buzz,
Quarta Turma, DJe 27/2/2018; AgRg em ARESp 426.672/RJ,
Ministro Herman Benjamin, DJe 5/6/14; AgRg no ARESp
235.365/BA, Rel. Ministro Humberto Martins, Segunda Turma,
DJe 16/12/2013; REsp 1.199.244/Pl, Rel. Ministro Mauro
Campbell Marques, Segunda Turma, DJe 3/10/2011.
RECURSO ESPECIAL DO INSS 10. O INSS defende que o
ressarcimento deve ser correspondente ao valor integral do dano
e ndo somente ao valor da vantagem obtida pelo condenado (1/3
do prejuizo do INSS).

11. O Superior Tribunal de Justica ndo veda a revisdo das
sancBes aplicadas em Acdes Civis Publicas por atos de
improbidade administrativa, na hipétese de ofensa aos principios
da proporcionalidade e da razoabilidade, quando os fatos
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estiverem delineados no acérdéo.

12. Contudo, é preciso estabelecer premissas a partir das quais
pode estar evidenciada a reandlise de provas ou edar
configurado tratar-se de mera revaloracédo juridica dos fatos. In
casu, a matéria discutida ndo € a smples reducéo do valor da
condenacdo; portanto, ndo se trata de questdo que envolve
matéria de fato, mas sim a aplicacdo da lei a hipétese para
definir se o ressarcimento deve corresponder ao valor integral
do dano ou ao valor da vantagem recebida pelos condenados.
Por conseguinte, constata-se que os fundamentos e assertivas ja
estdo devidamente estabelecidos pelas instancias ordinérias.
Nessa situagdo, inexiste obice da Sumula 7/STJ ( Agint no
AREsp 755.082/DF, Rel. Ministro Sérgio Kukina, Primeira
Turma, DJe 22/11/2016).

13. Consoante esta demonstrado, 0s recorridos praticaram atos
de improbidade administrativa, previstos nos arts. 9, 10 e 11, da
Lei 8.429/1992, decorrentes do esquema fraudulento de saques
de beneficios de pessoas ja falecidas.

14. Vélido transcrever o seguinte excerto do voto condutor do
acordao (fls. 1752/1753): "Nao ha davidas sobre a
materialidade da fraude, restando comprovado que o réu
Francisco Padilha Placido, valendo-se da condicéo de servidor
do INSS reativou beneficios de segurados ja falecidos e
cadastrou os demais réus como curadores.

Inquestionavel, portanto, o prejuizo causado ao erario, que,
conforme levantamento, alcangou 0 valor de R$ 461,425,48
(quatrocentos e sessenta e um mil, quatrocentos € vinte e cinco
reals e quarenta e oito centavos). A vasta prova documental
demonstra a materialidade da fraude. Houve confissao por parte
do réu condenado, Francisco Padilha, quando do depoimento
prestado no curso do Processo Administrativo Disciplinar (fls.
477/483), no Inqueérito (fls. 1030/1033) e nas agdes penais n°
2005.82.00.006634-1 e n° 2007.82.00.005717-8, oportunidade
na qual detalhou o esgquema e afirmou que cada curador ficava
com 1/3 (um terco) do que sacava enquanto que €le ficava com
0s 2/3 (dois tercos) restantes; - 0 modus operandi consistente em
Sse passar como responsavel por alguém que ndo conhece,
encaminhar-se ao banco, enfrentar fila, apresentar documentos
de identidade e documentos que o nomeia como curador do
suposto beneficiario desconhecido, retirar o dinheiro no banco e
entregar ao amigo, servidor do INSS - réu Francisco Padilha; -
a confissao do réu Francisco Padilha sobre o repasse de 1/3 do
valor sacado para os curadores; - a repeticdo das condutas em
sucessivos saques. Desse modo, ausente qualquer elemento
capaz de retirar dos curadores a capacidade de compreensio do
homem médio, ndo € razoavel aceitar que os apelantes ndo tinha
efetivo conhecimento das irregularidades praticadas. O
enriquecimento ilicito dos apelantes decorreu de conduta
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comissiva, consciente e voluntaria .

15. Consoante a Corte a quo, houve gravidade na conduta
improba, bem como o evidente dolo dos recorridos em fraudar.
Portanto, tem-se que a melhor aplicacdo juridica da pena deve
s a prevista na sentenca, ndo devendo vingar a reducéo das
penalidades propostas pelo Sodalicio regional.

16. Destaca-se ainda que, embora as penas previstas no art. 12
da Lei 8.429/1992 ndo devem ser, necessariamente, aplicadas de
forma cumulativa, certo é que a sangdo imposta ndo deve, nem
pode, se limitar a quantia irrisoria frente ao prejuizo causado ao
erério.

Dai decorre a desproporcionalidade da san¢éo cominada, visto
gue, diante da gravidade da conduta dos agravados, é
necessario majorar a multa aplicada pelo Tribunal a quo, em
consonancia. com 0s principios-da proporcionalidade e da
razoabilidade, a fim de punir adequadamente o infrator,
mantendo-se os parametros fixados pelo juizo singular.
CONCLUSAO

17. Recurso Especial do particular ndo provido e Recurso
Especial do INSSprovido.

(REsp 1801503/PB, Rel. Minisro HERMAN BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA, julgado em 13/08/2019, DJe 05/09/2019)

ANTE O EXPOSTO, conhego em parte do recurso especid e, na parte

conhecida, nego-lhe provimento.

Publique-se.

Brasilia (DF), 07 de outubro de 2019.

MINISTRO SERGIO KUKINA
Relator
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