RECURSO ESPECIAL N°1.415.613 - PE (2013/0364784-1)

RELATOR . MINISTRO OG FERNANDES ) ]
RECORRENTE : AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO, GAS NATURAL E
BIOCOMBUSTIVEIS

REPR. POR : PROCURADORIA-GERAL FEDERAL

RECORRIDO : ANGELA CRISTINA DE ALMEIDA CABRAL SANDES
COMBUSTIVEIS - MICROEMPRESA

ADVOGADOS : JOAO ANDRE SALES RODRIGUESE OUTRO(S) - PE019186

LUIZ RICARDO DE CASTRO GUERRA - PE017598

DECISAO

Vistos, etc.

Trata-se de recurso especial interposto por Agéncia Nacional de Petréleo
e Gas - ANP, com amparo na alinea "a" da CF/1988, contraacérdédo do TRF da
52 Regido assim ementado (e-STJ, fls. 210/211):

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. FISCALIZACAO
DA AGENCIA NACIONAL DE PETROLEO - ANP. PRELIMINAR
DE INCONGRUENCIA DAS RAZOES RECURSAIS. NAO
ACOLHIMENTO. IRREGULARIDADE NAS ESPECIFICAQ()ES
TECNICAS DE COMBUSTIVEL. COMUNICACAO TARDIA DO
RESULTADO ANALISE. INOBSERVANCIA DO PRAZO
ESTABELECIDO NO ART. 3°, 8 2° DO REGULAMENTO
TECNICO ANP N°.3/2000. DEMORA NA REALIZACAO DE
CONTRAPROVA. CERCEAMENTO DE DEFESA.
CARACTERIZAQAO. \Vifeie) DO PROCEDIMENTO
ADMINISTRATIVO. NULIDADE DA CDA. EXTINCAO DA
EXECUCAO. APELACAQO IMPROVIDA.

1. Hipétese em que se discute a existéncia de vicio no procedimento
adminigtrativo que deu origem ao titulo executivo que instrui a execucao
fiscal, motivado por cerceamento de defesa da empresa fiscalizada pela
AgénciaNaciona de Petroleo - ANP.

2. A apeante defende a legitimidade do ato fiscdizatério diante das
irregularidades constatadas, mas também refuta os fundamentos da
sentenca quanto ao suposto cerceamento de defesa. Neste caso, deve ser
afastada a prefacia de incongruéncia das razOes recursais por
inobservancia dos requisitos exigidos no artigo 514 do CPC.

3. O déhito que é objeto da execucdo decorre de sancdo aplicada a
apelada pela ANP, em virtude daquela empresa haver descumprido as
normas que regulamentam a venda de combustiveis.

4. A andlise preliminar satisfatéria realizada in loco pelo fisca da ANP
ndo impede que se reconhega a responsabilidade do revendedor pela
comercidizacdo do produto, quando se verifica em exame laboratoria
Posterior que a amostra examinada estd em desacordo com a norma
técnica. Contudo, a apuracdo das irregularidades devera se processar
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rigorosamente de acordo com os procedimentos delineados na legidacéo
pertinente, inclusive quanto aos prazos limites para a realizacdo das
andlises de materiais col etados.

5. O Regulamento Técnico ANP n° 3/2000, que trata do "controle da
gualidade do combustivel automotivo liquido adquirido pelo
Revendedor Vargista para Comercidizacdo", estabelece em seu adido
3°, § 4°, 0 prazo maximo de 06 (seis) meses a que se obrigam 0s
revendedores a manter em arquivo 0s registros das andlises de qualidade
concernentes ao combustivel comerciaizado.

6. O exercicio do Contraditorio e da Ampla Defesa estéd assegurado no
artigo 5°, inciso LV da Congtituicdo Federal e é inerente ao direito de
defesa, decorre aé da bilateralidade do processo. Se manifesta na
oportunidade proporcionada as partes de apresentar sua defesa,
requerendo a producdo de provas que entender cabiveis e participando
da sua realizacdo, bem como de se pronunciar a respeito dos resultados
dentro dos respectivos prazos assinados pela legidacéo.

7. A documentacdo existente nos autos demonstra que a coleta das
amostras de combustivel ocorreu em 19.02.2002 e na ocasido a
fiscalizacdo da ANP ndo consignou a ocorréncia de irregularidades com
as amostras coletadas. Entretanto, a empresa fiscalizada foi notificada
guanto ao resultado na andise laboratoriad do combustivel somente em
29.11.2002, e o exame da contraprova no material coletado somente foi
realizado em 10.12.2002, quando ja decorridos quase 10 (dez) meses da
coletado materia periciado.

8. Apesar da legidacdo especifica impor a guarda de material relativo a
andlise de qualidade do combustivel somente pelo periodo de 06 (seis)
meses, N0 caso concreto a intimacdo quanto ao resultado do exame ndo
Se processou dentro desse lapso tempora e, por consequéncia, a andise
da contraprova (exame da amostra-testemunha) somente se realizou
guando ha muito havia ultrapassado o referido, prazo limite. Esta
circunstancia caracteriza cerceamento de defesa, pois ndo permitiu a
empresa oras apelada a producdo de contraprova mediante a utilizacéo
da amostra-testemunha livre de alteragdes trazidas pelo tempo.

9. Ante a constatacdo de que a fiscalizacéo realizada ndo se processou
por completo em conformidade com a legidacdo que regula a matéria, é
de se reconhecer que h& vicio no processo administrativo e, por
consequéncia, ndo se pode cogitar de higidez da CDA derivada desse
procedimento, o que impde a extin¢do da execucdo lastrada nesse titulo.
10. Apelagdo improvida

Os embargos de declaragdo opostos na sequénciaforam rejeitados.

A recorrente alega a existéncia de violagdo dos arts. 535 do CPC/1973 e
3°, XlI,daLel n. 9.847/1999.

Afirma que o aresto recorrido ndo enfrentou a questéo da possibilidade de
a ANP redlizar a interdicdo total das instalagbes e equipamentos daqueles
agentes econdmicos que comercializam produtos irregul ares.

Sustenta que, ao aplicar a multa ora questionada, apenas da cumprimento
a determinacdo legal e constitucional de que o Estado deve proteger os
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Interesses do consumidor.

Contrarrazdes as e-STJ, fls. 245-253.

E orelatorio.

Registro, de logo, que n&o merece prosperar atese de violagéo do art. 535
do CPC/1973, porquanto o acérddo recorrido fundamentou, claramente, o
posicionamento por ele assumido, de modo a prestar a jurisdicéo que lhe foi
postulada.

Vease

As normas regulamentadoras da ANP, ao dispor sobre a comercializacéo
de combustiveis, sdo claras ap vedar a comercializacdo de gasolina do tipo
"C", como é 0 caso dos autos em desacordo com as especificagdes
técnicas exigidas por aguela Autarquia.

E fato que ficou constatada a irregularidade no estoque de gasolina que
estava sendo comerciadizada pela empresa apelada, especificamente em
relagéio ao teor de Alcool Etilico Anidro: Combustivel (AEAC) presente
na composi¢do da amostra examinada. Assim, a controvérsiaficarestritaa
analise da ocorréncia de cerceamento de defesa no processo administrativo
do qua seoriginou a CDA, que embasou a execucdo de que Se cuida

Irresignada, a parte recorrente interpds embargos declaratorios, os quais
foram julgados sob os seguintes fundamentos:

Desta forma, para que se, possa reconhecer a legitimidade, da autuagéo
feita pela ANP, a apuragdo das irregularidades devera se processar
rigorosamente de acordo com 0s procedimentos previstos na legisacdo
pertinente, inclusive quanto aos prazos limites para a realizacdo das
andlises de materiais coletados, sob pena de caracterizar cerceamento de
defesa do fiscalizado e macular o ato administrativo.

Assim, nd0 merece prosperar a suposta omissdo quanto a andise dos
dispositivos legais aventados nos aclaratérios, tendo em vista que o
acorddo inclusive destacou textuamente a legisacdo aplicavel ao caso
concreto, a qual regula os prazos a serem observados pelo oOrgéo
fiscalizador na andlise técnica dos combustiveis revendidos no mercado.

Sendo assim, ndo h&a que se falar em omissédo do aresto. O fato de o
Tribunal a quo haver decidido a lide de forma contréria a defendida pela
insurgente, elegendo fundamentos diversos daqueles por ela propostos, néo
configura omissédo ou qualquer outra causa passivel de exame mediante a
oposi ¢cao de embargos de declaracéo.

Nesse aspecto:

AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL.
ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. SUPOSTA
CONTRARIEDADE AO ART. 535 DO CPC/1973 NAO
CONFIGURADA. PRECATORIO. JUROS DE MORA. TERMO
FINAL. MATERIA DECIDIDA COM ENFOQUE
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CONSTITUCIONAL. NAO INTERPOSICAO DO RECURSO
EXTRAORDINARIO. INCIDENCIA DA SUMULA 126/STJ.
AGRAVO INTERNO DA ASSOCIACAO DESPROVIDO.

1. Em relacdo a suposta contrariedade ao art. 535 do CPC/1973, como ja
afirmado, inexiste a violagdo apontada. O Tribunal de origem apreciou
fundamentadamente a controvérsia, ndo padecendo o acordéo recorrido de
qualquer omissao, contradicdo ou obscuridade.

Observe-se, ademais, que o julgamento diverso do pretendido, como na
espécie, ndo implica ofensa a norma ora invocada. Frise-se, por oportuno,
ndo ser exigido do Orgdo Julgador rebater um a um 0S argumentos
oferecidos pelas partes, desde que suficientemente fundamentada a deciséo
para a solucdo da controvérsia

[...]

3. Agravo Interno da Associacao desprovido.

(Agint no REsp 1.569.664/CE, Rel. Min. NAPOLEAO NUNES MAIA
FILHO, PRIMEIRA TURMA, julgado em 19%7/2019, DJe 2/8/2019)

Conforme consignado pelo Tribunal de origem, houve cerceamento de
defesa no processo administrativo do qual se originou a CDA, em virtude da
demora na comunicacgao dos resultados do exame laboratorial realizados pela
recorrente, fundamento que néo fora objeto do recurso apresentado, atraindo,
portanto, o 6bice da Simula 283 do STF.

A proposito:

AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL. PROCESSUAL
CIVIL. HONORARIOS DE SUCUMBENCIA. NEGATIVA DE
PRESTACAO JURISDICIONAL. INEXISTENCIA. MERITO.
HONORARIOS DE SUCUMBENCIA. FORMA DE PAGAMENTO.
FUNDAMENTO ADOTADQ PELO TRIBUNAL DE ORIGEM NAO
IMPUGNADO PELA PARTE RECORRENTE. SUMULA 283/STF.
REEXAME DE PROVAS E DE CLAUSULAS CONTRATUAIS.
SUMULASS5 E 7/STJ. AGRAVO INTERNO IMPROVIDO.

1. N&o prospera a aegada tese de negativa de prestacéo jurisdicional,
tendo em vista que o v. acorddo recorrido adotou fundamentacdo
suficiente, decidindo integralmente a controversia

2. E intransponivel o 6bice da Simula 283 do STF, uma vez que 0 recurso
especial ndo impugnou, de forma especifica, um dos fundamentos
autébnomos e suficientes para a manutencdo do v. acorddo recorrido, qual
sgja, de que "a clausula nona, parégrafo segundo, é claraem prever que se
a rescisdo fosse de iniciativa dos Réus, 'os honorérios pelos servicos até
entdo redlizados, seré devidos pela metade dos que foram
convencionados neste Contrato, mas Seréo pagos nos prazos e condigdes
nele avencados'.

3. Agravo interno ndo provido.

(Agint no REsp 1.619.661/MG, Rel. Min. RAUL ARAUJO, QUARTA
TURMA, julgado em 15/8/2019, DJe 4/9/2019)

Ante o exposto, com fulcro no art. 932, Ill e IV, do CPC/2015, c/c o art.
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255, 8 49 | e Il, conheco em parte do recurso especial e, nessa extenséo,
nego-lhe provimento.
Publique-se. Intimem-se.

Brasilia (DF), 07 de outubro de 2019.

Ministro Og Fernandes
Relator

Edicdo n° 2771 - Brasilia, Disponibilizagédo: Terga-feira, 08 de Outubro de 2019 Publicag&o: Quarta-feira, 09 de Outubro de 2019
Codigo de Controle do Documento: D59CFF12-39BD-4C7D-AF95-2DFBOF7E49B4



