RECURSO ESPECIAL N°1.675.486 - RS (2017/0128345-4)

RELATOR : MINISTRO BENEDITO GONCALVES

RECORRENTE : FAZENDA NACIONAL

RECORRIDO : MUNICIPIO DE CACADOR

ADVOGADO : GIANNI LUCIO PARIZOTTO E OUTRO(S) - SC021069
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. VIOLACAO DO
ART. 1.022 DO CPC/2015. NAO OCORRENCIA. RECURSO
ESPECIAL NAO PROVIDO.

DECISAO
Tratarse de recurso especid interposto pela FAZENDA NACIONAL com
fundamento no artigo 105, IlI, “a’, da Congtituicdo Federal, contra acérdéo proferido

pelo TRF da42Regido, assm ementado (fls. 204-205):
FGTS. MUNICIPIO. CONTRATAGAO TEMPORARIA. LEI
MUNICIPAL. VIOLAGAO AO INCISO IX DO ART. 37 DA CF.
NECESSIDADE TEMPORARIA DE INTERESSE PUBLICO
EXCEPCIONAL NAO CARACTERIZADA. CONTRATACAO DE
SERVIDORES PARA O EXERCICIO DE FUNCOES BUROCRATICAS
PERMANENTES E ORDINARIAS DA ADMINISTRACAO PUBLICA.
BURLA A REGRA DE ADMISSAO DE SERVIDOR POR CONCURSO
PUBLICO. IRRELEVANCIA QUANTO A NATUREZA DO
VINCULO. DIREITOS FUNDAMENTAIS DO RESPEITO A
DIGNIDADE HUMANA E DOS VALORES SOCIAIS DO
TRABALHO. NULIDADE DO CONTRATO RECONHECIDA PELA
FISCALIZACAO DO TRABALHO. DIREITO AO FGTS. ART. 19-A
DA LEI N° 8.036/1990.
1. E assente na jurisprudéncia do STF que a regra é a admissao de servidor
publico mediante concurso publico, nos termos do inciso Il do art. 37 da
CF, permitindo-se duas excegfes: 0s cargos em comissao referidos na parte
final do inciso Il do art. 37 e a contratacdo por tempo determinado para
atender a necessidade tempordria de excepcional interesse publico, nos
termos da lei, conforme o inciso IX do art. 37 (ADI 3210). Nessa Ultima
hipotese, a Constituicéo estabelece as condic¢des que devem ser atendidas:
a) previsdo em lei dos casos; b) tempo determinado; c) necessidade
temporéria de interesse publico excepcional.
2. Também é firme a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal no
sentido de que a contratacdo de pessoal para salude, educagdo, assisténcia
juridica e servicos técnicos ndo se enquadra na hipétese constitucional de
necessidade tempordria de excepcional interesse publico, que autorizaria a
admissdo por meio de processo seletivo simplificado, com a dispensa de
concurso publico (ADI 3116, ADI 2987, ADI 1500).
3. A Lei Municipal prevé a contratacao de servidores para o exercicio de
funcdes burocréticas permanentes e ordinarias da administracdo publica,
tipicas dos cargos e empregos publicos: provimento de vaga de professor,
guando for confirmada a quantidade insuficiente de professores para o
atendimento normal das aulas; provimento de vaga em servigos essenciais
da comunidade, nos setores de salide publica e limpeza publica.
4. A descaracterizagdo da contratagcdo temporaria configura burla a regra
de admissdo do servidor mediante concurso publico, também violando o
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inciso Il e o § 2°do art. 37 da CF.
5. O cerne da questdo ndo diz respeito a natureza do vinculo, se
administrativo ou trabalhista, mas sim aos direitos fundamentais do respeito
a dignidade humana e dos valores sociais do trabalho, consagrados pelo art.
1° da Constituicéo.
6. Aplica-se, em relacdo ao FGTS, o disposto no art. 19-A da Lei n°
8.036/1990, incluido pela Medida Provisoria n°® 2.164-41, de 2001, que
reconhece o direito ao FGTS ao trabalhador cujo contrato tenha sido
declarado nulo, nas hipéteses previstas no art. 37, § 2°, da CF, quando
mantido o direito ao salério. Precedentes do STF e do STJ.
7. A constitucionalidade do art. 19-A da Lei n° 8.036/1990 foi reconhecida
pelo Pleno do STF, em regime de repercussdo geral, no RE n° 596.478/RR.
O dispositivo pode ser aplicado a contratos anteriores a edicdo da MP n°
2.164-41/2001, conforme a decisdo dos embargos declaratorios no RE.
8. Conquanto a invalidade da contratacdo temporéaria ndo tenha sido
reconhecida em causa instaurada entre o Poder Publico Municipal e seus
servidores, a fiscalizagdo do trabalho esta investida do poder de policia
inerente & administragao publica, conferido nos termos do art. 23 da Lei n°
8.036/1990, que lhe atribui a competéncia para verificar a observancia do
cumprimento da legislagdo do FGTS, por parte de empregadores ou
tomadores de servicos, inclusive na situacdo previstano art. 19-A daLei n®
8.036/1990.
9. A questdo foi dirimida pela Primeira Secdo desta Corte, nos Embargos
Infringentes n® 5008566-85.2012.404.7208, Primeira Secdo, Relator p/
Acérdao Joel Ilan Paciornik, juntado aos autos em 06/08/2015.
Embargos infringentes foram interpostos pelo MUNICIPIO DE CACADOR e
providos, nos termos da ementa abaixo (fl. 277):
FGTS E CONTRIBUIGOES SOCIAIS. MUNICIPIO. CONTRATACAO
DE PESSOAL POR PRAZO DETERMINADO. ART. 37, IX, DA
CONSTITUICAO FEDERAL.
E indevida a exigéncia de FGTS e contribuicdes sociais do municipio que
contrata pessoal por tempo-determinado para atender a necessidade
temporéria de excepcional interesse publico, conforme o inciso IX do art.
37 da Constituicdo Federal, quando observadas as hipoteses e situacdes
especificadas em lei municipal.
Diante disso, a FAZENDA NACIONAL op6s embargos de declaracdo, os
quais foram rgjeitados a fl. 305.
Apébs, a FAZENDA NACIONAL, novamente, opds embargos de declaracéo,
gue foram iguamente, rejeitados a fl. 338.
O recorrente alega violagdo do artigo 1.022 do CPC, ao argumento de que a
Corte de origem ndo se manifestou a respeito da questdo relativa ao regime de
contratac@o dos trabalhadores temporarios, que por forca de lei municipal seriao daCLT
e que "se a lei municipal prevé gque a contratacdo temporaria deve observar o regime

celetista, a contratacdo na forma estatutéria € nula e, portanto, higido o auto de infracéo.”
(fl. 351)

Contrarrazdes as fls. 357-360.

Juizo positivo de admissibilidade a fl. 363.

E o relatorio. Passo a decidiir.

De inicio, afasta-se a degada violagdo do artigo 1.022 do CPC/2015, porquanto
0 acordao recorrido manifestou-se de maneira clara e fundamentada a respeito das

guestdes relevantes para a solucéo da controvérsia. A tutela jurisdiciona foi prestada de
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forma eficaz, ndo havendo razdo para a anulacdo do acérddo proferido em sede de
embargos de declaracdo.
No caso dos autos, evidencia-se que a Corte de origem assim se manifestou, afl.
336, no voto dos segundos aclaratorios, arespeito da alegada omissao (grifo acrescido):
Por outro lado, o auto de infragdo constitui ato administrativo, cujos
elementos constitutivos, segundo a doutrina e a jurisprudéncia, sdo
classificados em ‘'sujeito’ (competente), ‘'objeto’, ‘forma, 'motivo’ e
‘finalidade’. O elemento 'motivo’ €, grosso modo, a situacdo de fato e de
direito que leva a Administragdo a praticar o ato administrativo.
No caso dos autos, O MOTIVO que levou a fiscalizagdo do trabalho a
efetuar o langamento dos valores atinentes ao FGTS foi a suposta nulidade
das contratagbes temporarias, que decorreria de o municipio ter efetuado
tais contratacdes sem prévio concurso publico, para a realizacdo de
‘atividades tipicas e permanentes da administracdo publica municipal, tais
como professores, administrativos, agentes da salde etc.' (evento n° 1,
'PROCADM4', pg. 5). Esse motivo, que levou a fiscalizagéo do trabalho a
efetuar o lancamento de FGTS, foi considerado invélido, ao entendimento
de que 'ndo_hé ilicitude na contratacdo de pessoal por tempo determinado
para atender a necessidade temporéria de excepcional interesse publico,
ainda que para o exercicio de fungdes publicas tipicas e permanentes,
guando observada a Constituicdo Federal (art. 37, 1X) e a legislacéo
municipal gue estabelece os casos e condi¢des de tais contratacfes’; que 'a
validade da contratacéo de pessoal por prazo determinado é autorizada pela
Constituicdo aos entes federados (Unido, Estados, Distrito Federal,
Municipios), cabendo-lhes apenas estabelecer, em lei prépria, 0os casos em
gue sera feita essa contratacéo, a qual, nos dizeres do texto constitucional,
se faz 'para atender a necessidade temporéria de excepcional interesse
publico' (CF, art. 37, IX)'; que 'o Municipio de Cagador/SC, ao tempo
fiscalizado, possuia lei propria disciplinando e autorizando as contratacGes
temporérias para atender a necessidade de excepcional interesse publico,
dentro da sua competéncia conferida pela Constitui¢do (art. 30, | c/c art.
61, § 1° 11, 'c"), qual seja, a Lei Ordinaria Municipal n° 398, de 1990, que -
até a sua revogacdo pela Lei Complementar Municipal n°® 163, de 2010 -
disciplinou a contratacdo de empregados por tempo determinado’; e que 'a
fiscalizagdo do trabalho nao apurou que as contratagfes temporarias
tenham sido feitas em desacordo com as referidas leis municipais,
limitando-se a afirmar que nem sequer poderiam ter sido feitas, a pretexto
de que serviriam a funcdes tipicas e permanentes do Municipio, e que por
isso necessitariam de prévio concurso publico’. Ora, sendo invélido o
motivo, é invalido também o ato administrativo, e por essa razéo foi
declarada a nulidade do auto de infracdo, ndo havendo contradicao
entre a fundamentacéo e as conclusdes do acérdao embar gado.
Acresce que é despropositada a pretensao da embargante, de que se
reconheca a validade do auto de infragdo quanto aos valores de FGTS
atinentes ao periodo de 1997 em diante, a pretexto de que 'oregime de
contratacdo era o da CLT', porque isso equivaleria ao Poder Judiciario
modificar o motivo do ato administrativo para torna-lo valido, o que é
de todo descabido. Cabe a prépria autoridade fiscal, se for o caso,
lavrar outro auto de infracdo, desta feita por motivo valido.
Desnecessario, portanto, qualquer esclarecimento ou complemento ao gue ja
decidido pela Corte de origem, pelo que se afasta a ofensa ao artigo ou 1.022 do
CPC/2015.

Ante 0 exposto, nego provimento ao recurso especial.
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Majoro em 10% os honorérios advocaticios fixados anteriormente, observados
os limites e parametros dos 882°, 3° e 11 do artigo 85 do CPC/2015 e eventud
Gratuidade da Justica (artigo 98, §3°, CPC/2015).

Publique-se. Intimem-se.

Brasilia (DF), 08 de outubro de 2019.

MINISTRO BENEDITO GONCALVES
Relator
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