HABEAS CORPUS N°520.381 - RS (2019/0198717-0)

RELATOR : MINISTRO REYNALDO SOARES DA FONSECA

IMPETRANTE : DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO RIO GRANDE
DO SUL

ADVOGADOS : DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO RIO GRANDE
DO SUL

YARA NASARIO - RS014162
IMPETRADO : TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO GRANDE

DO SUL

PACIENTE : KEVIN GABRIEL BUENO (PRESO)

INTERES. : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO
SUL

DECISAO
Trata-se de habeas corpus com pedido liminar impetrado em

favor de KEVIN GABRIEL BUENO, apontando como autoridade coatora o
Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul (Agravo em Execucao n.
380268-31.2018.8.21.7000).

O Tribunal de origem reformou decisdo do Juizo das
ExecucOes Penais, o0 qual deferiu ao paciente prisdo domiciliar com
monitoramento eletrénico em raz&o da auséncia de vagas em casa do albergado

no local da execucdo. Eisaementado julgado (e-STJfl. 84):

AGRAVO EM EXECUCAO. RECURSO DO MINISTERIO
PUBLICO. APENADO CUMPRINDO PENA EM REGIME
SEMIABERTO. PRISAO DOMICILIAR, COM INCLUSAO DO
S STEMA DE MONITORAMENTO  ELETRONICO.
NECESSIDADE DE OBSERVANCIA DOS PARAMETROS
DEFINIDOS NO RE 641.320/RS

Ao deferir o beneficio da prisdo domiciliar, deve o 6rgao
executivo privilegiar os apenados ha mais tempo inseridos no
regime de pena intermediario e/ou mais proximos da obtencdo
do regime aberto, ndo sendo possivel proceder & incluséo
automatica dos presos beneficiados no programa especial de
monitoramento, de forma aleatéria, sob pena de ocorrerem
flagrantes injusticas entre os apenados, pais seria possivel que
um individuo, préximo de encerrar a execucdo de sua pena,
permanecesse encarcerado, ao passo que outro, com saldo
maior a cumprir com condenacéo mais recente, fosse posto em
liberdade. Em concluséo, n&o obstante 0 acerto da decisdo em
reconhecer a possibilidade do reconhecer a inclusdo dos presos

Edicdo n° 2771 - Brasilia, Disponibilizagédo: Terga-feira, 08 de Outubro de 2019 Publicag&o: Quarta-feira, 09 de Outubro de 2019
Codigo de Controle do Documento: BC841E37-521B-480B-A6D5-32ACB7B9298C



no sistema aberto e semiaberto no sistema de monitoramento
eletronico em razéo da auséncia do vagas em estabelecimento
penal compativel, deve ser observado o critério isonémico
estabelecido REsp 1710674/MG, priorizando-se o0 sSistema
progressvo vigente em nosso sistema. A UNANIMIDADE,
DERAM PROVIMENTO AO RECURSO DO MINISTERIO
PUBLICO.

Nesta impetracdo, a Defensoria Publica alega que o Estado do
Rio Grande do Sul vem descumprindo HC coletivo que concededeu a ordem no
sentido de dar cumprimento a Sumula Vinculante n. 56, impetrado em razdo da
manutencdo de presos em delegacias e viaturas por mais de 24 horas, em

virtude da falta de vagas nos presidios em regime aberto e semiaberto.

Frisa que a simula em comento nd0 excepciona a prisao
domiciliar de acordo com a natureza do crime ou o saldo de pena acumprir, ao

contrario, estabel ece parametros baseados na execucao da pena.

Afirma que o magistrado primevo estabel eceu condicoes paraa
concessdo da prisdo domiciliar, obedecendo, assim, 0s parametros impostos

pelasimula, dispostosno RE n. 641320.
Pretende, assim, a cassacdo do acérdéo combatido.

A liminar foi indeferida (e-STJ fl. 99) e informacdes foram
prestadas (e-STJfls. 101/119).

O Ministério Publico estadual, na condicdo de interessado,
manifestou-se pelo ndo conhecimento da impetragéo (126/130) e o Parquet

federal opinou pelaconcesséo da ordem (e-STJfl. 133):

PENAL — PROCESSUAL PENAL — HABEAS CORPUS C/C
PEDIDO LIMINAR — EXECUCAO PENAL — AUSENCIA DE
VAGAS NO REGIME SEMIABERTO - FIXACAO DO
REGIME ABERTO COM MONITORAMENTO ELETRONICO
— REFORMA DO V. ACORDAO - PROCEDENCIA — A
DECISAO DO V. ACORDAO E INIDONEA, POISIMPOE AO
APENADO CIRCUNSTANCIA MAIS GRAVOSA DO QUE A
DISPOSTA EM LEI — CONSTRANGIMENTO ILEGAL
CONFIGURADO.
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&
PARECER PELA CONCESSAO DA ORDEM.

E o relatério. Decido.

O Supremo Tribunal Federal, por sua Primeira Turma, e a
Terceira Sec@o deste Superior Tribunal de Justica, diante da utilizacéo
crescente e sucessiva do habeas corpus, passaram a restringir a sua
admissibilidade quando o ato ilegal for passivel de impugnacdo pela via
recursal propria, sem olvidar a possibilidade de concesséo da ordem, de oficio,
nos casos de flagrante ilegalidade. Esse entendimento objetivou preservar a
utilidade e a eficacia do mandamus, que € o instrumento constitucional mais
importante de protecdo a liberdade individual do cidaddo ameacada por ato

ilegal ou abuso de poder, garantindo a cel eridade que o seu julgamento requer.

Nesse sentido, confiram-se o0s seguintes julgados,
exemplificativos dessa nova orientagdo das Cortes Superiores do Pais. HC
320.818/SP, Relator Ministro FELIX FISCHER, Quinta Turma, julgado em
21/5/2015, DJe 27/5/2015 e STF, HC n. 113890, Relatora Ministra ROSA
WEBER, PrimeiraTurma, julg. em 3/12/2013, DJ 28/2/2014.

Assim, de inicio, incabivel o presente habeas corpus
substitutivo de recurso. Todavia, em homenagem ao principio da ampla defesa,
passa-se a0 exame da insurgéncia, para verificar a existéncia de eventual
constrangimento ilegal passivel de ser sanado pela concessdo da ordem, de

oficio.

O impetrante busca, na presente demanda, o restabelecimento
da deciséo de primeiro grau, que deferiu ao paciente a prisdo domiciliar sob

sistema de monitoramento el etrénico.

O Tribunal, por sua vez, cassou tal decisium, sob 0 seguinte
fundamento (e-STJfls. 86/87):

O juizo singular, ao reconhecer a possibilidade de concessio de
prisdo domiciliar ao agravado, embasou sua fundamentacéo
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na questéo de que a falta do estabelecimento penal adequado
nao autoriza a manutencéo do condenado em regime prisional
mais gravoso.

No entanto, compreendo que referida decisdo n&o observou os
parametros definidos no acérddo do Recurso Extraordinario
n° 641.320/RS, o qual dispde que: Havendo déficit de vagas,
deverdo ser determinados: (i) a saida antecipada do sentenciado
no regime com falta do vagas; (ii) a liberdado e etronicamento
monitorada ao sentenciado que sai antecipadamente ou é posto
em prisdo domiciliar por falta de vagas'.

[..] Ao deferir o beneficio da prisdo domiciliar, deve o 6rgao
executivo privilegiar os apenados ha mais tempo inseridos no
regime de pena intermediario €/ou mais proximos da obtencdo

hY

do regime aberto, ndo sendo possivel proceder a inclusdo
automatica dos presos beneficiados no programa especial do
monitoramento, de forma aleatéria, sob pena de ocorrerem
flagrantes injusticas entre os apenados, pois seria possivel que
um individuo, préximo de encerrar a execucdo de sua pena,
permanecesse encarcerado, ao passo que outro, com saldo
maior a cumprir e condenacéo mais recente, fosse posto em
liberdade.

A Lel de ExecucOes Penais regulamenta o monitoramento
eletronico da seguinte forma:

Art. 146-B. O juiz podera definir a fiscalizagdo por meio da
monitoracao el etronica quando:

Il - autorizar a saida temporaria no regime semiaberto;

IV - determinar a prisdo domiciliar;

Além disso, existe o problemade superlotacéo dos presidios no

Brasil, como mencionou a defesa.

Por outro lado, tal realidade é disciplinada pela Sumula
Vinculante n. 56 do Supremo Tribunal Federal: A falta de vagas em
estabelecimento prisional ndo autoriza a manutencao do preso emregime mais
gravoso, devendo-se observar, nessa hipotese, os parametros do RE
641.320/RS.
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Registre-se que a superlotacdo carceraria € um problema
estrutural, ndo sendo 0 monitoramento eletrénico a Unica solucdo paraele, nem
mesmo foi criado para esse objetivo, sendo a falta de vagas uma hipotese
apenas excepcional da prisdo domiciliar, ndo contemplada pelo art. 117 da
LEP, que podera ser deferida temporariamente, até que sgam tomadas as

medidas mencionadas da supracitada Simula.

Tais medidas séo: a) afalta de estabel ecimento penal adequado
n&o autoriza a manutencao do condenado em regime prisional mais gravoso; b)
0s Juizes da execucao penal poderdo avaliar os estabelecimentos destinados
aos regimes semiaberto e aberto, para verificar se sdo adequados a tais regimes,
sendo aceitaveis estabelecimentos que ndo se qualifiguem como colbnia
agricola, industrial (regime semiaberto), casa de albergado ou estabel ecimento
adequado — regime aberto — (art. 33, 8 1°, alineas"b" e “c"); c) no caso de haver
déficit de vagas, deverdo determinar: (i) a saida antecipada de sentenciado no
regime com falta de vagas; (ii) a liberdade eletronicamente monitorada ao
preso que sai antecipadamente ou € posto em prisdo domiciliar por falta de
vagas, (iii) o cumprimento de penas restritivas de direito e/ou estudo ao
sentenciado que progride ao regime aberto; e iv) até que sejam estruturadas as
medidas alternativas propostas, poderd ser deferida a prisdo domiciliar ao

sentenciado.

Dessa forma, o STF entendeu que a prisao domiciliar ndo pode
ser a primeira opgéo, devendo-se antes adotar as medidas acima propostas, a
fim de se evitar prejuizo aos executados que ja estariam, ha mais tempo,
cumprindo pena em determinado regime e que devem ser beneficiados,

prioritariamente, com a saida antecipada.

No caso, segundo o Tribunal, o Juizo havia deferido a priséo
domiciliar de forma automética, justificada tdo somente na crise de vagas do
sistema carcerario, deixando de observar os parametros estabelecidos pelo RE
n. 641.320/RS.
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De fato, o Juiz acolheu o pedido de custdédia domiciliar, ao
observar que o paciente, embora condenado no regime semiaberto, foi

recolhido em casaprisional de regime fechado (e-STJfl. 50):

Considerando que o(a) sentenclado(a) fora condenado(a) a pena
de 07 anos e 08 meses, em regime semiaberto e permanece
recolhido em casa prisional de regime fechado, apesar de ja ter
sido determinado, por este Juizo, sua remocao, defiro a inclusio
do(a) segregado(a) no Sstema de Monitoramento Eletrénico de
Presos.

Vease, pela decisdo acima, que o magistrado ainda registrou
gue ja havia sido determinada a remocdo do apenado da casa prisional em
regime fechado e mesmo assim ndo deixou de deferir o recolhimento em

domicilio.

E certo que, como sustenta a defesa, o Juizo impds vérias
condicdes para a prisdo domiciliar e monitoramento eletronico, mas tais
diretrizes dizem respeito as regras de cumprimento do regime domiciliar com
monitoramento eletrénico, sob pena de revogagédo, ndo tendo, assim, relacdo
com os parametros estabel ecidos pelo RE 641.320/RS, os quais estabel ecem os
critérios para verificar a possibilidade de o preso se inserir no regime
domiciliar sob monitoramento, de modo a ndo privilegiar aqueles que estejam

cumprindo ha mais tempo prisdo no regime semiaberto.
A propdsito:

EXECUCAO PENAL. HABEAS CORPUS SUBSTITUTIVO
DE  RECURSO ESPECIAL. NAO  CABIMENTO.
PROGRESSAO DE REGIME. SEMIABERTO. INSERCAO DO
APENADO EM PROGRAMA DE MONITORAMENTO
ELETRONICO. REVOGACAO DA MEDIDA PELO
TRIBUNAL A QUO. DETERMINACAO DE RETORNO DO
PACIENTE AO SEU REGIME DE CUMPRIMENTO.
POSSBILIDADE DE QUE SEJA PROVIDENCIADA A
SAIDA ANTECIPADA DE OUTRO APENADO, EM
MELHORES CONDICOES, PARA A LIBERACAO DE VAGA
NO SEMIABERTO. OBEDIENCIA AOS PARAMETROS
DO RE N. 641.320/RS. AUSENCIA DE ILEGALIDADE
FLAGRANTE. HABEAS CORPUSNAO CONHECIDO.
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| - N&o mais se admite, perfilhando o entendimento do col.
Pretério Excddlso e da eg. Terceira Secdo deste Superior
Tribunal de Justica, a utilizacdo de habeas corpus substitutivo
qguando cabivel o recurso proprio, situacdo que implica o ndo
conhecimento da impetracdo. Contudo, no caso de se verificar
configurada flagrante ilegalidade, recomenda a jurisprudéncia
a concessao da ordem, de oficio.

Il - O col. Pretério Excelso, nos termos da Simula Vinculante
n. 56, entende que 'a falta de estabelecimento penal adequado
nao autoriza a manutencdo do condenado em regime
prisonal mais gravoso, devendo-se observar, nessa hipétese,
os parametros fixados no RE 641.320/RS'.

[l - O MM. Juiz das Execucdes deve, face as peculiaridades
de cada caso, avaliar, em primeiro lugar, com remisséo a
elementos concretos constantes. dos autos, se 0 reeducando
desconta a sua pena em estabelecimento adequado ao seu
regime de cumprimento e, do contréario, 'Havendo déficit de
vagas, deverdo ser determinados. (i) a saida antecipada de
sentenciado no regime com falta de vagas, (ii) a liberdade
eletronicamente = monitorada ao sentenciado que sai
antecipadamente ou € posto em prisao domiciliar por falta de
vagas, (iii) o cumprimento de penas restritivas de direito e/ou
estudo a0 sentenciado que progride ao regime aberto' (RE
n. 641.320/RS, TRIBUNAL PLENO, Re. Min. GILMAR
MENDES, DJe de 198/20186, grifei).

IV - O referido élenco de medidas tem sido interpretado
como uma ordem de providéncias que, preferencialmente,
devem se suceder, evitando-se a colocagdo imediata de um
apenado em prisdo domiciliar, ainda que com insercdo em
programa de monitoramento eetronico, em detrimento de
outros executados que ja estariam, ha mais tempo,
cumprindo pena em determinado regime, 0s quais
deveriam ser beneficiados, prioritariamente, com a saida
antecipada, para liberar vagas, respeitados outros critérios a
serem detalhados pelas instancias ordinarias.

V - In casuy, 0 eg. Tribunal a quo apenas determinou que o
paciente fosse, imediatamente, inserido em estabelecimento
penal compativel com 0 seu regime de cumprimento da pena,
gual sga, o semiaberto, devendo ser  observados  0s
parametros do RE n. 641.320/RS, caso constatada a falta de
vagas, inclusive com a possibilidade de se determinar a saida
antecipada de outro apenado. Assm, ndo ha flagrante
ilegalidade a coartar.

Habeas corpus n&o conhecido.”
(HC 377.895/RS Rel. Ministro FELIX FISCHER, QUINTA
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&
TURMA, julgado em 21/02/2017, DJe 07/03/2017)

Ante o exposto, com fundamento no art. 34, XX, do RISTJ,
nego seguimento ao habeas corpus, salientando que, nos termos do acérdéo
prolatado pela Corte de origem, o Juizo executdrio devera adotar, com
brevidade, a diretriz estabelecida no RE n. 641.320/RS, qual seja: concessao
de saida antecipada de outro sentenciado no regime semiaberto com menor
saldo de pena a cumprir, concedendo-lhe a prisdo domiciliar eletronicamente

monitorada, de modo a abrir vaga no referido regime para o ora paciente.
Comunique-se, com ur géncia.
I ntimem-se.

Sem recurso, arquivem-se 0s autos.

Brasilia (DF), 1° de outubro de 2019.

Ministro REYNALDO SOARES DA FONSECA
Relator
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