RECURSO ESPECIAL N°1.836.896 - CE (2019/0268568-6)

RELATOR : MINISTRO SERGIQ KUKINA
RECORRENTE : ESTADO DO CEARA
PROCURADOR : FREDY BEZERRA DE MENEZESE OUTRO(S) - CE016374

RECORRIDO : CAIO LIMA BARROSO MOREIRA
ADVOGADO - ROSA VIRGINIA LIMA BARROSO - CE010142
DECISAO

Trata-se de recurso manejado pelo Estado do Cear a com fundamento no
art. 105, 11, a, da CF, desafiando acorddo proferido pelo Tribunal de Justica do Estado
do Ceara, assm ementado (fls. 288/290).

EMENTA: CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO.
APELACAO CIVEL EM MANDADQ DE SEGURANCA COM
PEDIDO DE LIMINAR. EXIGENCIA DE NOTIFICAGAO DE
REPRESENTIKE JUDICIAL DA PESSOA JURIDICA A QUAL
E VINCULADA = A  AUTORIDADE COATORA.
DESNECESS DADE. COMPARECIMENTO ESPONTANEO
AOS AUTOS. IMPOSS BILIDADE DE CUMPRIMENTO DA
SENTENCA.  NAO OCORRENCIA. PRELIMINARES
REJEITADAS CONCURSO PUBLICO. EXAME DE
CAPACIDADE - FISCCA. INAPTIDAO POR MOTIVO DE
FORCA MAIOR. INCAPACIDADE FiSICA  TEMPORARIA.
COMPROVAGAO ATRAVES DE ATESTADO MEDICO NO
DIA DA REALIZACAO DO TESTE. DESIGNACAO DE NOVA
DATA. POSSBILIDADE. PRECEDENTES DO STJ E DESTA
E. CORTE. APELACAO CONHECIDA E DESPROVIDA.
SENTENCA MANTIDA.

| - No caso em andlise, houve comparecimento voluntario
voluntario do ente edtatal na lide, que habilitou-se nos autos
requerendo vista, havendo o d. Magistrado a quo determinado a
sua intimacdo para apresentar contestacdo. Nesse cotgjo, uma
vez alcancado o fim precipuo a que se dispde o ato processual
praticado, in casu, a realizacdo da defesa de mérito da
impetracdo e a oportunizacdo do manejo de eventual recurso,
ndo ha falar em nulidade intransponivel a ensgjar a nulidade
processual assacada.

Il - Com relagdo a alegativa de gque a sentenca ndo pode ser
cumprida, em virtude da autoridade coatora ndo ter
competéncia para dar posse ao candidato, esta tampouco
merece prosperar. O d. Magistrado de primeira instancia
apenas confirmou a limnar anteriormente deferida,
reconhecendo o direito do impetrante em realizar o exame de
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capacidade fisica em data diferenciada. Em sendo aprovado em
todas as fases e estando dentro do nimero de vagas a nomeacao
€ um direito que lhe assste, independentemente de decisdo
judicial.

Il - A designacéo de nova data para a realizacdo de exame de
capacidade fisica, quando demonstrado que a anterior situacao
fisca do candidato imposshilitava sua participacdo em
igualdade de condic¢bes com os demais concorrentes, ndo viola o
principio da isonomia, nem tampouco congtitui privilégio, mas
exigéncia reclamada pela propria situacdo peculiar do
candidato. Precedentes do STF, STJ e desta Corte.

IV - Restou demonstrado nos presentes autos que o candidato
estava, na data do exame fisico, impossibilitado de competir em
igualdade de condicGes com os demais concorrentes, havendo
inclusive apresentado exame médico no dia da realizacdo do
teste.

V - Qutrossim, 0 exame fisico foi de fato realizado em data
diferenciada pelo candidato, na condicdo sub judice, quando
este ja apresentava saude e plena capacidade fisica, havendo
este Sido aprovado, razdo pela qual 0 autor/apelado tem direito
a redlizar as demais fases do concurso, em igualdade de
condi¢bes com os demais candidatos, nos moldes da decisado
prolatada pelo r. juiz de primeiro grau.

VI - Apelacdo conhecida, mas desprovida.

Sentenca mantida.

Opostos embargos de declaracdo, foram rejeitados (fls. 314/323).

Nas raz0es do especial, a parte recorrente aponta violagdo aos arts. 267,
VI e 535 do CPC/73; 23 da Le n.° 12.016/09 e 41 da Le n° 8.666/93. Sustenta, em
sintese: (1) tese de negativa de prestacéo jurisdiciona; (1) "como o edital de lancamento
do concurso foi publicado em 08 de marco de 2006, tendo o Recorrido impetrado o
mandamus em lica apenas em 08 de outubro de 2007, bem além dos 120 dias previstos
na Lei de Mandado de Seguranca, resta caracterizada a decadéncia no presente caso.
Destarte, se 0 candidato insurge-se contra expressa previsao do edital, como ocorre no
caso em comento, 0 prazo decadencial para a impetracdo do mandado de seguranca
inicia-se com a publicacdo de seu edital, fazendo-se premente, assim, a reforma do
acordao a quo, ante a demonstrada divergéncia e a violagdo ao artigo mencionado,
para o fim de que sga denegada a seguranca em lica, em razéo da verificacdo da
decadéncia do direito de impetrar o mandado de seguranca.” (fl. 334); (1l) "de fato,

guando os candidatos inscreveram-se no referido concurso, fizeram-no conscientemente,
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tendo sdo cientificados, de anteméo, de todas as provas e de todos os requisitos que
teriam de alcancar para obterem a aprovacdo desgjada. Assim, o Recorrido sabia,
guando do ato de inscricdo, que ndo haveria nova chance para realizar teste fisico, o
gue evidencia a mais absoluta e trandlcida anuéncia com as regras do Edital. Com
efeito, o artigo 41 da Lel n.° 8.666/93 prevé a impossibilidade de a Administracdo
descumprir o edital do concurso ou licitagdo, in verbis: [...] Ao lado da natureza
vinculativa do edital, o legisador procurou ressaltar, no mesmo artigo 41 da retrocitada
lei, o principio da legalidade ao qual esta submetido o préprio ato inaugural do
certame. [...] Desta feita, deve ser dado provimento ao presente Recurso Especial, para
o fim de que sga reformado o acorddo em apreco, ante a demonstrada divergéncia
jurisprudencial e por violacao ao artigo 41 da Lel n.° 8.666/93, denegando-se, assim, a
seguranca em lica, com o restabelecimento da eiminacdo do Recorrido do certame.”

(fls. 337/338) € (1V) ailegitimidade passiva da autoridade impetrada.

O Minigtério Pdblico Federal manifestou-se pelo desprovimento do
recurso especial (fls. 560/565).

E ORELATORIO. SEGUE A FUNDAMENTACADO.

Registre-se, de logo, que o acérdéo recorrido foi publicado navigénciado
CPC/73; por isso, no exame dos pressupostos de admissibilidade do recurso, sera
observada a diretriz contida no Enunciado Adminigtrativo n. 2/STJ, aprovado peo
Plenario do STJ na Sessdo de 9 de margo de 2016 (A0S recursos interpostos com
fundamento no CPC/73 - relativos a decisdes publicadas até 17 de marco de 2016 -
devem ser exigidos os requisitos de admissibilidade na forma nele prevista, com as

inter pretacdes dadas, até entéo, pela jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica).
A irresignacdo ndo merece prosperar.

Verificase, iniciadlmente, ndo ter ocorrido ofensa ao art. 535 do CPC/73,
na medida em que o Tribuna de origem dirimiu, fundamentadamente, as questes que
Ihe foram submetidas, apreciando integralmente a controvérsia posta nos autos, ndo se
podendo, ademais, confundir julgamento desfavoravel ao interesse da parte com negativa

ou auséncia de prestacao jurisdicional.

No que concerne a aegada ilegitimidade passiva da autoridade apontada

Edicdo n° 2771 - Brasilia, Disponibilizagédo: Terga-feira, 08 de Outubro de 2019 Publicag&o: Quarta-feira, 09 de Outubro de 2019
Codigo de Controle do Documento: 407EB855-EFE1-4B3A-B09B-E51A23173AD4



como coatora, constata-se que o Tribuna a quo adotou a seguinte fundamentagdo (fl.
293):

Com relacdo a alegativa de que a sentenca ndo pode ser
cumprida, em virtude da autoridade coatora nao ter
competéncia para dar posse ao candidato, esta tampouco
merece prosperar. O d. Magistrado de primeira instancia
apenas confirmou a limnar anteriormente deferida,
reconhecendo o direito do impetrante em realizar o exame de
capacidade fisca em data diferenciada , participando de todas
as fases do certame em igualdade de condicdes com os demais
candidatos e, sendo_aprovado, reconhecer-lhe o direito de ser
nomeado, obedecendo-se rigorosamente a ordem classificatéria
do Concurso.

Diante desse cendrio, verificase que a Corte local rejeitou a alegacdo de
ilegitimidade da autoridade coatora, de modo que a alteracdo das conclusdes adotadas no
acorddo recorrido, ta como colocada a questdo nas razfes recursais, demandaria,
necessariamente, novo exame do acervo fatico-probatorio, providéncia vedada em

recurso especial, conforme o 6bice previsto na Simula 7/STJ. Nesse sentido:

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL.
DIREITO AMBIENTAL. ACAO DE COBRANCA. DESPESAS
REALIZADAS PARA CONTENCAO DOS PREJUIZOS
VIOLACAO. -AO ART. 535 DO CPC. INEXISTENCIA.
INEPCIA DA INICIAL. IMPOSSBILIDADE JURIDICA DO
PEDIDO. ILEGITIMIDADE PASSIVA. PRETENSAO DE
REEXAME DE PROVAS. INVIABILIDADE. INCIDENCIA DA
SUMULA N.° 7/STJ.

1. Inexisténcia de maltrato ao art. 535 do CPC quando o
acordéo recorrido, ainda que de forma sucinta, aprecia com
clareza as questdes essenciais ao julgamento da lide.

2. A reforma do julgado, quanto a inépcia da inicial;
impossibilidade juridica do pedido e legitimidade passiva,
demandaria 0 reexame do contexto fatico-probatorio,
providéncia vedada no ambito do recurso especial, a teor do
enunciado da Simula n.° 7 do STJ.

3. O causador do dano ambiental responde ndo apenas por sua
reparacdo, como também por todas as despesas dele
decorrentes, inclusive as de contencéo da poluicao.

4. Interpretacao do disposto no art. 14, § 1° da Le n.° 6.938/81
5. AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO.

(AgRg no REsp 1.391.259/SP, Rel. Ministro PAULO DE
TARSO SANSEVERINO, TERCEIRA TURMA, julgado em
16/12/2014, DJe 02/02/2015)
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De outro lado, o Tribunal de origem afastou o exame da decadéncia, assim

consignando (fl. 319):

Quanto a decadéncia do direito do impetrante, face a suposta
decorréncia dos 120 dias previstos na Lel do Mandado de
Seguranga, tal questdo ndo fora suscitada na apelagdo, razao
pela qual a matéria ndo chegou a ser apreciada pelo acérdao
vergastado. Outrossim, ainda que tivesse sido levantado tal
guestionamento, este ndo merece prosperar, s que os 120 dias
devem ser contados a partir do ato que indeferiu a continuidade
da participacdo do candidato nas demais fases do certame, e
ndo da publicacdo do edital, como quer fazer acreditar o ente
ora embargante.

Assim, constatarse que 0 acdrdao impugnado decidiu em consonancia
com a jurisprudéncia deste Tribunal no sentido de que: "A decadéncia para a impetracéo
do mandado 'de seguranca tem seu termo inicial da ciéncia do ato que efetivamente se
alega ter violado o direito liquido e certo do impetrante e ndo da publicagao do edital”
(AgRg no REsp 1347511/BA, Rel. Ministro CASTRO MEIRA, SEGUNDA TURMA,
julgado em 21/03/2013, DJe 02/04/2013) Confira-se, ainda

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL.
ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. MANDADO DE
SEGURANCA. CONCURSO PUBLICO PARA SOLDADO DA
POLICIA MILITAR. NOMEACAO. TERMO INICIAL DO
PRAZO DECADENCIAL CONTRA AUSENCIA DE
NOMEACAO DE CANDIDATO. EXPIRACAO DO PRAZO
DE VALIDADE DO CONCURSO PUBLICO. CANDIDATO
APROVADO FORA DO NUMERO DE VAGAS
SURGIMENTO DE NOVAS VAGAS DENTRO DO PRAZO
DE VALIDADE DO CONCURSO. DIREITO LIQUIDO E
CERTO A NOMEACAO. ACOLHER A ALEGACAO DE QUE
A DEFINICAO ACERCA DO SURGIMENTO DE NOVAS
VAGAS SE DEU APOS A EXPIRACAO DO PRAZO DE
VALIDADE DO CERTAME IMPORTA EM ANALISE DE
MATERIA  FATICO-PROBATORIA. SUMULA  7/STJ.
AGRAVO REGIMENTAL DO ESTADO DA BAHIA
DESPROVIDO.

1. O termo inicial do prazo decadencial para se impetrar
Mandado de Seguranca contra auséncia de nomeacdo de
candidato aprovado em concurso publico é a data de expiracéo
da validade do certame.

2. Embora o candidato aprovado fora do numero de vagas
previstas no edital do certame possua mera expectativa de
direito a nomeacdo, caso fique comprovado nos autos a
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necessidade de a Administrac&o preencher as vagas existentes, o
candidato passa, entéo, a ter direito subjetivo a ser nomeado.

3. No caso em tela, conforme registrado pelo acérdéao
recorrido, antes da expiracdo do prazo de validade do certame,
surgiram 194 vagas em razao da exclusdo de novos candidatos
convocados, 0 que alcangou a classificacdo do recorrido, dando
ensg o ao seu direito e liquido e certo a nomeacao.

4. Tendo o Tribunal de origem consignado que a exclusio dos
candidatos inaptos se deu antes da expiracdo do prazo de
validade do certame, acolher a alegacdo de que o surgimento de
vagas foi definido somente apos esse prazo importa em analise
de questéo fético-probatoria, invidvel em Recurso Especial, por
forca da Simula 7/STJ.

5. Agravo Regimental da ESTADO DA BAHIA desprovido.
(AgRg no REsp 1357029/BA, Rel. Ministro NAPOLEAO
NUNES MAIA FILHO, PRIMEIRA TURMA, julgado em
08/04/2014, DJe 08/05/2014)

Por fim, o invocado art. 41 da Le 8.666/93 ndo guarda pertinéncia
temética com os fundamentos adotados pelo acérddo recorrido, pois "estabelece normas
gerais sobre licitagdes e contratos administrativos pertinentes a obras, servigos, inclusive
de publicidade, compras, alienactes e locacdes no ambito dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.". Assim, incide ao ponto a Simula
284/STF ('E inadmissivel o recurso extraordindrio, quando a deficiéncia na sua
fundamentacdo na@o permitir a exata compreensdo da controvérsia."). No mesmo
sentido, confiram-se os precedentes. REsp 1.345.963/RJ, Rel. Ministro HERMAN
BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 18/10/2012, DJe 05/11/2012 e AgRg
no REsp 1.275.961/AL, Rel. Ministro ARNALDO ESTEVES LIMA, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 03/05/2012, DJe 10/05/2012.

Em reforco:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. CONCURSO PUBLICO
E LEI DE LICITA(;OES E CONTRATOS. IMPERTINENCIA
TEMATICA. SUMULA 284/STF. AGRAVO NAO PROVIDO.

1. A contrové&rsia cinge-se a existéncia ou nao dos requisitos
necessarios ao cargo. Por sua vez, conforme redacdo do seu
art. 1° a Lei 8.666/93 estabelece normas gerais sobre licitacbes
e contratos administrativos pertinentes a obras, Servicos,
inclusive de publicidade, compras, alienacbes e locacbes no
ambito dos Poderes da Unido, dos Estados, do Digtrito Federal
e dos Municipios.

Edicdo n° 2771 - Brasilia, Disponibilizagédo: Terga-feira, 08 de Outubro de 2019 Publicag&o: Quarta-feira, 09 de Outubro de 2019
Codigo de Controle do Documento: 407EB855-EFE1-4B3A-B09B-E51A23173AD4



2. A auséncia de pertinéncia temdtica entre o julgado recorrido e
o dispositivo de lel federal, tido pela agravante como ofendido,
faz incidir o 6bice contido no verbete sumular 284/STF.

3. Rever o entendimento firmado pelo Tribunal de origem no
sentido de reconhecer a habilitacdo técnica do candidato
demandaria o reexame de matéria fatico-probatéria, inviavel em
recurso especial, a teor do disposto na Simula 7/STJ.

4. Agravo regimental ndo provido.

(AgRg no AREsp 167.117/RJ, Rel. Ministro ARNALDO
ESTEVES LIMA, PRIMEIRA TURMA, julgado em
18/10/2012, DJe 25/10/2012)

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. OFENSA AO
ART. 535 DO CPC NAO CONFIGURADA. CONCURSO
PUBLICO E LEI 8.666/1993. IMPERTINENCIA TEMATICA.
SUMULA 284/STF. PRINCIPIOS DA PUBLICIDADE E DA
EFICIENCIA. VIOLAGAO. MATERIA
FATICO-PROBATORIA. SUMULA 7/STJ.

1. A solucdo integral da controvérsia, com fundamento
suficiente, ndo caracteriza ofensa ao art. 535 do CPC.

2. Cinge-se 0 debate a impetracdo de Mandado de Seguranca
contra ato da Comissdo do |11 Concurso Publico de Ingresso ao
Exercicio nas Atividades Notariais e de Registros do Estado de
Mato Grosso do Sul, com o objetivo de que sga assegurada a
apreciacdo de titulos e documentos relativos a investigagéo da
vida pregressa da candidata.

3. O Estado de Mato Grosso do Sul alega ofensa ao art. 41 da
Lel 8.666/1993, mas este diploma normativo estabel ece normas
gerais sobre Licitagbes e Contratos Administrativos. Desse
modo, a auséncia de pertinéncia tematica entre o acérdao
recorrido e o dispositivo legal tido como violado faz incidir o
Obice contido na SUmula 284/STF.

4. Ademais, o Tribunal a quo consignou que o0s principios da
publicidade e da eficiéncia, no caso de intimagdo, foram
relegados a segundo plano, 0 que ocasionou preuizo a
candidata. Rever tal entendimento implica reexame do contexto
fatico-probatorio dos autos, o que € vedado em Recurso Especial
ante o disposto ha Simula 7/STJ.

5. Agravo Regimental ndo provido.

(AgRg no AREsp 199.098/MS, Rel. Minissro HERMAN
BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 18/09/2012,
DJe 10/10/2012)

ANTE O EXPOSTO, conhego em parte do recurso especia e Ilhe nego
provimento.

Publique-se.
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Brasilia, 03 de outubro de 2019.

MINISTRO SERGIO KUKINA
Relator
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