AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°1.505.495 - M S (2019/0141118-0)

RELATOR : MINISTRO GURGEL DE FARIA
AGRAVANTE . UNIAO
AGRAVADO : MUNICIPIO DE CAMPO GRANDE

PROCURADOR : CLARICE DA CUNHA PEREIRA E OUTRO(S) - MS005666

DECISAO

Trata-se de agravo da UNIAO, em que objetiva admissio de
recurso especial interposto contra acérddo do TRF da 32 Regido assm ementado:

CONSTITUCIONAL, TRIBUTARIO E PROCESSUAL. EMBARGOS A
EXECUCAO FISCAL. IPTU. PRESCRICAO. SUMULA 106/STJ. IMOVEL
DA EXTINTA RFFSA. SUCESSAO PELA UNIAO. IMUNIDADE
RECIPROCA. INAPLICABILIDADE. RE 943.885.

1. O marcoinicial da prescri¢éo, no caso dos tributos sujeitos ao langcamento
de oficio, como é o caso do IPTU edas Taxas que o0 acompanham, in casu, a
Taxado Lixo, é adata do seu vencimento. Precedentes do STJ.

2. No caso em tela, 0 vencimento se deu em 31.12.2004 e 31.12.2005 (fls.
20); a Execucéo Fiscal foi ajuizada em 02.12.2008 (fls. 19) e o despacho
citatério proferido em 03.04.2009 (fls. 4 da Execucdo apensada). Ademais,
compulsando-se os autos da Execucdo verificase que a demora no
cumprimento do despacho citatério deu-se unicamente em razéo da maquina
judiciaria, fazendo incidir a hipétese a Simula 106/STJ - uma vez que
consta a informagdo de expedicdo de mandado de citagdo, em 03.08.2011
(fls. 5 da Execugdo), ocorrendo a redistribuicdo para a Justica Federal em
31.08.2012 (fls.

2 da Execucdo), sendo proferido novo despacho citatorio em 03.04.2013
(fls. 10 da Execucao).

3. O Supremo Tribunal Federal assentou o entendimento, por ocasido do
julgamento do RE 599.176/PR, de que "a imunidade tributéria reciproca
ndo exonera o sucessor das obrigacGes tributarias relativas aos fatos
juridicos ocorridos antes da sucessao (aplicagdo retroativa da imunidade
tributaria)”.

4, O STF reconheceu a inexisténcia de repercussdo geral da questao
referente a incidéncia de imunidade tributéria reciproca relativamente a
Rede Ferroviaria Federa - RFFSA, tratando-se de matéria
infraconstitucional.

5. O art. 21, XII, "d", da Constituicdo Federal determina que os servicos de
transporte ferrovidrio que transponham os limites de Estado competem a
Uni&o. Por suavez, o art. 150, VI, "a", §82° e 3° da CF vedam ainstituicdo
da espécie tributéria "imposto" entre entes federativos, vedacéo extensivaas
autarquias e fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico, no que se
refere ao patriménio, a renda e aos servicos, vinculados a suas finalidades
essenciais ou as delas decorrentes.

6. A RFFSA era uma sociedade por agdes, de economia mista, cuja propria
lei que ainstituiu previainclusive a distribuicdo de dividendos, nos termos
do art. 1° e art. 4°, 84°, da Lei 3.115/57; ora, tal natureza enquadra-se na
vedacdo impostapelo art. 173, §2°, da CF, ndo podendo gozar de privilégios
fiscais ndo extensivos as do setor privado.

7. O art. 10 daLei 7.783/89, que entre outras disposi¢des define quais sao as
atividades essenciais, elenca diversos servicos, dentre os quais ndo constao
transporte ferroviario, interestadual ou ndo.

8. Por ocasido do julgamento ocorrido em 13.02.2008 da ADIn 3.089-2/DF,
apreciada pelo Supremo Tribunal Federal, especificamente no tocante a
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constitucionalidade de cobranga de impostos de particulares que, mediante
remuneragao, prestem servicos publicos ainda que por meio de concessédo.

9. Nao hé espaco para equiparacéo da situagdo da RFFSA, para efeito de
imunidade tributaria, com a de outras empresas publicas, as quais, até hoje,
desempenham servicos publicos em regime de monopélio, como ECT e
INFRAERO.

10. O legislador ndo apenas entendeu que deviam ser transferidas a
iniciativa privada as atividades indevidamente exploradas pelo setor
publico como taxativamente nomeou a RFFSA entre as empresas por
privatizar, conforme consta do Decreto 473/92 edalLei 8.031/90. Dito isso,
volto a observar que a exploragdo dos servicos de telecomunicagdes ou de
radiodifusdo também competem a Unido, diretamente ou mediante
autorizagdo, concessao ou permissan, sem que se cogite estender as empresas
privadas exploradoras de tais servigcos o privilégio daimunidade tributéria,
conforme previsdo do art. 173, §82°, daCF.

11. O STF reconheceu a inexisténcia de repercussdo geral referente a
incidéncia de imunidade tributéria reciproca relativamente a RFFSA,
tratando- se de matéria infraconstitucional, de formaando mais se aplicarem
ao tema seus julgados; a imunidade tributéria ndo se aplica aos servicos
prestados mediante contraprestacéo ou pagamento de precos ou tarifaspelo
usuério, conforme prevé a CF; o transporte ferroviario ndo é considerado
atividade essencial; o transporte ferrovi&rio, conforme a CF, compete a
Unido tanto quanto os servicos de telecomunicagbes ou radiodifusdo; a
prestadora de servigco ferroviario, a RFFSA, era sociedade de economia
mista, prevendo inclusive a distribuicdo de dividendos; as sociedades de
economia mista ndo podem gozar de privilégios fiscais ndo extensivos as do
setor privado. Concluo, portanto, pela legitimidade da cobranca de débitos
relativos a incidéncia de IPTU sobre de bens da extinta Rede Ferroviéria
Federal quando o fato gerador tenha ocorrido antes da sucesséo pela Unié&o,
0 que se deu em 22.01.2007, conforme ocorre no caso em tela.

12. Apelo improvido.

No especial, aparte degaviolagdo dos arts. 1°, 7°, 19 e 21 dalLe
3.115/1957, dos arts. 21,150, 172, 173 e 175 da Congtitui¢éo e dos arts. 130 e 131 do
CTN. Sustenta, em sintese, que o acordao recorrido equivocou-se (i) ao ndo reconhecer
ser 0 servico ferrovi&rio servigo publico essenciad e cuja prova em contrario € 6nus do
municipio e (ii) ao ndo aplicar aRFFSA aimunidade tributéria ao IPTU.

Contraminuta foi apresentada pela parte agravada.
Passo a decidir.

Aos recursos interpostos com fundamento no CPC/2015
(relativos a decisbes publicadas a partir de 18 de marco de 2016) seréo exigidos os
requisitos de admissibilidade recursal na forma do novo CPC (Enunciado n. 3 do
Plenério do STJ).

Considerado isso, importa mencionar que o recurso especid se
origina de embargos a execucao fiscal pleiteando a extingdo da execucdo por prescricao
do crédito tributério e por imunidade da UNIAO quanto a0 IPTU dos bens incorporados
antes pertencentes a RFFSA.

No primeiro grau de jurisdigdo, os embargos foram julgados
improcedentes, afastando-se a adegacd de prescricio e concluindo-se pela
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responsabilidade da UNIAO pelas obrigagdes de IPTU ndo adimplidas pela RFFSA
relativa aos imoveis incorporados.

Irresignada, a UNIAO interpds recurso de apelagio, ndo provido
pelo Tribunal a quo. Vejamos, no que interessa, 0 que esté consignado no voto condutor
do acordao recorrido (e-STJfls. 98/103):

O art. 21, XIlI, "d", da Constituicdo Federal determina que os servicos de
transporte ferrovidrio que transponham os limites de Estado competem a
Uni&o. Por suavez, o art. 150, VI, "a", §82° e 3° da CF vedam ainstituicdo
da espécie tributéria "imposto" entre entes federativos, vedacéo extensivaas
autarquias e fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico, no que se
refere ao patriménio, a renda e aos servicos, vinculados a suas finalidades
essenciais ou as delas decorrentes, conforme segue:

[..]

Em suma, a imunidade tributéria incide em se tratando de servico cuja
prestacdo seja obrigatdria e exclusiva pelo Estado; de natureza essencial,
sem carater [ucrativo; em regime de monopdlio.

Ora, quais dessas categorias sao preenchidas pelo servico entdo prestado
pela RFFSA? A prestacéo do servico de transporte ferroviario interestadual
diversamente do servico postal (art. 21, X, CF), ndo se deu de modo
exclusivo/monopolistico pelo Estado, podendo ser objeto de concesséo, do
mesmo modo que os servigos de telecomunicacdes ou de radiodifusdo (art.
21, Xl e Xll, CF); nao se deu de modo essencial, mas sSim em carater
lucrativo, haja vista a exigéncia de contraprestacdo de pagamento de pregos
ou tarifas pelo usuario.

Admita-se por um momento que haveria a prestacdo de servico essencial.
Ainda nessa hipétese, estamos diante de sociedade por acdes, de economia
mista, cuja prépria lei que a instituiu previa inclusive a distribuicéo de
dividendos, nos termos do art. 1° e art. 4°, 84°, da Lei 3.115/57; ora, tal
natureza enquadra-se na vedacdo imposta pelo art. 173, 82°, da CF, néo
podendo gozar de privilégios fiscais ndo extensivos as do setor privado.
Nesse sentido:

[..]

Afasta ainda a hipétese de prestacdo de servico essencial sua prépria
definicdo legal. O art. 10 da Lei 7.783/89, que entre outras disposicdes
define quais sdo as atividades essenciais, elencadiversos servicos, dentre os
guais ndo consta o transporte ferroviario, interestadual ou nao.

Oportuno rememorar ainda decisdo proferida em Acérdao, por ocasido do
julgamento ocorrido em 13.02.2008 da ADIn 3.089-2/DF, apreciada pelo
Supremo  Tribunal Federal, especificamente no tocante a
constitucionalidade de cobranca de impostos de particulares que, mediante
remuneracdo, prestem servicos publicos ainda que por meio de concessao.
Colaciono abaixo suaementa:

[..]

N&o hd, portanto, espago para equiparacdo da situacdo da RFFSA, para
efeito de imunidade tributéria, com a de outras empresas publicas, as quais,
até hoje, desempenham servicos publicos em regime de monopdlio, como
ECT e INFRAERO, até porque se assim fosse admitido teria a Unido de
suportar, contra si, a alegacdo dos titulares de concessdes de tais servicos,
ainda que empresas do setor privado, de que também teriam "herdado"
imunidade em relacdo a tributos federais, em razdo da natureza da atividade
e sua imprescindibilidade, desde que ndo demonstrado lucro, ampliando o
rol do § 2° do artigo 150, CF, para além do que excepcional mente fixado,
contrariando a prépria jurisprudéncia consolidada a respeito de sua
interpretacao.
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Oportuno rememorar, ainda, o exposto pelo E. Des. Fed. Carlos Mutaem seu
voto proferido em 07.02.2017, nos El 2012.61.28.007079-5:

"mesmo quando se trate de imunidade, por extensdo, prevista para
autarquias e fundagdes publicas, € expressa a Constituicdo Federal em
limitar tal beneficio ao patriménio, renda ou servigos "vinculados a suas
finalidades essenciais ou as delas decorrentes’, nostermosdo § 2° do artigo
150. Significa dizer que se o imdvel, objeto de IPTU, ndo integra o ativo
operacional, vinculado a finalidade essencial da entidade imune, por
extensdo, ndo pode ser excluida a exigéncia do imposto municipal,
presumindo-se liquido e certo o titulo executivo". Ou sgja, ainda que se
tratasse de servico essencial e de imunidade por extensdo, o ativo
operacional ndo fariajus a exclusdo do imposto municipal.

Diga-se, por fim, que a prépria legislacdo concernente a privatizacdo dos
servicos de transporte ferrovidrio vai de encontro ao reconhecimento da
incidénciadaimunidade tributéria reciproca.

O Decreto 473/92 e a Lei 8.031/90, que criou o Programa Nacional de
Desestatizacdo, assim previam:

[..]

A Lei 8.031/90 veio a ser revogada pela Lei 9.491/97, ndo ocorrendo
modificagdo substancial do acima elencado.

Dessa forma, o legislador nao apenas entendeu que deviam ser transferidas a
iniciativa privada as atividades indevidamente exploradas pelo setor
publico como taxativamente nomeou a RFFSA entre as empresas por
privatizar, conforme consta do Decreto 473/92 edalLei 8.031/90. Dito isso,
volto a observar que a exploracdo dos servigos de telecomunicagdes ou de
radiodifusdo. também competem a Unido, diretamente ou mediante
autorizagdo, concessao ou permissan, sem que se cogite estender as empresas
privadas exploradoras de tais servicos o privilégio da imunidade tributéria,
conforme previsdo do art. 173, §2°, da CF. Tragado o paralelo, observa-se
gue a previsdo constitucional do servi¢co ora em questdo nao se traduz na
incidénciade imunidade tributéria:

Recapitulando: o STF reconheceu a inexisténcia de repercussdo geral
referente a incidéncia de imunidade tributéria reciproca relativamente a
RFFSA, tratando-se de matéria infraconstitucional, de forma a ndo mais se
aplicarem ao tema seus julgados; a imunidade tributaria ndo se aplica aos
servicos prestados mediante contraprestacdo ou pagamento de pregcos ou
tarifas pelo usuério, conforme prevé a CF; o transporte ferrovidrio ndo é
considerado atividade essencial; o transporte ferroviario, conforme a CF,
compete & Unido tanto quanto os servicos de telecomunicacbes ou
radiodifusdo; a prestadora de servico ferroviario, a RFFSA, era sociedade de
economia mista, prevendo inclusive a distribuicdo de dividendos; as
sociedades de economia mista ndo podem gozar de privilégios fiscais ndo
extensivos as do setor privado. Concluo, portanto, pela legitimidade da
cobranca de débitos relativos aincidénciade IPTU sobre de bens da extinta
Rede Ferroviaria Federal quando o fato gerador tenha ocorrido antes da
sucessdo pela Unido, o que se deu em 22.01.2007, conforme ocorre no caso
emtela

[..]

Desse modo, ndo incide a imunidade tributaria reciproca na hip6tese em
comento.

Pois bem.

Quanto a existéncia da obrigacdo tributéria, o acdrdéo recorrido
afastou a imunidade da propria RFFSA com base em fundamentagdo eminentemente
congtitucional, insuscetivel de revisao pela via do recurso especia. Nesse mesmo sentido:
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TRIBUTARIO. PROCESSUAL CIVIL. IPTU. RFFSA. INEXISTENCIA.
IMUNIDADE RECIPROCA. SOCIEDADE DE ECONOMIA MISTA.
COBRANCA DE TARIFA DO USUARIO. REMUNERACAO DE
CAPITAL. FUNDAMENTOS EMINENTEMENTE CONSTITUCIONAIS..
1. O Tribunal regiona consignou: "Tudo isto indica que a sociedade de
economia mista, depois liquidada e extinta, ndo era responsavel pela
prestacdo de servico publico de natureza exclusiva, essencial ou em regime
de monopdlio. Assim, de acordo com os parametros fornecidos pela
jurisprudéncia do STF, ndo se lhe poderia estender a norma que prevé a
imunidade tributéria reciproca (artigo 150, VI, "a", daCF)".

2. O STJ ndo pode apreciar ofensa aos artigos 21, Xll, e 150, VI, "a", da
Carta Magna, uma vez que compete exclusivamente ao Supremo Tribunal
Federal 0 exame de violagdo a dispositivo da Constituicdo da Republica,
nostermosdo seu art. 102, 111,"a".

3. Recurso Especial ndo conhecido (REsp 1.658.687/RS, Rel. Ministro
HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 16/05/2017, DJe
16/06/2017).

RECURSO.. FUNDADO NO CPC/2015. AGRAVO INTERNO NO
RECURSO ESPECIAL. TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. IPTU.
IMUNIDADE RECIPROCA. RFFSA. SOCIEDADE DE ECONOMIA
MISTA. ACORDAQ DE ORIGEM AMPARADO EM FUNDAMENTO
EMINENTEMENTE CONSTITUCIONAL.

1. A questdo referente a extensdo da imunidade reciproca a RFFSA,
sociedade de economia mista, foi enfrentada a luz de fundamentos
eminentemente constitucionais, 0 que, por si so, jaimpossibilitariao exame
damatériapelo STJ, sob pena de usurpagdo da competénciado STF.

2. Agravo interno a que se nega provimento (Agint no REsp 1.605.180/PR,
Rel. Ministro SERGIO KUKINA, PRIMEIRA TURMA, julgado em
13/09/2016, DJe 22/09/2016).

N&ao o bastante, os indicados dispositivos de lei federal tidos por
violados — arts. 130 e 131 do CTN - ndo possuem comando normativo apto ainfirmar a
conclusdo do julgado regional, hga vista que essas normas ndo cuidam de imunidade
tributéria, mas sim de responsabilidade por sucessao, o que também revela a deficiéncia
dainsurgénciarecursal nesse ponto, nos termos da Simula 284 do STF.

Tanto isso é verdade que a tese da recorrente para justificar a
imunidade tributaria da RFFSA respadase, exclusvamente, em dispositivos
congtitucionais.

Para dém disso, o fundamento condutor do acérddo — de que a
sociedade de economia mista, depois liquidada e extinta, ndo era responsavel pela
prestacéo de servico publico de natureza exclusiva, essencia ou em regime de monopdlio
— ndo foi especificamente impugnado nas razdes do especial, o que atrai a aplicacdo da
Simula 283 do STF.

Por fim, considerando o trabalho adiciona realizado nesta
instncia especial, os honorérios sucumbenciais recursais (art. 85, 811, do CPC/2015)
h&o de ser mgjorados em 10% sobre o valor ja arbitrado pelas instancias ordinarias.

Ante 0 exposto, com base no art. 253, parégrafo unico, I, “a’, do
RISTJ, CONHECO do agravo para NAO CONHECER do recurso especial. Mgoro os
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“ JW%%
honorérios sucumbenciais em 10% sobre o vaor ja arbitrado pelas instancias ordinarias,
respeitados os limites estabel ecidos nos 88 2° e 3°, art. 85, CPC/2015.

Publique-se. Intimem-se.

Brasilia (DF), 08 de outubro de 2019.

MINISTRO GURGEL DE FARIA
Relator
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