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DECISAO

Trata-se de agravo interno interposto pela Unido Federal contra deciséo
gue conheceu em parte do recurso especia €, na parte conhecida, negou-lhe provimento,
mantendo o julgado regional que havia reconhecido a existéncia de decadéncia para a

Administracdo revisar 0 ao de aposentadoria de servidor publico (fls. 478/484).

Inconformada, a agravante insiste na aplicacéo da tese firmada no sentido
de que o deferimento de aposentadorias e pensbes pea administracdo publica se
caracteriza como atos complexos e, como tais, sO se aperfeicoam apds a andlise de outro
0rgdo do primeiro ao, no caso, andise de legaidade pelo TCU. Afirma que inexiste

decadéncia porque o0 ato ndo chegou sequer a ser consolidado. Colaciona julgados.

Requer a reconsideracdo do decisum, ou-a submissdo do feito ao

julgamento col egiado.

E O RELATORIO. SEGUE A FUNDAMENTACAO.

Melhor compulsando os autos, exercendo o juizo de retratacdo,
reconsidero a decisdo agravada de fls. 478/484, tornando-a sem efeito. Passo ao exame

do recurso especial defls. 353/406.

Trataese de recurso especid mangado pela Unido Federal com
fundamento no art. 105, Il1, a, da CF, contra acordé@o proferido pelo Tribunal Regional
Federal da 42 Regi&o, assm ementado (fl. 278):

TRIBUTARIO, ADMINISTRATIVO E PREVIDENCIARIO.
TRABALHADOR RURAL. CONTAGEM DO TEMPO DE
SERVICO. PERIODO ANTERIOR A EDICAO DA LEI
8.213/91. APOSENTADORIA VOLUNTARIA. DECADENCIA.
TERMO INICIAL.

1. E inadmissivel a contagem reciproca do tempo de servico
rural para fins de aposentadoria no servico publico sem que
haja o recolhimento das contribuicbes previdenciérias
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correspondentes.

2. O prazo decadencial de cinco anos, previsto no art. 54 da Lei
n° 9.784/99, para a Administracdo revisar 0 ato de
aposentadoria de servidor publico inicia-se com a expedicdo do
ato, e ndo com a sua homologacéo pelo Tribunal de Contas.

3. O pagamento previsto no art. 96. 1V, da Le n° 8.213/91
possui natureza indenizatéria, ndo se revestindo do carater de
tributo.

4. Impropria a incidéncia de juros de mora e multa, ja que se
afina a contraprestacdo exigida a uma verba indenizatéria ao
Regime Geral de Previdéncia.

5. Malgrado sga devida a indenizacdo, a UNIAO dispde de
mei0s proprios para perseguir o seu crédito, como, por exemplo,
a acao de cobranga, ndo se congtituindo em medida razoavel o
uso de meios coercitivos indiretos, como a ameaca de
cancelamento da Certidéo de Tempo de Servico.

Opostos embargos declaratorios, foram rejeitados ante a inexisténcia dos

vicios eencados no art. 535 do CPC.

A parte recorrente aponta violagao aos arts. 535, 11, do CPC, 54 daLei n°
9.784/99 e 96, IV, da Le n° 8.213/91. Sustenta tese de negativa de prestacéo
jurisdicional. Defende a auséncia de decadéncia administrativa, porquanto o ato de
concessdo de aposentadoria € ato complexo a teor do art. 71, 111, da CRFB/88 que,
muito embora produza efeitos desde a sua edigéo, se torna perfeitamente acabado
somente apos a manifestacdo final do Tribunal de Contas. Assim, em se tratando de ato
complexo, ainda que produza efeitos desde a edicdo, tal ato somente serd plenamente
validado - fazendo com que seus efeitos se incorporem ao patrimdnio juridico do
beneficiario - caso haja chancela do TCU, quando, entdo, podera sefalar na existéncia
de um ato juridico perfeito. Do contrario, como ocorrente in casu, enquanto ndo ha a
aprovacao do TCU, inexiste direito adquirido, justamente porgue se cuida de ato tido
como ilegal, com validade e eficacia condicionada a ulterior confirmacéo do TCU.
Afirma a legitimidade da decisdo do Tribunal de Contas da Unido gque negou registro
ao ato de aposentadoria do autor pela consignacao de tempo de servigo prestado em
atividades rurais, sem a devida prova de contribuicdo para o oOrgdo oficial de
previdéncia, argumentando ser imprescindivel o recolhimento de contribuicles

previdenciérias para cOmputo de tempo de servico rural.
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Parecer Minigterid asfls. 469/476, pelo provimento do apelo nobre.
E o relatorio.

Registre-se, de logo, que o acordéo recorrido foi publicado navigénciado
CPC/73; por isso, no exame dos pressupostos de admissibilidade do recurso, sera
observada a diretriz contida no Enunciado Adminigtrativo n. 2/STJ, aprovado pelo
Plenario do STJ na Sessdo de 9 de margo de 2016 (A0S recursos interpostos com
fundamento no CPC/73 - relativos a decisdes publicadas até 17 de marcgo de 2016 —
devem ser exigidos os requisitos de admissibilidade na forma nele prevista, com as

inter pretacdes dadas, até entéo, pela jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica).

A pretensdo recursal-merece acolhida em relacdo a tese de negativa de
prestagdo jurisdicional, pois a parte recorrente, nas razbes aduzidas nos embargos

declaratorios (fls. 286/301), pugnou pelo enfrentamento da seguinte quest&o:

O Tribunal de Contas da Uniéao declarou ilegal a concessdo da
aposentadoria ao autor com o computo da atividade rural, ao
fundamento de que para contagem reciproca € imprescindivel o
recolhimento das contribuicdes previdenciarias relativas ao
periodo da realizacdo da atividade rural, mesmo que a
posteriori, nos termos do art. 96, inciso 1V, da Lei 8.21 3/1991,
c/c com o art. 45, 88 3° e 4° da Lei 8.212/91, 0 que n&o ocorreu
na hipotese dos autos.

(..)

Ademais, a tese defendida pela Unido é a da ndo configuracéo
da Decadéncia, tese que ao menos merece a analise da Turma.

Como sustentado pela Unido durante todo o processo, a
determinacdo do TCU de comprovacéo de tempa de servico
rural, baseou-se no principio inexpugnavel da Administracdo
Publica de ndo sO poder como dever rever seus proprios atos
guando elvados de vicio que os tornem ilegais. Assim, sem
aplicacdo pratica o adt. 54 da Lei 91784/99, pois quando um ato
administrativo se funda em motivos ou em pressupostos de fato,
sem a consideracdo dos quais, da sua existéncia, da sua
procedéncia, da sua veracidade ou autenticidade, ndo seria o
mesmo praticado, é de boa razdo que, uma vez verificada a
inexisténcia dos fatos ou a improcedéncia dos motivos, deva
deixar de subsistir 0 ato que neles se fundava, na esteira do voto
do Excelentissmo Des. Federal CARLOS EDUARDO
THOMPSON FLORES LENZ, no Ai. 2005.04.01.010355-5/RS
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(..)

O principio congtitucional da razoabilidade, no embate
pluraligico de bens e direitos assegurados as partes
contendoras, ha de ser aplicado para que ndo se perpetue um
ato administrativo que é complexo de forma indevida.

(.)

A referida concessdo inicial pela Administracdo Publica é ato
complexo que sO se perfectibilira apds o encerramento de uma
sequéncia de outros atos.

Para a concessdo de aposentadoria do servidor publico existe a
necessidade de integracdo da vontade de varios argaos para
consider a-la perfectibilizada.

Em face dessa realidade, como a aposentadoria do autor estava
ainda sob a andlise, o crivo e o controle dos 6rgaos eeitos pelo
ordenamento legal para tanto, ndo pode ser considerado como
um direito subjetivo do servidor, habil para ser operante e
impugnavel.

Contudo, o Tribunal de origem, mesmo provocado em sede de embargos
declaratérios, em franca violacéo ao art. 535 do CPC, quedou silente sobre argumentacdo
gue se mostra relevante para o deslinde da controvérsia. Registre-se que ndo foi emitido
juizo acerca da aegada inexisténcia de decadéncia, ante a tese de que o deferimento de
aposentadorias e pensdes pela administracdo publica se caracteriza.como atos complexos,
e como tais, SO se aperfeicoam apds a andise de outro 6rgdo do primeiro ato, no caso,
andlise de legalidade pelo TCU.

Sobre a negativa de prestacdo jurisdiciona, confirase 0 seguinte

precedente:

PROCESSUAL CIVIL. AUSENCIA DE MANIFESTACAO
PELO TRIBUNAL A QUO. EMBARGOS DE DECLARACAO.
REJEICAO. ART. 535 DO CPC. VIOLACAO. OCORRENCIA.
1. Caracteriza-se ofensa ao art. 535 do Codigo de Processo
Civil se o Tribunal de origem deixar de pronunciar-se acerca de
matéria veiculada pela parte sobre a qual era imprescindivel
manifestacdo expressa. Determinacdo de retorno dos autos para
gue se profira nova deciséo nos Embargos de Declaracéo.

3. Embargos Declaratérios acol hidos com efeitos infringentes.
(EDcl no AgRg no REsp 1137175/RJ, Rel. Ministro HERMAN
BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 18/03/2010, DJe
06/04/2010)
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ANTE O EXPOSTO, dou parcial provimento ao recurso especia para

anular o acdérda@o que apreciou os embargos de declaragdo e, por conseguinte, determinar
0 retorno dos autos ao Tribuna de origem a fim de que sgja realizado novo julgamento

com 0 expresso enfrentamento da questdo aqui considerada omitida.

Publique-se.

Brasilia, 07 de outubro de 20109.

MINISTRO SERGIO KUKINA
Relator
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