EDcl no RECURSO ESPECIAL N°1.223.936 - RS (2010/0213644-4)

RELATOR : MINISTRO OG FERNANDES

EMBARGANTE : ROSANE AMARO LOPESE OUTROS

ADVOGADO : MIRIAM LUCIA KULCZYNSKI| FORSTER - RS022619

EMBARGADO . UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE DO SUL -
UFRGS

PROCURADOR : ADRIANA BARZOTTO RISPOLI E OUTRO(S) - RS048762

DECISAO

Vistos, etc.

Trata-se de embargos de declaragdo opostos por Rosane Amaro Lopes e
outros contra decisdo de e-STJ, fls. 233-234, que ndo conheceu do recurso
especial por ausénciade prequestionamento dos arts. 467 e 474 do CPC/1973.

Os embargantes salientam, em sintese, que a decisao foi omissa ao néo
levar em consideracéo que o0 recurso especial veiculou alegacdo de ofensa
também aos arts. 183 e 473 do CPC/1973.

Aduzem, outrossim, erro material, sob o argumento de que "houve
manifestacdo do v. acérdao recorrido sobre os dispositivos legais em questéo,
tendo sido emitido juizo de valor quanto a aplicacdo ou ndo deles ao caso
concreto” (e-STJ, fl. 238).

Contrarrazdes as e-STJ, fls. 244-246.

E orelatorio.

Assiste raz8o aos embargantes quando sustentam omissdo na deciséo
recorrida.

Da andlise das razdes recursais, observa-se que; de fato, houve alegacao
de ofensa aos arts. 183 e 473 do CPC/1973, dispositivos que ndo foram
apreciados na decisdo combatida.

Ademais, o0 ac6rddo impugnado manifestou-se acerca da tese de
ocorréncia de precluséo e coisa julgada, acarretando no prequestionamento,
ainda que implicito, dos dispositivos apontados como violados.

Assim, superado 0 6bice da auséncia de prequestionamento, passo a
andlise das razdesrecursais.

A controvérsia posta nos autos é saber se a decisdo que acolhe pedido de
limitagdo da condenagéo areestruturacdo da carreira, mesmo depois do transito
em julgado dos embargos a execucdo, nos quais a matéria poderia ter sido
suscitada, ofende os institutos da coisajulgada e da precluséo.

O voto vencido proferido na origem relata bem a situacdo ocorrida
(e-STJ, fl. 179):

A execucdo, em cujos autos restou proferida a decisdo combatida, ja foi
objeto inclusive de embargos, onde pretendia a UFRGS ver reconhecidos os
acordos firmados na via adminidrativa e, em decorréncia, extinta a referida
EXecucao.

Em que pese os embargos a execucdo terem sido julgados procedentes, em

Edicdo n° 2771 - Brasilia, Disponibilizagédo: Terga-feira, 08 de Outubro de 2019 Publicag&o: Quarta-feira, 09 de Outubro de 2019
Codigo de Controle do Documento: D8E1A725-085B-41C6-93B5-48E566D9108C



sede de recurso especia 0 e. STJ decidiu que como os acordos foram
firmados em data anterior a MP 2.169/01, para serem reconhecidos
necessaria a sua homologacdo judicial.

Todavia, a fim de evitar o bis in idem, determinou o Superior Tribuna de
Justica que fossem excluidos do célculo os valores comprovadamente pagos
pela Administracdo. Esta deciséo transitou em julgado, conforme certificado
por aquele Tribuna em 14/08/2008.

Portanto, resta apenas cumprir o determinado, pois qualquer outra discusséo
acerca de limitagBes temporais ou eventuai s compensaces estaria preclusa, ja
gue esgotada a via recursal.

Assim, entendo ser inviavel nesta fase processua querer limitar o pagamento
do regjuste de 28,86% a junho de 2001, em decorréncia da MP n° 2.150/01,
sob penade afronta a coisa julgada.

No entanto, o acérdao -recorrido, por maioria, negou provimento ao
agravo de instrumento, sob o argumento de que nao haveria lei obrigando a
Fazenda Publica a efetuar pagamento em dobro.

Confira-se (e-STJ, fl. 173):

Ocorre que se depreende, dos elementos acostados aos autos, aexisténcia de
questdes suscitadas em momento anterior a decisao agravada e pendentes de
andlise pdo Juizo a quo. E 0 que se vé das petiches cujas copias foram
acostadas as fls. 93/96 deste processo.

Assm, do exame redizado na edreita via do agravo de instrumento, néo
verifico a alegada ofensa a coisa julgada, na medida em que ndo hale que
imponha & Fazenda Publica o dever de efetuar pagamento em dobro de verba
oriunda de condenacdo judicial.

Por este motivo, entendo. que ndo ha qualquer violagdo ao disposto nos
artigos 183 e 474 do CPC.

Diante desse contexto, evidencia-se a violagdo dos dispositivos legais
apontados, notadamente dos arts. 473 e 474 do CPC/1973. Isso porque a
limitag@o da condenagdo a edi¢do da MP 2.150/2001 deveria ter sido alegada
nos embargos a execucdo, ndo suscitada em mera peti¢éo apoés a coisa julgada
formada nareferida acéo.

A situacdo se assemelha, com as devidas adaptacoes, a tese firmada no
REsp 1.235.513/AL, submetido ao rito dos recursos repetitivos (art. 543-C do
CPC/1973), pela qual a compensacdo somente pode ser alegada posteriormente
ao transito em julgado se ndo pode ser levantada no processo de conhecimento,
na hipotese, 0s embargos a execucéo.

No aspecto:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL
REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA. ART. 543-C DO CPC E
RESOLUCAO STJ N.° 08/2008. SERVIDORES DA UNIVERSIDADE
FEDERAL DE ALAGOASUFAL. DOCENTES DE ENSINO
SUPERIOR. INDICE DE 28,86%. COMPENSACAO COM REAJUSTE
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ESPECIFICO DA CATEGORIA. LEIS 8622/93 E 8.627/93.
ALEGACAO POR MEIO DE EMBARGOS A EXECUCAO. TiTULO
EXECUTIVO QUE NAO PREVE QUALQUER LIMITACAO AO
INDICE. VIOLACAO DA COISA JULGADA. ARTS. 474 E 741, VI,
DO CPC.

1. AsLes8.622/93 e 8.627/93 ingtituiram uma revisdo gerd de remuneraco,
nos termos do art. 37, inciso X, da Constituicdo da Republica, no patamar
médio de 28,86%, razdo pela qual o Supremo Tribunal Federal, com base no
principio da isonomia, decidiu que este indice deveria ser estendido a todos
os servidores publicos federais, tanto civis como militares.

2. Algumas categorias de servidores publicos federais também foram
contempladas com regjustes especificos nesses diplomas legais, como ocorreu
com os docentes do ensino superior. Em razéo disso, a Suprema Corte
decidiu que esses aumentos deveriam ser compensados, no ambito de
execucdo, com o indice de 28,86%.

3. Tratando-se de processo de conhecimento, € devida a compensagéo do
indice de 28,86% com os regjustes concedidos por essas leis. Entretanto,
transitado em julgado o titulo judicia sem qualquer limitacdo ao pagamento
integra do indice de 28,86%, ndo cabe a Unido e as autarquias federais
alegar, por meio de embargos, a compensacdo com tais regjustes, sob penade
ofender-se a coisa julgada. Precedentes das duas Turmas do Supremo
Tribunal Federal.

4. Néo ofende a coisa julgada, todavia, a compensacdo do indice de 28,86%
com regjustes concedidos por leis posteriores a Ultima oportunidade de
alegacéo da objecdo de defesa no processo cognitivo, marco temporal que
pode coincidir com a data da prolagdo da sentenca, o exaurimento da
insténcia ordinaria ou mesmo o transito em julgado, conforme 0 caso.

5. Nos embargos a execucdo, a compensacao sO pode ser alegada se ndo
pOde ser objetada no processo de conhecimento. Se a compensacéo baseia-se
em fato que j& era passivel de ser invocado no processo cognitivo, estara a
matéria protegida pela coisa julgada. E 0 que preceitua o art. 741, VI, do
CPC: "Na execucdo contra a Fazenda Publica, os embargos sO poder&o
versar sobre (...) qualquer causa impeditiva, modificativa ou extintiva da
obrigacdo, como pagamento, novacdo, compensacdo, transacdo ou
prescricdo, desde que superveniente a sentenca’.

6. No caso em exame, tanto o reguste gera de 28,86% como o0 aumento
especifico da categoria do magistério superior originaram-se das mesmas Leis
8.622/93 e 8.627/93, portanto, anteriores a sentenca exequenda. Desse modo,
a compensacdo poderia ter sdo alegada pela autarquia recorrida no processo
de conhecimento.

7. N&o arguida, oportunamente, a matéria de defesa, incide o disposto no art.
474 do CPC, reputando-se "deduzidas e repelidas todas as alegaches e
defesas que a parte poderia opor tanto ao acolhimento como a rejeicdo do
pedido”.

8. Portanto, deve ser reformado o aresto recorrido por violagdo da coisa
julgada, vedando-se a compensacdo do indice de 28,86% com regjuste
especifico da categoria previsto nas Les 8.622/93 e 8.627/93, por absoluta
auséncia de previsao no titulo judicia exequendo.
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9. Recurso especial provido. Acorddo submetido ao art. 543-C do CPC e a
Resolugéo STJ n.° 08/2008.

(REsp 1.235.513/AL, Rel. Min. CASTRO MEIRA, PRIMEIRA SECAO,
julgado em 27/6/2012, DJe 20/8/2012)

Ainda nesse sentido:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO
NO RECURSO ESPECIAL. VIOLACAO DO ARTIGO 535 DO CPC/73.
NAO OCORRENCIA. EMBARGOS A EXECUCAO. SERVIDOR
PUBLICO. REAJUSTE DE 28,86%. LIMITACAO.
REESTRUTURACAO DA CARREIRA. ACORDAO RECORRIDO NO
MESMO SENTIDO DA JURISPRUDENCIA DO STJ.

1. Ndo ha faar em violacdo do artigo 535 do CPC/1973, porquanto o
acorddo recorrido-manifestou-se de maneira clara e fundamentada a respeito
das questdes rel evantes para a solucao da controvérsia.

2. A jurisprudéncia desta Corte firmou-se no sentido de que néo ofende a
coisa julgada a compensacdo do indice de 28,86% com regjustes concedidos
por leis posteriores a ultima oportunidade de alegacéo da objecéo de defesa
no processo cognitivo. Precedente: Agint nos EREsp 1.297.200/RS, Rel.
Ministro Humberto Martins, Corte Especial, DJe 22/8/2018.

3. Em hipéteses semelhantes, também versando acerca da execucéo oriunda
da Acédo Coletiva 97.0004375-4, esta Corte firmou a compreenséo de que a
pretensa compensacdo nao poderia ter sido suscitada durante o processo
cognitivo, visto que a apelacdo do INSS foi julgada em 15/2/2000 e o recurso
extraordin&io foi interposto em 23/08/2001, de modo que a Le n.
10.355/2001 "condtitui fato superveniente passivel de ser alegado nos
embargos a execucdo, para fins de limitagdo temporal do pagamento do
reqjuste de 28,86%" (Agint nos EDv nos EREsp 1.517.232/RS, Rel.
Ministra Nancy Andrighi, Corte Especial, DJe 3/8/2018). Em igua sentido:
EREsp 1.264.500/RS, Rel. Ministro Benedito Gongalves, Primeira Segéo,
DJe 17/12/2018.

4. Agravo interno ndo provido.

(Agint no REsp 1.578.294/RS, Rel. Min. BENEDITO GONCALVES,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 1%7/2019, DJe 2/8/2019)

DIREITO PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NOS
EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM RECURSO ESPECIAL.
INCIDENCIA DA SUMULA 168 DESTA CORTE SUPERIOR.
AUSENCIA DE SIMILITUDE FATICA ENTRE OS ARESTOS.
AGRAVO INTERNO DESPROVIDO.

| - A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica se firmou no sentido de
que "N&o ofende a coisa julgada, todavia, a compensacdo do indice de
28,86% com regjustes concedidos por leis posteriores a Ultima oportunidade
de alegacdo da objecdo de defesa no processo cognitivo, marco tempora que
pode coincidir com a data da prolacdo da sentenca, o exaurimento da
instancia ordindria ou mesmo o transito em julgado, conforme o caso" (REsp
1.235.513/AL, Rel. Ministro Castro Meira, Primeira Secéo, DJe 20/12/2012 -
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sob o rito do art. 543-C do CPC).

Il - Incidéncia, in casu, da simula 168/STJ, que preconiza ndo caber
"embargos de divergéncia, quando a jurisprudéncia do Tribunal se firmou no
mesmo sentido do acorddo embargado”.

Il - A auséncia de smilitude fatica impede o comparativo entre acordéo
embargado e paradigma de modo a obstar a configuragcdo do dissidio
jurisprudencia supostamente alegado pela parte.

Agravo Interno desprovido.

(Agint nos EREsp 1.483.415/RS, Rel. Min. FELIX FISCHER, CORTE
ESPECIAL, julgado em 21/5/2019, DJe 27/5/2019)

Ante o exposto, com fulcro no art. 932, V, do CPC/2015, c/c o art. 255, 8§
4° | e Ill, do RISTJ, acolho os embargos de declaracdo, com efeitos
infringentes, para reconhecer a omissao da decisédo recorrida e dar provimento
ao recurso especial a fim- de afastar a limitagdo da obrigacdo de pagar o
regjuste de 28,86% ao advento da MP 2.150/2001.

Publique-se. Intimem-se.

Brasilia (DF), 08 de outubro de 2019.

Ministro Og Fernandes
Relator
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