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EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E @ ADMINISTRATIVO. RECURSO
ESPECIAL. SERVIDOR PUBLICO FEDERAL. LEIS 10.697/2003 E
10.698/2003. REAJUSTE GERAL DE VENCIMENTOS. NAO
OCORRENCIA. PRECEDENTES. RECURSO  ESPECIAL
PROVIDO.

DECISAO

Trata-se de recurso especia interposto com fundamento no artigo 105, 11, “&’,
da Congtituicao Federal, contra acérdé@o proferido pelo Tribuna Regional Federal da 42
Regido, assm ementado (fls. 350-351):

ADMINISTRATIVO! REVISAO GERAL ANUAL DA
REMUNERACAO. VANTAGEM PECUNIARIA INDIVIDUAL (VPI) E
O REAJUSTE LINEAR DE 1%. REVISAO GERAL ANUAL (LEI
10.698/2003 E  10.697/2003). RECOMPOSICAO CONCEDIDA
INTEGRALMENTE APENAS PARA SERVIDORES COM MENOR
REMUNERACAO. DESVIRTUAMENTO DO INSTITUTO DA
VANTAGEM PECUNIARIA DA LEI 10.698/2003. NATUREZA
JURIDICA DE REAJUSTE GERAL ANUAL. EXTENSAO DA
REVISAO GERAL ANUAL COM INDICE PROPORCIONAL E
ISONOMICO AOS DEMAIS SERVIDORES PUBLICOS FEDERAIS.
INAPLICABILIDADE DA SUMULA VINCULANTE 37 DO STF.

1. A previsdo constitucional no art. 37, parte final do inciso X, da CF,
redacdo dada pela EC 19/98, de iniciativa do Presidente da Republica,
assegura o direito subjetivo ao Servidor Publico Federal a Revisao Anual
Geral da remuneragdo ou subsidio, sempre na mesma data e sem distingdo
de indices.

2. A Vantagem Pecuniaria Individual (VPI) instituida pela Lei 10.689/2003,
e 0 regjustamento linear de 1%, prevista na Lei 10.697/2003 decorreu da
aplicacdo de Revisdo Geral Anual, cindida em duas normas. O Poder
Executivo, ao assumir a iniciativa de ambos os projetos de lei que deram
origem as Leis 10.697/2003 e 10.698/2003, teve a pretensdo de recompor
integralmente a remuneracdo dos servidores que percebiam menor
remuneragao, em face dainflagdo verificada no ano anterior as edi¢des das
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normas, como Vverificado na Exposicdo de Motivos Interministerial
145/2003 (M ensagem 207/2003).
3. Com o acréscimo linear de 1%, previsto na Lei 10.697/2003, e a VPI de
R$ 59,87, instituida pela Lei 10.698/2003, o aumento para categoria com
menor remuneracdo foi de aproximadamente 15,3% (R$ 416,50 para R$
480,53), percentual préximo ao da inflagdo no ano de 2002 de 14,74% com
base no INPC aferida pelo IBGE. Assim, a recomposicdo concedida
atingiu apenas aqueles Servidores Publicos que recebiam menor
remuneracdo, porém para aqueles de maior remuneracdo ndo foram
abrangidos pela real finalidade das normas editadas, qual seja, a Revisdo
Geral Anual.
4. Tal desvirtuamento se deu em razdo da Lei 10.698/2003, que fixou a
denominada Vantagem Pecuniaria Individual como estratégia de Reviséo
Anual Geral pelo governo: Alterou-se um instituto juridico que ndo é
proprio da Revisdo Geral Anual para alcancar o seu objetivo de
recomposicdo salarial, porém o fez de forma desproporcional e né&o
isondmica a grande maioria dos Servidores Pdblicos. Devido a falta do
orgamento para conceder o regjustamento geral a todos os Servidores,
realizou-se uma engenharia orgamentaria com a dicotomizacdo das duas
normas, a fim de disfarcar a natureza juridica de Revisdo Geral Anual da
Lei 10.698/2003.
5. A opcéo de estratégia da concessdo da Revisdo Geral Anual se deu da
seguinte forma: em primeiro plano, foi concedido percentual idéntico (1%)
para todos os Servidores Publicos Federais, com a utilizagdo de uma parte
do numeré&rio incluido no orcamento para essa finalidade e, depois, com o
restante da dotagdo orcamentéria para esse mesmo fim, contemplou-os,
todavia, ndo mais com percentual idénticos, € sim com deferimento em
val ores absolutos idénticos decorrentes da V PI.
6. Embora o texto da Lei 10.698/2003 identifique a concessdo de vantagem,
em valor fixo (R$ 59,87), a todos os Servidores Publicos Federais, ndo ha
duvida de que, se considerado o sentido técnico da expressdo vantagem
pecuniaria e os patamares diferenciados das remuneracdes de todas as
classes de Servidores beneficiados, a norma juridica aqui tratada é a
instituicio de verdadeira Revisdo Geral Anual, porém em
percentuais/indices diversos  em relagdo a cada um que percebe
remuneragdo distinta, devendo ser corrigida para o percentual adequado,
qual seja, aproximadamente 13,23% para as demais categorias de
servidores, em respeito ao principio daisonomia e proporcionalidade.
7. N&o é o caso da incidéncia do enunciado da Simula Vinculante n® 37 do
Supremo Tribunal Federal (antiga Sumula 339), segundo a qual n&o cabe ao
poder judiciario, que ndo tem funcéo legislativa, aumentar vencimentos de
servidores publicos sob o fundamento de isonomia.
8. Correcdo da distorgbes equivocadas da lei, apontada como violada,
ampliando o alcance da norma juridica, utilizando-se da equidade judicial,
com o intuito de preservar a isonomia veiculada na Lei Maior,
consubstanciada indiretamente na propria norma prescrita no art. 37, inciso
X, da CF, pois a Revisdo Anual Geral € direito subjetivo de todos os
Servidores Publicos Federais dos Trés Poderes sem distin¢éo de indice e na
mesma data. (precedentes STJ).
Embargos de declaracéo acol hidos para fins de prequestionamento.
A recorrente alega violagdo do artigo 535 do CPC/1973 (artigo 1.022 do
CPC/2015), ao argumento de que a Corte de origem ndo se manifestou a respeito de

pontos importantes ao dedlinde da controvérsia
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Quanto as questbes de fundo, sustenta ofensa aos artigos 1° do Decreto
20.910/1932, 1°dale 10.697/2003, 1° e 2° da L& 10.698/2003, 41 daLe& 8.112/1990 e
3° da Le 10.331/2001, sob os seguintes argumentos: () a pretensdo autora foi alcancada
pela prescricdo do fundo de direito; e (b) "embora editadas na mesma data, a Lei n°
10.697/2003 e a Le n° 10.698/2003 impactaram de forma diversa na estrutura
remuneratdria dos servidores publicos, visto que o primeiro diploma lega tratou da
revisdo geral consagrada constitucionalmente, estipulando percentua incidente sobre o
somatério do vencimento e das vantagens pecunidrias permanentes estabelecidasem lei, 0
qual é irredutivel, nos termos do 8§ 3° do art. 41 da Lei n° 8.112/90, enquanto o segundo
concedeu parcela (VPI) que ndo pode servir de base de calculo para qualquer outra
vantagem (art. 1°, par. Unico da Lei n° 10.698/2003) e, portanto, ndo incorporéavel ao
vencimento basico, o que afasta a hipdtese de revisdo geral ndo isonbmica da
remuneracdo dos servidores publicos’ (fl. 458).

Com contrarrazoes.

Juizo positivo de admissibilidade as fls. 589-590.

E o relatério. Passo a decidir.

O cerne da controvérsia reside no pagamento a servidores publicos federais da
diferenca do indice de 14,23% e aguele efetivamente pago a titulo de Vantagem
Pecuniéria Individua - VPI pelaLe 10.698/2003.

No caso, 0 Juizo a quo julgou improcedente a pretensao autoral.

O Tribunal de origem, por sua vez, deu parcia provimento ao recurso de
apelacdo interposto pelos servidores para "reconhecer 0 direito a0 reguste de
remuneracdo correspondente a diferenca entre o indice de 14,23% (catorze virgulavinte e
trés por cento) e o que efetivamente receberam em decorréncia da Lei n. 10.698/2003, a
partir de 1° de maio de 2003, bem condenar a ré ao pagamento da referida diferenca,
acrescida de juros e correcéo monetéria, observadaa prescri¢aéo quinquena” (fl. 345).

Sob esse enfoque, consigno que o Supremo Tribuna Federal manifestou a
compreensdo de que ndo € devido o reguste de 13,23% (ou 14,23%) aos servidores
publicos federais com base nas Leis n. 10.697/2003 e 10.698/2003.

A propésito, confira-se:

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NA
RECLAMAGAO. CONCESSAO DO PERCENTUAL DE 13,23% A SERVIDOR
PUBLICO FEDERAL (LEIS 10.697/2003 E 10.698/2003) POR DECISAO
JUDICIAL. PRINCIPIO DA ISONOMIA. VIOLAGAO A SUMULA
VINCULANTE 37. PRECEDENTES. AGRAVO REGIMENTAL PROVIDO. (Rcl
25461 AgR, Relator(a): Min. MARCO AURELIO, Relator(a) p/ Acérddo: Min.
ALEXANDRE DE MORAES, Primeira Turma, julgado em 31/10/2017,
PROCESSO ELETRONICO DJe-292 DIVULG 18-12-2017 PUBLIC 19-12-2017)

AGRAVO INTERNO NA RECLAMAGCAO. CONCESSAO DE REAJUSTE DE
13,23% A SERVIDOR PUBLICO POR DECISAO JUDICIAL. RECLAMAGAO
JULGADA PROCEDENTE. DECISAO DE ORGAO FRACIONARIO DO
SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA QUE AFASTA A INCIDENCIA DE
DISPOSICAO LEGAL. SUMULAS VINCULANTES 10 E 37. VIOLAGAO.
AGRAVO INTERNO DESPROVIDO. 1. Osrecentes pronunciamentos desta Corte
sdo no sentido de que a determinagdo judicial de incorporacdo da vantagem
referente aos 13,23% (Lei 10.698/2003) importa ofensa as Simulas Vinculantes n®
10 e 37. 2. In casu, a decisdo reclamada concluiu que a Lei 10.698/2003 possui
caréter de verdadeira revisdo geral anual, afastando a aplicagéo do artigo 1° da
referida Lei. 3. Decisdo de 6rgdo fracionario que, embora ndo tenha expressamente
declarado a inconstitucionalidade da referida norma, afastou sua aplicagéo, sem
observancia da clausula de reserva de plenario (art. 97 da Constituicdo Federd), e,
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consectariamente, do enunciado da Simula Vinculante n° 10. 4. Agravo regimental
desprovido.
(Rcl 23443 AgR, Relator(a): Min. LUIZ FUX, Primeira Turma, julgado em
05/05/2017, PROCESSO ELETRONICO DJe-104 DIVULG 18-05-2017
PUBLIC 19-05-2017) )
RECLAMACAO - AGRAVO INTERNO - SERVIDOR PUBLICO -
INCORPORACAO DA VANTAGEM DE 13,23% - CONCESSAO DE
REAJUSTE, PELO PODER JUDICIARIO, COM BASE NO PRINCIPIO DA
ISONOMIA — INADMISSIBILIDADE — RESERVA DE LEI E POSTULADO DA
SEPARACAO DE PODERES - SUMULA VINCULANTE N° 37/STF -
APLICABILIDADE AO CASO - PRECEDENTES - PARECER DA
PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA PELO NAO PROVIMENTO DA
POSTULACAO RECURSAL — RECURSO DE AGRAVO IMPROVIDO. (Rcl
24272 AgR, Relator(a): Min. CELSO DE MELLO, Segunda Turma,
julgado em 17/03/2017, PROCESSO ELETRONICO DJe-101 DIVULG
15-05-2017 PUBLIC 16-05-2017)

Essa compreensdo, a proposito, € adotada pela hodierna jurisprudéncia desta

Corte como se verificado seguintes julgados:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL.
ART. 535 DO CPC/1973. VIOLACAO. INEXISTENCIA. SERVIDOR
PUBLICO FEDERAL. REAJUSTE DECORRENTE DA LEI N.
10.698/2003.. VANTAGEM PECUNIARIA INDIVIDUAL. VPNI.
PERCENTUAL DE 13,23%. SUMULA VINCULANTE 37 DO STF.
OFENSA..
1. N&o ha violagao do art. 535 do CPC/1973 quando o Tribunal de origem
se manifesta de forma clara, coerente e fundamentada sobre as teses
relevantes a solucao do litigio.
2. O STJ vinha se manifestando no sentido de que a VPI instituida pela Lei
n..10.698/2003 possuia natureza de reajuste geral de vencimentos, motivo
pelo qual deveria ser estendida a todos os servidores 0 mesmo percentual
(13,23%) que teria sido deferido para aqueles que estavam no cargo com
menor remuneracao a época da edicdo da Lei.
3. Em razdo de orientagcdo do STF, a atual compreensdo de ambas as
Turmas da Primeira Secdo é de que a eventual extensdo do referido
reajuste esbarra no entendimento da Excelsa Corte ha muito consolidada na
Simula 339 e, posteriormente, cristalizada no enunciado da Sumula
Vinculante 37, in verbis. "Ndo cabe ao Poder Judiciario, que ndo tem
funcdo legislativa, aumentar vencimentos de servidores publicos sob o
fundamento de isonomia’. Precedentes. Incidéncia da Simula 83 do STJ.
4. Agravo interno desprovido (Agint no AREsp 389.129/RO, Rel.
Ministro Gurgel de Faria, Primeira Turma, DJe 29/8/2019).
PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO
FEDERAL. LEIS 10.697/2003 E 10.698/2003. DIFERENCA ENTRE O
INDICE DE 14,23% E AQUELE PAGO A TIiTULO DE VPI. DECISAO
DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL NA RECLAMACAO 25.528/RS.
REVISAO DA JURISPRUDENCIA DO STJ. HONORARIOS
ADVOCATICIOS. REVISAO. MATERIA FATICO-PROBATORIA.
INCIDENCIA DA SUMULA 7/STJ.
1. A controvérsia de fundo versa sobre o pagamento a servidores publicos
federais do Poder Executivo da diferenca do indice de 14,23% e aquele
efetivamente pago a titulo de Vantagem Pecuniéria Individual - VPI pela
Lei 10.698/2003.
RECURSO ESPECIAL DE ESTANISLAU BARBOSA DE LUCENA E
OUTROS
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2. A Primeira e a Segunda Turma do STJ tinham o entendimento de que "a
Vantagem Pecuniéria Individual (VPI) possui natureza juridica de Revisao
Geral Anual, devendo ser estendido aos Servidores Publicos Federais o
indice de aproximadamente 13,23%, decorrente do percentual mais
benéfico proveniente do aumento impréprio instituido pelas Leis
10.697/2003 e 10.698/2003" (RMS 52.978/DF, Rel. Ministro Herman
Benjamin, Segunda Turma, DJe 27/4/2017).

3. Em recente decisdo da Primeira Turma, entretanto, exarada apos
julgamento pelo STF da Reclamag@o 25.528/RS, houve revisdo da
orientagdo anterior, para consignar: "em cumprimento a decisdo emanada
na Reclamagdo 25.528/RS, declara-se indevida a extensdo, pelo Poder
Judiciério, do reajuste de 13,23% incidente sobre o0 vencimento dos
Servidores Publicos filiados ao Sindicato dos Servidores Federais do Rio
Grande do Sul-SINDSERF/RS, sob pena de afronta a Sumula Vinculante
37/STF" (EDcl no AgRg no REsp 1.293.208/RS, Rel. Ministro Napoledo
Nunes Maia Filho, Primeira Turma, DJe 28/6/2017).

4. O entendimento mais recente do STJ esta alinhado com a jurisprudéncia
do STF sobre a matéria: Rcl 23.443 AgR, Relator Min. Luiz Fux, Primeira
Turma, julgado em 5/5/2017; Rcl 24.272 AgR, Relator Min. Celso de
Mello, Segunda Turma, julgado em 17/3/2017; Rcl 24.343 AgR, Relator
Min. Gilmar Mendes, Segunda Turma, julgado em 2/12/2016.

[...]

7. Recursos Especiais ndo conhecidos (REsp 1.766.289/PB, Rel.
Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe 23/4/2019).
PROCESSUAL CIVIL.. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
ESPECIAL. SERVIDOR PUBLICO. LEI N. 10.698/2003. REAJUSTE
GERAL AOS SERVIDORES PUBLICOS FEDERAIS. ACORDAO
RECORRIDO NO MESMO SENTIDO DA JURISPRUDENCIA DO STF
E DO STJ.

1. Cinge-se a controvérsia acerca da possibilidade ou nao de se conceder
aos servidores publicos federais o reajuste de 13,23% instituido pelas Leis
ns. 10.697/2003 e 10.698/2003.

2. Nao incorre em negativa de prestagdo jurisdicional o acérdao que,
mesmo sem ter examinado individualmente cada um dos argumentos
trazidos pelo vencido, adota fundamentacdo suficiente para decidir de modo
integral a controvérsia.

3. O STF, em sede de reclamacdo, decidiu que a determinacdo judicial de
incorporagdo da vantagem referente aos 13,23% (Lei n. 10.698/2003)
importa ofensa as Simulas Vinculantes ns. 10 e 37 do STF. O STJ, por sua
vez, aterou entendimento anterior para declarar que o referido reajuste ndo
€ devido aos servidores publicos federais.

4. Agravo regimental ndo provido (AgRg no REsp 1.499.118/PE, Rel.
Ministro Benedito Gongalves, Primeira Turma, DJe 8/2/2019).
SERVIDOR PUBLICO FEDERAL. CONCESSAO DE REAJUSTE DE
13,23% POR DECISAO JUDICIAL. IMPOSSIBILIDADE. SUMULAS
VINCULANTES N° 10 E N° 37/STF. PRECEDENTES DO STF.

1. A determinacdo judicial de incorporacdo da vantagem referente aos
13,23% (Lei 10.698/2003) importa ofensa as Sumulas Vinculantes n° 10 e
n° 37/STF. Precedentes do STF.

2. Embargos de declaragdo acolhidos, com efeitos infringentes (EDcl no
Agint no REsp 1.675401ES, Re. Ministro Mauro Campbell
Marques, Segunda Turma, DJe 3/10/2018).

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAO NO
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AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. SERVIDOR
PUBLICO FEDERAL. VPl INSTITUIDA PELA LEI 10.698/2003.
CUMPRIMENTO A DECISAO DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
PROFERIDA NA RECLAMAGCAO 25.528/RS. OBSERVANCIA A
SUMULA VINCULANTE 37/STF. EMBARGOS DA UNIAO
ACOLHIDOS, COM EFEITOS MODIFICATIVOS.

1. A teor do disposto no art. 1.022 do Cdédigo Fux (CPC/2015), os Embargos
de Declaragdo destinam-se a suprir omissao, afastar obscuridade, eliminar
contradicéo ou sanar erro material existentes no julgado.

2. Na hipétese, essa egrégia la. Turma reconheceu que a Vantagem
Pecuniaria Individua (VPI) possui natureza juridica de Revisdo Geral
Anual, devendo ser estendida aos Servidores Publicos Federais o indice de
aproximadamente 13,23%, decorrente do percentual mais benéfico
proveniente do aumento impréprio instituido pelas Leis 10.697/2003 e
10.698/2003.

3. Entretanto, apds o referido julgado, o colendo Supremo Tribunal Federal
julgou procedente a Reclamacao proposta pelo Ente Publico sucumbente,
autuada sob o numero 25.528/RS, considerando que, nos termos da Sumula
Vinculante 37/STF, ndo cabe ao Poder Judicidrio atuar em funcéo tipica
legislativa, a fim de conceder aumento na remuneracdo de Servidor
Pablico, com base no principio constitucional da isonomia. Decidiu-se, por
conseguinte, cassar a deciséo proferida nos presentes autos, a fim de que
outra seja proferida em observancia & Simula Vinculante 37.

4. Logo, em cumprimento a decisdo emanada na Reclamacéao 25.528/RS,
declara-se indevida a extensdo, pelo Poder Judiciario, do regjuste de
13,23% incidente sobre o vencimento dos Servidores Publicos filiados ao
Sindicato dos Servidores Federais do Rio Grande do Sul-SINDSERF/RS,
sob penade afronta a Simula Vinculante 37/STF.

5. Embargos de Declaragéo da Unié&o acolhidos, com efeitos modificativos,
a fim de reconhecer ser indevida a concessdo do regjuste de 12,23%
incidente sobre a remunerac8o dos Servidores substituidos. Ressalva do
ponto de vista pessoal do Relator (EDcl no AgRg no RESp
1.293.208/RS, Rel. Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, Primeira
Turma, DJe 28/6/2017).

Oportuno sadientar que a Primeira Secéo desta Corte, na sessdo de julgamento
de 11/9/2019 (acérdéo pendente de publicacdo), julgou improcedente o Pedido de
Uniformizag&o de Interpretagdo de Lei n. 60/RN, o qua tinha como questdo de fundo a
possibilidade de extensdo aos servidores publicos civis federais do indice de 13,23%, em
razéo da Vantagem Pecuni&ria Individua (VPI) ingtituida pela Lel n. 10.698/2003.

Tem-se, desse modo, que 0 acorddo a quo encontra-se em descompasso com a
jurisprudéncia desta Corte Superior de Justica.

Ante 0 exposto, dou provimento ao recurso especia. Inverto os honorarios
advocaticios e os majoro em 10%, observados os limites e parémetros dos 88 2°, 3*e 11
do artigo 85 do CPC/2015 e eventual Gratuidade da Justica (artigo 98, § 3°, CPC/2015).

Publique-se. Intimem-se.

Brasilia (DF), 08 de outubro de 2019.

Ministro BENEDITO GONCALVES
Relator
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