RECURSO ESPECIAL N°1.821.965 - PE (2019/0172031-7)

RELATOR : MINISTRO BENEDITO GONCALVES

RECORRENTE : FAZENDA NACIONAL

RECORRIDO : ALAGOANA SERVICOS GERAIS LTDA

ADVOGADO . PAULOMARCELO WANDERLEY RAPOSO - PE0O03687
EMENTA

PROCESSO CIVIL. RECURSO ESPECIAL. VIOLAGCAO DO ART.
1.022 DO CPC/2015. NAO OCORRENCIA. PRESCRICAO. CULPA
PELA DEMORA NA CITACAO. REVISAO. IMPOSSIBILIDADE.
SUMULA 7/STJ. RECURSO ESPECIAL PARCIALMENTE
CONHECIDO E, NESSA EXTENSAO, NAO PROVIDO.

DECISAO
Tratarse de recurso especid interposto pela FAZENDA NACIONAL com
fundamento no artigo 105, 11l, “a’", da Constituicdo Federal, contra acérdéo proferido

pelo TRF da 52 Regido, assm ementado (fl. 96):
TRIBUTARIO. EXECUGAO FISCAL. PRESCRIGAO. OCORRENCIA.
ART. 174, |, CTN. TRIBUTO SUJEITO A LANCAMENTO POR
HOMOLOGACAO. AJUIZAMENTO DA ACAO ANTERIOR A LC
118/2005. AUSENCIA DE CITACAO VALIDA DENTRO DO LUSTRO.
1. A declaracdo do contribuinte, nos tributos sujeitos a lancamento por
homologagdo, confere exigibilidade & obrigacéo tributaria, no caso do seu
ndo cumprimento, podendo o tributo ser imediatamente inscrito em Divida
Ativa, independentemente de qualquer outro procedimento administrativo.
Entendimento da Simula 436 do STJ.
2. Embora a redag&o vigente do inciso | do art. 174 do CTN, conferida pela
L C 118/2005, prescreva que o despacho ordenando a citagdo do devedor é
marco. interruptivo da fluéncia do prazo prescricional, 0 caso concreto ndo
pode ser analisado sob este parémetro legal, vez que o ajuizamento da acdo
se deu em momento anterior as alteragbes promovidas no Codigo Tributério
Nacional pela citada Lei Complementar. Desse modo, a disposicéo
normativa a ser aplicada ao caso é a prevista na antiga redacéo do art. 174
do CNT, segundo a qual a prescricdo para cobranga do crédito tributario
somente se interrompe com a citagéo valida.
3. O STJ firmou o entendimento, em sede de recurso repetitivo, segundo o
qual o art. 219, § 1° do antigo CPC, que dispbe que a interrupcdo da
prescricdo retroagira a data da propositura da a¢éo, so se aplica quando a
demora na citacdo é imputada exclusivamente ao Poder Judiciério, nos
termos da Simula n.° 106/STJ, ndo sendo este o caso dos autos.
4. Em que pese a agdo ter sido ajuizada, a priori, dentro do prazo
prescricional, a inércia da exequente fez com que o processo ficasse
paralisado por mais de cinco anos e, em razéo da auséncia de citagéo
dentro do lustro, ndo houve interrupcdo da prescri¢cdo, nos moldes da
legislacdo de regéncia, sendo certo que a demora na citagdo ndo se deu por
culpaexclusiva do Judiciario.
5. Apelagdo improvida.
Embargos de declaracdo rejeitados asfls. 110-116.
O recorrente alega violagdo do artigo 1.022 do CPC/15, ao argumento de que a
Corte de origem ndo se manifestou a respeito de ponto importante ao dedlinde da
controvérsia, pelo qual se demonstraria que a exegquente néo foi desidiosa no trato do
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crédito publico.

Quanto a questdo de fundo, sustenta ofensa aos artigos 174 do CTN e40 daLe
n. 6.830/80, sob o fundamento de que ndo houve inércia do exequente, 0 que atrai a
aplicacdo da Simula 106 do STJ.

Sem contrarrazoes.

Juizo positivo de admissibilidade afl. 131.

E o relatorio. Passo a decidir.

De inicio, afasta-se a alegada violacéo do artigo 1.022 do CPC/2015, porquanto
0 acorddo recorrido manifestou-se de maneira clara e fundamentada a respeito das
questdes relevantes para a solucdo da controvérsia. A tutela jurisdiciona foi prestada de
forma eficaz, ndo havendo razéo para a anulagcdo do acorddo proferido em sede de
embargos de declaracéo.

Quanto a alegada ofensa aos artigos 174 do CTN e 40 da Le n. 6.830/80, no
tocante a premissa do recorrente de que ndo houve inércia do exequente, atraindo ao caso
a aplicacdo da Simula 106 do STJ, a Corte de origem, apés andise do conjunto
fético-probatorio, firmou compreensdo, asfls. 92-93, de que:

Com efeito, ndo ha como creditar a demora da citagdo ao judiciario, tendo
em vista gue o Fisco possui todos os meios de acompanhar adequadamente
as execucdes fiscais que ajuiza e empreender meio de localizacdo dos
devedores, sendo certo que, mesmo que se considere que a interrupcéo da
prescricdo retroage a data da propositura da acdo, esta € tida por ndo
interrompida se a citagdo ndo se efetivar dentro do prazo prescricional, a
teor do que dispde o 84° do citado dispositvo legal (art. 219, CPC/73).

E isso também porque € obrigacdo do procurador provocar o juiz, ao
cumprir suas obrigagdes funcionais, ndo podendo o judiciario atuar de
oficio sem provocacdo das partes.

Desse modo, tem-se que a revisao do acdrddo, considerando-se, para tanto, se
houve ou ndo desidia da Fazenda em impulsionar o processo, encontra ébice na Simula
7/STJ. Frise-se que o tema, inclusive, ja foi apreciado pela Primeira Secdo do Superior
Tribunal de Justica no julgamento do REsp 1.102.431/RJ, Rel. Min. LUIZ FUX, DJ
19/2/10, submetido a norma do art. 543-C do CPC, confira-se a ementa do julgado
referido:

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL
REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA. ART. 543-C, DO CPC.
EXECUCAO FISCAL. PRESCRICAO INTERCORRENTE.
PARALISACAO DO PROCESSO POR CULPA DO PODER
JUDICIARIO. SUMULA 106 DO STJ. REEXAME DE MATERIA
FATICO-PROBATORIA. SUMULA 07/STJ.

1. O conflito caracterizador da lide deve estabilizar-se apds o decurso de
determinado tempo sem promocdo da parte interessada pela via da
prescricdo, impondo seguranga juridica aos litigantes, uma vez que a
prescricdo indefinida afronta os principios informadores do sistema
tributério.

2. A perda da pretensdo executiva tributéria pelo decurso de tempo é
consequéncia da inércia do credor, que ndo se verifica quando a demora na
citacdo do executado decorre unicamente do aparelho judiciario.
Inteligéncia da Simula 106/STJ. (Precedentes: AgRg no Ag 1125797/MS,
Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA TURMA, julgado em 18/08/2009,
DJe 16/09/2009;

REsp 1109205/SP, Rel. Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA
TURMA, julgado em 02/04/2009, DJe 29/04/2009; REsp 1105174/RJ, Rel.
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Ministro BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, julgado em
18/08/2009, D Je 09/09/2009; REsp

882.496/RN, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES,
SEGUNDA TURMA, julgado em 07/08/2008, DJe 26/08/2008; AgRg no
REsp 982.024/RS, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA
TURMA, julgado em 22/04/2008, D Je 08/05/2008)

3. In casu, a Corte de origem fundamentou sua decisdo no sentido de que a
demora no processamento do feito se deu por culpa dos mecanismos da
Justica, verbis: "Com efeito, examinando a execucado fiscal em apenso,
constata-se que foi a mesma distribuida em 19/12/2001 (f.02), tendo sido o
despacho liminar determinando a citagdo do executado proferido em
17/01/2002 (fl. 02 da execug¢do). O mandado de citacdo do devedor, no
entanto, somente foi expedido em 12/05/2004, como se vé fl. 06, ndo tendo
o Sr. Oficial de Justica logrado realizar a diligéncia, por ndo ter localizado
0 endereco constante do mandado e ser o devedor desconhecido no local, o
gue foi por ele certificado, como consta de fl. 08, verso, da execucéo em
apenso. Frustrada a citagcdo pessoal do executado, foi a mesma realizada
por-edital, em 04/04/2006 (fls. 12/12 da execucéo).

(-..)

No caso destes autos, todavia, o fato de ter a citagdo do devedor ocorrido
apenas em 2006 ndo pode ser imputada ao exequente, pois, como ja
assinalado, 0s autos permaneceram em cartério, por mais de dois anos, sem
gue fosse expedido o competente mandado de citacéo, ja deferido, o que
afasta o reconhecimento da prescricao.

(-0)

Ressalte-se, por fim, que a citacdo por edital observou rigorosamente os
requisitos do artigo 232 do Cédigo Processual Civil e do art. 8°, inciso IV,
da Lei 6.830/80, uma vez que foi diligenciadaa citacéo pessoal, sem éxito,
por-ser-0 mesmo desconhecido no.enderego-indicado pelo credor, conforme
certificado pelo Sr. Oficial de Justica, a fl. 08, verso dos autos da
execucdo."

4. A verificacdo de' responsabilidade pela demora na pratica dos atos
processuais implica indispensavel reexame de matéria fético-probatéria, o
gue é vedado a esta Corte Superior, na estreita via do recurso especial,
ante o disposto na Simula 07/STJ.

5. Recurso especial provido, determinando-se o retorno dos autos a
instancia de origem para prosseguimento do executivo fiscal, nos termos da
fundamentacdo expendida. Acérddo submetido ao regime do art. 543-C do
CPC e da Resolugdo STJ 08/2008.

Assm, tem-se que a revisdo a que chegou o Tribuna de origem sobre a questéo
demanda o reexame dos fatos e provas constantes nos autos, o que € vedado no ambito
do recurso especial. Incide a hipétese a Samula 7/STJ.

Ante o exposto, conheco par cialmente do recur so especial e, nessa extensao,
nego-lhe provimento.

Majoro em 10% os honorérios advocaticios fixados anteriormente, observados
os limites e parametros dos 882° 3° e 11 do arttigo 85 do CPC/2015 e eventua
Gratuidade da Justica (artigo 98, 83°, CPC/2015).

Publique-se. Intimem-se.
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Brasilia (DF), 02 de outubro de 2019.

MINISTRO BENEDITO GONCALVES
Relator
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