TutPrv na PET no RE nos EDcl no AgRg no MANDADO DE SEGURANGCA N°
18.891 - DF (2012/0155959-0)

RELATORA : MINISTRA MARIA THEREZA DE ASSISMOURA
REQUERENTE : UNIAO
PROCURADOR : ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO - AGU

REQUERIDO - DOMINGAS RODRIGUES FURTADO
ADVOGADO - ANDRE FRANCISCO NEVES SILVA DA CUNHA
DF016959
DECISAO

Cuidase de pedido de concessdo de efeito suspensivo a0 recurso
extraordinario interposto pela Unido, que se encontra sobrestado em razéo da existéncia
de repercusséo geral da matéeria, qual sga, a possibilidade de um ato administrativo, caso
evidenciada violagdo direta do texto constitucional, ser anulado pela Administragcéo
Plblica, quando decorrido o prazo decadencial previsto na Le n° 9.784/1.999 (Tema
839). Vgase

Direito Constitucional e Administrativo. Seguranca concedida para
declarar a decadéncia de ato da Administracdo por meio do qual se
anulou portaria anistiadora. Andlise quanto a existéncia ou ndo de
frontal violacdo do art. 8° do ADCT. Julgamento de tese sobre a
possibilidade de um ato administrativo, caso evidenciada a violagéo
direta do texto constitucional, ser anulado pela Administragdo Publica
quando decorrido o prazo decadencial previsto na Lei n.° 9.784/99.
Matéria dotada de repercussdo econdbmica e juridica. QuestBes
suscetiveis de repeticdo em inimeros processos. Repercussdo geral
reconhecida. (RE 817.338 RG, Rel. Min. DIAS TOFFOLI, DJe
8/10/2015.)

Narra a Unido que, paraldamente ao mandamus a que se refere esta
peticdo, "a parte autora impetrou outro Mandado de Seguranca, de nimero 16.110/DF
(2017/0318268-0) - ESPOLIO DE LUCIANO SALLES FURTADO, apontando
omissdo do Ministro de Estado da Defesa quanto ao pagamento do valor retroativo
previsto na portaria de anistia. A ordem foi concedida pela C. Primeira Secédo do STJ,
gue condenou a Uni&o a cumprir areparagdo economica’ (fl. 1.109).

Transitado em julgado o acorddo, deu-se inicio a execucdo do MS
16.110/DF. Porém, sustenta a peticionaria a inexigibilidade da obrigacdo, uma vez que
declarada nula a anistia objeto dalide.

Dai a necessidade de concessdo de efeito suspensivo a0 recurso
extraordinério interposto pela Uni&o nestes autos, "a fim de sustar a ordem que revigoraa
validade da portaria anistiadora, ante a declaragdo da decadéncia para anular a portaria
anistiadora, tdo-somente para impedir o pagamento dos respectivos valores retroativos,
sem afetar, a0 menos por ora, 0 pagamento da prestacdo mensal e a possibilidade de
utilizacdo dos servicos de salide da Aeronautica. Caso contrario, seré expedido e pago,
nos autos da ExeMS 16.110/DF, o precatério respectivo, antes mesmo de concluida a
discussdo acerca da possibilidade de invaidar portaria de anistia editada sem o
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preenchimento dos requisitosdo art. 8 do ADCT" (fl. 1.111).

Enfatiza que, caso a parte impetrante receba o0s valores em execucéo,
qualquer decisdo futura gue venha a amparar atese da Uni&o, no sentido da possibilidade
de anulacdo da portaria anistiadora, mesmo apds o decurso do prazo quinquena, seré
absolutamente indcua, sem qualquer resultado prético.

Ressalta que o Supremo Tribunal Federal tem vérios precedente af astando
a aplicabilidade da decadéncia prevista no art. 54 da Le n°® 9.784/99 quando trata a
Administracdo de invalidar atos flagrantemente incongtitucionais.

E o Conselho Naciona de Justica dispde, no paragrafo tnico do art. 91 do
seu Regimento Interno, que o direito a revisdo dos atos administrativos esta sujeito ao
prazo decadenciad de cinco anos, salvo quando houver afronta direta a Constituicdo
Federal.

Requer, pois, "(i) a concessdo de medida liminar inaudita atera pars,
para atribuir efeito suspensivo ao recurso extraordinério interposto no presente mandado
de seguranga, ora sobrestado nessa Vice-Presidéncia, tendo em vista o preenchimento dos
requisitos previstos no art. 995, paragrafo Unico, do CPC/2015, a fim de sustar
parcia mente a ordem que revigora a validade da portaria anistiadora, t&o-somente para
impedir o pagamento dos respectivos valores retroativos, até o julgamento do Recurso
Extraordinario 817.338/DF (Tema 839/STF) pelo Supremo Tribuna Federal; (i) ao
final, o julgamento de procedéncia deste pedido para que se conceda efeito suspensivo ao
recurso extraordinario da Unido, até seu julgamento fina" (fl. 1.118).

E orelatorio.

Cumpre registrar, de inicio, que o recurso extraordinario interposto pela
requerente encontra-se sobrestado, sendo certo que a Suprema Corte reconheceu a
existéncia de repercussao gerd a respeito da aplicagcdo ou ndo do prazo decadencia para
a anulagao da concessao de anistia (tema 839/STF).

Desse modo, estando - sobrestado o presente recurso - extraordinario,
compete a esta Vice-presidéncia examinar a presenca dos requisitos necessarios a
atribuicéo de efeito suspensivo ao acordao recorrido.

Posto isso, € cedico que a concessao de efeito suspensivo exige a presenca
cumulativa de fumus boni juris, consistente na possibilidade de éxito do apelo extremo, e
de periculum in mora, que requisita a demonstracao de risco de dano irreparavel ou de
dificil reparagdo decorrente de demora no deslinde do processo.

E, no presente caso, estéo suficientemente evidenciados os requisitos
necessarios a concessao de efeito suspensivo ao recurso, notadamente a fumaca do bom
direito, tendo em vista o acolhimento de repercussdo gerd no RE 817.338/DF,
relativamente ao tema posto em exame.

Com efeito, tramitam nesta Corte dois mandados de seguranca impetrados
pela parte ora requerida. Um, referente ao pagamento de parcel as retroativas da reparacdo
econdmica devida aqueles que tiveram reconhecida sua condi¢éo de anistiado politico, e
outro, no qual se discute a possibilidade de anulagdo do ato administrativo de anistia.

O mandamus relativo ao pagamento do valor retroativo estd em sede de
execucdo, sendo certo que, em diversos casos semelhantes, 0 juizo da execucdo tem
indicado que a suspensdo do feito executério depende da concessdo de efeito suspensivo
ao recurso extraordinario interposto pela Unido nos autos do mandado de seguranca que
discute a ocorréncia ou ndo de decadéncia do direito de anular a portaria anistiadora.

No julgamento do Tema 839, a controvérsia a ser enfrentada pela
Suprema Corte se refere a compatibilidade da portaria anistiadora com o disposto no art.
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8° do ADCT, bem como se as SituagOes flagrantemente inconstitucionais podem ser
superadas pela incidéncia da decadéncia (art. 54 da Le n° 9.784/99) ou se a
AdministracBo pode rever seus atos contrarios a Constituicdo Federal a qualquer
momento.

De sdientar que, ndo obstante este Superior Tribuna de Justica venha
decidindo pela incidéncia do ingtituto da decadéncia em casos semel hantes, sdo muitos os
precedentes do Pretério Excelso no sentido da possibilidade de a Administracéo Publica
corrigir seus atos quando eivados de inconstitucionalidade.

Outrossim, € evidente a existéncia de risco de dano grave, de dificil ou
impossivel reparacdo, tendo em vista que, caso efetuado 0 pagamento a parte agravante,
as chances de o montante retornar aos cofres publicos, na hipotese de ser reconhecida a
validade da anulagdo da anistia, € infima.

Nesse contexto, é razoavel a concesséo de efeito suspensivo ao recurso
extraordinario da Unido de modo a possihilitar que o pagamento dos valores retroativos
da anistia aguarde a definicdo sobre a ocorréncia ou ndo da decadéncia do direito de
anulacdo do ato administrativo.

Destaque-se, por oportuno, que a decisio ndo tem o conddo de
restabelecer a portaria anulatdria da anistia com a consequente interrupcdo do pagamento
mensal continuado, t&0 somente visa a evitar 0 pagamento de montante retroativo
consideravel enquanto ndo ha decisao definitiva sobre a validade do ato administrativo.

Assim, diante da possibilidade de eventua reforma do acordéo recorrido
com o julgamento do Tema n° 839/STF, mostra-se prudente atribuir-lhe efeito
suspensivo até o julgamento do RE n° 817.338/DF pelo Supremo Tribunal Federa para
o fim de possibilitar a suspensédo do pagamento dos valor esr etr oativos da anistia.

Ante 0 exposto, com fundamento no art. 1.029, § 5°, inciso |11, do CPC,
defiro o pedido de liminar para atribuir efeito suspensivo ao presente Recurso
Extraordinario, nos termos da fundamentagéo supra, aé o julgamento do RE n°
817.338/DF (Tema839/STF).

Publique-se.

Intime-se.

Brasilia (DF), 09 de outubro de 2019.

MINISTRA MARIA THEREZA DE ASSISMOURA
Vice-Presidente
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