RECURSO ESPECIAL N° 1.670.230 - SC (2017/0104539-5)

RELATOR : MINISTRO RICARDO VILLASBOAS CUEVA
RECORRENTE : BANCO SAFRA SA
ADVOGADOS : PRISCILA KE SATOI - SC023720A

RITA DE CASSIA CORREA DE VASCONCELOS - SC023518A

EVARISTO ARAGAO FERREIRA DOS SANTOS - SC023721A

MARIA LUCIA LINS CONCEIGAO - SC023519

TERESA CELINA DE ARRUDA ALVIM - SC023727A
RECORRIDO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SANTA CATARINA

DECISAO

Trata-se de recurso especial interposto por BANCO SAFRA S.A., com
fundamento no art. 105, Ill, "a", da Constituicdo Federal, contra acérddo do Tribunal de

Justi¢a do Estado de Santa Catarinaassim ementado:

"APELACAO CIVEL. ACAO CIVIL PUBLICA. DIREITOS INDIVIDUAIS
HOMOGENEOS. MAGISTRADO A QUO QUE JULGA PARCIALMENTE
PROCEDENTES . OS PLEITOS VAZADOS NA EXORDIAL.
INCONFORMISMO DO BANCO.

AVENTADA INADEQUACAO DA VIA ELEITA. VENTILADA AUSENCIA DE
CARACTERIZACAO DE DIREITO INDIVIDUAL HOMOGENEO, EM
RAZAO DA PEQUENA QUANTIDADE DE CONSUMIDORES ATINGIDOS.
INACOLHIMENTO. QUESTIONAMENTO DE CLAUSULA DE CONTRATO
DE ADESAQ. EXISTENCIA DE OUTROS CASOS SEMELHANTES QUE SE
DEDUZ A PARTIR DA EXPERIENCIA E DA OBSERVAGAO DO QUE
ORDINARIAMENTE ACONTECE. ART. 335 DO CODIGO DE PROCESSO
CIVIL. PRELIMINAR REPELIDA.

'INADEQUACAO DA VIA PROCESSUAL' ELEITA. ACAO CIVIL PUBLICA
QUE SE MOSTRA PLENAMENTE CABIVEL. TUTELA DOS DIREITOS
INDIVIDUAIS HOMOGENEOS E INDISPONIVEIS. EVIDENTE
REPERCUSSAO SOCIAL. PRELIMINAR REPELIDA.

'A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica firmou-se no sentido de que
a associacao civil de defesa do consumidor preenche os requisitos legais para
ajuizar acdo civil publica em defesa de interesses individuais homogéneos'.
(REsp n. 609.329/PR, rel. Min. Raul Aragjo, DJe 7-2-2013). (Apelacéo Civel
n. 2012.005212-3, Rel. Des. Dinart Francisco Machado, j. em 1°-09-15).
PREFACIAL DE ILEGITIMIDADE ATIVA DO MINISTERIO PUBLICO.
INACOLHIMENTO. ATUACAO POSSIVEL NA DEFESA DE DIREITOS
INDIVIDUAIS HOMOGENEOS, COM SUPEDANEO NA PRESENCA DA
RELEVANCIA SOCIAL DA MATERIA AVENTADA. POTENCIALIDADE DE
MASSIFICACAO DO CONFLITO.

TARIFAS ADMINISTRATIVAS. ARESTO DO SUPERIOR TRIBUNAL DE
JUSTICA PACIFICANDO O ENTENDIMENTO EM DECISAO PROFERIDA
NO JULGAMENTO DE RECURSO DAS QUESTOES IDENTICAS QUE
CARACTERIZAM MULTIPLICIDADE (RESP N. 1251331/RS E RESP
1255573/RS, AMBOS DE RELATORIA DA MINISTRA MARIA |ISABEL
GALLOTTI, JULGADOS EM 24-10-13). AUSENCIA DE CARATER
VINCULANTE NAS DECISOES PROLATADAS PELA CORTE DA
CIDADANIA, AINDA QUE EM CARATER DE JULGAMENTO DE
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RECURSOS REPETITIVOS. CIRCUNSTANCIA QUE CONFERE AO
TRIBUNAL A POSSIBILIDADE DE ADOTAR A POSICAO JURIDICA QUE
LHE PARECER MAIS ADEQUADA.

TARIFA DE LIQUIDACAO ANTECIPADA. EXIGENCIA QUE VIOLA O
CODIGO CONSUMERISTA. ESTIPULACAO DE DESVANTAGEM
EXAGERADA AO CONSUMIDOR. ART. 51, INCISO 1V, DO CDC.
DIMINUICAO INJUSTIFICADA DO CAMPO DE INCIDENCIA DO
DIREITO AO PAGAMENTO ANTECIPADO DA DIiVIDA. ART. 52, § 2°, DO
CDC. SENTENCA MANTIDA QUANTO AO TEMA.

PRETENDIDA REVOGAGAO DA MULTA POR LITIGANCIA DE MA-FE
APLICADA EM SEDE DE ACLARATORIOS OPOSTOS EM AGRAVO DE
INSTRUMENTO. DISCUSSAO INCABIVEL NO PRESENTE FEITO.
SANCAO IRROGADA EM RECURSO INDEPENDENTE, CUJA DECISAO E
INCLUSIVE OBJETO DE RECURSO ESPECIAL AINDA PENDENTE DE
JULGAMENTO. ENFOQUE VEDADO NESSA SEARA.

JUROS MORATORIOS. POSICIONAMENTO REMANSOSO DESTA CORTE
NO SENTIDO DE QUE DEVE FLUIR A PARTIR DA CITACAO NA ACAO
CIVIL = PUBLICA.  IMPERATIVA MANUTENCAO DO PARAMETRO
ESTABELECIDO PELO ESTADO-JUIZ DE ORIGEM.

ALMEJADA MINORACAQ DO MONTANTE REFERENTE A MULTA
FIXADA NA SENTENCA PARA O CASO DE DESCUMPRIMENTO DA
DECISAO. INACOLHIMENTO. ARBITRAMENTO DO QUANTUM QUE
DEVE SOPESAR 0s PRINCIPIOS DA EQUIDADE,
PROPORCIONALIDADE E RAZOABILIDADE. DIRETRIZES QUE DEVEM
SER DEBULHADAS FRENTE A CONDUTA DA PARTE SOBRE A QUAL
RECAI A ORDEM JUDICIAL, SOB PENA DE TRANSFORMAR-SE A
ASTREINTE EM INSTRUMENTO INEFICAZ E IMPRESTAVEL A SUA
FUNCAO. VALOR ESTIMADO PELO ESTADO-JUIZ DE ORIGEM NAO
ABUSIVO. DECISUM INALTERADO NESTE VIES.

O binémio proporcionalidade-razoabilidade a ser levado em conta a
averiguacdo da existéncia de exorbitédncia no valor da multa cominatéria
sempre deve ter em mente O escopo coercitivo da astreinte. Logo, gquanto
maior a recalcitrancia do devedor, maior serd o valor devido a titulo de multa
em razao do ndo cumprimento da determinacao judicial, de modo que o valor
justo da multa é aquele’ capaz de desestimular a parte renitente,
convencendo-a de que é melhor obedecer a ordem judicial do que 'pagar para
ver'.

REBELDIA PARCIALMENTE CONHECIDA E IMPROVIDA" (e-STJ fls.
499-501).

Os embargos de declarag&o opostos na origem foram rejeitados.

Nas razdes do recurso especial (e-STJ fls. 543-578), 0 recorrente aponta
violagdo dos seguintes dispositivos legais com as respectivas teses:

a) arts. 165, 458, II, e 535, Il, do Codigo de Processo Civil de 1973 — negativa
de prestacéo jurisdicional;

b) arts. 3°, 267, VI, e 462 do CPC/1973 — a pretensdo deduzida na agdo
coletiva perdeu o objeto apds o advento da Resolucdo n° 3.516/2007, que vedou a cobranca de

tarifa pela liquidacéo antecipada de contratos de concesséo de crédito;
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c) arts. 47, 264 e 267, VI, do CPC/1973 e 4° VIIl e IX, e 9° da Lei n°
4.595/1964 — a Unido e o Banco Central devem integrar a relag@o processual na condi¢do de
litisconsortes passivos necessarios, com a consequente remessa dos autos a Justica Federal;

d) arts. 81, paragrafo Unico, |11, e 82, |, do Cddigo de Defesa do Consumidor e
3% e 267, VI, do CPC/1973 — nao se tratando de direitos individuais homogéneos, falece ao
Ministério PUblico legitimidade para a propositura da agao;

e) arts. 4° VIl e I1X, e 9° da Lei n® 4.595/1964 e 3°, § 2° do CDC —inexiste
abusividade na cobranca da tarifa em questdo, que visa a recomposi¢cdo do equilibrio
contratual, com publicidade explicita e expressa previsdo nas normas emitidas pelo Conselho
Monetério Nacional;

f) arts. 51, IV e 52, § 2%, do CDC — a cobranca da tarifa de quitacéo
antecipada ndo inibe o abatimento proporcional dos juros, de modo que sua cobranga n&o
coloca o cliente em desvantagem exagerada perante a instituicao financeira;

g) arts. 42, paragrafo Unico, do CDC e 128 e 460 do CPC/1973 — eventual
repeticdo de valores deve ocorrer de modo simples, dada a inexisténcia de ma-fé, mesmo
porgue o pedido inicial ndo contemplava a devolugéo em dobro;

h) arts. 95 do CDC e 186 e 927 do Cddigo Civil - é indevida a condenagdo ao
pagamento de indenizacgado por danos morais;

i) arts. 20, 88 3° e 4°, e 461, 88§ 4% e 6°, do CPC/1973 e 17 da Lei n° 7.347/1985
— na hipttese de manutencdo do acordéo recorrido no tocante ao mérito, sdo desarrazoadas as
guantias fixadas a titulo de multa cominatéria e de honorarios advocaticios, sendo, inclusive,
indevido o pagamento dessa Ultima em procedimentos dessa natureza, e

j) arts. 27 do CDC e 206, § 3°, V, do Cadigo Civil — aplica-se, na hipotese, a
prescricdo trienal, de modo que os efeitos da sentenca devem ser limitados a trés anos
anteriores ao gjuizamento da acéo.

Apresentadas as contrarrazoes (e-STJ fls. 634-645), e admitido o recurso na
origem, subiram os autos a esta Corte Superior.

O Ministério Publico Federal opinou pelo ndo provimento do recurso (e-STJ
fls. 804-805).

E o relatdrio.

DECIDO.

A irresignagdo merece prosperar em parte.

O acoérdao impugnado pelo recurso especial foi publicado na vigéncia do
Cadigo de Processo Civil de 1973 (Enunciados Administrativos n° 2 e 3/STJ).

Trata-se, na origem, de acdo civil publica ajuizada pelo MINISTERIO
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PUBLICO DO ESTADO DE SANTA CATARINA objetivando que o réu, BANCO SAFRA,
fosse compelido a ndo mais realizar a cobrancga de tarifa pela quitagdo antecipada de contrato
de financiamento.

O magistrado de primeiro grau de jurisdicéo julgou parcialmente procedente a
demanda para determinar que o réu se abstivesse de cobrar a mencionada tarifa
relativamente aos contratos vigentes entabulados antes do advento da Resolucdo n°
3.516/2007, sob pena de multa no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais), além de condené&-1o a
restituir os valores cobrados a esse titulo de forma simples, observado o prazo prescricional de
5 (cinco) anos.

Em grau de apelacdo, a sentenca de primeira instancia foi integralmente
confirmada.

No que tange aos arts. 165, 458 e 535 do Cddigo de Processo Civil de 1973,
ndo ha falar em negativa de prestacdo jurisdicional se o Tribunal local, ainda que por
fundamentos distintos daqueles apresentados pelas partes, adota fundamentagdo suficiente
para decidir integral mente a controvérsia.

Frisa-se que, mesmo a luz do art. 489 do Cddigo de Processo Civil de 2015, o
Orgdo julgador ndo esta obrigado a se pronunciar acerca de todo e qualquer ponto suscitado
pelas partes, mas apenas a respeito daqueles capazes de, em tese, de algum mado, infirmar a
conclusado adotada pelo 6rgao julgador (inciso V).

A motivacdo contraria ao interesse da parte ou mesmo omissa em relagdo a
pontos considerados irrelevantes pelo julgador ndo-autoriza o acolhimento dos declaratorios.

N&o assiste razdo a recorrente no tocante a alegada perda de objeto da agéo,
haja vista que a sua propositura esta apoiada em supostas reclamacdes de clientes que
afirmaram ter sofrido a cobranca da tarifa pela quitacdo antecipada de contrato apds a
vigéncia da Resolugdo CMN n° 3.516/2007.

Assim, somente em eventual execuc¢do individual do julgado ou em pedido de
reparacdo fluida (fluid recovery) formulado pelos demais legitimados, nos moldes do art. 100
do Codigo de Defesa do Consumidor, serd possivel avaliar se a instituicdo financeira
demandada conferiu fiel cumprimento a Resolugdo CMN n° 3.516/2007 para todos o0s contratos
assinados a partir da sua vigéncia.

Também ndo assiste razdo a recorrente a respeito da formagdo de
litisconsdrcio passivo necessario na agéo civil publicaem que se discute a cobranca de tarifas
bancérias.

Com efeito, a Terceira Turma do Superior Tribunal de Justi¢a, no julgamento

do REsp n° 1.303.646/RJ, firmou o entendimento de que "(...) a circunstancia de o Conselho
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Monetario Nacional e o Banco Central do Brasil terem funcao fiscalizadora e reguladora
das atividades das instituicdes financeiras ndo gera interesse juridico, por si sO, nas lides
propostas em desfavor delas’ (Rel. Ministro Jodo Otavio de Noronha, Terceira Turma,
julgado em 10/5/2016, DJe 23/5/2016 - grifou-se).

Bem esclareceu o0 Relator que esse tipo de demanda coletiva, em regra,
envolve direito contratual, cingindo-se a pretensdo a questionar a validade de clausula inserida
nos contratos firmados pelas institui¢des financeiras com seus clientes. Salientou, ainda, que o
autor da acdo ndo estava, por meio daquela demanda, questionando a legalidade ou a
constitucionalidade de algum ato normativo expedido pelos referidos 6rgaos.

Sobre o tema, vale conferir as seguintes decisdbes monocraticas; REsp n°
1.542.066/SC, Rel. Ministro Marco Aurélio Bellizze, DJe 3/9/2019; REsp n° 1.529.501/DF,
Rel. Ministro Antonio-Carlos Ferreira, DJe 17/12/2018, e REsp n° 1.325.857/RS, Rel. Ministro
Luis Felipe Salomao, DJe 20/11/2018.

Assim, considerando que a presente demanda coletiva ndo visa questionar a
congtitucionalidade ou a legalidade de normas editadas pelo Banco Central do Brasil,
normalmente fundadas em deliberagbes do Conselho Monetéario Nacional, tampouco imputar a
eles conduta omissiva por inobservancia do dever de fiscalizar o cumprimento de seus proprios
atos normativos, impde-se reconhecer a ilegitimidade desses 6rgdos para figurar no polo
passivo da presente acéo civil puablica.

Também é pacifica a jurisprudéncia desta Corte no tocante a legitimidade do
Ministério Publico para propor-agdo civil-publica-a fim de debater a cobranca de encargos
bancérios supostamente abusivos, por se tratar de tutela de interesses individuais homogéneos
de consumidores/usuarios do servico bancario (art. 81, |11, da Lei n°8.078/1990).

Nesse sentido:

"RECURSO ESPECIAL. PROCESSUAL CIVIL E BANCARIO. A(;AO CIVIL
PUBLICA. LITISCONSORCIO PASSIVO NECESSARIO. DEMAIS
INSTITUICOES FINANCEIRAS. NAO CABIMENTO. LEGITIMIDADE
ATIVA DO MINISTERIO PUBLICO. CONFIGURACAO. TARIFA DE
LIQUIDACAO ANTECIPADA DE OPERACOES DE CREDITO.
LEGALIDADE LIMITADA. CONTRATOS CELEBRADOS ANTES DE
10/12/2007. RESOLUCAO CMN N° 3.516/2007.

1. Acdo civil publica proposta pelo Ministério Puablico do Estado de So Paulo
com a finalidade de ver reconhecida a nulidade de clausulas contratuais que
contenham a obrigagdo de pagamento de tarifa pela quitagcdo antecipada de
divida.

2. A existéncia de obrigacdo contratual semelhante a exigida pela recorrente
ndo é capaz de gerar o litisconsércio passivo necessario com as demais
instituicdes financeiras existentes no pais. Para tanto, é indispensavel, salvo
nos casos em que a lei o imponha, que os litisconsortes sejam partes de uma
peculiar relacdo de direito material, Unica e incindivel, que determina, como
imperativo légico necessario, um julgamento uniforme para todos (art. 47 do
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CPC/1973). Precedente.

3. O Ministério Publico detém legitimidade para propor acéo civil pablica a
fim de debater a cobranca de tarifas/taxas bancéarias supostamente abusivas,
por se cuidar de tutela de interesses individuais homogéneos de
consumidores/usuarios do servico bancario (art. 81, IIl, da Lei n°
8.078/1990). Precedentes.

()

7. Recurso especial parcialmente provido." (REsp 1.370.144/SP, Rel. Ministro
RICARDO VILLAS BOAS CUEVA, TERCEIRA TURMA, julgado em
7/2/2017, DJe 14/2/2017 - grifou-se).

"RECURSO ESPECIAL. ACAO CIVIL PUBLICA. CONTRATO
BANCARIO. JULGAMENTO ANTECIPADO. CERCEAMENTO DE
DEFESA. FUNDAMENTO NAO ATACADO. LITISCONSORCIO PASSIVO
NECESSARIO DA UNIAO E DO BACEN. NAO CABIMENTO.
IMPOSSIBILIDADE JURIDICA DO PEDIDO. NAO OCORRENCIA. FALTA
DE INTERESSE DE AGIR POR INADEQUAQAO DA VIA ELEITA.
ARGUMENTA(;AO COM VIES CONSTITUCIONAL. NAO CABIMENTO EM
RECURSO ESPECIAL. ILEGITIMIDADE DO MP. VIOLACAQO DOS ARTS.
480 E 481 DO CPC. FALTA DE PREQUESTIONAMENTO. TARIFA DE
RENOVAQAO DE CADASTRO. COBRANGCA. LEGALIDADE DA
CLAUSULA CONTRATUAL.

()

5. 0 Ministério Publico tem legitimidade para propor acao civil publica com
o intuito de discutir a cobranga de tarifas/taxas supostamente abusivas
estipuladas em contratos bancarios, por se tratar de tutela de interesses
individuais homogéneos dos consumidores/usuarios do servi¢o bancério (art.
81, 111, daLei n°8.078/90) (AgRg no AREsp n. 78.949/SP).

(i)

8. Recurso especial parcialmente conhecido e provido em parte” (REsp
1.308.646/RJ, Rel. Ministro JOAO OTAVIO DE NORONHA, TERCEIRA
TURMA, julgado em 10/5/2016, DJe 23/5/2016 - grifou-se).

"CIVIL E PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA. MINISTERIO
PUBLICO DO ESTADO DO MARANHAO. LEGITIMIDADE.
ILEGALIDADE DA COBRANCA DE TARIFA SOB EMISSAO DE
BOLETO BANCARIO.

()

5. A presente acdo civil publica foi proposta com base nos 'interesses
individuais homogéneos' dos consumidores/usuérios do servico bancario,
tutelados pela Lei n® 8.078, em seu art. 81, paragrafo Unico, inciso |11, ou
seja, aqueles entendidos como decorrentes de origem comum, consoante
demonstrado pelo Tribunal de origem, motivo pelo qual ndo ha falar em falta
de legitimacao do Ministério Publico para propor a acéo.

6. A relacdo juridica existente entre o contratante/usuario de servigos
bancéarios e a instituicdo financeira é disciplinada pelo Cédigo de Defesa do
Consumidor, conforme decidiu a Suprema Corte na ADI 2591. Precedentes.

7. Sendo os servicos prestados pelo Banco remunerados pela tarifa
interbancéria, conforme referido pelo Tribunal de origem, a cobranca de
tarifa dos consumidores pelo pagamento mediante boleto/ficha de
compensagdo constitui enriquecimento sem causa por parte das instituices
financeiras, pois ha dupla remuneracéo pelo mesmo servico, importando em
vantagem exagerada dos Bancos em detrimento dos consumidores, razao pela
gual abusiva a cobranca da tarifa, nos termos do art. 39, V, do CDC c/c art.
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51,81° 1 elll,do CDC.

8. O pedido de indenizacdo pelos valores pagos em razdo da cobranca de
emissdo de boleto bancério, seja de forma simples, sgja em dobro, ndo é
cabivel, tendo em vista que a presente agao civil publica busca a protecdo dos
inter esses individuais homogéneos de carater indivisivel.

9. A multa cominatéria, em caso de descumprimento da obrigacdo de ndo
fazer, deverd ser destinada ao Fundo indicado pelo Ministério Publico, nos
termos do art. 13 da Lei n. 7.347/85, uma vez que nao é possivel determinar a
guantidade de consumidores lesados pela cobranga indevida da tarifa sob a
emissao de boleto bancério.

10. Recursos especiais conhecidos em parte e, nesta parte, providos' (REsp
794.752/MA, Rel. Ministro LUIS FELIPE SALOMAO, QUARTA TURMA,
julgado em 16/3/2010, DJe 12/4/2010 - grifou-se).

Seguindo essa mesma linha de entendimento, a Terceira Turma desta Corte
Superior deixou assentado que,

“(...) se o interesse individual homogéneo tutelado possuir
relevancia social e transcender a esfera de interesses dos efetivos titulares da
relacdo juridica de consumo, tendo reflexos préticos em uma universalidade
de consumidores efetivos e potenciais que, de forma sistematica e reiterada,
sejam afetados pela préatica apontada como abusiva, a legitimidade ativa do
Ministério Publico estara caracterizada" (REsp n° 1.599.142/SP, Rel. Ministra
Nancy Andrighi, julgado em 25/9/2018, D Je 1°/10/2018).

Desse modo, considerando que o Ministério Plblico do Estado de Santa
Catarina ajuizou acdo civil pablica visando a tutela de "interesses individuais homogéneos' de
um numero indeterminado de consumidores/usuarios do servico bancério, tutelados pelaLei n°
8.078/1990 (art. 81, inciso ll1), ou seja, agueles entendidos como decorrentes de origem
comum, é indiscutivel a sua legitimidade ativa.

No tocante a0 mérito da controvérsia, esta Corte Superior ja decidiu que, na
vigéncia da Resolugdo CMN n° 2.303/1996, era possivel a cobranca de tarifa pela liquidagao
antecipada de contratos de concessdo de crédito e de arrendamento mercantil financeiro,
ficando tal pratica expressamente vedada com o advento da Resolucdo CMN n° 3.516/2007.

O acordao esta assim ementado:

"RECURSO ESPECIAL. PROCESSUAL CIVIL E BANCARIO. AQ/:\O CIVIL
PUBLICA. LITISCONSORCIO PASSIVO NECESSARIO. DEMAIS
INSTITUICOES FINANCEIRAS. NAO CABIMENTO. LEGITIMIDADE
ATIVA DO MINISTERIO PUBLICO. CONFIGURACAO. TARIFA DE
LIQUIDACAO ANTECIPADA DE OPERACOES DE CREDITO.
LEGALIDADE LIMITADA. CONTRATOS CELEBRADOS ANTES DE
10/12/2007. RESOLUCAO CMN N° 3.516/2007.

1. Acdo civil publica proposta pelo Ministério Publico do Estado de So Paulo
com a finalidade de ver reconhecida a nulidade de clausulas contratuais que
contenham a obrigagdo de pagamento de tarifa pela quitagcdo antecipada de
divida.

2. A existéncia de obrigacdo contratual semelhante a exigida pela recorrente
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ndo € capaz de gerar o litisconsorcio passivo necessario com as demais
institui¢Bes financeiras existentes no pais. Para tanto, € indispensavel, salvo
nos casos em que a lei o imponha, que os litisconsortes sejam partes de uma
peculiar relacéo de direito material, Unica e incindivel, que determina, como
imperativo l6gico necessario, um julgamento uniforme para todos (art. 47 do
CPC/1973). Precedente.

3. O Ministério Publico detém legitimidade para propor acao civil publica a
fim de debater a cobranca de tarifas/taxas bancarias supostamente abusivas,
por se cuidar de tutela de interesses individuais homogéneos de
consumidores/usuarios do servico bancério (art. 81, |11, da Lei n° 8.078/1990).
Precedentes.

4. A analise acerca da legalidade da cobranca de tarifas bancarias deve ser
analisada a luz da Lei n° 4.595/1964, que regula o sistema financeiro nacional
e determina que compete ao Conselho Monetario Nacional limitar, sempre que
necessario, as taxas de juros, descontos, comissdes e qualquer outra forma de
remuneracdo de operacdes € servicos bancérios ou financeiros e ao Banco
Central do Brasil cumprir e fazer cumprir as disposicoes que lhe sdo
atribuidas pela legislacdo em vigor e as normas expedidas pelo Conselho
Monetario Nacional (artigos4°, 1X, e 9°).

5. Durante a vigéncia da Resolucao CMN n° 2.303/1996 era licita a cobranca
pela prestacdo de quaisquer tipos de servicos pelas instituigdes financeiras,
entre eles o de liquidacdo antecipada de operacdo de crédito, desde que
efetivamente contratados e prestados, salvo aqueles considerados basicos. Em
8 de setembro de 2006 entrou em vigor a Resolugdo CMN n° 3.401/2006, que
dispGs. especificamente a respeito da possibilidade de cobranca de tarifas
sobre a quitacdo antecipada de operacbes de crédito e arrendamento
mer cantil, matéria que até entdo vinha sendo disciplinada de maneira genérica
pela Resolucdo CMN n° 2.303/1996. Somente com o advento da Resolugéo
CMN n° 3.516, de 10 de dezembro de 2007, é que foi expressamente vedada a
cobranca de tarifa em decorréncia de liquidacdo antecipada de contratos de
concessdo de crédito e de arrendamento mercantil financeiro.

6. Para as operacdes de crédito e arrendamento mercantil contratadas antes
de 10/12/2007 podem ser cobradas tarifas pela liquidacdo antecipada no
momento em que for efetivada a liquidacdo, desde que a cobranca dessa tarifa
esteja claramente identificada no extrato de conferéncia.

7. Recurso especial parcialmente provido." (REsp 1.370.144/SP, Rel. Ministro
RICARDO VILLAS BOAS CUEVA, TERCEIRA TURMA, julgado em
7/2/2017, DJe 14/2/2017).

Assim, para as operacbes de crédito e arrendamento mercantil
contratadas antes de 10/12/2007 (data da publicacdo da Resolu¢cdo CM N n° 3.516/2007),
podem ser cobradas tarifas pela liquidacdo antecipada no momento em que for efetivada
a liquidacéo, desde que a cobranca dessa tarifa esteja claramente identificada no extrato
de conferéncia, ficando vedada tal préatica nos contratos assinados a partir da referida
data.

Ainda sobre o tema:

"RECURSO ESPECIAL - ACAO COLETIVA DE CONSUMO - ANALISE DE
CONTRATOS DE CONCESSAO DE CREDITO E DE ARRENDAMENTO
MERCANTIL A LUZ DE RESOLUCAO DO BANCO CENTRAL
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RELATIVAMENTE A TARIFA DE LIQUIDACAO ANTECIPADA DO
DEBITO - INSTANCIAS ORDINARIAS QUE JULGARAM PROCEDENTE O
PEDIDO PARA DECLARAR A |ILEGALIDADE DO ENCARGO.
INSURGENCIA DA CASA BANCARIA/DEMANDADA.

Hipétese: Controvérsia acerca da possibilidade de cobranca de tarifa de
liquidacéo antecipada de contratos de mituo e arrendamento mer cantil .

1. Nao ha falar em auséncia de interesse de agir para 0 ajuizamento da
demanda, pois, em que pese tenha sido vedada pela Resolucdo n° 3.516/07 do
CMN/BACEN, de 6 de dezembro de 2007, a possibilidade de cobranca da
tarifa de liquidagdo antecipada nos contratos de concessdo de crédito e de
arrendamento mercantil, fato € que a presente agéo coletiva foi ajuizada em
setembro de 2007 quando ndo havia noticia da referida vedacdo e o alcance
temporal pretendido remonta aos ajustes contratuais firmados nos Ultimos
cinco anos da data do ajuizamento da acao.

2. A jurisprudéncia desta Corte é no sentido de que a analise quanto a
necessidade de producdo de provas e impossibilidade de julgamento
antecipado da-lide esbarra no ébice da Simula 7/STJ, porquanto seria
necessario reexaminar as circunstancias faticas e o conjunto probatério
constante dos autos para concluir se a produgdo da prova almejada pelo
recorrente seria, ou ndo, imprescindivel para o julgamento da demanda.

3. A modificagéo e elastecimento do intervalo de abrangéncia da condenacgédo
j& na segunda instancia ensgjou julgamento além do pedido e efetiva violagéo
ao artigo 294 do Codigo de Processo Civil/73, que estabelece ao autor
somente poder aditar o pedido antes da citacdo e, em caso de modificacao
posterior, a parte ré necessariamente devera concordar, o que definitivamente
nao é 0 caso.

4. Compete ao Conselho Monetario Nacional dispor sobre taxa de juros e
sobre a remuneracdo dos servicos bancarios, nos termos dos arts. 4° e 9° da
Lei n° 4.595/64, recebida pela Constituigdo como lei complementar,
entendimento esse, inclusive, sedimentado em sede de julgamento de recurso
repetitivo no ambito da Segunda Sec&o desta Corte Superior (Resp's. 1.255.573
e 1.251.331, julgados em 28/03/2013, relatora Ministra Maria | sabel Gallotti).
4.1 Ao tempo da Resolugao n® 2.303/96 que disciplinava, genericamente,
acerca da 'cobranca de tarifas pela prestacdo de servicos por parte das
instituicBes financeiras', a orientagdo estatal quanto a cobranca de tarifas
pelas instituices financeiras era essencialmente ndo intervencionista, ou segja,
a regulamentacdo facultava as instituicdes financeiras a cobranca pela
prestacdo de quaisquer tipos de servicos, com excecdo dagueles que a norma
definia como basicos, desde que fossem efetivamente contratados e prestados
ao cliente, assim como respeitassem os procedimentos voltados a assegurar a
transparéncia da politica de precos adotada pela instituicao.

4.2 Durante a vigéncia da Resolucdo CMN n° 2.303/1996 era licita a cobranca
pela prestacdo de quaisquer tipos de servicos pelas instituigdes financeiras,
entre eles o de liquidagdo antecipada de operacdo de crédito, desde que
efetivamente contratados e prestados e, somente com o advento da Resolucéo
CMN n° 3.516, de 10 de dezembro de 2007, é que foi expressamente vedada a
cobranca de tarifa em decorréncia de liquidacdo antecipada de contratos de
concessdo de crédito e de arrendamento mercantil financeiro.

4.3 Viabilidade da cobranca da tarifa de liquidagdo antecipada de contrato,
desde que expressamente prevista nos contratos entabulados até a data da
entrada em vigor da Resolucdo n° 3.501/2007, ou seja, para as operacdes de
crédito e arrendamento mercantil contratadas antes de 10/12/2007 podem ser
cobradas tarifas pela liquidagdo antecipada no momento em que for efetivada
a liquidacao, desde que a cobrancga dessa tarifa esteja claramente identificada
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no extrato de conferéncia.

5. Conforme a jurisprudéncia consolidada no ambito deste Superior Tribunal
de Justica, a repeticdo em dobro do indéhito requer a demonstracéo de ma-fé
na cobranca, o que ndo foi comprovado na hipotese. Precedentes.

6. Ndo havendo comprovacéo da ma-fé e, em virtude do principio da simetria
gue deve salvaguardar a atuacdo das partes, ndo afigura viavel em sede de
demanda coletiva a condenacdo da financeira ao pagamento de honorarios
advocaticios.

7. Recurso especial parcialmente provido." (REsp 1.392.449/DF, Rel. Ministro
MARCO BUZZI, SEGUNDA SECAO, julgado em 24/5/2017, DJe 2/6/2017).

Sendo licita a cobranca da tarifa em questdo para os contratos celebrados
anteriormente a vigéncia da Resoluc@o n® 3.516/2007 e ndo havendo elementos nos autos
capazes de comprovar que a tarifa foi exigida em contratos posteriores ao mencionado ato
normativo, ndao ha fundamento para manter a condenagdo da instituicdo financeira ao
pagamento de danos morais coletivos.

Quanto a revisdo do quantum fixado a titulo de multa cominatéria, a
jurisprudéncia desta Corte € pacifica no sentido de que, salvo na hipétese de afronta aos
principios da proporcionalidade e da razoahilidade — n&o vislumbrada no caso dos autos —, é
inviavel a revisdo do valor das astreintes em recurso especial diante da imprescindibilidade,
para tanto, do revolvimento do contexto fético-probatério dos autos, o que é vedado pela
Slmula n® 7/STJ.

Confiram-se, a propdsito, 0s seguintes precedentes:

"ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. FORNECIMENTO DE MEDICAMENTOS. IMPOSICAO DE
MULTA DIARIA CONTRA A FAZENDA PUBLICA POR
DESCUMPRIMENTO DE OBRIGACAO DE FAZER. POSSIBILIDADE.
ASTREINTES FIXADAS EM R$ 143,26 AO DIA. VALOR FIXADO COM
RAZOABILIDADE. AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO.

1. A apreciagdo dos critérios previstos no art. 461 do CPC para rever a
fixacdo da astreintes, ensejaria o reexame de matéria fatico-probatéria, o que
encontra 6bice na Simula 7 desta Corte. Excepcionam-se apenas as hipoteses
de valor irrisorio ou exorbitante, o que ndo se configura neste caso.

2. Agravo Regimental do Estado de Mato Grosso do Sul desprovido." (AgRg
no AREsp 283.130/MS, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 27/3/2014, DJe 8/4/2014).

"AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. ACAO
DE RESTITUICAO DE VALORES C/C INDENIZACAO POR DANOS
MATERIAIS E DANOS MORAIS. LEGITIMIDADE PASSIVA.
RECONHECIMENTO. DANO MORAL CARACTERIZADO. REDUCAO DA
MULTA DIARIA FIXADA POR ATO DE DESCUMPRIMENTO.
IMPOSSIBILIDADE. REVISAO DE MATERIA FATICO-PROBATORIA.
INCIDENCIA DA SUMULA 7/STJ. AUSENCIA DE FUNDAMENTOS QUE
JUSTIFIQUEM A ALTERACAO DA DECISAO AGRAVADA. AGRAVO
REGIMENTAL DESPROVIDO." (AgRg no AREsp 270.764/SP, Rel. Ministro
PAULO DE TARSO SANSEVERINO, TERCEIRA TURMA, julgado em
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6/2/2014, DJe 17/2/2014 - grifou-se).

Por fim, ndo houve debate no acorddo recorrido a respeito do prazo
prescricional aplicavel a hipétese, faltando a matéria, portanto, o indispensavel
prequestionamento. Aplica-se, quanto ao ponto, o 6bice da Simula n® 211/STJ.

Ante o exposto, dou parcial provimento ao recurso especial para reconhecer
gue é licita a cobranca de tarifa por liquidacdo antecipada de débito para as operacdes de
crédito e arrendamento mercantil contratadas antes de 10/12/2007 (data da publicacéo da
Resolugéo n° 3.516/2007), desde que claramente identificada no extrato de conferéncia, bem
como para afastar a condenacgdo da instituigdo financeira ao pagamento de danos morais
coletivos.

Publique-se.

I ntimem-se.

Brasilia (DF), 04 de outubro de 2019.

Ministro RICARDO VILLAS BOAS CUEVA
Relator
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