RE nos EDcl no AgRg nos EDv nos EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°529.614 - PE (2014/0141485-7)

RELATORA
RECORRENTE
ADVOGADO
RECORRENTE
ADVOGADOS

RECORRIDO

: MINISTRA MARIA THEREZA DE ASSISMOURA

: JOSE MARCELO MARQUESDE ANDRADE E SILVA
: ADEMAR RIGUEIRA NETO - PE011308

: ELIZABETH GONCALVES DA SILVA

: ADEMAR RIGUEIRA NETO E OUTRO(S) - PE011308

DANIEL LIMA ARAUJO - PE016082

MARIA CAROLINA DE MELO AMORIM - PE021120
CAROLINE TOURRUCOO DE ERMIDA RODRIGUES -
PE029371

JORGE LUCASBERNARDES NUNES - DF061232

: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

EMENTA

RECURSO EXTRAORDINARIO. ART. 93, INCISO IX,
DA CONSTITUICAO FEDERAL. SUFICIENCIA DA
FUNDAMENTACAO. ACORDAO RECORRIDO EM
CONFORMIDADE COM O ENTENDIMENTO DA
SUPREMA CORTE EM REPERCUSSAO GERAL.
TEMA 339/STF. ART. 5° INCISO XXXV, DA
CONSTITUICAO FEDERAL. INAFASTABILIDADE DA

JURISDICAO. OBICE PROCESSUAL
INTRANSPONIVEL. MATERIA DE NATUREZA
INFRACONSTITUCIONAL. AUSENCIA DE

REPERCUSSAO GERAL. TEMA 895/STF.
SEGUIMENTO NEGADO.

DECISAO

Trata-se de recurso extraordinério, interposto por JOSE MARCELO
MARQUES DE ANDRADE E SILVA e ELIZABETH GONCALVES DA SILVA,
com fundamento no artigo 102, inciso Ill, ainea "a', da Constituicdo Federal, contra
acorddo da Quinta Turma do Superior Tribunal de Justica, assim ementado (fl. 3.189):

PROCESSO PENAL E PENAL. AGRAVO REGIMENTAL NO
AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. INEXISTENCIA DE OMISSAO. CRIMES DE DESVIO
E APROPRIACAO DE VERBAS PUBLICAS FEDERAL E DE
FORMACAO DE QUADRILHA. DOSIMETRIA. DIVERGENCIA
JURISPRUDENCIAL NAO EVIDENCIADA.
DESPROPORCIONALIDADE. INEXISTENTE. REFAZIMENTO
DAS PENAS. EXCEPCIONALIDADE. AGRAVO REGIMENTAL
DESPROVIDO.

1. Nao se justifica a alegacdo da defesa de ofensa ao art. 619 do
Cdodigo de Processo Penal — CPP, porquanto o ac6rdd@o recorrido
enfrentou de maneira clara e fundamentada a questdo relativa a
dosimetria das penas.
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2. Ndo ha evidente similitude fética apta a abertura da via especial
pela alinea "c" do permissivo constitucional, mormente quando se
pretende alterar a dosimetria da pena al cancada pelo juizo originario.

3. Inexistente desproporcionalidade ou ilegalidade na seara
dosimétrica da pena, pois € certo que o seu refazimento em sede de
recurso especial tem caréter excepcional, somente sendo admitido
quando se verificar de plano e sem a necessidade de incursdo
probatéria, a existéncia de manifesta ilegalidade ou abuso de poder, o
gue ndo se verifica na hipotese.

4. Agravo regimental desprovido.

Nas razbes do recurso extraordinario (fls. 3.366-3.390), sustentam as
partes recorrentes, em sintese, que esta presente a repercussao geral da questéo tratada e
gue o acordao recorrido viola o disposto nosartigos 5°, XXXV, e 93, IX, da Constituicdo
Federal.

O Ministério Publico Federa apresentou contrarrazdes as fls. 3.400-3.406.

E o relatorio.

O recurso extraor dinario ndo comporta seguimento.

De inicio, quanto a alegada afronta ao artigo 93, inciso I1X, da
Congtituicdo Federal, consoante a jurisprudéncia consolidada do Supremo Tribunal
Federal, reafirmada no julgamento, sob 0 regime de repercusséo geral, do Al-RG-QO
791.292/PE, "o artigo 93, IX, da Constituicdo Federa exige que o acordao ou decisdo
sgjam fundamentados, ainda que sucintamente, sem determinar, contudo, o exame
pormenorizado de cada uma das alegacOes ou provas’ (Tema 339/STF).

A ementa do aresto foi sintetizada nos seguintes termos:

Questdo de ordem. Agravo de Instrumento. Conversdo em recurso
extraordindrio (CPC, art. 544, 88 3° e 49). 2. Alegacdo de ofensa aos
incisos XXXV e LX do art. 5° eao inciso I X do art. 93 da Constitui¢cao
Federal. Inocorréncia. 3. O art. 93, X, da Constituicdo Federal exige
que o0 acoérddo ou decisdo sejam fundamentados, ainda que
sucintamente, sem determinar, contudo, 0 exame pormenorizado de cada
uma das alegacBes ou provas, nem gue sejam corretos os fundamentos
da decisdo. 4. Questdo de ordem acolhida para reconhecer a
repercusséo geral, reafirmar a jurisprudéncia do Tribunal, negar
provimento ao recurso e autorizar a adogdo dos procedimentos
relacionados a repercussdo geral. (Al 791.292 QO-RG, Relator(a): Min.
GILMAR MENDES, julgado em 23/06/2010, REPERCUSSAO GERAL
— MERITO DJe-149 DIVULG 12-08-2010 PUBLIC 13-08-2010
EMENT VOL-02410-06 PP-01289 RDECTRAB v. 18, n. 203, 2011, pp.
113-118)

Na espécie, 0 acorddo proferido pelo Superior Tribunal de Justica,
impugnado no recurso extraordinario, esta de acordo com a orientacdo do Excelso
Pretorio, pois foram devidamente explicitadas razdes suficientes para o colegiado negar
provimento ao agravo regimental, hipétese distinta da auséncia de motivacéo do julgado,
que caracterizaria ofensa ao principio congtituciona da obrigatoriedade da motivagéo das
decisOesjudiciais.

A propdsito, cumpre transcrever trechos da fundamentacdo do aresto (fls.
3.192-3.196):
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N&o merece provimento a pretensdo recursal.

Nao se justifica a alegacdo da defesa de ofensa ao art. 619 do
Cédigo de Processo Penal — CPP, porquanto o ac6rdd@o recorrido
enfrentou de maneira clara e fundamentada a questdo relativa a
dosimetria das penas. Ressalta-se que "omissdo no julgado e
entendimento contrario ao interesse da parte sdo conceitos que nao se
confundem” (EDcl nos EDcl no AgRg no REsp 1.129.183/DF, Rel.
Min.Humberto Martins, Segunda Turma, DJe de 28/8/2012).

Segue abaixo trecho do julgamento dos segundos aclaratérios, em
gue se consignou, expressamente, o0 seguinte quanto ao tema:

Ou, seja, a reforma da pena e o redimensionamento da
dosimetria da pena, inclusive minorada no julgamento da
apelacdo, ndo foi objeto especifico da divergéncia, que se
ateve exclusivamente ao pleito absolutério em favor dos
embargantes, tal qual consignado no voto vencido.

Ademais, ao negar provimento aos infringentes, houve a
confirmacdo da condenagédo e 0 seu consecutdrio - a propria
dosimetria, confirmada pelo Plenario na oportunidade do
julgamento dos infringentes. (fl. 2950)

Ressalte-se que ndo ha evidente similitude fética apta a abertura da
via especial, mormente quando se pretende alterar a dosimetria da pena
alcancada pelo juizo originario.

O Tribunal de origem, revendo o disposto nar. sentencga e alterando
para menor as reprimendas, assim consignou:

4. Dosimetria das penas.

Nota-se que as penas foram aplicadas com excesso.
Raramente, a ndo ser em situacdo de crimes em que a
periculosidade e requintes de deliquéncia forem de alto grau,
hé justificativa para que a pena-base seja fixada acima da
metade ou quase No maximo.

(--r)

Diante do esposado e tendo em consideracao que o crime
cometido foi o0 de desvio de verbas na forma continuada, passo
a dosimetria da pena.

Quanto as circunstancias judiciais, sdo pertinentes as
seguintes consideragdes: (a) culpabilidade em grau intenso
revelado por todos os acusados, sendo que quanto ao crime
de quadrilha, foi o acusado JOSE MARCELO quem
fomentou a sua formacao: (b) antecedentes sem registro; (c)
conduta social sobre a qual ndo ha maiores informacdes a
ponto de permitir a formagdo de juizo negativa, ademais de
ndo poder ser levada em consideracdo a circunstancia de o
acusado, a época do fato, ocupar o cargo de Prefeito, pois se
trata de circunstancia elementar do tipo do art 1° I, do
Decreto-Lei n° 201, de 1967; (d) personalidade que se revela
descompromissada com o0s interesses da sociedade; (e€)
motivo consubstanciado no interesse financeiro e ganhar
dinheiro com o desvio de recursos; (f) ascircunstancias da
pratica do crime revelam tenacidade e argucia dos
acusados, cada um desempenhando as tarefas que lhe
cabiam sendo que a acusada ELIZABETH GONCALVES
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ainda envolveu a sua filha;, (g) as consegiiéncias mais
diretas dizem respeito ao prejuizo legado a sociedade que
ficou privada dos recursos destinados & saude que foram
desviados; (h) o comportamento da vitima, em crime dessa
espécie, nao é aplicavel como circunstancia judicial a ser
sopesada.

1) JOSE MARCELO:

1la) crime do art. 1°, |, do Decreto-lei n° 201/67: fixo a
pena-base em 6 (seis) anos. Inexistem circunstancias
agravantes ou atenuantes, nem causas de aumentou ou de
diminuicdo, pois a continuidade delitiva. a par de ndo ter sido
reconhecida ha sentenca, ndo foi objeto de recurso, ndo sendo
possivel, nesse caso. a aplicacdo da emendatio libelli, sob
pena de ocorrer a reformatio in pejus, 0 que € vedado em
nosso sistema juridico! a qual torna concreta.

2a) crime do art. 288, caput, do Cédigo Penal: fixo a
pena-base em 2 (anos) e 6 (seis) meses, razdo pela qual. a
mingua de circunsténcias legais ou de causas de aumentou ou
de diminuicao, torna concreta.

(..r)

2) ELIZABETH GONCALVES DA SILVA:

la) crime do art. 1° |, do Decreto-lei n° 201/67: fixo a
pena-base em 6 (seis) anos. Inexistem circunstancias
agravantes ou atenuantes, nem causas de aumentou ou de
diminuicdo, pois a continuidade delitiva, a par de néo ter sido
reconhecida na sentenca, ndo foi objeto de recurso, ndo sendo
possivel, nesse caso, a aplicacdo da emendatio libelli, sob
pena de ocorrer a reformatio in pejus, o que é vedado em
nosso sistema juridico, a qual-torna concreta.

2a) crime do art. 288, caput, do Cédigo Penal: fixo a
pena-base em 1 (anos) e 6 (seis) meses, razdo pela qual. a
mingua de circunstancias legais ou de causas de aumentou ou
de diminuicdo, torna concreta.

(--r)

3) JOAQUIM JOSE DO NASCIMENTO:

3a) crime do art. 1°, |, do Decreto-lei n" 201/67: fixo a
pena-base em 6 (seis) anos e, como |nexistem circunstancias
agravantes ou atenuantes, nem .causas de aumentou ou de
diminuicBo - a continuidade delitiva, a par de néo ter sido
reconhecida na sentenca, ndo foi objeto de recurso, ndo sendo
possivel, nesse caso, a aplicagdo da emendatio libelli, sob
pena de ocorrer a reformatio in pejus, o que é vedado em
nosso sistema juridico - fica como pena concreta.

2a) crime do art. 288, caput, do Codigo Penal: fixo a
pena-base em 1 (anos) e 6 (seis) meses razdo pela qual, a
mingua de circunstancias legais ou de causas de aumentou ou
de diminuicédo, torna concreta.

(--r)

4) LEONARDO CARVALHO DA COSTA:

4a) crime do art. 1° |, do Decreto-lei n° 201/67: fixo a
pena-base em 6 (seis) anos e como |nexistem circunstancias
agravantes ou atenuantes, nem causas de aumentou ou de
diminuicdo - a continuidade delitiva, a par de n&o ter sido
reconhecida na sentenca, ndo foi objeto de recurso, néo sendo
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possivel, nesse caso, a aplicacdo da emendatio libelli. sob
pena de ocorrer a reformado in pejus, 0 que é vedado em nosso
sistema juridico - fica como pena concreta.,

4b) crime do art. 288, caput, do Cdédigo Penal: fixo a
pena-base em 1 (anos) e 6 (seis) meses, razdo pela qual. a
mingua de circunstancias legais ou de causas de aumentou ou
de diminuicédo, torna concreta.

Destarte, inexistente desproporcionalidade ou ilegalidade na seara
dosimétrica da pena, pois € certo que o seu refazimento em sede de
recurso especial tem carater excepcional, somente sendo admitido
quando se verificar de plano e sem a necessidade de incurséo
probatéria, a existéncia de manifesta ilegalidade ou abuso de poder, o
gue ndo se verifica na hipétese. No mesmo sentido:

PENAL. PROCESSO PENAL. RECURSO ESPECIAL.
OPERAGAO CARRANCA. FRAUDE A LICITACAO
(ART. 90 DA LElL 8666/93) E CRIME DE
RESPONSABILIDADE DE PREFEITO PREVISTO NO
ART. 1° |, DO DECRETO-LElI 201/67 (DESVIO DE
VERBA PUBLICA). DEFESA PREVIA
OPORTUNIZADA. PLEITO ABSOLUTORIO. AUSENCIA
DE PROVAS. ABSORCAQ. NECESSIDADE DE
REVOLVIMENTO DE MATERIA
FATICO-PROBATORIA. IMPOSSIBILIDADE DE
APLICACAO DO PRINCIPIO DA CONSUNCAO.
SUMULA 7/STJ.

| - Esta Corte de Justica tem reiterado que, para o
conhecimento do recurso-especial pelareferida ainea, deve o
recorrente realizar o "devido cotejo analitico para demonstrar
a similitude fética entre os julgados confrontados, mediante
a transcricao dos trechos dos acérddos que configurem o
dissidio, mencionando as circunstancias que identifiquem ou
assemelhem 0s casos confrontados, requisitos esses que ndo
foram cumpridos na hipétese dos autos. [...] A simples
transcricdo de ementas ndo serve a comprovacdo da
divergéncia jurisprudencial, sendo necessario 0 cotgo
analitico entre os acordaos recorrido e o paradigma, com
a efetiva confirmag&o da similitude dos casos confrontados.
[...] A jurisprudéncia deste Tribunal é firme no sentido de
gue ndo se admite como paradigma, para comprovar eventual
dissidio, acérdéo proferido em habeas corpus, mandado de
seguranga, recurso ordinario em habeas corpus, recurso
ordin&rio em mandado de seguranca e conflito de competéncia.
Precedentes."(AgRg no AREsp 987.056/RO, Quinta
Turma, Rel. Min. Ribeiro Dantas, DJe 26/02/2018).

Il - "A denlncia que descreve as circunstancias do
crime (conduta, resultado e nexo de -causalidade), os
indicios de autoria e a materialidade, na forma do art. 41
do Cdédigo de Processo Penal - CPP, é suficiente para a
instauracdo da persecucdo penal, pois permite que 0 réu
exercite o direito de defesa. Precedentes. 2. Agravo
regimental desprovido® (AgRg no AREsp 1038365/AM,
Quinta Turma, Rel. Min. Joel Ilan Paciornik, DJe de
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20/04/2017) 111 - O eg. Tribunal a quo, apreciando
detalhadamente a prova produzida nos autos, concluiu pela
caracterizacdo dos delitos de associagdo criminosa (art.
288 do CP), de fraude e frustragdo do carater competitivo
do procedimento licitatério (art. 90 da Lei n° 8.666/93) e pela
pratica do delito do art. 1° inciso | do Decreto-Lei n°
201/67, segunda parte (desvio de verba publica). Ora, esta
assentado nesta Corte que as premissas féaticas firmadas
nas instancias ordinarias ndo podem ser modificadas no
ambito do apelo extremo, nos termos da Sumula n. 7/STJ,
gue dispde, verbis: "a pretensdo de simples reexame de prova
ndo enseja recurso especial”. Na hipotese, entender de modo
diverso a0 que estabelecido pelo Tribunal a quo, como
pretende o0 recorrente, demandaria, necessariamente, 0
revolvimento 'do material féatico-probatério delineado nos
autos, providénciainviavel naviaeleita.

IV - Igualmente esbarra no 6bice da Simula 7/STJ as
teses defensivas de que o recorrente ndo teria cometido o
delito de lavagem de dinheiro (art. 1°, V, e 8 2° 1 ell, da
Lei 9.613/98) por ndo existir desvio de recursos publicos e, em
relacdo ao art. 91, Il, b, do CP, por ndo ter adquirido os
bens com o produto de crime. Precedentes.

V - Supremo Tribunal Federal tem entendido que "a
dosimetria da pena é questdo de mérito da acdo penal, estando
necessariamente vinculada ao conjunto fético probatdrio,
ndo sendo possivel as instancias extraordinarias a andlise
de dados féticos da causa pararedimensionar a pena
finalmente aplicada’ (HC n. 137.769/SP, Primeira Turma,
Rel. Min. Roberto Barroso; julgado em 24/10/2016).

VI - O Pretério Excelso também entende ndo ser
possivel para as instancias superiores reexaminar 0 acervo
probatorio para a revisdo da dosimetria, exceto em
circunstancias  excepcionais, ja que, ordinariamente, a
atividade dos Tribunais Superiores, em geral, e do Supremo,
em particular, deve circunscrever-se "ao controle da
legalidade dos critérios utilizados, com a correcéo de
eventuais arbitrariedades® (HC n. 128.446/PE, Segunda
Turma, Rel. Min. Teori Zavascki, julgado em 15/9/2015).

VII - Na mesma linha, esta Corte tem assentado o
entendimento de que a dosimetria da pena é atividade
inserida no ambito da atividade discricionéria do julgador,
atrelada as particularidades de cada caso concreto. Desse
modo, cabe as instancias ordinarias, a partir da apreciacéo
das circunstancias objetivas e subjetivas de cada crime,
estabelecer a reprimenda que melhor se amolda a situagéo,
admitindo-se revisdo nesta instancia apenas quando for
constatada evidente desproporcionalidade entre o delito e a
pena imposta, hiptese em que devera haver reapreciacéo
para a correcdo de eventual desacerto quanto ao célculo
das fracBes de aumento e de diminuicdo e a reavaliagédo das
circunstancias judiciais listadas no art. 59 do Cédigo Penal.

Agravo regimental desprovido (AgRg no REsp
1.388.345/AL, Rel. Ministro FELIX FISCHER, QUINTA
TURMA, DJe 23/5/2018)
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Ante o exposto, voto pelo desprovimento do agravo regimental.

Em assm sendo, nos moldes definidos pela Corte Suprema, 0 aresto
impugnado foi suficientemente fundamentado, ndo havendo faar em negativa de
prestacdo jurisdicional quando o Tribunal decide em sentido contr&rio ao interesse da
parte.

Sdliente-se que 0 exame da referida questédo congtitucional nesta fase
processual limita-se a andlise acerca da existéncia de motivacéo suficiente para embasar 0
acdrddo recorrido, ndo competindo a esta Vice-Presidéncia examinar se corretos os seus
fundamentos, o que extrgpolaria os limites da cognicdo inerente ao juizo de
admissibilidade do recurso extraordinario.

Lado outro, em relacdo a suposta violagdo do artigo 5°, inciso XXXV, da
Congtituicdo Federal, no julgamento do RE 956.302/GO, também sob o regime de
repercussdo geral, o Supremo Tribunal Federal acolheu a tese de que "a questdo da
ofensa ao principio da inafastabilidade de jurisdicao, quando ha dbice processua
intransponivel ao exame de mérito, ofensa indireta a Constituicdo ou andlise de matéria
fética, tem natureza infraconstitucional, e a ela se atribuem os efeitos da auséncia de
repercusséo gerd" (Tema 895/STF).

Confira-se, por oportuno, aementa do julgado:

PRINCIPIO DA INAFASTABILIDADE DA JURISDICAO.
OBICES PROCESSUAIS INTRANSPONIVEIS. EXTINCAO DO
PROCESSO SEM JULGAMENTO DE MERITO. QUESTAO
INFRACONSTITUCIONAL. MATERIA FATICA. AUSENCIA DE
REPERCUSSAO GERAL. NZo ha repercussdo geral quando a
controvérsia refere-se a -alegagdo de ofensa ao = principio da
inafastabilidade de jurisdi¢do, nas hipéteses em que se verificaram
Obices intransponiveis a entrega da prestacéo jurisdicional de mérito.
(RE"956.302/GO RG, Relator(a): Min. EDSON FACHIN, julgado em
19/05/2016, PROCESSO ELETRONICO DJe-124 DIVULG 15-06-2016
PUBLIC 16-06-2016)

Ante o exposto, com fundamento no art. 1.030, I, ainea "d', primeira e
segunda partes, do Codigo de Processo Civil, nego seguimento ao recurso
extraordinario.

Publique-se.

Intimem-se.

Brasilia, 08 de outubro de 2019.

MinistraMARIA THEREZA DE ASSIS MOURA
Vice-Presidente
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