RECURSO ESPECIAL N°1.799.100 - PE (2019/0036792-0)

RELATOR : MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES
RECORRENTE : FUNDACAO NACIONAL DE SAUDE - FUNASA
RECORRIDO : LUCIA OLIVEIRA DA SILVA

ADVOGADOS : GERALDO ANTUNES DE ARAUJO - PE007974
JEAN CHARLES ARAUJO SAMPAIO - PE015490

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL.
ENUNCIADO ADMINISTRATIVO Ne° 3/STJ. SERVIDOR PUBLICO.
PENSAO ESPECIAL. FILHA SOLTEIRA MAIOR DE 21 (VINTE E
UM) ANOS. OFENSA AO ART. 485 VI, DO CPC/2015.
ILEGITIMIDADE PASSIVA. ANALISE. INVIABILIDADE. REEXAME
DA MATERIA - FATICO-PROBATORIA. SUMULA N° 7/STJ.
VIOLAGAO AO ART. 5° Il E PARAGRAFO UNICO, DA LEI N°
3.373/58. DEPENDENCIA ECONOMICA. ACORDAO N° 292/2012,
SUMULA N° 285 E ACORDAO N° 2.780/2016 DO TRIBUNAL DE
CONTAS DA UNIAO. REQUISITO NAQ PREVISTO EM LEL
ILEGALIDADE. PRECEDENTES DA PRIMEIRA E DA SEGUNDA
TURMAS DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. ALINHAMENTO
DA JURISPRUDENCIA DESTE TRIBUNAL SUPERIOR. RECURSO
ESPECIAL PARCIALMENTE CONHECIDO E, NESSA EXTENSAO,
NAO PROVIDO.

DECISAO

Tratase de recurso- especial interposto: pela Fundagdo Naciona de Salde
(FUNASA), com base no art. 105, 11, "a", da Constituicdo Federal, contra acordao do
Tribunal Regional Federa da 52 Regido assim ementado (e-STJ fl. 209/210):

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL  CIVIL. PENSAO DE
EX-SERVIDOR PUBLICO EMENTA FEDERAL. FILHA MAIOR,
SOLTEIRA E NAO OCUPANTE DE CARGO PUBLICO
PERMANENTE. REVISAO E EVENTUAL CANCELAMENTO
DETERMINADOS POR AUTORIDADE DE  MINISTERIO,
AUTARQUIA OU ORGAO FEDERAL, COM BASE EM ACORDAO
DO TCU. MANDADO DE SEGURANCA. COMPETENCIA DA
JUSTICA FEDERAL E LEGITIMIDADE DA FUNASA. PERCEPCAO
ACUMULATIVA DA PENSAO COM RENDIMENTO DE EMPREGO
OU ATIVIDADE LABORAL NA INICIATIVA PRIVADA.
POSSIBILIDADE. LEI N°. 3.373/58.

1. A autora foi notificada para apresentar manifestacdo acerca da revisao
de sua pensdo, instituida com base na Lei n° 3.373/58, tendo em vista
indicios de descaracterizacdo da condicdo de dependéncia econbémica em
relacdo ao ingtituidor, ante a acumulagdo do beneficio com saldrio de
atividade laboral privada, em desacordo com os Acoérdaos 892/2012 e
2.780/2016, ambos do TCU. A sentenca concedeu a seguranca,
determinando que a UFPE se abstenha de suspender a pensdo da autora.

2. Quando essa matéria € discutida em sede de mandado de seguranca,
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como no caso dos autos, a jurisprudéncia deste TRF5 vem afastando as
alegacdes de ilegitimidade passiva e de incompeténcia da Justica Federal,
por considerar que a acdo mandamental ndo é contra a decisdo do TCU,
mas contra ato de autoridade no &mbito de ministério, autarquia ou outro
Orgado federal, especificamente direcionado a uma pensionista, que apenas
se baseia no acérddo da Corte de Contas. Além disso, no referido Acérddo
(n° 2.780/2016) ndo houve determinacdo do TCU acerca da suspensdo do
beneficio, tendo aquela Corte atribuido aos 6rgaos pagadores a andlise de
cada caso concreto, até porgue a competéncia para cassar 0 beneficio € do
0rgdo ao qual estd vinculado o instituidor da pensdo (
08091206220174050000, AG/SE, Desembargador Federal Edilson Nobre, 42
Turma, Julgamento:  14/12/2017; 08072897620174050000, AG/SE,
Desembargador Federal Elio Wanderley de Siqueira Filho, 1° Turma,
Julgamento: 15/12/2017).

3. Diante da sua autonomia administrativa, financeira e orcamentaria, e por
ser a Unicaresponsavel pelo pagamento da pensdo discutida no feito, possui
a FUNASA legitimidade para figurar no polo passivo da demanda.

4. Quanto ao mérito, o paragrafo Unico do art. 5° da Lei n°® 3.373/58
garantia o pagamento de pensdo a filha solteira de ex-servidor publico, de
qualquer idade, desde que nédo ocupante de cargo publico permanente.

5. Revela-se desnecessaria a discussdo acerca da existéncia de
dependéncia econbmica da pensionista em relacdo ao instituidor do
beneficio, haja vista ndo haver qualquer exigéncia a esse respeito na
legislacdo de regéncia (). STJ, REsp n° 1571799/AL, Rel. Min. Mauro
Campbell Marques, DJe de 16/02/2016 6. De igual modo, ndo havia na lei
hipétese de cessacéo da pensdo calcada no exercicio, pela pensionista, de
outra atividade laborativa que Ihe gerasse algum tipo de renda, a excecdo
de cargo publico permanente (MS 34633 MC/DF e MS 34677 MC/DF, de
relatoria do Ministro Edson Fachin, publicadas respectivamente no DJe de
24/03/2017 e de 04/04/2017).

7. O exercicio de atividade laboral privada, que ndo se confunde com cargo
publico, pois caracterizam institutos distintos, néo afasta da pensionista, nos
termos da legislacdo de regéncia, o direito a percepcdo do beneficio
vindicado ( MS/SE n° 08040774720174050000, Rel. Des. Fed. Rodrigo
Vasconcelos Coelho de Aradjo (Convocado), Primeira Turma, Julgamento:
28/07/20 17; AC/CE n° 08011404820164058100, Rel. Des. Fed. Ivan Lira
de Carvalho, Segunda Turma, Julgamento: 15/12/2016).

8. Assim, enquanto a titular da pensdo permanece solteira e ndo ocupa
cargo permanente, independentemente da analise da dependéncia
econdmica, porque ndo € condicdo essencial prevista em lei, tem ela
incorporado ao seu patriménio juridico o direito a manutencdo dos
pagamentos da pensdo concedida sob a égide de legislacdo entéo vigente (
MS 34633 MC/DF e MS 34677 MC/DF, de relatoria do Ministro Edson
Fachin, publicadas respectivamente no DJe de 24/03/2017 e de 04/04/2017).
9. No mais, esta Primeira Turma negou provimento ao agravo de
instrumento interposto contra a decisdo liminar que manteve o pagamento
da pensdo a apelada ( 0807580-76.2017.4.05.0000, AG/PB, Desembargador
Federal Roberto Machado, 1° Turma, Julgamento: 16/11/2017).

10. Apelacgado improvida.

Opostos embargos de declaracdo pela FUNASA, foram eles rgeitados
conforme acordao juntado as e-STJfls. 240/242.
Nas razdes do recurso especia, interposto com base no art. 105, III, "a', da
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Congtituicéo Federal, arecorrente alega:

a) ofensa ao art. 485, VI, do CPC/2015, por ilegitimidade passiva da autoridade
apontada como coatora no mandado de seguranca, ao argumento de que o cancelamento
da pensdo especia de filhas solteiras maiores de 21 (vinte e um) anos de idade que n&o
demonstrassem a dependéncia econdmica em relacdo ao instituidor do beneficio foi
determinado pelo Tribunal de Contas da Uni&o no Acdrddo n° 2.780/2016, sendo a
autoridade apontada como coatora mera executora da ordem, razdo pela qual o ato
impugnado foi praticado pelo Tribunal de Contas da Uniéo;

b) violagdo ao art. 5°, Il e paragrafo Unico, da L& n° 3.373/58, ao argumento de
gue a recorrida ndo faria jus a pensdo por ter sido cessada a dependéncia econdmica em
relacéo ao(a) ingtituidor(a) do beneficio, tendo em vista que possui vinculo empregaticio,
auferindo renda certa. Sustenta que de acordo com a Simula n® 285 e com o Acérddo n®
892/2012, ambos do Tribunal de Contas da Unido, a dependéncia econdmicaem relacéo
a0 ingtituidor do beneficio € requisito indispensavel tanto para a concessdo quanto para a
manutencdo da pensdo especia prevista no art. 5°, paragrafo unico, da Lei.n° 3.373/58,
sendo ilega a percepgdo do beneficio por filha maior gue tenha qualquer outra fonte de
rendimentos suficiente para garantir sua subsisténcia condigna.

Contrarrazdes ao recurso especid apresentadas as e-STJfls. 271/277.

Decisdo de admissibilidade do recurso prolatada ae-STJfl. 279.

E o reatorio. Passo adecidir.

Inicialmente € necessario consignar que o presente recurso atrai a incidéncia do
Enunciado Administrativo n°® 3/STJ. "Aos recursos interpostos com fundamento no
CPC/2015 (relativos a decisbes publicadas a partir de 18 de margo de 2016) serdo
exigidos os requisitos de admissibilidade recursal naformado novo CPC".

No que tange a alegada ofensa ao art. 485, VI, do CPC/2015, verifica-se que 0
Tribunal de origem, a0 andlisar a matéria fético-probatéria dos autos, reconheceu a
legitimidade passiva da recorrente ao argumento de que o mandado de seguranca néo foi
impetrado contra acérdéo do Tribuna de Contas da Uni&o, mas contra ato especifico
praticado pela propria recorrente direcionado auma pensionista. Ademais, consignou que
0 Acorddo n° 2.780/2016 do TCU nao determinou a suspensdo da pensdo da recorrida,
mas apenas orientou 0s 0rgdos pagadores a andlise de cada caso concreto. Por fim,
aduziu que aFUNASA, ante sua autonomia administrativa, financeira e orcamentéria, era
a Unica responsavel pelo pagamento da pensdo discutida na demanda, razéo pela qual
possuiria legitimidade para figurar no polo passivo do writ. Destacam-se 0s seguintes
trechos do voto condutor do acorddo de apelagdo (e-STJfl. 208):

A autora foi notificada para apresentar manifestacdo acerca da revisio de
sua pensdo, instituida com base na Lei n°® 3.373/58, tendo em vistaindicios
de descaracterizacdo da condicdo de dependéncia econdmica em relacéo
ao ingtituidor, ante a acumulagdo do beneficio com salario de atividade
laboral privada, em desacordo com os Acorddos 892/2012 e 2.780/2016,
ambos do TCU. A sentenca concedeu a seguranca, determinando que a
UFPE se abstenha de suspender a pensdo da autora.

Inicialmente, registro que, quando essa matéria é discutida em sede de
mandado de seguranca, como no caso dos autos, a jurisprudéncia deste
TRF5 vem afastando as alegacdes de ilegitimidade passiva e de
incompeténcia da Justica Federal, por considerar que a agdo mandamental
ndo é contra a decisdo do TCU, mas contra ato de autoridade no dmbito de
ministério, autarquia ou outro 6rgao federal, especificamente direcionado a
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uma pensionista, que apenas se baseia no acérddo da Corte de Contas.
Além disso, no referido Acorddo (n° 2.780/2016) ndo houve determinacdo
do TCU acerca da suspensédo do beneficio, tendo aquela Corte atribuido aos
O0rgdos pagadores a andlise de cada caso concreto, até porque a
competéncia para cassar o beneficio é do 6rgdo ao qual esta vinculado o
instituidor da pensdo ( 08091206220174050000, AG/SE, Desembargador
Federal Edilson Nobre, 42 Turma, Julgamento: 14/12/2017;
08072897620174050000, AG/SE, Desembargador Federal Elio Wanderley
de Siqueira). Filho, 1° Turma, Julgamento: 15/12/2017 No mais, diante da
sua autonomia administrativa, financeira e orcamentéria, e por ser a Unica
responsavel pelo pagamento da pensdo discutida na demanda, possui a
FUNASA legitimidade para figurar no polo passivo do feito.

Rever esse entendimento demandaria, necessariamente, amplo reexame da
matéria fatico-probatéria, procedimento vedado em sede de recurso especial ante o 6bice
previsto na Simula n® 7/STJ. “A pretensdo de smples reexame de prova ndo ensga
recurso especial”.

Nesse sentido, os seguintes julgados deste Tribunal Superior:

ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. MANDADO DE SEGURANGCA. CONCURSO
PUBLICO. AUTORIDADE IMPETRADA. ILEGITIMIDADE
PASSIVA.  CLAUSULAS  EDITALICIAS E CONTEXTO
FATICO-PROBATORIO. REEXAME. SUMULAS5E 7DO STJ.

1. © Tribunal a quo considerou demonstrada a legitimidade do Presidente
da Comissdo de Concursos para figurar no polo passivo do mandado de
segurangca com base nas clausulas editalicias do certame e no contexto
fatico-probatério. Infirmar essa premissa encontra ébice nas Simulas5e 7
do Superior Tribunal de Justica.

2. Agravo regimental ndo provido.

(AgRg no AREsp 380.501/PI, Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 07/10/2014, DJe 16/10/2014)

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO
REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. ALEGADA
AFRONTA AO ART. 535 DO CPC. NAO OCORRENCIA. AFERICAO
DA LEGITIMIDADE PASSIVA AD CAUSAM DA AUTORIDADE
APONTADA COATORA, NO WRIT. INCIDENCIA DA SUMULA 7
DO STJ. PRECEDENTES DA CORTE. PRETENSAO DE
APRECIACAO DE ALEGADA OFENSA A DISPOSITIVOS
CONSTITUCIONAIS. INVIABILIDADE, NA VIA DE RECURSO
ESPECIAL. AGRAVO REGIMENTAL IMPROVIDO.

I. "Nao ha omissdo no acérdao recorrido, quando o Tribunal de origem
pronuncia-se, de forma clara e precisa, sobre a questdo posta nos autos,
assentando-se em fundamentos suficientes para embasar a decisdo” (STJ,
AgRg no REsp 1.054.145/RS, de minha relatoria, SEXTA TURMA, DJe
de 11/03/2014).

Il. Quanto a ilegitimidade passiva ad causam da autoridade apontada
coatora, alterar o entendimento do Tribunal de origem ensejaria,
inevitavelmente, o reexame fético-probatério dos autos, procedimento
vedado, pela Simula 7 desta Corte. Nesse sentido: STJ, REsp
1.188.311/AM, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES,
SEGUNDA TURMA, DJe de 13/10/2011.
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1. A andlise de alegada violacdo a dispositivos constitucionais ndo
encontra amparo na via especial, sob pena de usurpagdo da competéncia do
STF. Precedentes do STJ.

V. Agravo Regimental improvido.

(AgRg no AREsp 546.618/DF, Rel. Ministra ASSUSETE MAGALHAES,
SEGUNDA TURMA, julgado em 18/09/2014, D Je 30/09/2014)

Em relacdo a tese de que € indispensdvel a comprovacdo da dependéncia
econdmica para a concessao e para a manutencao da pensdo especid prevista no art. 5°,
parégrafo unico, da Lei n°® 3.373/58, razéo ndo assiste a recorrente.

Verifica-se dos autos que a recorrida impetrou o presente mandado de seguranga
pleiteando que a recorrente ndo suspendesse a pensao especia por ea recebida com base
nalLe n°3.373/58.

A seguranca foi concedida, conforme sentenca proferida em 17/10/2017 (e-STJ
fls. 135/139), mantida pelo Tribuna de origem, ao argumento de que seria ilegal a
exigéncia de comprovacdo de dependéncia econémica em relagdo ao instituidor do
beneficio, pois ta requisito ndo estava previsto no art. 5°, parégrafo Unico, da Lei n°
3.373/58.

Destacam-se 0s seguintes trechos do voto condutor do acoérdéo de apelacdo
(e-STJfls. 208/209):

Quanto ao mérito, o paragrafo Unico do art. 5° da Lei n° 3.373/58 garantia o
pagamento de pensdo a filha solteira de ex-servidor publico, de qualquer
idade, desde que ndo ocupante de cargo publico permanente.
Confira-se:
Art. 5° Para os efeitos do artigo anterior, considera-se familia do
segurado:
II' -Para a percepcao de pensdes temporéarias. @) o filho de
qualquer condicdo, ou enteado, até a idade de 21 (vinte e um)
anos; ou, se invalido, enquanto durar a invalidez;
b) o irméo, 6rfao de pai e sem padrastro, até a idade de 21 (vinte
€ um) anos, ou, se invélido enquanto durar a invalidez, no caso de
ser o segurado solteiro ou viuvo, sem filhos nem enteados.
Parégrafo unico. A filha solteira, maior de 21 (vinte e um) anos,
s6 perdera a pensdo temporéaria quando ocupante de cargo publico
permanente.
Revela-se desnecessaria a discussao acerca da existéncia de dependéncia
econbmica da pensionista em relacéo ao instituidor do beneficio, haja vista
ndo haver qualquer exigéncia a esse respeito na legislacdo de regéncia
(STJ, REsp n°® 1571799/AL, Rel. Min. Mauro Campbell Marques, DJe de
16/02/2016).
De igua modo, ndo havianalei hipétese de cessagdo da pensao calcada no
exercicio, pela pensionista, de outra atividade laborativa que lhe gerasse
algum tipo de renda, a excecéo de cargo publico permanente ( MS 34633
MC/DF e MS 34677 MC/DF, de relatoria do Ministro Edson Fachin,
publicadas respectivamente no DJe de 24/03/2017 e de 04/04/2017).
O exercicio de atividade laboral privada, que néo se confunde com cargo
publico, pois caracterizam institutos distintos, ndo af asta da pensionista, nos
termos da legislacdo de regéncia, o direito a percepcdo do beneficio
vindicado ( MS/SE n° 08040774720174050000, Rel. Des. Fed. Rodrigo
Vasconcelos Coelhode Araljo (Convocado), Primeira Turma, Data do
Julgamento: 28/07/2017; AC/CE n° 08011404820164058100, Rel. Des. Fed.
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Ivan Lirade Carvalho, Segunda Turma, Data do Julgamento: 15/12/2016).
Assim, enguanto a titular da pensao permanece solteira e ndo ocupa cargo
permanente, independentemente da analise da dependéncia econbmica,
porgue ndo é condi¢do essencial prevista em lei, tem ela incorporado ao
seu patriménio juridico o direito a manutencéo dos pagamentos da pensdo
concedida sob a égide de legislacdo entdo vigente ( MS 34633 MC/DF e
MS 34677 MC/ DF, de relatoria do Ministro Edson Fachin, publicadas
respectivamente no DJe de 24/03/2017 e de 04/04/2017).

No mais, esta Primeira Turma negou provimento ao agravo de instrumento
interposto contra a decisdo liminar que manteve o pagamento da pensdo a
apelada ( 0808615-71.2017.4.05.0000, AG/PE,Desembargador Federal
Roberto Machado, 1° Turma, Julgamento: 30/11/2017).

Assim, nego provimento a apelacgao.

Com efeto, o art. 5°, paragrafo Unico, da Le n° 3.373/58, assm dispde sobre a
pensdo especia devida afilhasolteiramaior de 21 (vinte) anos.

Art 5° Para os efeitos do artigo anterior, considera-se familia do segurado:

| - Para percepcédo de pensao vitalicia:

a) a espOsa; exceto a desquitada que ndo receba penséo de alimentos;

b) o marido invalido;

C) a mae vilva ou sob dependéncia econbémica preponderante do
funcionério, ou pai invalido no caso de ser 0 segurado solteiro ou vilvo;

II'- Para a percepgéo de pensdes temporarias:

a) o filho de qualquer condicéo, ou enteado, até a idade de 21 (vinte e um)
anos, ou, se invalido, enquanto durar a invalidez;

b) o irméo, 6rfdo de pai e sem padrasto, até a idade de 21 (vinte e um)
anos, ou, se invaido enquanto durar a invalidez, no caso de ser o segurado
solteiro ou viuvo, sem filhos nem enteados.

Parégrafo unico. A filha solteira, maior. de 21 (vinte e um) anos, so perdera
a pensdo temporaria quando ocupante de cargo publico permanente.

O Tribuna de Contas da Unido, por meio do Acdrddo n° 892/2012 proferido
em 18/04/2012, entendeu que a concessdo e a manutencdo da pensdo especia
estabelecida no art. 5°, parégrafo Unico, da Le n° 3.373/58, estariam condicionadas a
comprovacdo da dependéncia econdémica em relacdo ao ingtituidor do beneficio.

Referido entendimento foi sumulado na Corte de Contas, consoante enunciado
da Simula n® 285 do Tribunal de Contas da Uni&o:

Simula TCU 285; A pensao da Lei 3.373/1958 somente € devida a filha
solteira maior de 21 anos enquanto existir dependéncia econémica em
relacdo ao instituidor da pensdo, falecido antes do advento da Lei
8.112/1990.

O mesmo entendimento foi confirmado pelo Tribuna de Contas da Unido no
Acorddo n° 2.780/2016, prolatado em 19/11/2016.

A jurisprudéncia deste Tribunal Superior ainda ndo havia se firmado sobre a
guestéo, havendo julgados no sentido de ser necessaria a comprovacao da dependéncia
econdmica, e outros julgados nos quais foi afastada referida exigéncia. A proposito os
seguintes precedentes:
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ADMINISTRATIVO. PENSAO POR MORTE. LElI 3.373/1958.
VIGENCIA A EPOCA DO OBITO. FILHA SOLTEIRA MAIOR DE
VINTE E UM ANOS. CONDIGAO DE BENEFICIARIA.
ACUMULACAO COM APOSENTADORIA SOB O RGPS,
POSSIBILIDADE. DEPENDENCIA ECONOMICA. SUMULA 7/STJ.
ILEGITIMIDADE PASSIVA. FALTA DE PREQUESTIONAMENTO.
SUMULA 282/STF.

1.Controverte-se acerca de pensdo por morte disciplinada pela Lei
3.373/1958, entdo vigente a data do 6bito de seu instituidor.

2. Ndo houve prequestionamento do art. 485, VI, do CPC, de modo que
incide, no ponto, o Gbice da Simula 282/STF: "E inadmissivel o recurso
extraordinario, quando ndo ventilada, na decisdo recorrida, a questéo
federal suscitada’.

3. A jurisprudéncia do STJ, com base em interpretacdo teleoldgica
protetiva do paragrafo Unico do art. 5° da Lei 3.373/1958, reconhece a filha
maior solteira ndo ocupante de cargo publico permanente, no momento do
obito, a condicéo de beneficiaria da penséo por morte temporaria.

4. O Acordao 892/2012 do TCU, referente a consulta formulada pela atual
Secretaria de Gestéo Publica do Ministério do Planejamento, Orcamento e
Gestao, e que lastreou a decisdo administrativa atacada, prevé que a filha
solteira maior de 21 anos ndo poder4d acumular os proventos de
aposentadoria percebidos sob 0 RGPS com a pensdo deferida com
fundamento na Lei n° 3.373, de 1958, salvo se o0s proventos de
aposentadoria representarem renda incapaz de proporcionar subsisténcia
condigna, situacao a ser verificada mediante andlise caso a caso.

5. O exame dos argumentos relacionados a comprovacdo da dependéncia
econbmica da recorrida em relacdo ao seu falecido genitor exige
revolvimento fatico-probatorio, procedimento vedado no &mbito do Recurso
Especial (Sumula 7/STJ).

6. Recurso Especial parcialmente conhecido e, nessa parte, néo provido.
(REsp 1756495/AL, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA
TURMA; julgado em 11/09/2018, DJe 21/11/2018)

AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL. PENSAO POR
MORTE. LEI N° 3.373/1958. FILHA SOLTEIRA MAIOR DE VINTE E
UM ANOS. CONDICAO DE BENEFICIARIA. PRECEDENTES DO
STJ.

1. O recurso especial da parte autora merece ser provido, porguanto o
aresto regional destoa da orientacdo jurisprudencial deste Superior
Tribunal, segundo a qual o art. 5° paragrafo Unico, da Lei n. 3.373/1958,
assegura a filha maior solteira, ndo ocupante de cargo publico permanente,
o direito a pensdo temporaria, independente do Obito do instituidor do
beneficio ser superveniente a maioridade da filha.

2. A tese levantada pela ora agravante, acerca da necessidade de
comprovagdo da dependéncia econbémica em relagdo ao instituidor do
beneficio, ndo se aplica a hipétese dos autos, na qual, nostermos da Lei n°
3.373/58, deve ser deferido o pensionamento a filha solteira, ndo ocupante
de cargo publico permanente. Com efeito, os julgados colacionados nao
guardam similitude fética com o caso vertente, na medida em que fazem
referéncia a filha desquitada/separada judicialmente, e ao beneficio das
Leis 3.765/60 e 4.242/63, que asseguram pensdo especial a filha de
ex-combatente.

3. Agravo interno a que se nega provimento.

(Agint no REsp 1695392/RJ, Rel. Ministro SERGIO KUKINA,
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PRIMEIRA TURMA, julgado em 22/05/2018, DJe 05/06/2018)

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. LElI N.° 3.373/58.
SERVIDOR PUBLICO. PENSAO. REVERSAO PARA FILHA
SEPARADA, DIVORCIADA OU DESQUITADA. EQUIPARA(;AO A
SOLTEIRA. POSSIBILIDADE. PRECEDENTES. COMPROVACAO DE
DEPENDENCIA ECONOMICA PARA COM O INSTITUIDOR DO
BENEFICIO. IMPRESCINDIVEL. EXAME DO ACERVO
FATICO-PROBATORIO NA INSTANCIA ESPECIAL. OBICE DA
SUMULA 07 DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. RETORNO
DOS AUTOS AO TRIBUNAL DE ORIGEM. NECESSIDADE.

1. Segundo a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, a filha
separada - desquitada ou divorciada -, desde que comprovada a
dependéncia econdmica para com o instituidor do beneficio, é equiparada a
solteira para recebimento da pensdo instituida por servidor publico falecido,
nos termos da Lei n.° 3.373/58.

Precedentes.

2. Para a concessdo do direito vindicado, é imprescindivel que esteja
devidamente comprovada a dependéncia econbmica da filha separada em
relacdo ao instituidor do beneficio, sendo certo que essa verificagéo passa,
necessariamente, pelo revolvimento do conjunto fético-probatério da
demanda.

3. Impde-se o retorno dos autos ao Tribunal a quo, soberano na analise do
conjunto fatico probatério, a fim de que sejam apreciadas as provas
coligidas aos autos, 0 que ndo pode ser realizado nesta instancia especial
em face da vedagdo imposta pela Simula n.° 07 do Superior Tribunal de
Justica, mas é dever de oficio das instancias ordinérias.

4. Recurso especial conhecido e parcialmente provido.

(REsp-1050037/RJ, Rel. Ministra LAURITA VAZ, QUINTA TURMA,
julgado em 13/03/2012, DJe 23/03/2012)

Contudo, a Primeira € a Segunda Turmas do Supremo Tribunal Federal, em
recentes julgados, firmaram o entendimento de ser ilega o Acorddo n° 2.780/2016 do
Tribunal de Contas da Uni&o, pois indevida a exigéncia de demonstracéo da dependéncia
econdmica em relacdo ao ingituidor do beneficio, uma vez que referido critério ndo
possui previsdo legal, estando a pensdo especia condicionada somente a manutencdo da
condicdo de solteira e a auséncia de ocupacao de cargo publico permanente, nos termos
do art. 5°, pardgrafo Unico, da Lel n® 3.373/58, em respeito aos principios da legalidade,
da seguranca juridica e do tempus regit actum.

Nesse sentido os seguintes precedentes da Suprema Corte:

CONSTITUCIONAL. AGRAVO INTERNO EM MANDADO DE
SEGURANGA. DECADENCIA. INOCORRENCIA. ACORDAO
2.780/2016 DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO (TCU).
EXCLUSAO DE PENSAO DE FILHA MAIOR E SOLTEIRA COM
BASE EM REQUISITO NAO PREVISTO NA LElI 3.373/1958.
IMPOSSIBILIDADE. VIOLAQAO AO PRINCIPIO DA LEGALIDADE.
PRECEDENTES. RECURSO DE AGRAVO A QUE SE NEGA
PROVIMENTO. 1. O prazo decadencial de 120 (cento e vinte) dias,
previsto no art. 23 da Lei 12.016/2009, conta-se da ciéncia inequivoca do
ato impugnado. 2. Segundo o art. 5°, paragrafo Unico, da Lei 3.373/1958, as
hipoteses de exclusdo séo restritas ao casamento ou posse em cargo publico
permanente. Dessa forma, a criagdo de hipétese de exclusao néo prevista
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pela Lei 3.373/1958 (demonstracdo de dependéncia econbémica) fere o
principio da legalidade. 3. Essa concluséo reflete a posicado, recentemente,
fixada pela 22 Turma (Sesséo Virtual de 8.3.2019 a 14.3.2019), ao apreciar
265 Mandados de Seguranca, todos de relatoria do Ministro EDSON
FACHIN, que concluiu pela ilegalidade do mesmo Acérdao 2.780/2016
TCU. 4. Agravo interno a que se nega provimento.

(MS 35414 AgR, Relator(a): Min. ALEXANDRE DE MORAES, Primeira
Turma, julgado em 29/03/2019, PROCESSO ELETRONICO DJe-069
DIVULG 04-04-2019 PUBLIC 05-04-2019)

AGRAVO REGIMENTAL EM MANDADO DE SEGURANCA.
ACORDAO 2.780/2016 DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
(TCU). BENEFICIO DE PENSAO POR MORTE CONCEDIDO COM
FUNDAMENTO NA LEI N.° 3.373/1958. VIOLACAO AOS
PRINCIPIOS DA LEGALIDADE E DA SEGURANCA JURIDICA.
AGRAVO A QUE SE NEGA PROVIMENTO. PRECEDENTE DA
SEGUNDA TURMA (ms 34.873/df). 1. Este Tribuna admite a
legitimidade passiva do Tribunal de Contas da Unido em mandado de
segurancga quando, a partir de sua decisdo, for determinada a exclusdo de
um direito. Precedentes. 2. A jurisprudéncia desta Corte considera que o
prazo decadencial de 120 (cento e vinte) dias, previsto no art. 23 daLei n.°
12.016/2009 conta-se da ciéncia do ato impugnado, quando ndo houve a
participagdo do interessado no processo administrativo questionado. 3.
Reconhecida a qualidade de dependente da filha solteira maior de vinte e
um anos em relacdo ao ingtituidor da pensdo e ndo se verificando a
superacdo das condicOes essenciais previstas na Lei n.° 3373/1958, que
embasou a concessdo, quais Sejam, casamento ou posse em cargo publico
permanente, a pensdo € devida e deve ser mantida, em respeito aos
principios da legalidade, da seguranga juridica e do tempus regit actum. 4.
Agravo regimental a que se nega provimento.

(MS 34850 AgR, Relator(a): Min. EDSON FACHIN, Segunda Turma,
julgado em15/03/2019, PROCESSO ELETRONICO DJe-058 DIVULG
22-03-2019 PUBLIC 25-03-2019)

Referido entendimento, conquanto firmado sobre o Acérddo n° 2.780/2016 do
Tribunal de Contas da Uni&o, também deve ser aplicado ao Acorddo n° 892/2012 e a
Simula n° 285 da Corte de Contas, pois considerada ilegal a mesma condi¢do neles
fixada para o recebimento da pensdo especial.

Logo, a jurisprudéncia desta Corte Superior deve ser gustada ao novo
entendimento do Supremo Tribunal Federal, sendo indevida a comprovagdo da
dependéncia econdmica em relacdo ao ingtituidor do beneficio para a manutencéo da
pensdo especia prevista no art. 5°, parégrafo Unico, da Lei n° 3.373/58.

Nesse mesmo sentido jafoi proferido o seguinte julgado desta Corte Superior:

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. PENSAO POR MORTE.
PRECEDENTES DO STJ. PRETENSAO DE REEXAME
FATICO-PROBATORIO. INCIDENCIA DO ENUNCIADO N. 7 DA
SUMULA DO STJ. ALEGACAO DE DIVERGENCIA
JURISPRUDENCIAL.

AUSENCIA DE SIMILITUDE FATICA.

I - Na origem trata-se de ag&o objetivando o restabelecimento da penséo
deixada pelo genitor da parte autora, ex-servidor federal, que foi cancelada
em cumprimento a acordao do Tribunal de Contas da Unido - TCU, bem
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como 0 consequente pagamento das prestagcbes mensais suprimidas,
devidamente corrigidas. Na sentenca, julgou-se procedente os pedidos,
condicionando-os a renuncia do beneficio previdencidrio de aposentadoria
especial pela parte. No Tribunal, negou-se provimento a apelacéo da parte
re.

Il - A jurisprudéncia desta Corte Superior é firme no sentido de que o art.
59, pardgrafo Unico, da Lei n. 3.373/1958 assegura a filha maior solteira,
ndo ocupante de cargo publico permanente, o direito a pensdo temporaria.
Ademais, a tese levantada pela recorrente, acerca da necessidade de
comprovagdo da dependéncia econdmica em relacdo ao instituidor do
beneficio, ndo se aplica a hipétese dos autos, na qual, nostermos daLei n.
3.373/58, deve ser deferido o pensionamento a filha solteira, ndo ocupante
de cargo publico permanente. Neste sentido: Agint no REsp n.
1.695.392/RJ, Rel.

Ministro Sérgio Kukina, julgado em 22/5/2018, DJe 5/6/2018 e REsp n.
1.476.022/RN, Rel. Ministro Herman Bejamin, julgado em 4/11/2014, DJe
27/11/2014.

I11.- Por outro lado, verifica-se que os julgados colacionados ndo guardam
similitude fatica com o caso vertente, na medida em que fazem referéncia a
filha desquitada/separada judicialmente, e ao beneficio das Leis n. 3.765/60
e 4.242/63, que asseguram pensao especial a filha de ex-combatente.

IV - Além disso, ainda que ultrapassados os 6bices anteriores, verifica-se
gque a irresignacdo do recorrente, acerca da desconfiguracdo da
dependéncia econdbmica, ante o recebimento de aposentadoria especial, vai
de encontro as convicgdes do julgador a quo, que, com lastro no conjunto
probatério constante dos autos, decidiu, a fl. 193, que a autora "demonstrou
manter dependéncia econémica do servidor extinto, de modo que o
pagamento da pensao decorrente do falecimento do seu genitor deve ser
mantida’. Dessa forma, para rever tal posi¢do e interpretar os dispositivos
legais indicados como violados, seria necessario o reexame desses mesmos
elementos fético-praobatérios, 0 que é vedado no dmbito estreito do recurso
especial. Incide na hipétese a Simula n. 7/STJ.

V - Agravo interno improvido.

(Agint no REsp 1769260/PE, Rel. Ministro FRANCISCO FALCAO,
SEGUNDA TURMA, julgado em 21/05/2019, D Je 28/05/2019)

Ante o exposto, com fulcro no art. 932, Il e IV, do CPC/2015 c/c o art. 255, §
4° | e ll, do RISTJ, conheco em parte do recurso especid e, nessa extensdo, nego-lhe
provimento.

Publigue-se. Intimem-se.

Brasilia (DF), 08 de outubro de 2019.

MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES
Relator
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