AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°1.074.868 - SP (2017/0066450-0)

RELATOR : MINISTRO GURGEL DE FARIA

AGRAVANTE : MUNICIPIO DE SAO PAULO

PROCURADOR : FERNANDO DIASFLEURY CURADO E OUTRO(S) - SP227858

AGRAVADO : COLAGEM PROPAGANDA LTDA

ADVOGADO : OSVALDO DE JESUS PACHECO E OUTRO(S) - SP044700
DECISAO

Trata-se de agravo interposto pelo MUNICIPIO DE SAO
PAULO, em que pretende a admissdo de recurso especid que desafia acdrddo assim
ementado (e-STJ fl. 427):

EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL — TAXA DE PUBLICIDADE —
Comarca de S8o Paulo — llegalidade da cobranca — Indevida a cobranca de
tributo apurado com base na quantidade de alteragcbes da mensagem
veiculada= Recurso provido, com extingcdo da execucéo, ante anulidade do
titulo.

Os dois embargos de declaragdo opostos sucessivamente foram
rejeitados (e-STJ fls. 436/442 e 449/454).

No apelo nobre (e-STJ fls. 458/465), o recorrente, apontando
violagdo do art. 535, Il, do CPC/1973, sustenta a nulidade do acorddo recorrido, por
omissdo, porquanto ndo teria enfrentado as seguintes questoes. (i) a necessidade de
desapensamento da execucdo fisca e dos respectivos embargos de n. 501.171-1/96-6, em
gue pendente apelacdo fazendaria, ou a complementacdo do julgado da apelacéo
redizada neste feito, de n. 501.172-6/98-8, para também contemplar solugdo para aquele
processo; (ii) a necessidade de esclarecimento do. conceito normativo de anincio e
mensagem utilizado pelo acorddo recorrido para decidir pelailegalidade da taxa, "diante
da legidacdo tributaria e sua divergéncia perante as normas provenientes de posturas
municipais’.

Sem contrarrazoes (e-STJ fl. 467).

O Tribuna de origem obstou o recurso especia por entender
incidente a Simula 7 do STJ (e-STJ fl. 468), fundamento com o qual ndo concorda o
agravante (e-STJ fls. 472/478).

Sem contraminuta (e-STJ fl. 480).

Passo a decidir.

Inicialmente, destaco que o Plené&rio do STJ decidiu que “aos
recursos interpostos com fundamento no CPC/1973 (relativos a decisdes publicadas até
17 de margo de 2016) devem ser exigidos os requisitos de admissibilidade naformanele
prevista, com as interpretacOes dadas até entdo pela jurisprudéncia do Superior Tribunal
de Justica’ (Enunciado Administrativo n. 2, sessdo de 09/03/2016).

Feita consideracéo, cumpre salientar que o recurso especia
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em comento se origina de embargos opostos pela empresa orarecorrida & execucado fisca
de n. 501.172-8/98-6, referente a cobranca de taxa de fiscdlizacdo de publicidade
proposta pela municipalidade recorrente.

O magistrado de primeiro grau julgou improcedente o pedido.
Irresignada, a empresa apelou.

Nas contrarrazes, a Edilidade, entre outras questes, alegou a
necessidade de desapensamento da Execucdo Fiscal n. 501.171/98 do presente processo,
ao argumento de que aguela execucdo "ndo foi garantida e, portanto, ndo se pode falar
em discussdo judicial sem a garantia do juizo”.

O TJSP deu provimento a0 recurso da contribuinte para
reconhecer a nulidade dos lancamentos e, por conseguinte, extinguir a execucdo fiscal.
Eisamotivagéo consignada no julgado estadual:

O recurso merece provimento, acolhido. o fundamento relacionado a
nulidade do titulo e prejudicado o exame das demais questfes.

Era o caso de reconhecer a nulidade dos lancamentos fiscais, ante a
ilegalidade da cobranca da taxa de fiscalizagéo de publicidade, baseada nas
alteracdes periddicas das mensagens vei cul adas.

A legislaggio municipa vigente a época da lavratura dos autos de infragdo
(Lei n°9.806/84) previaa cobranca dataxa de publicidade em "em razédo da
atividade municipal de fiscalizagdo do cumprimento da legislacéo
disciplinadora da exploracdo ou utilizagdo, por qualquer meio ou
processo, de anlincios nas vias e nos logradouros publicos, ou em locais
deles visiveis ou, ainda, em outros locais de acesso ao publico" (art. 19 e
que "quaisquer alteractes procedidas quanto ao tipo, caracteristicas ou
tamanho do anuncio, assim como a sua transferéncia para local diverso,
acarretardo nova incidéncia da taxa” (art. 2°).

Assim, pelo que se depreende do artigo 2° supra transcrito, somente as
alteragBes nas caracteristicas fisicas do anuncio, ou sua mudanca de local,
autoriza arealizagdo de novo langamento, o que ndo se deu na espécie.

Pelo exame da copia dos procedimentos administrativos de fls. 54/262,
relativamente aos autos de infragdo que deram origem ao titulo que aparelha
a execucdo fiscal, verifica-se que a Municipalidade, em verdade, pretendeu
cobrar sucessivas taxas de fiscalizagdo para publicidade em razdo das
alteragdes da mensagem (contelido) e ndo pelas alteracBes fisicas do anincio
ou sua mudanca de local, o que torna irrita ndo s6 a multa imposta, mas o
valor cobrado a maior, a par ainda de que alguns dos "outdoors" se
localizavam fora do @mbito territorial da cidade de S&o Paulo (confira-se,
por exemplo, a fls. 168, o endereco: Av. Henry Ford, n° 894, Presidente
Altino — Osasco).

Dessa forma, a simples troca de mensagem em "outdoor", ndo configura fato
gerador, autorizados da exigéncia da taxa de fiscalizagdo do andncio, a
inguinar o titulo executivo de nulidade.

Nesse sentido, o julgamento das apelagdes n°s. 9214397-20.2006.8.26.0000
e 9094450-06.2005.8.26.0000, com votos dos eminentes Desembargadores
Jodo Alberto Pezarini e Jarbas Gomes, ambos da 142 Camara de Direito
Publico, de 01 de dezembro de 2011 e 9 de agosto de 2012,
respectivamente.

Vale ainda frisar que, no caso, o servigo decorre do exercicio do poder de
policia, que se constitui na fiscalizago e nada tem aver com o tamanho do
anuncio, qualquer que seja, eis que esse fator ndo afeta o custo do servigo
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gue, consiste em constatar a existéncia do anuincio nos locais previstos na
lei local, aferindo sua regularidade, s passivel de cobranca renovada em
razdo da alteracdo fisica ou mudanga de local.

Dessa forma, era o caso de acol himento dos embargos, por forgada nulidade
do titulo, prejudicado o exame da prescricdo e demais matérias do mérito
propriamente dito.

Ocorre que a municipalidade op6s embargos de declaracéo para
obter a expressa manifestacéo do Tribunal bandeirante acerca das seguintes alegacoes: (a)
a necessidade de "desgpensamento da execucdo fisca e respectivos embargos
concernente a divida ativa n 501.171-1/98-6", td como requerido nas contrarrazdes do
apelo, para que sga apreciado o recurso fazendario contido naquele feito; (b) a
divergéncia dos conceitos de anlncios contidos "na legidacdo pertinente a postura
municipa e alegidacdo tributaria’.

Entretanto, no julgamento desses aclaratdrios, a Corte a quo
acresceu, apenas, 0 indeferimento do pedido de desapensamento dos autos "por ndo
vidumbrar nenhum prguizo”, mantendo o acdérddo embargado por seus proprios
fundamentos (e-STJ fl. 441).

Irresignado, o ente municipa opds segundos embargos de
declaragdo, no qua reiterou que a omissdo reside na fata de apreciacdo judicia da
apelacdo fazendaria e da remessa necess&ria existente no processo apensado (n.
501.171.1/98-6), gerando prejuizo para ambas as partes, visto que, para a Fazenda
Plblica, representa negativa de prestacéo jurisdiciona e, para o contribuinte, impede a
ocorréncia do transto em julgado, imprescindivel a extincdo do crédito tributario
discutido naqueles autos.

Ao find, reiterou o0 pedido de integracéo do acordéo recorrido
"para autorizar 0 desapensamento e tramitacdo dos embargos relativos a divida ativa n.
501.171-1/98-6, ou, caso-assm nao se entenda, ser complementado com o relato,
fundamentacdo e dispositivo aplicavel aquele debate com expressa apreciacdo do recurso
de apelacdo do municipio e respectiva remessa de oficio”. Subsidiariamente, pediu pela
andlise dos arts. 468 e 475 do CPC/1973 edo art. 5°, XX X1V e XXXV, da Congtituicéo
Federal, para fins de pregquestionamento.

Na sequéncia, a Corte estadual entendeu por bem ndo conhecer
desses segundos declaratérios, mediante fundamentacdo genérica de que o acolhimento
dessa espécie de recurso, ainda que para fins de prequestionamento, exige a presencade
algum dos vicios de integraco (e-STJ fls. 449/454).

E cedico que o magistrado, desde que amparado em
fundamentacdo suficiente, ndo esta obrigado a responder a todos os argumentos
suscitados pela parte.

No tocante a validade do crédito cobrado, omissdo ndo ha, visto
que o Tribunal local, ao julgar a apelacéo, foi claro ao respaldar a sua decisdo com base
nainterpretagdo dalel municipal que disciplinaataxa de fiscalizagdo de publicidade.

Todavia, na espécie, as alegagdes do recorrente referentes a
necessidade de apreciacdo do recurso fazendario existente no processo apenso,
relacionado a Divida Ativa n. 501.171-1/98-6, por desapensamento desses autos ou por
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complementacdo do acorddo proferido neste "feito principa”, mostram-se relevantes para
a integral solucéo da controvérsia existente entre as partes, motivo pelo qual elas devem
s efetivamente enfrentadas pelo Tribunal local, sob pena de negativa de prestacéo
jurisdicional.

Com efeito, cuidando os processos apensos de execucao fiscal e
embargos autdbnomos, a sua tramitacdo conjunta com 0s presentes embargos a execucao

fiscal na segunda instancia somente ndo traria prejuizo processual as partes se 0s recursos
pendentes em todos os feitos apensados viessem a ser julgados conjuntamente.

Em outras palavras, mantido o apensamento e ndo contemplada
solucdo juridica para 0 processo apensado no julgamento deste "feito principa”,
configurada estd a negativa de prestacéo jurisdicional.

Essa conclusdo ganha maior relevancia diante da afirmacdo do
recorrente de que, nos embargos a execucdo fisca apensados (n. 501.171-1/98-6)
também pende de exame remessa necessaria, sem agual, como cedi¢o, ndo se operam 0s
efeitos de sentenca desfavoravel a Fazenda Publica.

Nesse contexto, cabe ao Tribuna de origem esclarecer quais 0s
recursos pendentes nos processos apensados e o reflexo do julgamento proferido neste
feito em relacdo aqueles, elementos esses essenciais para verificar a pertinéncia do pedido
de desapensamento, cujo propésito € de dar o correto processamento dessas demandas no
segundo grau de jurisdicao.

A ocorréncia de vicio de integracdo acerca de questdo relevante
justifica a nulidade do julgado recorrido, por violagdo do art. 535 do CPC/1973. A esse
respeito: AgRg no ARESp 109.883/RS, Rel. Ministro Benedito Gongalves, Primeira
Turma, DJe 26/11/2012; AgRg no REsp 1.178.065/MG, Rel. Ministro Mauro Campbell
Marques, Segunda Turma, DJe 07/05/2013.

Diante do exposto, com base nos arts. 34, XXV, e 253, paragrafo
anico, 11, "c*, do RISTJ, CONHECO do agravo para DAR PROVIMENTO ao recurso
especia, a fim de anular o acorddo recorrido, por violagdo do art. 535 do CPC/1973,
determinando o retorno dos autos ao Tribunal de origem para que reaprecie os embargos
de declaracdo, sanando o vicio de integracao oraidentificado.

Publigue-se. Intimem-se.

Brasilia (DF), 02 de outubro de 2019.

MINISTRO GURGEL DE FARIA

Relator
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