RECURSO ESPECIAL N°1.823.115 - PR (2019/0185569-3)

RELATOR : MINISTRO BENEDITO GONCALVES

RECORRENTE : UNIAO

RECORRIDO : HENRIQUE CAMARGO DE CERQUEIRA

ADVOGADO - DIRCEU APARECIDO VIEIRA - PR020122
EMENTA

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. RECURSO
ESPECIAL. MANDADO DE SEGURANCA. EMISSAO DE
PASSAPORTE. DIREITOS POLITICOS SUSPENSOS.
CONDENACAO CRIMINAL. IMPOSSIBILIDADE DE QUITACAO
ELEITORAL. VIOLACAO DO ART. 1.022 DO CPC/2015. NAO
OCORRENCIA. ANALISE DA LIQUIDEZ DO DIREITO.
IMPOSSIBILIDADE NO CASO CONCRETO. NECESSIDADE DE
REEXAME DO ACERVO FATICO. SUMULA 7/STJ.
DEFICIENCIA NA ARGUMENTAGCAO RECURSAL. SUMULA
284/STF. RECURSO ESPECIAL PARCIALMENTE CONHECIDO
E, NESSA EXTENSAO, NAO PROVIDO.

DECISAO

Trata-se de recurso especia interposto com fundamento no artigo 105, 111, "&a",
da Constituicdo Federal, contra acordéo proferido pelo Tribunal Regional Federal da 42
Regido, assm ementado (fl. 150):

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA.
COMPETENCIA. JUSTICA FEDERAL. EMISSAO DE PASSAPORTE.
SUSPENSAO DOS DIREITOS POLITICOS. CERTIDAO DA JUSTICA
ELEITORAL. POSSIBILIDADE.

1. Compete a Justica Federal apreciar mandado de seguranca impetrado
contra ato de Delegado da Policia Federal que indefere pedido de emisséo
de passaporte por ndo ter sido apresentado certiddo da Justica Eleitoral de
gue votou, justificou ou pagou multa (art. 109, inc. VIII, da Constituicdo
Federal).

2. A certiddo da Justica Eleitoral atestando a suspenséo dos direitos
politicos em razao de condencgdo criminal constitui documento héabil para
comprovar a inexisténcia de qualquer obrigacéo eleitoral pendente. Nessa
hipotese, considera-se vélido a apresentacao de tal documento para fins de
pedido de emisséo de passaporte.

3. Apelagdo e remessa necesséria desprovidas.

Embargos de declaragéo rejeitados.

O recorrente alega violagdo do artigo 1.022, do CPC/2015, ao argumento de
gue a Corte de origem ndo se manifestou arespeito de pontos importantes ao deslinde da
controvérsia, quais sgjam: (a) auséncia de requisitos para concessdo da seguranca e de
direito liquido e certo, conforme os artigos 1° e 10 da L& n. 12.016/2009; (b) ausénciade
quitacdo eleitoral e fator impeditivo para emissdo de passaporte, conforme o artigo 35,
XVIII, daLe n. 4.737/1965; (c) afatade comprovacdo de votacdo exigida para emissdo
de passaporte somente pode ser suprida por certificado emitido pela Justica Eleitord,
sendo invéido qualquer outro ato administrativo ou judicia que o dispense, conforme os
artigos 7°, 8 1° V, da Le n. 4.737/1965, 20, 1V, do Decreto n. 5.978/2006; (d)
competéncia da Justica Eletoral, conforme os artigos 29, |, e, e 34, Ill, da Le n.
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4.737/1965.

Quanto a questdo de fundo, sustenta ofensa aos seguinte artigos, seguidos dos
argumentos. (a) auséncia de requisitos para concessdo da seguranca e de direito liquido e
certo, conforme os artigos 1° e 10 da Le n. 12.016/2009; (b) auséncia de quitacéo
eleitoral e fator impeditivo para emissdo de passaporte, conforme o artigo 35, XVIII, da
Le n. 4.737/1965; (c) a fata de comprovacéo de votagcdo exigida para emissdo de
passaporte somente pode ser suprida por certificado emitido pela Justica Eleitoral, sendo
invalido qualquer outro ato administrativo ou judicia que o dispense, conforme os artigos
7°, 8 1° V, daLe n. 4.737/1965, 20, IV, do Decreto n. 5.978/2006; (d) competéncia da
Justica Eleitoral, conforme os artigos 29, 1, e, e 34, 111, daLe n. 4.737/1965.

Sem contrarrazdes.

Juizo positivo de admissibilidade as fls. 251/252.

E o relatdrio. Passo a decidir.

De inicio, afasta-se a adegada violacdo do artigo 1.022 do CPC/2015, porquanto
0 acordaéo recorrido manifestou-se de manera clara e fundamentada a respeito das
questdes relevantes para a solucdo da controvérsia. A tutela jurisdiciona fai prestada de
forma eficaz, ndo havendo razéo para a anulacdo do acérddo proferido em sede de
embargos de declaracao.

No que diz respeito & alegada ofensa aos artigos 1° e 10 da Lei n. 12.016/2009,
tem-se que a jurisprudéncia desta Corte Superior € firme no sentido daimpossibilidade de
se dferir a existéncia de direito liquido e certo em seguranga concedida ou negada na
origem com base na singularidade do caso, ante a necessidade de incursdo no acervo
probatorio dos autos, 0 que € vedado pela Simula 7/STJ. Nesse sentido:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO
NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. DIREITO A SAUDE.
FORNECIMENTO DE TRATAMENTO MEDICO. MANDADO DE
SEGURANCA. ALEGADA OFENSA AO ART. 1°DA LEI 12.016/2009.
DIREITO LIQUIDO E CERTO. VERI FICAQAO.
CONTROVERSIA QUE EXIGE A ANALISE DAS PROVAS DOS
AUTOS. INCIDENCIA DA SUMULA 7/STJ. ASTREINTES.
REVISAO DO VALOR. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7/STJ.
RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DOS ENTES FEDERATIVOS.
CHAMAMENTO AO PROCESSO DA UNIAO. LITISCONSORCIO
PASSIVO NECESSARIO. INEXISTENCIA. PRECEDENTES DO STJ.
AGRAVO INTERNO IMPROVIDO.

I. Agravo interno aviado contra decisdo que julgara recurso interposto
contra decisum publicado na vigéncia do CPC/2015.

II. Trata-se, na origem, de Mandado de Seguranca, impetrado pela parte
ora agravada, apontando, como autoridade coatora, 0 Secretario de Salide
do Estado de Pernambuco, objetivando "o fornecimento da Assisténcia
Domiciliar com 06 horas de enfermagem didrias, bem como visita médica
quinzenal, fisioterapia motora (5x por semana) e respiratéria (3x por
semana), fonoterapia (3x por semana), nutricionista (1x por més), cama
hospitalar que permita decubitos de FOWLER E TRENDELENBURG,
assim como todos os medicamentos prescritos, passagem de SNE,
acompanhamento de cirurgido vascular, exames laboratoriais de rotina e
materiais de forma continua’, tratamentos necessarios para as doencas que
a acometem.

[II. O Tribunal de origem, & luz das provas dos autos, concedeu a
seguranca pleiteada, ressaltando que, "para esse tipo de enfermidade, o
medico assistente Dr. Helcias Nascimento Leonardo de Lima, CRM-PE
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21273, da Unidade de Saide da Familia do Bairro do Nobre, em
Paulista(PE), que integra o sistema Unico de salde - SUS, prescreveu o
internamento domiciliar de baixa complexidade e demais medicamentos,
conforme consta no laudo médico de fIs.35/37. (...) Desta forma,
comprovada a imprescindibilidade do internamento domiciliar de baixa
complexidade e demais procedimentos prescritos, urge se defira o seu
fornecimento, em homenagem ao direito constitucional a vida, de méxima
expressdo e guarida no ordenamento pétrio”. 1V. A jurisprudéncia desta
Corte firmou-se no sentido de que a andlise da alegacdo de
contrariedade ao art. 1° da Lei 12.016/2009, a fim de aferir a existéncia
de direito liquido e certo, necessario a concessao da seguranca,
demanda exceder os fundamentos colacionados no acérdao guerreado,
com a incursdo no contetdo fatico-probatério dos autos, o que implica,
necessariamente, o reexame de fatos e provas, insuscetivel de ser
realizado, em sede de Recurso Especial, ante o 6bice da Siimula 7/STJ.
Precedentes do STJ.

[...]

VI I. Agravo interno improvido.

(Agint no AREsp 1464492/PE, Rel. Ministra ASSUSETE MAGALHAES,
SEGUNDA TURMA, julgado em 17/09/2019, DJe 24/09/2019, grifo nosso)

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. ART. 535 DO CPC/1973.
VIOLACAO. ALEGACAO GENERICA. REEXAME DE MATERIA
FATICO-PROBATORIA. IMPOSSIBILIDADE.

1. Tendo a parte recorrente suscitado de modo genérico a afronta ao art.
535 do CPC/1973, sem a demonstracdo exata dos pontos pelos quais o
acordao se fez omisso, contraditério ou obscuro, a aplicagao da Siimula 284
do STF é derigor.

2. 0O Superior Tribunal de Justica possui 0 entendimento de que aferir
a existéncia de prova pré-constituida em sede de mandado de
seguranca, bem como de direito liquido e certo, demanda a anélise do
contelido fético-probatério constante nos autos, o que é inviavel nos
termos da Simula 7 do STJ. 3. Agravo interno nao provido.

(Agint no AREsp 734.061/PI, Rel. Ministro GURGEL DE FARIA,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 26/08/2019, DJe 29/08/2019, grifo nosso)

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. MANDADO DE
SEGURANCA. ART. 1° DA LEI N° 12.016/09. DIREITO LiQUIDO
E CERTO. REDISCUSSAO DE MATERIA FATICA.

1. A jurisprudéncia do STJ é firme no sentido de que, via deregra, a
apreciacdo da existéncia ou ndo de direito liquido e certo amparado por
Mandado de Seguranca e a inadequacdo de sua impetragcdo ndo tém
sido admitidas em Recurso Especial, pois exigem reexame de matéria
fatico-probatoria.

3. Agravo interno n&o provido.

(Agint no AREsp 1365708/PR, Rel. Ministro SERGIO KUKINA,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 15/04/2019, DJe 25/04/2019, grifo nosso)

ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. MANDADO DE SEGURANCA. POLICIAL
MILITAR DO ESTADO DO PIAUI - PMPI. PROMOCAO POR
MERECIMENTO E ANTIGUIDADE. DECADENCIA NAO
CONFIGURADA. RELAGCAO DE TRATO SUCESSIVO. APLICAGCAO
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DA SUMULA 85/STJ. ALEGADA AUSENCIA DE PROVA DO
DIREITO LIQUIDO E CERTO E DA INADEQUACAO DA VIA
ELEITA POR NECESSIDADE DE DILACAO PROBATORIA.
IMPOSSIBILIDADE DE VERIFICACAO. EM AMBOS OS TEMAS
FAZ-SE NECESSARIO O REEXAME DE MATERIA FATICA.
AGRAVO INTERNO DO ESTADO DO PIAUI A QUE SE NEGA
PROVIMENTO.

1. No gue tange a alegada decadéncia para a impetracdo do Mandado de
Seguranga, 0 acorddo recorrido estd em consonancia com a orientagcdo
desta Corte de que, cuidando-se de mandamus impetrado contra ato
omissivo da Administragdo, referente ao ndo pagamento de vantagem
pecunidria a Servidor Pablico, o prazo decadencial se renova més a més,
por se tratar de prestacdo de trato sucessivo. Nesse sentido: AgRg no MS
1.660.683/SP, Rel. Min.SERGIO KUKINA, DJe 17.10.2017.

2. Este Tribunal Superior de Justica possui entendimento firmado de
que verificar a suposta inadequacdo da via eleita, decorrente da
auséncia de prova do direito liquido e certo e a necessidade de dilagdo
probatéria, consagrado estd4 neste Tribunal que essa afericao
demandaria a incursdo no contetdo féatico-probatoério dos autos, o que
implica reexame de provas - inviavel em Recurso Especial, nos termos
da Simula 7/STJ.

3. Agravo Interno do ESTADO DO PIAUI a que se nega provimento.
(Agint no AREsp 514.092/Pl, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA
FILHO, PRIMEIRA TURMA, julgado em 18/02/2019, REPDJe
26/02/2019, D Je 25/02/2019, grifo nosso)

Quanto a alegada violacdo aos artigos 35, XVIII, daLe n. 4.737/1965, 7°, § 1°,
V, da Le n. 4.737/1965, e 20, IV, do Decreto n. 5.978/2006, vinculados a tese de
auséncia de quitacgo eleitoral, necesséria para a emissao do passaporte, € de emissio
exclusva da Justica €eleitoral, observa-Se que a recorrente apresentou argumentos
dissociados do fundamento aplicado pelo acdrdéo recorrido.

Com efeito, a Corte de origem concluiu pela manutencdo da seguranca
concedida com base no entendimento de que é irrazoavel exigir documento que
comprove situagdo (quitagdo eleitoral) impossivel de ser realizada devido a suspensdo dos
direitos politicos do impetrante (por forca de condenacédo criminal), verbis (fls.147/148):

No caso em apreco, em que pese ndo haver sido juntada copia da
sentenca da acdo penal, vé-se, em juizo de cognicdo sumaria, que o
impetrante realmente teve seus direitos politicos suspensos, conforme
certiddo fornecida pela Justica Eleitoral (evento 1, OUT4) e decisdo
proferida na Execucdo Penal n° 5005777-06.2013.404.7006 (evento 1,
EXECUMPRY).

Nessa hipoétese, ndo havendo obrigacdo eleitoral a ser cumprida no
periodo da suspensdo, se, de um lado, a Justica Eleitoral ndo pode atestar o
efetivo cumprimento das obrigacOes eleitorais, de outro, essa pendéncia
ndo pode obstar o exercicio dos direitos civis do cidaddo, sobretudo a
liberdade de locomogdo do impetrante, motivo pelo qual se revela
necessdria a atuacgéo jurisdicional para ?ns de veri?cacéo da razoabilidade
da exigéncia formal no caso concreto.

A exigéncia imposta ao impetrante pela autoridade coatora equivale
a exigir-lhe comprovacéo de ter realizado um ato que Ihe é vedado, o que é
desprovido de razoabilidade. Nesse sentido, cito 0s seguintes precedentes
do Tribunal Regional Federal da 42 Regido:
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"ADMINISTRATIVO. AGRAVO DE INSTRUMENTO.
mandado de seguranca. EMISSAO DE PASSAPORTE.
SUSPENSAO DE DIREITOS POLITICOS. PROVA DE
QUITACAO ELEITORAL. A certiddo expedida pelo Cartério
Eleitoral atestando a suspensao de direitos politicos em virtude
de condenacdo criminal constitui prova su?ciente de quitacdo
com as obrigacdes eleitorais. Uma vez apresentada a
autoridade administrativa, considera- se documento habil para
autorizar a confeccdo de passaporte. De outro lado, no
contexto da situacéo fética que subjaz a relacéo processua em
exame, ndo ha que se falar em esgotamento do objeto da agdo
e na satisfatividade da medida como obstaculos insuperaveis
ao deferimento do pedido liminar. Com efeito, havendo a
colisio de ~interesses, consoante 0 principio da
proporcionalidade, deve ser privilegiado aquele de maior valor,
in casu, o direito constitucionalmente garantido a liberdade de
locomocdo e ao livre exercicio da pro?ssdo." (TRF4, AG
5043253-42.2016.404.0000, TERCEIRA TURMA, Relator
FERNANDO QUADROS DA SILVA, juntado aos autos em
14/12/2016)

"ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA.
PASSAPORTE. QUITACAO COM A JUSTICA
ELEITORAL. COMPROVACAQ. A certiddo expedida pelo
Cartério Eleitoral atestando a suspensdo de direitos politicos
em virtude de condenac&o criminal constitui prova su?ciente
de quitagdo com as obrigagbes eleitorais. Uma vez
apresentada a autoridade administrativa, considera-se
documento habil para fins de obtencédo de passaporte." (TRF4
5020078-09.2014.404.7107, QUARTA TURMA, Relatora
VIVIAN JOSETE PANTALEAO CAMINHA, juntado aos
autos em 13/02/2015)

"AGRAVO DE INSTRUMENTO. ADMINISTRATIVO.
EXPEDICAO DE PASSAPORTE. SUSPENSAO DE
DIREITOS POLITICOS. CERTIDAO EXPEDIDA PELO
CARTORIO ELEITORAL. A certiddo expedida pelo Cartério
Eleitoral atestando a suspensdo dos direitos politicos do
impetrante em virtude de condenacdo criminal é prova
su?ciente da inexisténcia de qualquerobrigacdo eleitoral
pendente. Uma vez apresentada a autoridade administrativa,
constitui documento habil para autorizar a confecgdo de
passaporte” (TRF4, AG 5006209-91.2013.404.0000, QUARTA
TURMA, Relator LUIS ALBERTO DAZEVEDO
AURVALLE, juntado aos autos em 28/05/2013)

A urgéncia também esta presente, uma vez que o impetrante
comprovou que esta com passagens compradas para viagem ao
exterior no dia 01/06/2017 e retorno no dia 14/06/2017,
conforme documentos juntados no evento 1, OUT®6.

Ante o exposto, defiro a medida liminar para o fim de
determinar a autoridade coatora apontada na inicial que
reconheca a certiddo de suspensdo dos direitos politicos
juntada no evento 1, OUT4, como comprovante de
cumprimento das obrigacfes eleitorais do impetrante, para ?ns
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de emissdo do seu passaporte, atendendo, assim, o requisito do
art. 7°, 8 1°, V, daLei n°4.737/1965, e art. 20, 1V, do Decreto
n® 5978, savo se por outro motivo deve ser indeferida a
emissdo do documento. (...)" (destaques no original)

Reputo que o contido nas informagbes da autoridade coatora ndo
inZrmam as conclusbes a que se chegou por ocasido do deferimento da
liminar. Ademais, como poderia o impetrante votar se esta com os direitos
politicos suspensos em virtude de condenagéo criminal ?

Em acréscimo, consigno que "a competéncia do Juiz Eleitoral para
emissdo do documento que isenta de sangdes legais aguele que,
voluntariamente, mas por motivo justi?cado, deixa de votar (art. 10 do
Cadigo Eleitoral), ndo se confunde com a competéncia para processar e
julgar mandado de seguranca impetrado com vistas a compelir autoridade
federal a emitir passaporte. ‘Esta Ultima € da Justica Federal, nos termos do
art. 109, inc. VIII, da Constituicdo Federa" (TRF4, AMS
2001.70.01.001662-0, TERCEIRA TURMA, Relator FRANCISCO
DONIZETE GOMES, DJ 24/07/2002).

Por isso, reputo presente a configuracéo de direito liquido e certo e 0
pedido inicial & procedente.

Na hipdtese, o impetrante apresenta com a inicial, certiddo
informando que, de fato, ndo esta quite com a Justica Eleitoral em razdo da
suspensdo de seus direitos politicos, por forca de condenacdo criminal, nao
podendo exercer seu direito de votar ou de regularizar sua situagdo
enquanto perdurar o impedimento (Evento 1 - QUT4).

Deve, pois, ser mantida a sentenca que concedeu a seguranga
postul ada.

Tal situacdo ndo permite a exata compreensdo da controvérsia e impede o
conhecimento do recurso especid. Aplica-se a hip6tese a Simula 284/STF.

Ante 0 exposto, conhego parcialmente do recurso especial e, nessa extensao,
nego-|he provimento.

Caso tenham sido fixados honorérios sucumbenciais anteriormente pelas
instdncias ordinarias na vigéncia do CPC/2015, magoro em 10% os honorarios
advocaticios, observados os limites e parémetros dos 88 2°, 3° e 11 do artigo 85 do
CPC/2015 e eventua Gratuidade da Justica (8 3° do artigo 98 do CPC/2015).

Publigue-se. Intimem-se.

Brasilia (DF), 09 de outubro de 2019.

MINISTRO BENEDITO GONCALVES
Relator
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