AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°1.429.100 - ES (2019/0008725-4)

RELATOR : MINISTRO BENEDITO GONCALVES

AGRAVANTE : MUNICIPIODE VITORIA

PROCURADORES : SANDRO VIEIRA DE MORAES - ES006725
EDUARDO CASSEB LOIS E OUTRO(S) - ES015119

AGRAVADO : SINDICATO DOS TRABALHADORES EM TRANSPORTES
RODOVIARIOSDO EST. ES
ADVOGADOS . JOSE OLEOMAR SARAIVA JUNIOR - ES009079

ROBERTO GRILLO FERREIRA - ES009024

PAULO GENARIO BARRETO VANDERMAAS CONTAO -
ES018149

CESAR AUGUSTO MARTINELLI FONSECA - ES020448

EMENTA

PROCESSUAL _ClViL: AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO DE DISPOSITIVO
TIDO POR VIOLADO. SUMULA 282/STF. FUNDAMENTO
AUTONOMO NAO IMPUGNADO. SUMULA 283/STF. DISSIDIO.
EXAME PREJUDICADO. AGRAVO CONHECIDO PARA NAO
CONHECER DO RECURSO ESPECIAL.

DECISAO
Trata-se de agravo interposto contra deciséo da Corte de origem que ndo admitiu
0 recurso especial emrazéo da incidéncia das Simulas 284 do STF e 7 do STJ.
O apelo nobre obstado enfrentaacordé@o, assim ementado (fls. 133-134):
EMENTA: APELACAO CIVEL - ACAO DE EXECUCAO FISCAL -
COBRANCA DO IVVC - IMPOSTO SOBRE VENDAS A VAREJO DE

COMBUSTIVEIS LIiQUIDOS E GASOSOS - DESCABIDA
AUTUACAO DO SINDICATO PROPRIETARIO DO IMOVEL -
ILEGITIMIDADE PASSIVA - LEGITIMIDADE DO POSTO

REVENDEDOR - FATO GERADOR - VENDAS AO CONSUMIDOR
FINAL NO COMERCIO VAREJSTA - AUSENCIA DO CONTRATO
DE LOCACAO DO BEM IMOVEL - ILEGITIMIDADE PASSIVA
DESCORTINADA - DESVIO DE FINALIDADE NAO EVIDENCIADO
- IMPOSSIBILIDADE DE ALTERACAO DO POLO PASSIVO - ACAO
DE EXECUCAO FISCAL EXTINTA - INVERSAO DOS ONUS
SUCUMBENCIAIS - APELACAO CIVEL CONHECIDA E PROVIDA.
1) Consoante se extrai da norma regulamentadora do tributo no dmbito do
Municipio de Vitéria, o fato gerador do IVVC era a venda, a vargjo, de
combustiveis liquidos ou gasosos, sendo contribuintes os que realizavam a
venda de tais produtos a consumidor final.

2) Descabe atribuir ao sindicato, na condi¢do de proprietario do imoével no
gual se encontravam os produtos no momento da venda, a responsabilidade
pelo recolhimento do imposto que, a teor do texto legal que considerava
contribuinte aquele que realizava a venda dos produtos, a varejo, a
consumidor final, ou seja, postos revendedores de combustiveis liquidos e
gasosos, 0 que certamente ndo se aproxima das atividades desempenhadas
por sindicatos, absolutamente distintas da exploracéo do comércio varejista
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de combustiveis.
3) Apesar de a matéria em analise pelo Supremo Tribunal Federal ter sido
a caracterizacdo de "venda a varejo", definindo-a pela posi¢éo ou ndo de
grande consumidor do adquirente de combustiveis liquidos e gasosos, as
orientagcbes emanadas do Pretério Excelso nos auxiliam a concluir que
IVVC poderia ser cobrado apenas nas vendas efetuadas pelos
revendedores, a como postos de combustiveis, aos consumidores no ambito
do comércio vargjista.
4) Estabelece o art. 128 do Codigo Tributéario Nacional que, fora dos casos
previstos nos seus arts. 129 a 138, o legislador ordindrio somente podera
atribuir responsabilidade a terceira pessoa, que nao o contribuinte, se esta
estiver vinculada ao fato gerador da respectiva obrigacéo.
5) Em que pese a inércia do embargante em proceder a juntada aos autos
de copia do contrato de locacdo do imével, é desmedida a improcedéncia
do pedido nos presentes embargos quando descortinada a ilegitimidade
passiva do embargante, pelo fato de ndo ter sido produzida prova da
condicdo de locador do imével a época do fato gerador e com base em
mera conjectura,-sem qualquer indicio palpavel, de que poderia ter ocorrido
desvio de suas finalidades e a pratica do fato imponivel.
6) Deve ser reconhecida a ilegitimidade passiva ad causam do sindicato
embargante e, via reflexa, julgada extinta a agdo de execucao fiscal, dada
a impossibilidade de modificagéo de seu sujeito passivo, ex vi do enunciado
sumular n° 392 do STJ, o qual autoriza a substituicao da certiddo de divida
ativa até a prolacdo da sentenca de embargos apenas quando se tratar de
correcdo de erro material ou formal.
7) Apelacéo civel conhecida e provida.

Embargos de declaracdo conhecidos e parcialmente providos somente quanto ao

ponto do 6nus sucumbenciais, conforme ementa abaixo (fls. 157-158):

EMENTA: EMBARGOS DE DECLARAGAO EM APELACAO CIVEL -
ALEGADA OMISSAO - AUSENCIA DE MANIFESTAGAO ACERCA
DE. DOCUMENTOS - PONTOS RELEVANTES ENFRENTADOS
PELO ORGAO JULGADOR - INEXISTENCIA DE MACULA A SER
SANADA - CUSTAS PROCESSUAIS - CONDENACAO ADSTRITA
AS DESPESAS ANTECIPADAS PELA PARTE CONTRARIA -
EXEGESE DO ART. 39 DA LEI N. 6.830/80 - VICIO RECONHECIDO -
EMBARGOS DE DECLARACAO CONHECIDOS E PARCIALMENTE

PROVIDOS.
1) A autuacéo fiscal refere-se a supostas infracdes tributérias no que tange
ao recolhimento do IVVC - Imposto Sobre Vendas a Varejo de

Combustiveis Liquidos e Gasosos, ou seja, imposto municipal extinto pela
EC n° 03/1993, sendo que o sindicato autuado nédo exerce atividades
relacionadas a venda de combustiveis, decorrendo a exagdo fiscal da
informacao, contida no cadastro municipal, de que seria o proprietéario do
imovel que, a época do fato gerador, estava alugado ao posto de
combustiveis supostamente infrator.

2) N&o se questiona o conteido do documento de fl. 62, mas sim, a
legitimidade passiva do proprietario do imével para responder pela suposta
infracdo fiscal, haja vista que o fato gerador do IVVC era a venda, a
vargjo, de combustiveis ligquidos ou gasosos, sendo contribuintes os que
realizavam a venda de tais produtos a consumidor final.

3) Concluiu o Orgdo Julgador que a venda dos produtos, a varegjo, a
consumidor final, isto &, por postos revendedores de combustiveis liquidos e
gasosos - supostamente contrariando a legislacdo municipal - ndo teria sido
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praticada pelo sindicato embargado, na medida em que nédo se aproxima das
atividades por ele desempenhadas, por serem absolutamente distintas da
exploracéo do comércio varejista de combustiveis.

4) No que se refere aos 6nus sucumbenciais invertidos no julgamento, de
fato constou do voto condutor a condenagdo do ora embargante ao
pagamento "das custas processuais devidas', carecendo do complemento de
que tal obrigacéo refere-se exclusivamente ao ressarcimento das despesas
antecipadas pelo particular, a teor do disposto no paragrafo tnico d u art. 39
daLei n° 6.830/80.

5) Foram pagas custas processuais pelo sindicato ao opor embargos a
execucao, tratando-se, portanto, de despesa a ressarcida pelo embargante.
6) Embargos deeclaracéo conhecidos e parcial mente providos.

No recurso especial o recorrente alega, aém de dissidio jurisprudencial, que i)
cabia a parte autora (no caso, o sindicato) o 6nus de provar a relacdo locaticia, tendo a
decisdo recorrida violado, por isso, 0 art. 333 do CPC/73 e ii) a decisdo recorrida, ao
concluir pela ilegitimidade passiva do sindicato, partiu de presuncdo de que este ndo teria
se desviado de sua funcéo institucional, desprezando a presuncdo de validade do auto de
infracdo, infringindo 0 art. 204 do CTN.

Contrarrazdes asfls. 182-186.

Neste agravo afirma que seu recurso especial satisfaz os requisitos de
admissibilidade e que ndo se encontram presentes os Obices apontados na decisdo
agravada.

E o relatorio. Decido.

No que diz respeito ao artigo 333 do CPC/73 (e a tese a €le vinculada de que
caberia ao sindicato 0 énus da prova), verificase que ndo houve juizo de valor por parte
da Corte de origem, 0 que acarreta 0 ndo conhecimento do recurso especia pelafatade
cumprimento ao requisito do prequestionamento. Aplica-se ao caso a SiUmula 282/STF.

Frise-se, por oportuno, que os embargos de declaracéo opostos na origem néo
buscaram sanar eventual vicio relativo a aplicagéo do aludido dispositivo legal .

O recorrente, ao indicar ofensa ao artigo 204 do CTN e direcionar a suatese no
sentido de que se desrespeitou a presuncao de validade do auto de infragéo, deixou de
impugnar os fundamentos do acérdéo recarrido segundo os quais i) "o Excelso Pretorio
decidiu que "o IVV poderia ser cobrado somente nas vendas feitas pelos revendores
(Postos de Gasolina etc) aos consumidores no ambito do comércio vargista™" (fl. 138) e
ii) "estabelece 0 art. 128 do Codigo Tributério Nacional que, fora dos casos previstos nos
seus arts. 129 a 138, o legidador ordinario somente podera atribuir responsabilidade a
terceira pessoa, que ndo o contribuinte, se esta estiver vinculada ao fato gerador da
respectiva obrigacdo.” (fl. 139).

As referidas fundamentagBes, por S S0, mantém o resultado do julgamento
ocorrido na Corte de origem e tornainadmissivel o recurso que ndo aimpugnou. Incide a

a0 caso a SUmula 283/STF.
Por fim, segundo entendimento desta Corte a inadmissdo do recurso especial
interposto com fundamento no artigo 105, 111, "a", da Congtituicdo Federal, em razdo da

incidéncia de enunciado sumular, prejudica 0 exame do recurso no ponto em que suscita
divergéncia jurisprudencial se o dissidio alegado diz respeito ao mesmo dispositivo legd
ou tese juridica, o que ocorreu na hipétese. Nesse sentido: Agint no REsp
1.590.388/MG, Rel. Ministro Benedito Gongalves, Primeira Turma, DJe 24/3/2017,
Agint no REsp 1.343.351/SP, Rel. Ministro Gurgel de Faria, Primeira Turma, DJe
23/3/2017.
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Ante o exposto, conheco do agravo para n&o conhecer do recurso especial.

Majoro em 10% os honorérios advocaticios fixados anteriormente, observados
os limites e parametros dos 882°, 3° e 11 do artigo 85 do CPC/2015 e eventud
Gratuidade da Justica (artigo 98, §3°, CPC/2015).

Publique-se. Intimem-se.

Brasilia (DF), 09 de outubro de 2019.

MINISTRO BENEDITO GONCALVES
Relator
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