AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 1.316.545 - SP (2018/0156082-6)

RELATOR : MINISTRO BENEDITO GONCALVES

AGRAVANTE : GUTEMBERG ADRIAN DE OLIVEIRA

ADVOGADO . THULIO CAMINHOTO NASSA E OUTRO(S) - SP173260

AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. CONDUTA IMPROBA E
DANO AO ERARIO. JUiZO FIRMADO NOS FATOS E PROVAS
DOS AUTOS. REVISAO IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7/STJ.
RAZOES DISSOCIADAS. SUMULA 284/STF. FUNDAMENTO
NAO IMPUGNADO. SUMULA 284. DISSIDIO
JURISPRUDENCIAL PREJUDICADO. AGRAVO CONHECIDO
PARA NAO CONHECER DO RECURSO ESPECIAL .

DECISAO

Tratase de agravo em recurso especid manegjado por GUTEMBERG
ADRIAN DE OLIVEIRA, em face de decisdo que inadmitiu recurso especia interposto
contra acordao assim ementado (fl. 1.282 e-STJ):

DIREITO PUBLICO. AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. ACAO
CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
AFASTAMENTO ILEGAL DE SERVIDORAS. VIOLACAO AO
ARTIGO 10, DA LEI N° 8.429/92. NAO OCORRENCIA. PRETENSAO
DE REVOLVIMENTO DO CONTEXTO FATICO PROBATORIO DOS
AUTOS. IMPOSSIBILlDADE. SUMULA N° 07/STJ. DISSIDIO
JURISPRUDENCIAL NAO DEMONSTRADO.

- Parecer pelo conhecimento e desprovimento do agravo.

No recurso especia interposto com fulcro em ambas as dineas do permissivo
condtitucional, o recorrente aponta violagdo do art. 10 da LIA aegando auséncia de
prejuizo ao erario, ao argumento de que a manutencdo do pagamento das funcionarias
celetistas suspensas ocorreu em conformidade com a legidacéo pertinente. Sustenta que,
para 0 afastamento das servidoras, que, de formainsubordinada, prepararam cortes de
frango vencidos, suas condutas foram devidamente apuradas, mediante sindicancia
Sustenta auséncia de dolo e auséncia de comportamento desonesto. Aponta dissidio
jurisprudencial com acordéo que consigna que a lei de improbidade ndo é para punir 0
administrador indbil, destacando em suas aegacBes que 0 que se cuida saber é se
"quando se esta diante da plena e inequivocainexisténcia de prejuizo ao erario ou dolo, é
possivel a condenacdo do agente publico por improbidade adminigtrativa' (fl. 1.194
e-STJ).

Contrarrazbes afls. 1.211-1.217.

Neste agravo afirma que seu recurso especial sdatisfaz os requisitos de
admissibilidade e que ndo se encontram presentes os Ohices apontados na decisdo
agravada.

Parecer do Ministério Publico Federal, a fls. 1.282-1.288 e-STJ, pelo nédo
provimento do recurso.

E o relatorio. Decido.

Na espécie, a Corte de origem firmou conclusdo quanto a configuragdo da
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prética de atos de improbidade do art. 10, caput, da Lel n. 8.429/1992, em sintese, aos
seguintes fundamentos. (i) caracterizado o desvio de findidade por parte do agente
publico, que afastou as servidoras com base em processo administrativo irregular sem
comprovacdo da infracéo a elas imputadas, ainda mais porgue os fatos demonstram que
"as servidoras atuaram para garantir a salide e bem estar das criancas e sofreram represalia
por parte do demandado, a demonstrar abuso de poder e vinganga pessod” (fl. 1.17
e-STJ); e (b) dano ao er&rio, uma vez que foram mantidos os pagamentos dos
vencimentos sem contraprestacéo do servico publico.
Confirarse (fls. 1.171-1.175):

Da leitura dos autos, verifica-se, 0 recorrente, entdo prefeito
municipal de Aguai, apos ter efetuado avaliacdo subjetiva sem respaldo
legal e sem respeito aos principios da ampla defesa e contraditorio, afastou
as servidoras Gladys Aparecida Kawassaki Ernesto Caneschi e Eliana do
Carmo de Souza Carvalho das funcbes que exerciam na Cozinha Piloto da
Prefeitura de Aguai, com base em procedimento instaurado para apurar
utilizacéo de carne de frango vencida no preparo de merenda escolar, sem
comprovagdo deinfracbes cometidas pelas servidoras.

Assim, ndo se vislumbra a ocorréncia de regular processo.

As servidoras referidas foram afastadas no dia seguinte da denincia
pelos vereadores da utilizagdo de alimento com data de validade vencida
para a merenda escolar; porém, a chefe de cozinha, responsavel por
receber os alimentos e fiscaliza-los, nada sofreu e permaneceu trabal hando
normal mente (fls. 403/404).

E, ressalte-se, as servidoras afastadas explicaram que a carne de
frango foi entregue e, em marco de 2011, a chefe de cozinha e a
nutricionista deram a ordem para preparacdo do frango com data de
validade vencida. E narraram, ainda, que os mantimentos eram retirados da
camara fria somente pela chefe da cozinha, de nome Beblicia e José
Adelmo, os quais tinham ciéncia da . irregularidade, tanto que mantiveram
contacto com o_representante do supermercado, o _qual garantiu inexistir
problemas na utilizagéo por estar o alimento congelado.

Os depoimentos dos outros cozinheiros confirmaram as versdes
apresentadas.

Relatou Maria Benedita Chagas Correa Matos que as servidoras
afastadas informaram os vereadores o ocorrido, dai as sancoes.

Verifica-se, as servidoras atuaram para garantir a sallde e bem-estar
das criancas e sofreram represalia por. parte do demandado, a demonstrara
abuso de poder e vinganca pessoal.

Saliente-se, a garantia da imagem pessoal do prefeito ndo é v a
justificativa para o afastamento das servidoras e caracteriza-se desvio de
finalidade por parte do agente publico, o qual deve buscar o bem publico,
comum, na gestéo da coisa publica.

[]

Destarte, diante da ilegalidade dos afastamentos, com a manutencéo
do pagamento dos vencimentos sem contraprestacdo do servico publico, o
dano ao erario restou plenamente evidenciado.

Assim, cabivel a devolugdo dos valores pelo recorrente.

Ademais, posteriormente, a servidora Eliana do Carmos de Souza
Carvalho conseguiu procedéncia em reclamatéria trabalhista contra o
Municipio de Aguai, na qual se decidiu pela nulidade da dispensa e
condenacdo da municipalidade a reintegrar a servidora e a indeniza-la por
danos morais no valor de R$ 10.000,00.
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Espera-se do administrador publico extremado cuidado no trato da
res publica, pois a ele delegada sua gestdo por todos os cidadéos. |mbuido
de severa responsabilidade, ndo pode nortear seus atos sendo pelos
principios que regem a Administracdo, pena de responder nos termos da lei.

I[rr(]etocével, pois, a determinacdo de primeira instancia, de
ressarcimento ao erdrio municipal dos recursos despendidos com o
pagamento dos vencimentos sem contraprestacfes do servico publico e
indenizacoes.

Por um lado, considerando a fundamentacdo supra, tem-se que € inviavel rever
as conclusdes a que chegou a Corte de origem a respeito da conduta do recorrente e da
ocorréncia de dano ao erério, no sentido das alegactes do recorrente, sem o reexame do
complexo suporte fético-probatorio analisado, 0 que, no ambito do recurso especial, é
vedado por forga da Simula 7/STJ.

Por outro lado, verificase que O recorrente apresenta razbes dissociadas da
referida fundamentacdo, contra a qual também nédo procede a impugnagdo especifica, de
modo que, a mingua da competente contrariedade, mantém-se incdlume, tornando
inadmissivel o recurso que ndo a enfrentou. Incidéncia as hipoteses das Siimulas 284 e
283 do STF.

Como o recorrente ndo demonstrou o0 suposto dissidio nos moldes legais
exigidos, inviavel o conhecimento do recurso pela alinea ¢ do permissivo constitucional,
pois fica "prejudicada a andlise da divergéncia jurisprudencial se a tese sustentada esbarra
em Obice sumular quando do exame do recurso especid pela dinea a do permissivo
congtituciona” (EDcl nos EDcl no REsp 1.065.691/SP, Rel. Ministro Sérgio Kukina,
Primeira Turma, DJe 18/6/2015).

Ante todo o exposto, conhego do agravo para ndo conhecer do recurso especial.

Publigue-se: Intimem-se.

Brasilia(DF), 08 de outubro de 2019.

MINISTRO BENEDITO GONCALVES
Relator
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