RE nosEDcl no MANDADO DE SEGURANGCA N° 22.221 - DF (2015/0290601-2)

RELATORA : MINISTRA MARIA THEREZA DE ASSISMOURA

RECORRENTE : UNIAO

RECORRIDO : MILSON BARBOZA DE OLIVEIRA

ADVOGADO : PAULO ROBERTO MANES E OUTRO(S) - SP091571
DECISAO

Trata-se de recurso extraordinario interposto pela Unido, com fundamento
no art. 102, inciso |1, dinea "a’, da Constituicdo Federal, contra acorddo proferido pela
Primeira Segdo assm ementado:

DIREITO ANISTIARIO. MANDADO DE SEGURANCA.
ANISTIADO _ POLITICO. . EFEITOS . RETROATIVOS DA
REPARACAO - ECONOMICA. PREVISAO DOS RECURSOS
MEDIANTE RUBRICA PROPRIA NAS LEIS ORCAMENTARIAS.
POSSIBILIDADE DE EXECUCAO CONTRA A FAZENDA
PUBLICA, POR MEIO DE PRECATORIOS, CASO NAO SEJA
POSSIVEL O PAGAMENTO EM UMA UNICA PARCELA, EM
DINHEIRO. OMISSAO CONFIGURADA. DIREITO LIQUIDO E
CERTO AO INTEGRAL CUMPRIMENTO DA PORTARIA.
DIREITO AOS ACRESCIMOS DE JUROS DE MORA E
CORRECAO MONETARIA, DESDE A DATA DO ATO
ADMINISTRATIVO QUE RECONHECEU EM FAVOR DO
IMPETRANTE A CONDICAO DE ANISTIADO POLITICO.
ORIENTACAO DO STF QUE ALBERGA ESSA DIRETRIZ, NA
LEITURA PRINCIPIOLOGICA DE PRECEDENTES DA
SUPREMA CORTE: RE 553.710/DF, DE RELATORIA DO
MINISTRO DIAS TOFFOLI, DJE 23.8.2018 E MINISTRO LUIZ
FUX, NO RE 35990/DF, DJE 28.9.2018. SEGURANCA
CONCEDIDA.

1. E iterativa a jurisprudéncia do Superior
Tribunal de Justica de que: (i) é cabivel a impetragdo de Mandado de
Seguranga postulando o pagamento das reparagbes econdmicas
concedidas pelo Ministério da Justica relacionadas a anistia politica de
Militares, no caso de descumprimento de Portaria expedida por Ministro
de Estado, tendo em vista ndo consubstanciar tipica acédo de cobranca,
mas ter por finalidade sanar omissdo da autoridade coatora; (ii) a
sucessiva e reiterada previsao de recursos, em leis orgcamentarias da
Unido Federal, para o pagamento dos efeitos financeiros das anistias
concedidas, dentre elas a do impetrante, bem como o decurso do prazo
previsto no § 4o. do art. 12 da Lei 10.559/2002 constituem o direito
liquido e certo ao recebimento integral da reparacdo econdmica; e (iii)
inexistindo os recursos orcamentarios bastantes para o pagamento, em
uma sb vez, dos valores retroativos ora pleiteados, cabivel sera a
execucdo contra a Fazenda Publica, por meio de precatdrios, nos termos
do art. 730 do CPC/1973.

2. O Superior Tribunal de Justica aplica
orientagdo, segundo a qual, o direito liquido e certo amparavel na via
mandamental restringia-se ao reconhecimento da omissdo da
autoridade impetrada em providenciar o pagamento das parcelas
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pretéritas da reparacdo econdbmica decorrente de anistia politica,
conforme valor nominal previsto na Portaria Ministerial concessiva
do beneficio. Assim, a fixacdo de juros e corregdo monetaria poderia
ser buscada em acéo propria, dada a impossibilidade da cobranca de
valores em sede de Mandado de Seguranga, consoante enunciado da
Stmula 269/STF.

3. No entanto, essa orientagdo ha de ser
modificada, para se ajustar a compreensao atual e contemporanea da
problemética da recomposicéo da situacdo juridica derivada de direito
liguido e certo amparavel na via mandamental, ou seja, direito
subjetivo na esmerada posicao de liquidez e certeza, comprovado de
plano e por meio de elementos materiais prévios. Parece de absoluta
transparéncia e calcada na mais definida intuicdo de justica que a
situagdo ilegal ou abusiva a que o mandamus p6sfim deveretornar,
integralmente, ao estado anterior a pratica do ato vulnerador. Por
tal razdo, tudo o que for devido ao impetrante Ihe deve ser reposto
prontamente, pela forca da decisdo mandamental concessiva da ordem.

4. A Simula 269/STF, cujo enunciado se opde a
este entendimento, tem a seu favor a ancianidade de sua edicdo - 55
anos - de modo que, somente por milagre, haveria de se manter atual e
ensgjadora de observancia irrestrita. A interpretacdo deste verbete,
porém, deve ser temperada com as varias regras legais que alteraram o
perfil do Mandado de Seguranca. E deve ser alterada, sobretudo, pela
evolucao vigorosa que este instituto sofreu nas Gltimas décadas, em
virtude da progressiva afirmacéo dos Direitos Humanos e Fundamentais,
no sentido albergar sob a sua protegdo os mais vastos contingentes
individuais e os mais amplos direitos subjetivos.

5. Nao ha mais razéo juridica e nem moral na
alternativa de encaminhar-se o pleito de valores anteriores a impetracéo
para as chamadas vias ordinarias, quando ja se tem uma decisdo
judicial mandamental favoravel ao direito da parte. Isso significaria
protelar para as calendas gregas a fruicdo do direito pela parte que o
titula, congestionar as instancias judiciais, em situacdo de
desnecessidade, expor-se a Uni&o ao pagamento de honorérios, porque
a Acdo de Cobranca lhe seria, fatalmente, desfavoravel e, além
disso, amesquinhar o préstimo do Mandado de Seguranca,
encurtando o alcance de sua eficéacia.

6. Bem por isso, no julgamento dos Embargos
Declaratérios opostos no RE 553.710/DF, de relatoria do Ministro DIAS
TOFFOLI, DJe 23.8.2018, o STF decidiu que os valores retroativos
previstos nas Portarias de Anistia hdo de ser acrescidos de juros
moratérios e de correcdo monetéria, desde o momento em que verba se
tornou devida. Como bem disse o ilustre Relator, incumbe lembrar que a
correcdo monetaria e 0s juros moratérios consistem em
consectarios legais da condenacdo, consequéncias automaticas da
decisdo condenatéria e, portanto, sdo devidos independentemente de

expresso pronunciamento judicial - sua obrigatoriedade decorre
automaticamente de dispositivo de lei.
7. A leitura principiologica desse precedente,

bem como da decisdo do eminente Ministro LUIZ FUX, no RE
35.990/DF, asseguram o entendimento de que os juros moratérios € a
correcdo monetéria, por serem consectarios legais, sdo deferidos ao
impetrante  mandamental vitorioso, juntamente com a sua propria
pretensdo no writ. 1sso ndo constitui pretensdo autdbnoma, nem pedido
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isolado e, muito menos, significa deferimento de pedido ndo formulado.
Este é 0 pensamento judicial contemporéneo, atualizador da méaxima
eficacia da plataforma garantista, de modo a prover os institutos de
protecdo dos direitos e das liberdades da maior abrangéncia possivel e
também de sua efetividade maximizada. Eis outros precedentes da
Suprema Corte: RMS 35.224, Rel. Min. CELSO DE MELLO, DJe
18.4.2018; RMS 35.349, Rel. Min. ALEXANDRE DE MORAES, DJe
10.6.2018; RMS 35.346, Rel. Min. ROSA WEBER, DJe 17.5.2018;
RMS 28502, Rel. Min. CARMEN LUCIA, DJe 4.5.2018; RMS
35.401-AgR, Rel. Min. DIAS TOFFOLI, Segunda Turma, DJe 7.5.2018
e RMS 28.716-AgR, Relator Min. EDSON FACHIN, Segunda Turma,
DJe de 22.8.2018.

8. Concedida a ordem de seguranga, para
determinar & Autoridade Impetrada o cumprimento integral da Portaria
1.191, de 5.5.2004, do Ministro de Estado da Justi¢a, atentando-se para
0 pagamento dos efeitos retroativos advindos do reconhecimento da
condicdo -de anistiado politico, nos termos da Lei 10.559/2002,
observado o decidido na Questao de Ordem no MS 15.706/DF, incluido
0 pagamento dos juros e correcao monetaria.

Opostos embargos de declaracéo, foram rejeitados.

Alega a recorrente ndo ser possivel, em sede de mandado de seguranca, a
condenacdo ao pagamento de juros e correcdo monetaria, sob pena de transformar-se a
via estreita em agéo de cobranca, afrontando, assim, o disposto no art. 5° LXIX, da
Congtituicéo Federal.

Afirma gue "a questdo acerca da incidéncia dos consectérios em mandado
de seguranca ndo faz parte da ratio decidendi adotada pelo Supremo Tribunal Federal”
no Recurso Extraordinério 553.710.

Argumenta que a questdo tem repercussao gera e enfatiza que "uma vez
gue a portaria anistiadora ndo previu aincidéncia de juros e/ou corregdo monetaria, muito
menos estabeleceu eventuais indices a serem observados a esse titulo, mostra-se
completamente descabida a pretensdo de recebimento desses consectarios na via
mandamenta" (fl. 341).

Sustenta, ainda, que, caso se entenda pela incidéncia dos juros de mora, 0
termo inicial € a data da citagdo/notificacdo da parte ré no processo judicia. Quanto a
correcdo monetdria, aponta que estda pendente de julgamento no Supremo Tribuna
Federal a modulacéo dos efeitos da declaracdo de inconstitucionalidade do art. 1°-F da
Lei n°9.494/97, que deve ser observada.

Contrarrazdes as fls. 360/364.

E o relatorio.

Extra-se dos autos que a Primeira Secdo desta Corte concedeu
integralmente a segurancga, em ordem a determinar que o valor nomina da portaria de
anistia fosse acrescido de juros e correcdo monetaria.

Ocorre que o Supremo Tribunal Federal, em casos smilares, que versam
sobre anigtia (TEMA 394), tem determinado o retorno dos autos a origem a fim de que se
aguarde o julgamento dos embargos de declaracdo opostos contra o acorddo proferido no
recurso extraordinério em repercussdo gera relativo ao assunto — RE n.° 553.710/DF. Da
pagina eetronica do Excelso Pretorio se verifica que foram julgados os aclaratorios e
publicado o acérddo em 24/08/2018. N&o obstante, houve mangjo de novo recurso
integrativo.
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Nesse cendrio, é de bom alvitre que se aguarde o transito em julgado do
RE n.° 553.710/DF.

Ante o exposto, com fundamento no art. 1.030, inciso |11, do Cédigo de
Processo Civil, determino o sobrestamento deste recurso extraordinario até a
publicacdo da decisdo de mérito a ser proferida pelo Supremo Tribunal Federal a
respeito do Tema 394/STF.

Publique-se.

Intimem-se.

Brasilia (DF), 09 de outubro de 2019.

MINISTRA MARIA THEREZA DE ASSISMOURA
Vice-Presidente
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