RECURSO ESPECIAL N°1.518.681 - BA (2015/0048534-8)

RELATORA : MINISTRA ASSUSETE MAGALHAES
RECORRENTE : MUNICIPIO DENOVA VICOSA
ADVOGADO : CLAUDIA SAYURI SHIGEKIYO MIRANDA SILVA E OUTRO(S) -
BA023879
RECORRIDO : ESTADO DA BAHIA
PROCURADOR : ROBERTO LIMA FIGUEIREDO E OUTRO(S)
DECISAO

Trata-se de Recurso Especid, interposto pdo MUNICIPIO DE NOVA
VICOSA, contraacorddo do Tribund de Justica do Estado da Bahia, assm ementado:

"AGAO ORDINARIA. COBRANCA DE COMPENSACAO
FINANCEIRA. AUSENCIA DE AMPARO LEGAL.
IMPROCEDENCIA DO PLEITO.

1. De uma simples consulta ao site oficiad da municipalidade,
conclui-se que o subscritor da procuracdo outorgada ao patrono,
Carlos Robson Rodrigues da Silva, de fato, € o alcaide do municipio
autor. Dessa forma, considerando as regras previstas nos artigos 154,
244 e 250 do CPC, as quais homenageiam o principio da
instrumentalidade das formas, afasta-se a preliminar de irregularidade
de representacéo suscitada pela defesa.

2. Pretende o autor a compensacdo financeira ou participagdo
governamental ~no- resultado da exploragdo de petréleo, xisto
betuminoso e do géas natural, de recursos hidricos para fins de geracéo
de energia elétrica e de outros recursos minerais no respectivo
territério, observado o prazo prescricional. Diante de tal pedido e dos
artigos 1° e 3° do Decreto 20.910/32, ndo h& motivos a justificar o
acolhimento da prejudicial de prescri¢cdo da pretenséo autoral.

3. O pedido do autor, ente municipal, a perceber - compensagéo
financeira ou participagdo governamental no resultado da exploragdo
de petrdleo, xisto betuminoso e do gas natural, de recursos hidricos
para fins de geracdo de energia elétrica e de outros recursos minerais
no respectivo territério, ndo logra éxito. 1sso porque o fundamento
juridico do seu pedido, art. 9° da Lei n°. 7.990/89, o qual remetida sua
efichcia aos artigos 2°, 8§1°, 6°, 83° e 7°, do mesmo diploma
legidativo, ndo mais esta vigente. Precedentes deste Tribunal Pleno.
Acéo ordinéria julgada improcedente. Condenagdo do municipio autor
ao pagamento de 5% (cinco por cento) sobre o valor da causa a titulo
de honorérios advocaticios, dispensadas, por for¢ca do art. 2°, da Lel
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11.631/2009" (fl. 432€).

O acérddo em questdo fo objeto de Embargos de Declaracdo (fls.
453/473e), os quas restaram rejeitados, nos termos da seguinte ementa:

"PROCESSO CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAO.
AUSENCIA DE OMISSAO, OBSCURIDADE E
CONTRADICAO. EMBARGOS REJEITADOS.

Da analise dos Embargos, conclui-se, facilmente, que o embargante
nao busca sanar um dos vicios apontados no art. 535, incisos | e |1 do
Caodigo de Processo Civil e sim preguestionar e rediscutir a matéria
dos autos.

O _acérdao embargado apreciou devidamente a questao posta em juizo,
porquanto foi taxativo ao declarar que a pretensdo do municipio autor
esbarra na falta de amparo lega, visto que as normas invocadas a seu
favor - Lel 7.990/89, assim como a Le 9.478/89 e o Decreto 01/91,
foram revogadas ou sequer adquiriram vigéncia.

Com mais precisdo, anote-se que o art. 2°, 81°, da Lei n°. 7.990/89 foi
revogado pela Lel n°. 9.648/98, o art. 6° 83° da L& n°. 7.990/89 foi
objeto de veto presidencial e o art 7° que tinha por escopo atribuir
nova redacdo a dispositivos da Lei n°. 2004/53, foi revogado pela Lei
n°. 9.478/97.

Dessa forma, facil concluir que a compensagdo financeira almejada
pela municipalidade ndo tem previsdo legal, porque foi esvaziado o
contelido do dispositivo legal que |he dava suporte (art. 9° da Lel n°.
7.990/89) e, portanto, ndo ha como acolher o pleito exordia” (fl. 477€).

Nas razbes do Recurso Especid, interposto com base no art. 105, 111, aec,
da Condituicdo Federal, a parte ora recorrente gponta, dém do dissidio jurisprudencid,
violagdo aos arts. 1°, 7°, 9° da Lea 7.990/89, 45, 47, 48, 49, |, 11, letra'e, daLea 9.478/97,
17, 18 e 23 do Decreto 01/91, sustentando que: @) "o Estado da Bahia se enquadra como
Municipio Produtor e confrontante da producéo de petrdleo, xisto betuminoso e gés naturd
na plataforma continental e de pocgos terrestres, peo que, vem recebendo mensamente ao
longo de décadas a compensacdo financdra sem jamas ter trandferido a parceda
condituciond devida aos Municipios baianos (Art. 23 do Dec. n° 01/91 e Art. 9° da Le
7.990/89), qud sga, 25% (vinte e cinco por cento) da parcela que Ihes é atribuida de acordo
com o Art. 7° da Lea 7.990189" (fl. 494e); b) "temos in casu a determinacéo da
trandferéncia (obrigatoria) dos Estados produtores e confrontantes aos Municipios da
compensac@o financaira que lhe é aribuida. A base para a determinagéo da distribuico da
parcela de até 5% dos royalties de que ora se cogita € o vaor do dleo bruto e do gés
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extraido dos territorios onde se fixar a lavra do petrdleo ou se locdizarem ingtalagbes
maritimas ou terrestres de embarque ou desembarque de dleo bruto ou de gas naturd” (fls.
497/498e); c) "as Las que complementaram o sentido da Lel Primitiva (Lei n° 2004/53)
estédo em plena vigéncia, sgja em razéo de encontrar referéncia e ratificagdo na mais atua
legidacdo que regula a matéria promulgada, atinente a regulamentacdo da exploragdo dos
hidrocarbonetos na area do pré-sal, bem como pela propria Agéncia Reguladora que
imprime eficacia ao texto legd” (fl. 513€).

Requer, ao find, o provimento do recurso.

Contrarrazdes a fls. 560/564e.

O Recurso Especid fo admitide pelo Tribund de origem (fls. 566/568€).

A irresgnacéo merece prosperar.

Acercada controvérsia, manifestou-se o Tribuna de origem:

"N&o logra éxito a tese do autor.

Isso porque o fundamento juridico do seu pedido, art. 9° da Lei n°.
7.990/89, o qual remetida sua eficacia aos artigos 2°, 81°, 6°, 83° e 7°,
do mesmo diploma legidativo, ndo mais esté vigente.

Com €feito, 0 repasse previsto no referido dispositivo legal esta
expressamente vinculado aos créditos devidos ao ente municipal por
forca de normas legais que ndo mais vigoram, como se passa a
demonstrar.

Com mais precisdo, anote-se que o art. 2°, 81°, daLei n°. 7.990/89 foi
revogado pela Lel n°. 9.648/98, o art. 6°, 83° da L& n°. 7.990/89 foi
objeto de veto presidencia e o 7°, que tinha por escopo atribuir nova
redacdo a dispositivos da Lei n°. 2004/53, foi revogado pela Lei n°.
9.478/97.

Dessa forma, fécil concluir que a compensagdo financeira almejada
pela municipalidade ndo tem previsdo legal, porque foi esvaziado o
contelido do dispositivo legal que Ihe dava suporte (art. 9° da Lei n°.
7.990/89) e, portanto, ndo ha como acolher o pleito exordia” (fls.
434/435¢).

No entanto, o decidido pdo Tribund a quo estd em confronto com a
jurisprudéncia do STJ, firmada no sentido de que, magrado o art. 83 daLe 9.478/97 tenha
revogado a Le 2.004/53, restam preservados os critérios de repasse dos royalties
insculpidos naLe 7.990/89.

Nesse sentido, confiram-se 0s seguintes julgados

"PROCESSUAL CIVIL E FINANCEIRO. AGRAVO INTERNO
NO RECURSO ESPECIAL. ENUNCIADO ADMINISTRATIVO
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N. 3/STJ. ROYALTIES DOS RECURSOS NATURAIS. CRITERIO
DE DISTRIBUICAO. REPASSE DO ESTADO AO MUNICIPIO.
PRECEDENTES. AGRAVO INTERNO NAO PROVIDO.

1. O Tribunal de origem negou provimento a pretensdo do Municipio
ora recorrente sob o fundamento de que o artigo 9°da Lei 7.990/1989
teve a sua eficécia normativa esvaziada.

2. Realizando uma interpretacdo sistemética da legislacdo de
regéncia dos royalties verifica-se que nao obstante a Lei
2.004/1953 encontrar-se revogada pelo artigo 83 da Lei
9.478/1997, os critérios de repasse dos royalties previstos na
Lei 7.990/1989 encontra-se preservado, pois esté foi aintencéo
do legislador quando na redacdo original do artigo 48 da Lei
9.478/1997 fez referéncia expressa aos critérios da Lei
7.990/1989. Trata-se de técnica legislativa, na qual preferiu-se
adotar os critérios da Lei e ndo os artigos da L ei. Nesse sentido:
REsp 1.401.940/BA, de minha relatoria, Segunda Turma, julgado em
17/09/2015; REsp 990.695/ES, Rel. Ministro José Delgado, Rel. p/
Acérddo Ministro Luiz Fux, PRIMEIRA TURMA, julgado em
01/03/2011, DJe 06/03/2012.

3. Agravo interno ndo provido" (STJ, Agint no REsp 1.600.994/BA,
Rel. Minisro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA
TURMA, DJe de 13/10/2016).

"PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. COMPENSACAO
FINANCEIRA DECORRENTE DA PRODUCAO DE PETROLEO
E SIMILARES. CRITERIO DE DISTRIBUICAO. DEVER DO
ESTADO DE REPASSE DA RECEITA A MUNICIPIO.

1. O Tribunal de origem negou provimento a pretensdo do municipio
ora recorrente sob o fundamento de que o artigo 9°da Lei 7.990/1989
teve a sua eficécia normativa esvaziada.

2. Realizando uma interpretacdo sistemética da legislacdo de
regéncia dos royalties, verifica-se que nao obstante a Lei
2.004/1953 encontrar-se revogada pelo art. 83 da Lei
9.478/1997, os critérios de repasse dos royalties previstos na
Lei 7.990/1989 encontram-se preservados, pois esta era a
intencdo do legislador quando, na redacao original do art. 48 da
Lei 9.478/1997, fez referéncia expressa aos critérios da Lei
7.990/1989. Trata-se de técnica legislativa, na qual se preferiu
adotar os critérios da Lei e ndo os artigos da Lei. (REsp
1.401.940/BA, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES,
SEGUNDA TURMA, julgado em 17/09/2015, DJe 28/09/2015.)
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Agravo regimental improvido" (STJ, AgRg no REsp 1.551.636/BA,
Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, DJe
de 27/11/2015).

"PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. ALINEA 'C.
AUSENCIA DE SIMILITUDE FATICA ENTRE OS JULGADOS.
DISPOSITIVOS APONTADOS COMO VIOLADOS. AUSENCIA
DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULA 211/STJ. ROYALTIES
DOS RECURSOS NATURAIS. CRITERIO DE DISTRIBUICAO.
REPASSE DO ESTADO AO MUNICIPIO. PREVISAO LEGAL.
ARTIGO 48 DA LEI'9.478/1997 (REDACAO ORIGINAL) E °DA
LEI 7.990/1989.

1. A _divergéncia jurisprudencial deve ser demonstrada segundo o
disposto.no arts. 541 do CPC e 255 do RISTJ, que exigem o cotejo
analitico das teses dissidentes com a demonstracéo das circunstancias
gue identifiquem ou assemelhem os casos confrontados. O desrespeito
a esses requisitos legais e regimentais impede o conhecimento do
Recurso Especial com base na alinea 'c' do inciso 11l do art. 105 da
Constituicdo Federal.

2. 'Inadmissivel recurso especial quanto a quest&o que, a despeito da
oposicdo de embargos declaratérios, ndo foi apreciada pelo tribunal a
quo.' (Sumula 211/STJ).

3. O Tribuna de origem negou provimento a pretensdo do Municipio
ora recorrente sob o fundamento de que o artigo 9°da Lei 7.990/1989
teve a sua eficécia normativa esvaziada.

4. Realizando uma interpretacdo sistematica da legislacdo de
regéncia dos royalties verifica-se que ndo obstante a Lei
2.004/1953 encontrar-se revogada pelo artigo 83 da Lei
9.478/1997, os critérios de repasse dos royalties previstos na
Lei 7.990/1989 encontram-se preservados, pois esta era a
intencdo do legislador quando na redacdo original do artigo 48
da Lei 9.478/1997 fez referéncia expressa aos critérios da L ei
7.990/1989. Trata-se de técnica legislativa, na qual preferiu-se
adotar oscritériosdalLei e ndo os artigosda L ei.

5. Em igual sentido ja entendeu a Primeira Turma do STJ:
'Assim, deve-se entender que, ndo obstante a revogacdo da
referida Lei n. 2.004/53 pelo art. 83 da mesma Lei n. 9.478/97,
0s critérios de repassamento dos royalties continuam tendo
validade, pois esta era a intencdo do legislador ao fazer
referéncia a Lei n. 7.990/89. De acordo com o art. 9° da Lei n.
7.990, de 1989, deve o Estado recebedor dos referidos
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royalties repassar, mensalmente, a titulo de compensacédo
financeira pela exploracdo de petroleo e gas natural, ao
municipio onde tal ocorreu, o montante de 25% (vinte e cinco
por cento).! (REsp 990.695/ES, Rel. Ministro JOSE DELGADO,
Rel. p/ Acérddo Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA TURMA, julgado
em 01/03/2011, DJe 06/03/2012) 6. Recurso especial parcialmente
conhecido, e nessa parte provido" (ST, REsp 1.401.940/BA, Rel.
Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA,
DJe de 28/09/2015).

Desse modo, aplicase, a0 caso, entendimento consolidado na Simula
568/STJ, in verbis: "O relator, monocraticamente e no Superior Tribund de Justica, podera
dar ou negar provimento a0 recurso gquando houver entendimento dominante acerca do
temd'.

Dessarte, nd tendo a Corte a quo observado os critérios de repasse dos
royalties estabelecidos pela Le 7.990/89, de rigor a devolucdo dos autos a origem para
andise da pretensdo do recorrente a luz dessa disciplinanormetiva

Ante 0 exposto, com fundamento no art. 255, § 4°, Ill, do RISTJ, dou
provimento do Recurso Especial, para determinar 0 retorno dos autos a origem, nos
termos da fundamentacao.

I

Bradilia (DF), 25 de novembro de 2019.

MINISTRA ASSUSETE MAGALHAES
Rdatora
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