RECURSO ESPECIAL N° 1.844.369 - PE (2019/0313814-6)

RELATOR - MINISTRO MARCO AURELIO BELLIZZE

RECORRENTE : ASSOCIACAO DE MORADORES DO RESIDENCIAL NOSSA
SENHORA DA CONCEICAO

ADVOGADO : IVONY DOURADO DOS SANTOS - PE025034

RECORRIDO : CAIXA ECONOMICA FEDERAL

ADVOGADO : HUMBERTO BARRETTO URQUIZA E OUTRO(S) - PE019930

INTERES. : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

INTERES. : CONSTANTINI CONSTRUCOES LTDA EM RECUPERACAO
JUDICIAL - MICROEMPRESA

EMENTA

RECURSO ESPECIAL. AGAO CIVIL PUBLICA. PROGRAMA
MINHA CASA MINHA" VIDA (FAIXA 1). Viclos
CONSTRUTIVOS. LEGITIMIDADE ATIVA DA ASSOCIAGAO.
DISPENSA DO REQUISITO TEMPORAL. RELEVANCIA DO
INTERESSE SOCIAL. DIREITO A MORADIA. RECURSO
ESPECIAL PROVIDO.

DECISAO
Trata-se de recurso especid interposto pela Associagéo de Moradores do

Resdencid Nossa Senhora da Conceicéo, com base no art. 105, 11, ¢, da Condtituicéo
Federa, contra acordéo proferido pela Segunda Turma do Tribund Regiona Federa da 52
Regido, que negou provimento ao recurso de apelagdo, por maioria de votos, nos termos da

Seguinte ementa (e-STJ, fl. 153):

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO E
CONSTITUCIONAL. ACAO CIVIL PUBLICA. LEI 7.347/1985.
REQUISITO DE CONSTITUICAO HA PELO MENOS UM ANO.
NAO PREECHIMENTO. AUSENCIA DE DEMONSTRACAO
DA RELEVANCIA DO INTERESSE SOCIAL PERSEGUIDO.
ILEGITIMIDADE ATIVA CONFIGURADA.

SENTENCA MANTIDA.

1. Caso em que a Associacdo autora fora constituida trés dias antes
da propositura da presente acdo civil publica, cuja pretensdo é a
condenacdo solidaria das demandadas ao pagamento de indenizagdo
por danos morais e materiais, em razéo de defeitos fisicos nos imoveis
do Programa Minha Casa Minha Vida.

2. A teor do que dispfe o art. 5° inciso V, alineas "ad' e "b", daLei n°
7.347/1985, sdo legitimadas para a propositura da acéo civil piblica as
associacles constituidas ha pelo menos 1 (um) ano e que inclua, entre
0S seus objetivos, a protecdo a0 meio ambiente, ao consumidor, a
ordem econdmica, a livre concorréncia ou ao patriménio artistico,
estético, historico, turistico e paisagistico.
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2. E verdade que o § 4° do art. 5° em referéncia, inseriu uma
excecdo a regra, eis que facultou ao juiz dispensar o requisito da
pré-constituicdo nas hipéteses em que haja manifesto interesse socia
evidenciado pela dimensdo ou caracteristica do dano, ou pela
relevancia do bem juridico a ser protegido. Contudo, no caso concreto,
do que se colhe dos autos, a tutela perseguida pela autora em favor
dos seus associados € de interesse exclusivamente privado e de
natureza patrimonial, atinente a questdes pontuais, decorrentes de
supostas avarias em iméveis do Programa Minha Casa Minha Vida,
identificadas depois que foram entregues as moradias aos
destinatérios finais.

3. Dai porque decidiu com acerto a sentenca de primeiro grau de
jurisdicdo ao interceptar a inicia ante a configurada ilegitimidade ativa
da parte autora, dado que ausente um dos requisitos de
admissibilidade, bem assim ante a falta de demonstracéo de manifesto
interesse social, a justificar a dispensa do requisito temporal de
pré-constituicao.

4. Apelacédo desprovida.

Nas razbes do recurso especid, a associacdo dega sua legitimidade para
guizamento de ag&o dvil publica, em razdo de vicios congtrutivos nos imoveis adquiridos pelo
Programa Minha Casa Minha Vida, por mais de 500 (quinhentas) familias de baixa renda
(Faixa l), em sStuacdo de extrema vulnerabilidade juridica, 0 que comprova a exigéncia de
direito individua homogéneo.

Aduz, ainda, estar judtificada a dispensa do requisito de congtituicdo minima

de pelo menos 1(um) ano, em razéo do interesse social.
Contrarrazdes apresentadas asfls 57-67 (e-STJ).
Admitido o recurso especia naorigem, os autos ascenderam a esta Corte.
Brevemente relatado, decido.

No presente caso, o Tribund de origem conduiu pela ilegitimidade ativa da
associagdo, pela auséncia de demonstracdo de manifeto interesse socid, apto a judificar a

dispensa do requisito tempora de pré-congtituicao.

No entanto, constata-se que 0 objetivo da acéo coletiva envolve o direito a
moradia, previsto no art. 6° da Congtituicdo Federal como direito fundamental, conforme se
extral do trecho do voto vencido proferido pelo Desembargador Federal Leonardo Carvaho
(e-STJ, fl. 151):
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E dispensavel o requisito temporal da associacdo (pré-constituicdo ha
mais de um ano) quando presente o interesse social evidenciado pela
dimensdo do dano e pela relevancia do bem juridico a ser protegido,
nos termos do art. 5°, inciso V, da Lel 7.347/85.

A0 exigir que a associagdo seja constituida ha pelo menos um ano
para que possa propor acdo civil publica, a lei busca desestimular a
instituicdo de associacbes destinada apenas a propor acdes com
objetivos outros que ndo a defesa séria e comprometida dos i nteresses
transindividuais que deveria tutelar.

Depreende-se, no presente caso, que a Associagdo autora gjuizou a
presente acdo apos trés dias da data de sua constitui¢do, manifestando
0 interesse socia evidenciado pela dimensdo do dano, ou pela
relevancia do bem juridico a ser protegido, porquanto a agao coletiva
cuida do direito a moradia foi elevado a categoria de direito
fundamental pela Emenda Constitucional n° 64/2010, que alterou o
caput-do art. 6° da Constituicao para adicion&lo em seu texto:

"Art. 6° S8o direitos sociais a educacdo, a salde, a alimentagdo, o
trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia
social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constituicéo." Nos termos do parecer
do Parquet:

"O direito a moradia consiste na garantia do espaco fisico adequado
para a pessoa viver com intimidade e privacidade com sua familia,
com um minimo de salide e bem estar, sem o0 qual a pessoa nao tera
assegurada a sua dignidade. Como direito fundamental, o direito a
moradia possui dimensdo negativa, de direito de defesa que impde seu
respeito e a inviolabilidade pelo Poder Publico e por particulares, e
dimensdo positiva, que € objeto desta acao, como direito a prestacéo,
segundo a qual o Estado se obriga a propiciar progressivamente
condigbes materiais para a implementagdo desse direito dos
individuos.

O direito socia em tela assume especial relevo no Brasil, onde o
déficit habitacional atinge grande parte da populagdo, que ndo tem
residéncia propria, ou possui sem condi¢cdes adequadas, em areas de
risco, sem saneamento basico etc. O Poder Publico promoveu, ao
longo dos anos, diversas politicas plblicas para fornecer ou facilitar a
aquisicdo de residéncias para a populacdo. Atualmente, um dos
principais programas destinados a garantia do direito a moradia é o
Programa Minha Casa Minha Vida - PMCMYV, do Governo Federal,
gerido pelo Ministério das Cidades e operacionalizado pela Caixa
Econdmica Federal." Cabivel, assim, na espécie, a dispensa do
requisito de constituicdo da associacdo ha pelo menos um ano para
gjuizamento da acdo coletiva.

Nesse sentido (sem grifo no origind):

PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA. MINISTERIO
PUBLICO. DIREITO A MORADIA. FAVELA DO VIETNA.
CENTENAS DE FAMILIAS EM SITUACAO DE RISCO.
DIREITOS INDIVIDUAIS HOMOGENEOS INDISPONIVEIS.
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LEGITIMIDADE ATIVA.

1. Cuida-se, na origem, de Acdo Civil Publica proposta com a
finalidade de promover a desocupacéo de residéncias de familias em
situacdo de risco, na Favela do Vietnd, ao longo do Corrego Agua
Espraiada, e seu posterior alojamento em érea apropriada.

2. Conforme descreve o acérdédo recorrido, "os documentos juntados
aos autos comprovam a existéncia de familias morando em areas de
risco em discuss@o, que as habitacbes foram construidas de maneira
irregular, sem qualquer fiscalizagdo, cujo dever compete ao Municipio"
(fI. 835). Ficou consignado ainda que "a Municipalidade, mesmo ciente
da situacdo da Favela do Vietnd, deixou que no local fossem
instaladas centenas de familias e tal fato s6 demonstra o descaso com
gue o poder publico vem tratando a questéo" (fl. 836).

3. O objeto da Acao Civil Publica proposta é a tutela dos
direitos a moradia e a vida digna, os quais se apresentam como
direitos individuais homogéneos de indiscutivel caréter social e
indisponivel (arts. 1°, |11, 3°, 111, 5°, caput, e 6° da CF).

4. A jurisprudéncia do STJ é pacifica quanto ao reconhecimento da
legitimidade ativa do Parquet para a defesa de interesses individuais
homogéneos indisponiveis (EREsp 1.192.281/SP, Rel. Ministra Nancy
Andrighi, Corte Especial, DJe 25/11/2015; REsp 1.120.253/PE, Rel.
Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, DJe 28/10/20009;
AgRg nos EDcl no REsp 1.186.995/SP, Rel. Ministro Benedito
Gongalves, Primeira Turma, DJe 10/12/2014).

5. Recurso Especial n&o provido.

(REsp 1666237/SP, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA, julgado em 05/09/2017, DJe 09/10/2017)

Portanto, caracterizada esta a rdevancia do bem juridico a ser protegido,

apto adispensa o requisito tempora de pré-congtitui¢ao da associ agao.

A propésito:

RECURSO ESPECIAL. DIREITO DO CONSUMIDOR. ACAO
CIVIL PUBLICA. ASSOCIACAO CIVIL. DIREITO DE
INFORMACAO. GLUTEN. LEGITIMIDADE ATIVA.
REQUISITO TEMPORAL. DISPENSA. POSSIBILIDADE.

1. Agdo gqjuizada em 12/01/2012. Recurso especia interposto em
13/05/2013 e atribuido a este gabinete em 26/08/2016.

2. Cuida-se de acao civil publica com a finalidade de obrigar empresa
a veicular no rotulo dos alimentos industrializados que produz a
informagdo acerca da presenca ou ndo da proteina denominada
gluten.

3. Em observancia aos principios da economia processua e
efetividade da jurisdi¢do, deve ser reconhecida a legitimidade ativa da
associagdo que complete um ano de constituicdo durante o curso do
processo.

4. E dispensavel o requisito temporal da associacdo (pré-constituicéo
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ha mais de um ano) quando presente o interesse socia evidenciado
pela dimenséo do dano e pelarelevancia do bem juridico tutelado.

5. E fundamental assegurar os direitos de informac3o e seguranca ao
consumidor celiaco, sob pena de graves riscos a salde.

6. Recurso especial provido.

(REsp  1443263/GO, Rel. Ministra NANCY ANDRIGHI,
TERCEIRA TURMA, julgado em 21/03/2017, DJe 24/03/2017)

Ante 0 exposto, dou provimento ao recurso especiad para anular a sentencae

determinar o retorno dos autos para prosseguimento do feito.

Publique-se.

Brasilia, 22 de novembro de 2019.

MINISTRO MARCO AUREL |0 BELLIZZE, Rdator
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