MANDADO DE SEGURANCA N° 25.415 - DF (2019/0268510-7)

RELATORA . MINISTRA ASSUSETE MAGALHAES
IMPETRANTE : JORGE DE SOUZA E SILVA
ADVOGADOS : DANIEL FERNANDES MACHADO - DF016252

GUSTAVO HENRIQUE LINHARESDIAS - DF018257
MARCELO PIRES TORREAO - DF019848
SERGIO DE BRITO YANAGUI - DF035105
ISABEL IZAGUIRRE ZAMBOTTI DORIA - DF049682
ANDERSON ROCHA LUNA DA COSTA - DF048548
IMPETRADO : MINISTRO DA DEFESA
INTERES. : UNIAO

DECISAO

Tratarse de Mandado de Seguranca Individud, sem pedido de liminar,
impetrado por JORGE DE SOUZA E SILVA, em 06/09/2019, contra suposto ato omissvo
ilegd do EXMO. SENHOR MINISTRO DE ESTADO DA DEFESA, consubstanciado no
ndo pagamento, no prazo legd, dos valores retroativos a reparacdo econdmica que lhe fora
assegurada pela PortarialMJ 2.039, de 28/11/2003, que o declarou anigtiado palitico.

Sustenta, em sintese, ser militar reformado, tendo obtido, dém do pagamento
de reparacdo econdmica de cardter indenizatdrio, em prestacdo mensa, o dirdto ao
pagamento no. montante retroativo apurado de R$:198.153,86 (cento e noventa e um mil,
cento e cinquenta e trés reais e oitenta e sais centavos), ndo sendo a PortariadMJ 2.039, de
28/11/2003, cumprida, quanto a reparagao econdmica pretérita:

Por fim, requer "sga concedida a seguranca para determinar 0 pagamento
imediato ou em orcamento seguinte do valor retroativo previsto na portaria de anistia politica
do Impetrante, acrescido de correcdo monetéria e juros legais contados a partir do 61° dia
apos a publicacdo da portaria de anigtia, conforme tese fixadano RE 553.710 (Tema 394 da
Repercussio Gerd)" (fl. 06/07€).

O Min. Presidente deferiu o beneficio da asssténciajudiciaia (fl. 117€).

A UNIAO manifestou 0 seu interesse no feito (f1.128/129).

A autoridade impetrada apresentou informacOes, a fls. 139/374e, alegando,
em sintese, 0 seguinte (a) decadéncia do direito a impetracdo; (b) impossbilidade de
utilizacdo do writ como acdo de cobranca; (¢) auséncia de disponibilidade orcamentaria; (d)
auséncia de direto liquido e certo, a ser amparado por Mandado de Seguranca; (e) a
impossibilidade de incidéncia de juros e correcdo monetaria.

O Minigério Pdblico Federa opinou pela concessdo da seguranca (fls.
376/378¢).

A pretensiao mer ece prosperar.
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De inicio, rejeito a preiminar de decadéncia do direito a impetracao,
porquanto a jurisprudéncia do STJ orienta-se no sentido de que a auséncia de pagamento da
reparagdo econdmica retroativa, em decorréncia da anistia politica, congtitui ofensa de trato
sucessivo, que se renova continuamente, ndo atraindo a fixacao de prazo decadencial
para a impetracao.

A propésito:

"ADMINISTRATIVO E PROCESSO CIVIL. MANDADO DE
SEGURANCA. ANISTIA POLITICA. MILITAR.
INDENIZACAO. PAGAMENTO. RETROATIVOS.
PRELIMINARES REJEITADAS. AUSENCIA DE FIRMA DO
TERMO DE ACORDO DA LEI N. 11.354, DE 2006. MERA
FACULDADE: EXISTENCIA DE PREVISAO
ORCAMENTARIA. MATERIA PACIFICADA NA PRIMEIRA
SECAO DO STJ.

()

2. Preliminar de decadéncia para impetracdo. O direito de
impetracdo renova-se, ao passo que o descumprimento da
obrigacdo prolonga-se no tempo, nao atraindo, portanto, a
fixacdo de um prazo decadencial para impetracdo. Preliminar
rejeitada.

()" (STJ, MS 20.226/DF, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS,
PRIMEIRA SECAOQ, DJe de 17/12/2014).

"ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. MANDADO DE
SEGURANCA. REPARACAO ECONOMICA. ANISTIA.
PARCELAS PRETERITAS. MINISTRO DE ESTADO DO
PLANEJAMENTO. LEGITIMIDADE. ADEQUACAO DA
VIA ELEITA. DECADENCIA NAO CONFIGURADA.
INEXISTENCIA DE DISPONIBILIDADE ORCAMENTARIA.
AUSENCIA DE ATO COATOR.

(...)

2. Esta Corte fixou o entendimento em conformidade com
julgado do e. STF (RMS 24953/DF, Relator Min. Carlos
Velloso, Segunda Turma, DJ 01-10-2004), admitindo o manejo
de Mandado de Seguranca contra omissdo no pagamento de
reparacdo econdmica por anistia relativa a periodos pretéritos,
nao se aplicando a hip6tese o 6bice das Sumulas 269 e 271,
ambas do e. STF. Precedente: MS 12.029/DF, Rel. Ministro
Jodo Otavio de Noronha, DJ 26.02.2007.
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3. A omissdo quanto ao pagamento da reparacdo econémica é
coacdo continuada no tempo, com relacdo a qual ndo caduca a
pretensdo dos impetrantes. Precedente: MS 12.026/DF, Rel.
Ministra Denise Arruda, DJU 18.12.2006.

(...)" (STJ, MS 12.024/DF, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN,
PRIMEIRA SECAO, DJe de 26/09/2008).

No que tange a prdiminar de inadequacdo da via eleita, € verdade que, a
teor das SUmulas 269 e 271 do Supremo Tribund Federal, 0 mandado de seguranca néo
pode ser utilizado como subgtituto de agdo de cobranca. Todavia, também é entendimento
pacifico, tanto no STF, quanto no STJ, que as referidas SUmulas néo se aplicam aos
Mandados de Seguranca que objetivem o cumprimento integral de Portarias de
reconhecimento de anistia politica. A propésito: STF, RMS 27.357/DF, Rd. Minigra
CARMEN LUCIA, PRIMEIRA TURMA, DJe de 06/08/2010; e STJ, MS 16.648/DF, Rdl.
Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, PRIMEIRA SECAO, DJe de 02/08/2011.

Posto iss0, esta Corte ndo se olvida de que 0 ao concessvo de anidtia,
fundado excdlusvamente na Portaria 1.104-GM 3/64, podera ser revisto, peo Minidro da
Justica, que detém a prerrogativa de redizar a revisio desse procedimento. Entretanto, ta
possibilidade — ainda que hgja expressa recomendacdo do TCU e da AGU, nesse sentido —
ndo suspende os efeitos da Portaria que concedeu a anistia ao impetrante, tampouco afastaa
obrigacdo de o impetrado cumprir 0 pagamento de valores atrasados, nos processos de
anidia politicade militares.

Nesse sentido, 0s seguintes julgados:

"EMBARGOS DE DECLARACAO. MANDADO DE
SEGURANCA. ANISTIA POLITICA. PORTARIA DO
MINISTRO DA JUSTICA. OMISSAO DO MINISTRO DE
ESTADO DA DEFESA NO SEU INTEGRAL
CUMPRIMENTO. RETROATIVOS. AUSENCIA DE
OMISSAO, CONTRADICAO OU OBSCURIDADE NO
ACORDAO EMBARGADO. PRETENSAO DE REEXAME DA
MATERIA. IMPOSSIBILIDADE.

(-eer)

2. Nado ha falar em suspensdo do pagamento dos valores
retroativos com base em simples recomendagéo do Tribunal de
Contas da Unido que, em aco6rdao prolatado em 03/12/2008 no
Processo 028.456/2007-9, decidiu que lhe falece competéncia
para deliberar sobre o mérito das anistias concedidas pelo
Governo Federal, por meio de decisdo do Ministro da Justica,
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por se tratar de matéria de cunho eminentemente politico.
Precedente desta Secéo.

(...

5. Embargos de declaracao rejeitados’ (STJ, EDcl no MS 13.564/DF,
Rel. Ministra MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA, TERCEIRA
SECAO, DJe de 28/05/2009).

"EMBARGOS DE DECLARACAO NO MANDADO DE
SEGURANCA. DECISAO CAUTELAR DO TCU NOS AUTOS
DO TC-011.627/2004-4. REVOGACAO. DIREITO LiQUIDO E
CERTO. EXISTENCIA. SEGURANCA CONCEDIDA.

| - Revogada, anteriormente ao julgamento deste writ, a deciséo
cautelar do e Tribunal de Contas da Unié nos autos do
TC-011.627/2006-4, por meio da qual havia sido determinada a
suspensdo do pagamento correspondente aos efeitos financeiros
retroativos das concessdes de reparacdo econdémica concedidas pelo
Ministério da Justica, cujo fundamento tenha sido a Portaria n.
1.104-GM3/1964, subsiste liquidez e certeza ao direito vindicado.

Il - A ‘recomendacdo do e. TCU, no sentido de que
eventualmente seja procedida a revisdao das concessbes de
anistia politica que tiveram por fundamento Unico e exclusivo a
Portaria n. 1.104/64, foi dirigida ao em. Ministro da Justica,
autoridade competente e legitima para suspender ou anular a
declaracéo de anistiado politico, razéo pela qual eventual oficio
da Consultoria Juridica do Ministério da Defesa ndo possui o
conddo de, per si, deflagrar procedimento de revisdo da
concessdo de anistia politica, muito menos suspender o0s
efeitos da portaria anistiadora (arts. 17 e 18 da Lei n°
10.559/2002).

11 - A orientacdo desta c. Corte é no sentido de que, havendo
previsao orcamentaria, e inobservado o prazo de 60 (sessenta)
dias previsto no art. 12, § 4° da Lei n. 10.559/2002, exsurge
para o0 anistiado o direito liquido e certo ao recebimento da
reparacdo econdmica de parcela Gnica.

Embargos de declaracdo acolhidos, com efeitos modificativos, para
conceder a seguranca' (STJ, EDcl no MS 13.459/DF, Rel. Ministro
FELIX FISCHER, DJe de 25/05/2009).

No caso dos autos, fo comprovada a condicéo de anistiado politico do
impetrante, nos termos da PortarialMJ 2.039, de 28/11/2003 (fl. 13€), baixada pelo Minisro
de Estado da Justica, na qua se concedeu reparacdo econdmicade carater indenizatério, em
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prestacdo mensd, permanente e continuada, e, dado o caréter retroativo dessa concesséo, foi
iguamente reconhecido o direito ao recebimento de vaor pretérito.

Na forma da jurisprudéncia do STF e do STJ, tem sido reconhecida a
presenca de direito liquido e certo ao recebimento da reparacdo econdmica retroativa, em
face de previsdo orcamentéria especifica e do transcurso do prazo constante do art. 12, § 4°,
da Lea 10.559/2002, sem que hga a redizacd do pagamento da dudida reparacéo
econdmica.

Verificase, no caso, que a Portaria anistiadora reveste-se de plenavdidade e
eficacia, mormente porque inexiste, nos autos, noticia de que fol €a revogada ou anulada,
pela Administragéo.

Na hipétese, a Portaria concessiva da anidia, que estabeleceu o vdor
pretérito devido, a titulo de reparagéo economica, em parcela tnica, foi editada em 2003 e,
como sabido, mesmo apos a exigéncia de véarias Leis, prevendo dotacdo orcamenté&ria para
0 pagamento das verbas retroativas dos anigtiados politicas (v.g., Leis 11.100/2005,
11.306/2006, 11.451/2007, 11.647/2008, 11.897/2009 e 12.214/2010), ndo houve, pela
autoridade coatora, o cumprimento integral e efetivo da referida Portaria. Td consideracdo
afasta a degagdo, contida nas informagdes, de auséncia de previsdo orcamentaria para o
cumprimento da obrigacéo legd.

Especificamente sobre o tema, cita-se o precedente do STF, relatado pelo
Minisgro RICARDO LEWANDOWSKI, no julgamento do RMS 26.879 AgR/DF (DJe de
1°/09/2009). Por sua vez, a Primera Segao desta Corte proclamou o entendimento no
sentido de que, "nalinha dos precedentes do Pretério Excalso e da Terceira Segdo do ST,
néo se pode acolher a mera informacdo de auséncia de disponibilidade or¢cament&ria como
Obice a agdo mandamentd (....) dessa feita, € suficiente para a concessdo da ordem a
comprovacdo de jater havido previsdo orcamentaria especifica e o transcurso do prazo legd,
sem que hga a redizacdo da reparagdo econdmica, (...) a indenizagdo dos anigtiados néo
pode ficar & mercé de casuismos e da boa vontade do Poder Piblico" (STJ, MS 14.345,
Rd. Minisro CASTRO MEIRA, DJe de 22/10/2010).

Na mesma linha, os seguintes precedentes. STJ, MS 22.410/DF, Rd.
Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, PRIMEIRA SECAO, DJe de 21/09/2016;
MS 15.255/DF, Rel. Ministro HAMILTON CARVALHIDO, PRIMEIRA SECAO, DJe de
08/10/2010; MS 15.238/DF, Rd. Ministro CASTRO MEIRA, PRIMEIRA SECAO, DJe
de 21/09/2010.

De quaquer modo, "o principio da reserva do possivel ndo pode ser
invocado para afastar a obrigacdo da Administracdo em face do direito liquido e certo do
impetrante’ (STJ, MS 17.716/DF, Red. Ministro SERGIO KUKINA, PRIMEIRA SECAO,
DJe de 14/04/2014).

Edicdo n° 2803 - Brasilia, Disponibilizagdo: Quinta-feira, 28 de Novembro de 2019 Publicagdo: Sexta-feira, 29 de Novembro de 2019
Codigo de Controle do Documento: E409D467-8AC1-4364-9366-50F9BD4FABAE



Registre-se, outrossm, que, em igud sentido, 0 Supremo Tribuna Federal, no
julgamento do RE 553.710/DF, em regime de repercussio geard (Rd. Minisro DIAS
TOFFOLI, DJe de 30/11/2016), firmou entendimento no sentido de que "é condtituciond a
determinacdo de pagamento imediato de reparacdo econdmica aos anigtiados politicos, nos
termos do que prevé o parégrafo 4° do artigo 12 da Le da Anidia (Lei 10.559/2002), que
regulamentou o artigo 8° do Ato das Disposi¢des Condtitucionais Trangtorias (ADCT)", bem
como de que o pagamento do retroativo deve ser imediato, pois, conforme o0 voto do
Relator, "o presente mandamus néo se confunde com ag&o de cobranga, uma vez que a
consequéncia diretamente decorrente da procedéncia do pedido € uma obrigacéo de fazer
por parte da autoridade impetrada, consistente no cumprimento integra de portaria do
Minigro da Justica que, com fundamento na Lei n° 10.559/02, reconheceu a condicdo de
anigtiado palitico e o direito a reparagdes econdmicas por atos de excegdo com motivagdo
edtritamente politicaem periodo pretérito”.

O STF, no dudido RE 553.710/DF, fixou, em regime de repercusséo gerd,
a sguinte tese, conforme publicacéo de 30/11/2016:

"Decisdo: O Tribuna, por unanimidade e nos termos do voto do
Relator, fixou tese nos seguintes termos: '1) - Reconhecido o direito a
anistia politica, a falta de cumprimento de requisi¢do ou determinagéo
de providéncias por parte da Unido, por intermédio do o6rgdo
competente, no prazo previsto nos arts. 12, § 4° e 18, caput e
paragrafo Unico, da Lei n°10.599/02, caracteriza ilegalidade e violagdo
de direito liquido-e certo;+2) - Havendo rubricas no orgcamento
destinadas ao pagamento das indenizacGes devidas aos anistiados
politicos e ndo demonstrada a auséncia de disponibilidade de caixa, a
Unido ha de promover o pagamento do valor ao anistiado no prazo de
60 dias, 3) - Na auséncia ou na insuficiéncia de disponibilidade
orcamentaria no exercicio em curso, cumpre a Unido promover
sua previsdo no projeto de lei orcamentaria imediatamente
seguinte" (STF, RE 553.710/DF, Rel. Ministro DIAS TOFFOLI,
PLENARIO, DJe de 30/11/2016).

Nessa perspectiva, o STJ vinha determinando que a autoridade apontada
como coatora procedesse ao pagamento do vaor reativo aos efeitos financaros retroativos
da reparacdo econdmica, unicamente pelo valor nominal apontado na Portaria
anistiadora, com 0s recursos orcamentarios disponivels, ou, em caso de manifesta
impossihilidade, com a expedicdo do competente precatorio, incluindo-se os vaores em
orcamento, sem preguizo de que eventual incidéncia de juros e corregdo monetaria
sgja veiculada em acgdo propria. Confiram-se STJ, MS 23.188/DF, Rd. Minigro
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HERMAN BENJAMIN, PRIMEIRA SECAO, DJe de 18/12/2017; STJ, AgRg no MS
22.012/DF, Rel. Ministro SERGIO KUKINA, PRIMEIRA SECAO, DJe de 02/02/2017;
Aglnt no MS 21.398/DF, Re. Minisro GURGEL DE FARIA, PRIMEIRA SECAO, DJe
de 04/04/2017.

Contudo, o Supremo Tribund Federal vem decidindo que os valores
retroativos previstos nas portarias de anidtia deverdo ser acrescidos de juros moratorios e
de correcdo monetéria, posto que tais verbas congituem meros consectarios legas da
condenagdo. Confira-se:

"Agravo regimental em recurso ordin&rio em mandado de seguranca.
Recurso ordin&rio provido para se reformar parcialmente o acordao
recorrido. Integral cumprimento da portaria de anistia em que
se reconhecera ao cOnjuge da ora agravada a condicdo de
anistiado politico post mortem, assegurando-se-lhe o
pagamento da reparacdo econOmica devida com efeitos
financeiros retroativos, acrescida de juros moratérios e
correcdo monetaria. Juros de mora e correcdo monetéria
constituem consectéarios legais. Agravo regimental ndo provido.

1. Cuida-se de recurso ordin&rio em mandado de seguranga por ato
omissivo por meio do qual se busca o cumprimento integral de
obrigacdo de fazer contida em portaria de anistia do Ministro de
Estado da Justica na qual se reconhecera ao conjuge da ora agravada
a condicdo de anistiado politico post mortem e se determinara o
pagamento de reparacdo econdmica em prestacdo mensal,
permanente e continuada, com efeitos financeiros retroativos (Lei n°
10.559/02), e ndo mera acdo de cobranca de valores atrasados em
face da Fazenda Publica.

2. A mora da Administracdo quanto ao pagamento dos efeitos
financeiros retroativos esta configurada a partir do 61°
(sexagésimo primeiro) dia apdés a publicagdo da portaria
concessiva de anistia, nos termos do art. 12, § 4° da Lei n°
10.559/02.

3. Os juros de mora e a correcdo monetaria sao consectarios
legais da condenacéo.

4. Agravo regimental ndo provido" (STF, RMS 35.608 AgR, Rel.
Ministro DIAS TOFFOLI, TRIBUNAL PLENO, DJe de
05/09/2018).

"Direito congtitucional e processual civil. Agravo interno em recurso
ordin&rio em mandado de seguranca. Anistia politica. Reparacéo
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econdmica. Parcelas pretéritas. Juros e correcdo monetaria.
Impossibilidade de sobrestamento do feito.

1. O Plenario desta Corte acolheu os embargos de declaracéo
opostos no RE 553.710-RG (Rel. Min. Dias Toffoli) para
esclarecer que os valores retroativos previstos nas portarias
de anistia deverdo ser acrescidos de juros moratérios e de
correcado monetéria

(--r)

3. Agravo a que se nega provimento" (STF, RMS 35.356 AgR-AgR,
Rel. Ministro ROBERTO BARROSO, PRIMEIRA TURMA, DJe
de 29/03/2019).

"AGRAVO INTERNO EM RECURSO ORDINARIO EM
MANDADO DE SEGURANGA. ANISTIADO POLITICO.
EFEITOS RETROATIVOS DA REPARACAO
ECONOMICA. OBRIGACAO DE  FAZER. NAO
CONFIGURACAO DE ACAO DE COBRANCA. NAO
INCIDENCIA DAS SUMULAS 269 E 271 DESTA CORTE.
INTEGRAL CUMPRIMENTO DA PORTARIA DE ANISTIA.
INCIDENCIA DE JUROS E CORRECAO MONETARIA.
CONSECTARIOS LEGALMENTE DEVIDOS. CABIMENTO
DO WRIT. RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANCA PROVIDO. AGRAVO INTERNO DESPROVIDO.
1. Os valores retroativos previstos nas portarias de anistia
deverao ser acrescidos de juros moratérios e de correcdo
monetaria, que, por serem consectarios legais da condenacao
(art. 322, § 1°, do CPC/2015), incidem independentemente de
pronunciamento judicial expresso. Precedente do Plenario: RE
553.710 ED, Relator Min. Dias Toffoli, Tribuna Pleno, julgado em
01/08/2018, DJe 24.08.2018.

2. In casu, o recurso ordinario volta-se contra acérdao do Superior
Tribunal de Justica que assentou ser “invidvel ampliar o objeto da
demanda para definicdo da quantia a ser adicionada a titulo de juros e
correcdo monetaria’.

3. Agravo interno DESPROVIDO" (STF, RMS 35.057 AgR, Rel.
Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA TURMA, DJe de 29/11/2018).

"RECURSO EXTRAORDINARIO - ANISTIA POLITICA -
EFEITOS FINANCEIROS RETROATIVOS - ATO
ADMINISTRATIVO CONCESSIVO DE PRESTACAO
PECUNIARIA MENSAL - INAPLICABILIDADE DO REGIME
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CONSTITUCIONAL DOS PRECATORIOS - CF, ART. 100,
“CAPUT” — INCIDENCIA DE JUROS DE MORA E
CORRECAO MONETARIA - VIABILIDADE -
ORIENTACAO QUE PREVALECE NO SUPREMO TRIBUNAL
TRIBUNAL EM RAZAO DE JULGAMENTO FINAL, COM
REPERCUSSAO GERAL, DO RE 553.710/DF — SUCUMBENCIA
RECURSAL (CPC, ART. 85, § 11) — NAO DECRETACAO, NO
CASO, ANTE A INADMISSIBILIDADE DE CONDENACAO
EM VERBA HONORARIA, POR TRATAR-SE DE PROCESSO
DE MANDADO DE SEGURANCA (SUMULA 512/STF E LEI N°
12.016/2009, ART. 25) — AGRAVO INTERNO IMPROVIDO"
(STF, RE 1.098.162 AgR-segundo, Rel. Ministro CELSO DE
MELLO, SEGUNDA TURMA, DJe de 30/10/2018).

"ANISTIADO POLITICO — REPARAGAO ECONOMICA -
VALOR RETROATIVO — CONSECTARIOS. Deve a Unido
adimplir a parcela da reparacdo econdmica de carater
retroativo, reconhecida em Portaria do Ministro da Justica,
acrescida de juros da mora e corregdo monetaria. Precedente:
recurso extraordinario n°® 553.710, Plenario, relator ministro Dias
Toffoli, acérdao publicado no Diario da Justica eletrdnico de 31 de
agosto de 2017* (STF, RMS 35.150, Rel. Ministro MARCO
AURELIO, PRIMEIRA TURMA, DJe de 08/10/2018).

"CONSTITUCIONAL ~— E ADMINISTRATIVO. AGRAVO
INTERNO NO RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANCA. RECONHECIMENTO DA CONDICAO DE
ANISTIADO POLITICO. REPARACAO ECONOMICA.
PARCELA RETROATIVA. JUROS DE MORA E
CORRECAO MONETARIA COMPREENDIDOS NO
PROPRIO OBJETO INDENIZATORIO. CONSECTARIOS
LEGAIS DA CONDENACAO. DECISAO EM CONSONANCIA
COM RECENTE JULGADO DO PLENARIO DESTA SUPREMA
CORTE. RECURSO DE AGRAVO A QUE SE NEGA
PROVIMENTO" (STF, RMS 35.349 AgR, Rel. Ministro
ALEXANDRE DE MORAES, PRIMEIRA TURMA, DJe de
27/09/2018).

"Agravo regimental em recurso extraordinario. 2. Anistiado politico.
Pagamento imediato de reparacdo econémica. Tema 394 da
sistematica da repercussdo geral (RE-RG 553.710, Rel. Min. Dias
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Toffali). 3. Incidéncia de juros de mora e correcdo monetaria
independentemente de expresso pronunciamento judicial.
Consectérios legais da condenacéo. 4. Auséncia de argumentos
capazes de infirmar a decisdo agravada. 5. Negativa de provimento ao
agravo regimental" (STF, RE 1.107.828 AgR, Rel. Ministro GILMAR
MENDES, SEGUNDA TURMA, DJe de 25/09/2018).

"AGRAVO REGIMENTAL NOS EMBARGOS DE
DECLARACAO NO RECURSO ORDINARIO EM MANDADO
DE SEGURANCA. INTEGRAL CUMPRIMENTO DA
PORTARIA DE ANISTIA EM QUE SE RECONHECERA AO
AGRAVADO A CONDICAO DE ANISTIADO POLITICO,
ASSEGURANDO-LHE O PAGAMENTO DA REPARACAO
ECONOMICA DEVIDA COM. EFEITOS FINANCEIROS
RETROATIVOS, ACRESCIDO DE JUROS DE MORA E
CORRECAO MONETARIA, OS QUAIS CONSTITUEM
CONSECTARIOS LEGAIS. REPERCUSSAO GERAL. TESE
FIXADA. AGRAVO REGIMENTAL NAO PROVIDO.

| — O Plenario do Supremo Tribunal Federal, no julgamento dos
embargos de declaracdo no RE 553.710-RG/DF, decidiu 'que
os valores retroativos previstos nas portarias de anistia
deverdo ser acrescidos de juros moratérios e de correcao
monetaria'.

Il - Agravo regimental a que se nega provimento" (STF, RMS 26.973
ED-AgR, Rel. Ministro RICARDO LEWANDOWSKI, SEGUNDA
TURMA, DJe de 17/09/2018).

"AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO ORDINARIO EM
MANDADO DE SEGURANCA. ANISTIA POLITICA.
PAGAMENTO IMEDIATO DE REPARACAO.
POSSIBILIDADE. SUMULA 261 DO STF. NAO INCIDENCIA.
JUROS E CORRECAO MONETARIA. POSSIBILIDADE.

1. Nos termos da orientacéo firmada no RE 553.710 (Tema 394 da
sistematica da repercussdo geral), havendo a previsdo or¢camentaria
para a indenizagdo aos anistiados politicos, é exigivel, desde logo, o
pagamento imediato dos valores, cabendo a Unido o dever de pagar
aqueles cujo direito restou reconhecido em exercicio financeiro no
qual se previu agdo orcamentaria para pagamento das indenizagdes, e,
guando menas, o dever de plangjar a inclusdo, no exercicio financeiro
seguinte, do passivo de indenizacdes posteriormente reconhecidas, a
fim de abranger o sentido da disponibilidade orcamentéria prevista no
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artigo 12, § 4°da Lei n° 10.559/2002.

2. A jurisprudéncia desta Corte tem afastado a incidéncia da Simula
261 do STF nos casos de cumprimento de portaria de anistia, uma vez
gue ndo tratam de mera cobranca de valores atrasados em face da
Fazenda Publica, mas de cumprimento integral de obrigacéo de fazer
contida em portaria do Ministro da Justica. Precedentes.

3. Os juros e a correcdo monetéria, nestas hipoteses,
constituem-se como consectarios legais da condenacao.
Precedentes.

4. Agravo regimental a que se nega provimento" (STF, RMS 28.716
AgR, Rel. Ministro EDSON FACHIN, SEGUNDA TURMA, DJe de
22/08/2018).

Atento a iss0, naassentadade 27/03/2019, a Primeira Secéo desta Corte, no
julgamento do Agravo interno no M S 23.087/DF (Red. Ministro FRANCISCO FALCAO,
DJe de 19/04/2019), revisou seu entendimento anterior, alinhando-o ao entendimento atud do
Supremo Tribuna Federal, a fim de reconhecer a possibilidade de incidénciadejurose
correcéo monetaria.

Eisaementado referido julgedo:

"ADMINISTRATIVO. ANISTIA. JUROS E CORRECAO
MONETARIA. MANDADO DE SEGURANCA.
JURISPRUDENCIA DESTA CORTE PELA
IMPOSSIBILIDADE DE DEFERIMENTO EM MANDADO
DE SEGURANCA. ENTENDIMENTO CONTRARIO AO DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.

| - Segundo a Jurisprudéncia desta Corte o0 mandado de seguranca
ndo se presta a pretensdo referente a juros e correcdo monetéaria,
sendo que, caso assim se admitisse, o feito assemelhar-se-ia a agdo de
cobranga, objetivo divorciado do mandado de seguranga, conforme o
teor da Suimula n. 269/STF. (EDcl no MS 15.074/DF, Rel. Ministro
JOEL ILAN PACIORNIK, TERCEIRA SECAO, julgado em
12/12/2018, DJe 19/12/2018; Agint no MS 24.302/DF, Rel. Ministra
REGINA HELENA COSTA, PRIMEIRA SECAO, julgado em
12/12/2018, DJe 14/12/2018).

Il - Recentemente, entretanto, aquela Corte, em recursos
ordinarios de mandado de seguranca, tem entendido que os
valores retroativos previstos nas portaria de anistia devem ser
acrescidos de juros moratérios e correcdo monetaria, por
serem consectarios legais da condenacao, e por isso, incidiriam
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independentemente de pronunciamento judicial expresso. Essa
questdo, alias, restou esclarecida e ratificada pelo Plenario da Corte
no recentissimo julgamento dos embargos de declaragdo opostos nos
autos do RE 553.710/DF, Rel. Min. Dias Toffoli, Tribunal Pleno, Dje
24.08.2018. Nesse sentido: RMS 35057 AgR, Relator(a): Min. LUIZ
FUX, Primeira Turma, julgado em 12/11/2018, PROCESSO
ELETRONICO DJe-254 DIVULG 28-11-2018 PUBLIC 29-11-2018;
RE 1098162 AgR-segundo, Relator(a): Min. CELSO DE MELLO,
Segunda Turma, julgado em 05/10/2018, PROCESSO ELETRONICO
DJe-231 DIVULG 29-10-2018 PUBLIC 30-10-2018.

11 - Agravo interno provido, para determinar a incidéncia de
juros e correcdo monetaria na condenacéo" (STJ, Agint no MS
23.087/DF,Rel. Ministro  FRANCISCO FALCAO, PRIMEIRA
SECAOQ, DJe de 1904/2019).

Por fim, é de se registrar que, apreciando Questao de Ordem relacionada ao
fao de a Administracéo ter dado inicio a um procedimento para reviséo das anidtias de
militares, esta Primera Seg&o, no julgamento do MS 15.706/DF, de relatoria do Minisro
CASTRO MEIRA (DJe de 11/05/2011), repediu o pedido de suspenséo do feito,
apresentado pela Unido, mas ressalvou que, 'nas hipdteses de concessdo da ordem, situacéo
dos autos, ficard prejudicado o seu cumprimento se, antes do pagamento do correspondente
precatério, sobrevier decisdo adminidrativa anulando ou revogando o ato de concessdo da
anidid'. Nesse sentido: STJ, MS 19.350/DF, Rel. Minisro NAPOLEAQ NUNES MAIA
FILHO, PRIMEIRA SEC}AO, DJe de 01/09/2014; MS 19.060/DF, Rd. Minigro
HUMBERTO MARTINS, PRIMEIRA SECAO, DJe de 12/08/2014.

Ante 0 exposto, nos termos do art. 34, XIX, do RISTJ, CONCEDO A
SEGURANCA, para determinar, nos termos da fundamentagcéo supra, 0 pagamento ao
impetrante do montante devido a titulo de reparacéo econdmica pretérita apontado na
Portaria/MJ 2.039, de 28/11/2003, com 0S recursos orcamentarios disponives, ou, em caso
de manifesta impossibilidade, com a expedicdo do competente precatério, devidamente
acrescido de juros de mora e corregdo monetaria, na linha do decidido peo Supremo
Tribund Federal.

Custas ex lege.

Sem honoré&rios advoceticios, na formado art. 25 da Le 12.016/2009 e da
SImula 105/STJ.

Oficie-se a autoridade coatora, com urgéncia, na formado art. 13 da Le
12.016/20009.
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e Va
Brasilia (DF), 25 de novembro de 2019.

MINISTRA ASSUSETE MAGALHAES
Redatora
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