RECURSO ESPECIAL N° 1.494.686 - RJ (2014/0289720-6)

RELATOR . MINISTRO MARCO AURELIO BELLIZZE
RECORRENTE : BANCO BRADESCO SA

RECORRENTE : BANCO MERCANTIL DO BRASIL SA

ADVOGADOS . JOSE MANOEL DE ARRUDA ALVIM NETTO - RJ002605A

EDUARDO PELLEGRINI DE ARRUDA ALVIM - RJO02557A
FREDERICO GUILHERME FONSECA TORRES DE OLIVEIRA E
OUTRO(S) - RJ107167

RECORRIDO : PROCON CAMPOS DOS GOYTACAZES- RJ
PROCURADOR : MARCOS DA COSTA MORALESE OUTRO(S) - RJ091413
AGRAVANTE : BANCO DO BRASL SA
ADVOGADOS : MARCELO SIQUEIRA DE MENEZES - RJ147339

SANDRA DE SOUSA PADILHA CEBOLA E OUTRO(S) - RJ166289
AGRAVANTE :ITAU UNIBANCO SA
ADVOGADOS : PAULA DE FIGUEIREDO SOUTO E OUTRO(S) - RJ093167

LUIZ ALBERTO MIRANDA GARCIA DE SOUSA - RJ085290
AGRAVANTE . HSBC BANK BRASIL SA.- BANCO MULTIPLO
ADVOGADOS : LEONARDO LINS MORATO E OUTRO(S) - SP163840

ADRIANA MARIA CRUZ DIASDE OLIVEIRA - SP236521
AGRAVADO : PROCON CAMPOS DOS GOYTACAZES- RJ
PROCURADOR : MARCOS DA COSTA MORALESE OUTRO(S) - RJ091413
INTERES. - BANCO SANTANDER BRASIL SA
INTERES. : BANCO ABN AMRO REAL SA

EMENTA

RECURSO ESPECIAL. ACAO CIVIL PUBLICA. 1.
INCOMPETENCIA = ABSOLUTA E IMPOSSIBILIDADE
JURIDICA DO PEDIDO. AUSENCIA DE IMPUGNACAO AOS
FUNDAMENTOS DO ACORDAO RECORRIDO. APLICACAO
DA SUMULA 283/STF. 2. LEGITIMIDADE ATIVA DO
PROCON. EXISTENCIA. SUMULA 83/STJ. 3. TAXA DE
RENOVACAO DE CADASTRO. ILEGALIDADE A PARTIR DA
EDICAO DA CIRCULAR N. 3466/2009 DO BACEN.
PRECEDENTE. 4. LIMITACAO TERRITORIAL DOS EFEITOS
DA DECISAO. NECESSIDADE. ART. 16 DA LACP. 5. ONUS
SUCUMBENCIAIS. PRINCiPIO DA SIMETRIA.
AFASTAMENTO. 6. RECURSO ESPECIAL DE BANCO
BRADESCO S.A. E OUTRO PARCIALMENTE CONHECIDO E,
NESSA EXTENSAO, PROVIDO EM PARTE.

DECISAO

Procon Campos dos Goytacazes/RJ guizou acdo dvil plblicaem desfavor de
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Banco Bradesco S.A. e outros postulando a condenacdo dos réus a obrigacéo de fazer

consigente ndo abstencdo de cobranca da chamada "tarifa de renovacéo de cadastro”.

O Magistrado de primeiro grau julgou parcidmente procedente o pedido para
determinar que as ingtituigdes financeras se abstenham de proceder a cobranca da dudida

tarifa, sob pena de multade R$ 30,00 (trintareais) por cobranga indevida

Interpostas apelagdes pelos réus, a Segunda Camara Cive do Tribund de
Jugtica do Rio de Janeiro negou-lhes provimento, em acorddo assm ementado (e-STJ, fls
1.321-1.347):

Apelacao civel. Acao civil publica. Tarifa de renovagdo de cadastro.
Direito do consumidor. Competéncia da Justica Estadual. Direitos e
interesses individuais homogéneos. Legitimidade do Procon para
figurar no polo ativo da presente demanda. Pedido juridicamente
possivel. Via adequada para o resultado almejado. Preliminares
regjeitadas. A Segunda Secédo do Superior Tribunal de Justica, em
julgamento sujeito ao art. 543-C do CPC, consolidou o entendimento,
dentre outras tarifas, que é vélida a tarifa de cadastro expressamente
tipificada em ato normativo padronizador da autoridade monetéria,
podendo ser cobrada apenas no inicio do relacionamento com o
consumidor e a ingtituicdo financeira. Tarifa de renovacdo de cadastro
gue nao foi objeto da decisdo. Cobranca que possui como fato gerador
a atualizacdo dos dados cadastrais dos clientes bancérios. Onus da
prépria instituicdo financeira. Risco do empreendimento. Inexisténcia
de contraprestagdo. Abusividade. Os efeitos da sentenca devem
operar em todo territério nacional, uma vez que estamos diante de
uma acdo coletiva de direito individua homogéneo protegido pelo
Diploma Consumerista. Sentenca mantida. Negado provimento aos
apelos.

Opostos embargos de declaracdo, somente os aclaratdrios opostos por
Banco Bradesco S.A. e Banco Mercantil do Brasl S.A. foram acolhidos, a fim de sanar a

omissao referente aos honorarios sucumbenciais.

Inconformados, Banco Bradesco S.A. e Banco Mercantil do Brasl SA.
interpGem recurso especid, fundamentado na dinea a do permissvo condituciond,
gpontando violagdo aos arts. 3°, 47, pardgrafo Unico, 113, 125, |, 264 e 267, VI, do
CPC/1973; 43, 51, IV e XV, 81 €82 do CDC; 5° 16 € 18 daLACP; 49, 11l e 1X, 9 e 10,
VIII, dalLé n. 4.595/1964; e ° e 10 daLe n. 9.613/1998 (e-STJ, fls 1.441-1.475).
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Sudentam, em sintese, a incompeténcia absoluta da Judica estadud e a
ilegitimidade do ora recorrido para figurar no polo aivo da agéo davil piblica. Alegam, ainda,
a impossihilidade juridica do pedido, pois ndo cabe ao Poder Judiciaio invadir a esfera de
atribuigdes do CMN e do Bacen.

Asseveram, também, a legdidade da cobranca da tarifa de renovacéo de
cadastro até a edicdo da Circular n. 3.466/2009 do Bacen. Pugnam, ademais, pela limitacéo
territorid da sentenca coletiva ao ambito de competéncia do Juizo que proferiu a sentenca e

pela exclusdo da condenacdo dos réus ao pagamento dos honorérios sucumbenciais.
Sem contrarrazoes.
Brevemente relatado, decido.

No tocante a competéncia da Judica estadua, nota-se que o acorddo
recorrido afastou a nulidade a0 argumento de que a causa de pedir se refere & suposta
abusividade da cobranca de tarifa adminigretiva pel os bancos reus, isto €, a relacdo juridica
estd limitada aos consumidores e as indituicdes financeras, ndo havendo nenhuma

repercussdo na esfera juridica do Bacen.

Reativamente a impossibilidade juridica do pedido, a Corte estedud afastou a
preliminar sob o fundamento de que o objeto da demanda néo é vedado pelo ordenamento

juridico e de que seria gplicavd o principio da inafastabilidade do controle judicid.

Por sua vez, os recorrentes se limitam a afirmar, de forma superficid, que o
Bacen deveria integrar a lide, o que implicaria no dedocamento do processo para a Justica
Federa, e que o pedido seria juridicamente impossivel, porquanto o Poder Judiciario etaria

invadindo a competénciado Bacen e o CMN.

Portanto, os recorrentes n&o impugnaram, de forma efetiva, 0s argumentos
utilizados pela Corte estadual, sendo que a manutencéo de dgum argumento que, por S SO,
sugtenta 0 acordao recorrido torna invidvd o conhecimento do apelo especid, atraindo a

aplicacéo do enunciado n. 283 da Simulado Supremo Tribuna Federal.
A propdgito:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
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ESPECIAL. ALEGACOES DE NULIDADE DE INTIMACAO,
PRESCRICAO DO FEITO EXECUTIVO E IMPOSSIBILIDADE
DE DECLINACAO DE COMPETENCIA. OBICES SUMULARES
E INOVAGCAO RECURSAL. MATERIA DE ORDEM PUBLICA.
NAO CABIMENTO, NESTA SEDE, UMA VEZ QUE AUSENTE
O REQUISITO DO PREQUESTIONAMENTO.

1. A auséncia de impugnacdo especifica das razdes pelas quais 0
Tribunal a quo deixou de conhecer da matéria atrai o Obice das
Stmulas 283 e 284 do STF.

[...] 5. Agravo regimental a que se nega provimento. (AgRg no REsp
1443474/CE, Rel. Min. Og Fernandes, Segunda Turma, julgado em
02/06/2015, D Je 15/06/2015)

Quanto a ilegitimidade ativa, a jurisprudéncia desta Corte Superior entende
gue o Procon possui legitimidede para guizar agdo coletiva para defesa de direitos individuais

homogéneos dos consumidores, consoante dispde o art. 82, 11, do CDC.

Nesse sentido:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
ESPECIAL. REAJUSTE DE MENSALIDADES DE PLANO DE
SAUDE. ACAO CIVIL PUBLICA. LEGITIMIDADE DO
DISTRITO FEDERAL. DIREITO INDIVIDUAL HOMOGENEO.
AGRAVO NAO PROVIDO.

1. A defesa da coletividade pelo Procon encontra previsdo no art. 82,
I1, do Cédigo Consumerista, razdo pela qual é descabida a alegacdo de
ilegitimidade.

2. Em se tratando de direito individua homogéneo, cabivel a
propositura de acgéo civil pdblica contra o reajuste de mensalidades de
plano de salide. Precedentes.

3. Agravo regimental a que se nega provimento. (AgRg no REsp
512.382/DF, Rel. Min. Anténio Carlos Ferreira, Quarta Turma, DJe
de 28/8/2012)

Levando-se em consideracdo que o acordéo recorrido esta em harmoniacom
o entendimento adotado pelo STJ, tornase imperiosa a incidéncia da Simula 83/STJ no

ponto.

No que concerne a legdidade da tarifa de renovagéo de cadastro, a Terceira
Turma do STJ firmou entendimento de ser vdida a cobranca da dudida taxa nos contratos
celebrados no periodo de vigéndia da Circular n. 3.371/2007 do Banco Centrd do Brasil,
isto é, até a edicdo da Circular n. 3.466/2009 do Bacen.
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Confirase:

RECURSO ESPECIAL. ACAO CIVIL PUBLICA. CONTRATO
BANCARIO. JULGAMENTO ANTECIPADO. CERCEAMENTO
DE DEFESA. FUNDAMENTO NAO ATACADO.
LITISCONSORCIO PASSIVO NECESSARIO DA UNIAO E DO
BACEN. NAO CABIMENTO. IMPOSSIBILIDADE JURIDICA
DO PEDIDO. NAO OCORRENCIA. FALTA DE INTERESSE DE
AGIR POR INADEQUACAO DA VIA ELEITA.
ARGUMENTAGAO COM VIES CONSTITUCIONAL. NAO
CABIMENTO EM RECURSO ESPECIAL. ILEGITIMIDADE DO
MP. VIOLACAO DOS ARTS. 480 E 481 DO CPC. FALTA DE
PREQUESTIONAMENTO. TARIFA DE RENOVACAO DE
CADASTRO. COBRANCA. LEGALIDADE DA CLAUSULA
CONTRATUAL.

1. E invidvel o conhecimento do recurso especial que deixa de atacar
fundamento autonomo e suficiente do acérdéo recorrido. Incidéncia da
Sumula n. 283 do STF.

2. A circunstancia de o Conselho Monet&rio Naciona e o Banco
Central do Brasil terem funcdo fiscalizadora e reguladora das
atividades das instituicBes financeiras ndo gera interesse juridico, por
si 80, nas lides propostas em desfavor delas.

3. O pedido de nulidade de clausula de contrato de adeséo tida por
abusiva encontra previsao no ordenamento juridico.

4. Refoge da competéncia do STJ em recurso especial a andlise de
suposta ofensa a artigo da Constituicdo Federal.

5. O Ministério Publico tem legitimidade para propor acéo civil piblica
com o intuito de discutir a cobranca de tarifas/taxas supostamente
abusivas estipuladas em contratos bancarios, por se tratar de tutela de
interesses individuais 'homogéneos dos consumidores/usuérios do
servico bancario (art. 81, 11, da Lel n°8.078/90) (AgRg no ARESp n.
78.949/SP).

6. Aplica-se o 6bice previsto na Simula n. 282 do STF quando as
guestdes suscitadas no recurso especial ndo tenham sido debatidas no
acordao recorrido nem, a respeito, tenham sido opostos embargos
declaratérios.

7. E vélida a clausula contratual que prevé a cobranca da tarifa
de renovacdo de cadastro (TRC) nos contratos bancéarios
celebrados no periodo de vigéncia da Circular n. 3.371/2007 do
Banco Central do Brasil.

8. Recurso especial parcialmente conhecido e provido em parte.
(REsp 1303646/RJ, Rel. Min. Jodo Otavio de Noronha, Terceira
Turma, julgado em 10/05/2016, D Je 23/05/2016 - sem grifo no original)

Desse modo, levando-se em consideracéo que 0 acordao recorrido divergiu
do entendimento adotado por esta Corte Superior, torna-se imperiosa a suaparcid reforma,

a fim de considerar ilegd somente as tarifas de renovacdo de cadastro cobradas a partir da
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edicéo da Circular n. 3.466/2009 do Bacen.

No que tange a limitac@o territorid dos efeitos da sentenca, ressalta-se que a
Corte Especid do STJ sedimentou o posicionamento de que, "no julgamento do recurso
especid repetitivo (representativo de controvérsia) n.° 1.243.887/PR, Rd. Min. Luis Felipe
Sadoméo, a Corte Especid do Superior Tribunad de Justica, a0 andisar a regra prevista no
art. 16 daLe n.°7.347/85, primeraparte, consgnou ser indevido limitar, aprioristicamente, a
eficacia de decisdes proferidas em agdes divis publicas coletivas ao territorio da competéncia
do 6rgéo judicante' (EREsp n. 1.134.957/SP, Rd. Minigra Laurita Vaz, Corte Especid,
julgado em 24/10/2016, DJe 30/11/2016).

Contudo, o STF, no julgamento do RE n. 1.101.937/SP, interposto contra o
referido acord@o da Corte Especid do STJ, o Min. Alexandre de Moraes, em deciséo
monocrética, deu provimento ao recurso extraordinario a fim de limitar os efeitos da sentenca
genérica proferida em acdo coletiva ao ambito de jurisdicdo do 6rgdo julgador, reforcando,
ainda, a condtituciondidade do art. 16 da LACP.

Assm, a despeito da jurisprudéncia sedimentada por esta Corte Superior,
torna-se imperiosa a aplicacdo do entendimento adotado pelo Supremo Tribund Federd, de
modo que a sentenca proferida nos presentes autos terdo seus efeitos limitados ao territorio

de jurisdicdo do Tribund de origem.

Por fim, quanto aos 6nus sucumbencials, 0 STJ adotou o posicionamento de
que, em observancia ao art. 18 da Le n. 7.347/1985 e ao principio da smetrig, ndo se deve
condenar a parte ré da acéo avil plblica ao pagamento das custas processuais e honorarios

de sucumbéncia

Nesse sentido:

EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM RECURSO ESPECIAL.
ACAO CIVIL PUBLICA. CEDULAS DE CREDITO RURAL.
CORRECAO MONETARIA. MARCO DE 1990. PROCEDENCIA.
CONDENACAO SOLIDARIA DA INSTITUICAO
FINANCEIRA, DO BANCO CENTRAL DO BRASIL E DA
UNIAO FEDERAL. JUROS DE MORA. TAXA APLICAVEL.
CONDENACAO DE NATUREZA NAO-TRIBUTARIA
CONTRA A FAZENDA PUBLICA. ARTIGO 1°-F DA LEI
9.494/97 COM A REDACAO DADA PELA LEI 11.960/2009.
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INDICE OFICIAL DE REMUNERACAO DA CADERNETA DE
POUPANCA. APLICACAO IMEDIATA.
IRRETROATIVIDADE. EFEITOS DO RECURSO. EXTENSAO
AO BACEN. CONDENACAO DOS REUS AO PAGAMENTO
DE HONORARIOS ADVOCATICIOS. DESCABIMENTO.
JURISPRUDENCIA DA CORTE ESPECIAL.

[...] 8. Em razdo do principio da simetria, descabe a condenagdo da
parte requerida em agdo civil piblica ao pagamento de honorérios
advocaticios quando inexistente mé-fé, da mesma forma como ocorre
com a parte autora, por forca do art. 18 da Lei 7.347/85. Precedente
da Corte Especial (EAREsp 962.250/SP, DJe de 21/08/2018).

9. Embargos de divergéncia da Unido conhecidos e providos, para
determinar que, nos cumprimentos individuais da sentenga coletiva
promovidos em desfavor da Unido e/ou do BACEN, sejam osjuros de
mora, a partir de 29/06/2009, calculados segundo o indice oficia de
remuneragdo basica da caderneta de poupanca.

10. Embargos de divergéncia do Banco do Brasil conhecidos e
providos, para afastar a condenagdo dos réus ao pagamento de
honorérios advocaticios. (EREsp 1319232/DF, Rel. Ministra Nancy
Andrighi, Corte Especial, julgado em 16/10/2019, D Je 30/10/2019)

Dessa forma, impde-se a excluséo da condenagdo dos réus ao pagamento

dos 6nus sucumbencias.

Ante 0 exposto, conheco parcidmente do recurso especid de Banco
Bradesco S.A. e Banco Mercantil do Brasl S.A. para, nessa extensdo, dar-lhe parcid
provimento a fim de declarar ailegdidade da taxa de renovacdo de cadastro cobrada a partir
da edicdo da Circular n. 3.466/2009 do Bacen, limitar os efeitos da deciso judicd ao
amhito de jurisdicio do Tribund de origem e afastar a condenacdo dos réus ao pagamento

dos 6nus sucumbenciais.

Publique-se.

Brasilia (DF), 18 de novembro de 2019.

Ministro MARCO AURELIO BELLIZZE, Reator
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