RECURSO ESPECIAL N°1.837.185 - SP (2019/0270020-5)

RELATOR : MINISTRO BENEDITO GONCALVES
RECORRENTE . FLEURY SA
ADVOGADOS : HUMBERTO LUCASMARINI EOUTRO(S) - RJ114123
RENATO LOPES DA ROCHA - RJ145042
RECORRIDO : MUNICIPIO DE SANTO ANDRE
PROCURADOR : MARCELO PIMENTEL RAMOS - SP140327
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. EXECUCAO FISCAL. | SSQN.
CERTIDAO DE DIVIDA ATIVA. REQUISITOS DE VALIDADE.
EXAME DE PROVA. IMPOSSBILIDADE. FATO GERADOR.
LOCALIDADE. ACORDAO EM CONFORMIDADE COM
ENTENDIMENTO DO STJ. RECURSO NAO CONHECIDO.

DECISAO
Trata-se de recurso epecid interposto por FLEURY S/A contra acorddo proferido
pelo Tribund de Justica do Estado de S&o Paulo assm ementado:
APELACAOQO CIVEL - Embargos a execucéo fiscal - 1SS dos exercicios de
1995 a 1998 - Municipio de Santo André - 1) Recurso do embargante - a)
Nulidade das CDA's - Inocorréncia - Titulo executivo que preenche os
requisitos necessarios a composicdo da defesa da parte executada -
Inexisténcia de ofensa ao contraditorio e & ampla defesa - Atendimento aos
requisitos formais constantes dos arts. 202 do CTN e 2°, 85°, da Lei n°
6.830/80 - Presuncdo  de liquidez e certeza do titulo, possibilitando
apresentacdo de defesa - b) Pretensdo ao afastamento datributacéo do 1SS
pelo Municipio de Santo-André - Fatos geradores.ocorridos até 31 de julho
de 2003 - Aplicacéo do Decreto-lei 406/688 - A competéncia para arrecadar
e fiscalizar € do Municipio onde ocorreu a prestagéo do servigo - Servigos de
andlise laboratorial - Competéncia do local onde estabelecida a relacao
juridico -tributaria - Remessa de material coletado a unidade distinta que ndo
congtitui fato gerador - Precedente do STJ - 2) Recurso da Municipalidade -
Pretensdo a majoragéo dos honorarios advocaticios fixados pelo juizo a quo
em R$ 5.000,00 - Valor atribuido aos embargos a execucdo em 2013: R$
4.809.217,13 - Possibilidade de majoracdo - Incidéncia do art. 20, § 3°,
alineas "da', "b" e "c" e § 4°, do CPC/73, vigente ao tempo da prolacdo da
sentenca - Montante elevado para R$ 10.000,00 (dez mil reais) - Recurso do
embargante ndo provido e recurso do Municipio provido.
A parte recorrente dega violagdo do art. 12 do DL n. 406/1968, do art. 202 do
CTN e do art. 2° daLe n. 6.830/1980, sustentando, em sintese, a nulidade da certidéo de
divida ativa e que "0 | SS deve ser recolhido ao Municipio onde se locdizar 0 estabelecimento
do prestador [...] deverarecolher o ISS a Municipdidade de S&o Paulo” (fl. 953).
Contrarrazdes apresentadas pdo MUNICIPIO DE SANTO ANDRE (fls.
991/1.008).
Passo a decidir.
Ao0s recursos interpostos com fundamento no CPC/2015 (relativos a decisdes
publicadas a partir de 18 de marco de 2016) serdo exigidos os requisitos de admisshilidede
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recursa naformado novo CPC (Enunciado n. 3 do Plenario do STJ).

Considerado isso, importa destacar que a viado recurso especial néo € adequada a
andlise dos requisitos de vaidade da certidéo de divida iva, uma vez que essa providéncia
ensga reexame de provas (v.g.. Agint nos EDd no REsp 1769192/SP, Rd. Ministro
BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, julgado em 11/11/2019, DJe
18/11/2019; AREsp 1545782/SP, Red. Minisro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA
TURMA, julgado em 22/10/2019, DJe 29/10/2019).

Com relacéo a ocorréncia do fato gerador, o Tribund de Justica consgnou (fls.
903/905):

No caso em tela, a despeito da apelada possuir estabel ecimento/unidade
técnica em Municipio diverso (S8o Paulo), a Municipalidade de Santo André
possui legitimidade e competéncia para efetuar a cobranga do | SSQN sobre
os fatos geradores ocorridos dentro do seu territorio, na vigéncia do
Decreto-lei 406/68.

A alegagdo do apelante de que o estabelecimento localizado no Municipio
apelado serve tdo somente para o exercicio da atividade melo da empresa
(coleta de material destinado & andlise clinico -laboratorial), conforme
mencionado pelo apelante em suas razdes recursais, ndo pode ser acolhida,
tendo em vista que os servicos buscados pelo cliente da apelante, no
estabelecimento do Municipio de Santo André, ndo se restringem a coleta de
material, mas a andlise e diagnostico do material coletado, ou seja, 0 servico
buscado é uno, indivisivel porguanto um ato ndo permite a dispensa do outro.

O adquirente do servigco, quando se dirige a0 estabelecimento, objetiva o
resultado da andlise do material coletado e ndo somente sua coleta. Pelo
resultado efetua o pagamento e sobre esse pagamento incide o ISS pelo
Municipio onde o servico foi prestado, no caso, Santo André.

O questionamento trazido nestes autos relativos a possibilidade ou néo de se
considerar como_atividade meio a coleta de material pelas unidades de
laboratérios de analises clinicas em unidades diversas, ja foi enfrentado pelo
E. STJ em julgamento proferido nos autos do Resp. 1.439.753/PE [...]

Assim, se houve a prestagdo de servigo (coleta de material biol6gico) no
estabelecimento da apelante, localizado no Municipio de Santo André, este é
0 competente para exigir o ISS incidente sobre a operacdo, devendo, nesse
ponto, ser mantida a r. sentencga tal como proferida.

Nesse contexto, 0 recurso também ndo pode ser conhecido, na parte, porquanto,
dém de o acordao recorrido estar em conformidade o art. 12 do DL n. 406/1968 e com a
jurisprudéncia pecifica deste Tribuna Superior, eventua conclusio diversa a respeito do loca
da prestacéo do servico dependeria do reexame fético-probatdrio, 0 que ndo € adequado em
recurso especia, como enunciaajareferida Simula7 do STJ.

A respeito:

TRIBUTARIO. ISS. SUJEICAO ATIVA. ENTENDIMENTO FIRMADO
EM RECURSO REPETITIVO. RESP 1.060.210/SC. LEI
COMPLEMENTAR 116/2003. SERVICOS MEDICOS. COMPETENCIA
PARA COBRANCA. FATO GERADOR. MUNICIPIO EM QUE O
SERVICO E EFETIVAMENTE PRESTADO.

1. A Primeira Secéo do STJ, no julgamento do REsp 1.060.210/SC, Rel.

Min. Napoledo Nunes Maia Filho, submetido ao rito dos recursos repetitivos,
nos termos do art. 543-C do CPC e da Resolucédo STJ 8/2008, consolidou o
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seguinte entendimento: "(b) o sujeito ativo da relacdo tributéria, na vigéncia
do DL 406/68, € o Municipio sede do estabel ecimento prestador (art. 12); (c)
a partir da L C 116/03, é aquele onde o servico € efetivamente prestado, onde
a relagao é perfectibilizada, assim entendido o local onde se comprove haver
unidade econémica ou profissional da instituicdo financeira com poderes
decisdrios suficientes a concessao e aprovacao do financiamento - nucleo da
operacdo de leasing financeiro e fato gerador do tributo".

2. Nessa linha, 0 acérdéo recorrido encontra-se em desconformidade com o
entendimento firmado no ambito do STJ, uma vez que, tratando-se de fato
gerador do ISS ocorrido na vigéncia da Lei Complementar n. 116/2003, o
sujeito ativo da relagdo tributd&ria € o municipio no qua o servigo é
efetivamente prestado. Rever a conclusdo do Tribunal de origem quanto ao
lugar em que se deu a incidéncia do imposto, por sua vez, demanda
revolvimento do conteldo fético-probatério dos autos, vedado nesta instancia
conforme o entendimento consolidado na Sumula 7/STJ ("A pretensdo de
simples reexame de prova ndo enseja recurso especial").

3./Agravo Interno ndo provido.

(Agint no REsp 1774005/SP, Rel. Minissro HERMAN BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA, julgado em 11/06/2019, DJe 01/07/2019)

TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL. ISS. LABORATORIO DE
ANALISES CLINICAS. COLETA DE MATERIAL. UNIDADES
DIVERSAS. LOCAL DO ESTABELECIMENTO PRESTADOR.
RECURSO ESPECIAL CONHECIDO E NAQ PROVIDO.

1. Discussdo a respeito da definicdo do sujeito ativo do |SS quando a coleta
do material biologico dé-se em unidade do laboratério estabelecida em
municipio distinto daquele onde ocorre a efetiva andlise clinica.

2. "A municipalidade competente para realizar a cobranca do ISS é a do
local do estabelecimento prestador dos servicos. Considera-se como tal a
localidade em que ha uma unidade econdmica ou profissional, isto é onde a
atividade é desenvolvida, independentemente de ser formalmente
considerada com sede ou filial da pessoa juridica' (REsp 1.160.253/MG, Rel.
Min. CASTRO MEIRA, Segunda Turma, DJe de 19/8/10).

3. Na classica licdo de Geraldo Ataliba, "cada fato imponivel € um todo uno
(unitério) e incindivel e determina o nascimento de uma obrigagdo tributériad"
(Hipotese de Incidéncia Tributaria. 14% ed.

S&o Paulo: Maheiros, 2013, p. 73).

4. O ISS recai sobre a prestacdo de servicos de qualquer natureza realizada
de forma onerosa a terceiros. Se o contribuinte colhe material do cliente em
unidade situada em determinado municipio e realiza a andlise clinica em
outro, 0 ISS é devido ao primeiro municipio, em que estabelecida a relacao
juridico-tributéria, e incide sobre a totalidade do preco do servi¢co pago, ndo
havendo falar em fracionamento, a mingua da impossibilidade técnica de se
dividir ou decompor o fato imponivel.

5. A remessa do material bioldgico entre unidades do mesmo contribuinte
ndo constitui fato gerador do tributo, & mingua de relacéo juridico-tributéria
com terceiros ou onerosidade. A hip6tese se assemelha, no que lhe for
cabivel, ao enunciado da Sumula 166/STJ, verbis: "Nao constitui fato gerador
do ICMS o simples deslocamento de mercadoria de uma para outro
estabel ecimento do mesmo contribuinte”.
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6. Recurso especial conhecido e n&o provido.
(REsp 1439753/PE, Rel. p/ Ac6rddo Ministro BENEDITO GONCALVES,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 06/11/2014, DJe 12/12/2014)

Ante 0 exposto, NAO CONHECO do recurso especid.
Publique-se. Intimem-se.

Bradilia (DF), 28 de novembro de 2019.

Ministro BENEDITO GONCALVES
Rdator
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