Agint no RECURSO ESPECIAL N° 1.824.611 - PB (2019/0192995-6)

RELATORA : MINISTRA ASSUSETE MAGALHAES
AGRAVANTE : RITA NUNES PEREIRA
ADVOGADO : ANTONIO EUDES NUNES DA COSTA FILHO - PB016683
AGRAVADO : UNIAO
EMENTA

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO RECURSO
ESPECIAL. EMBARGOS A EXECUCAO. TITULO EXECUTIVO EXTRAJUDICIAL.
APLICACAO DE MULTA. PRESCRICAO. NAO OCORRENCIA. INTERRUPCAO
DA CONTAGEM DO LAPSO PRESCRICIONAL. CONTROVERSIA QUE EXIGE
ANALISE DE INSTRUCAO NORMATIVA. ATO NORMATIVO NAQ INSERIDO
NO CONCEITO DE LEl FEDERAL. CONTROVERSIA RESOLVIDA, PELO
TRIBUNAL DE ORIGEM, A LUZ DAS PROVAS DOS AUTOS. IMPOSSIBILIDADE
DE REVISAO, NA VIA ESPECIAL. SUMULA 7/STJ. AGRAVO INTERNO
IMPROVIDO.

|. Agravo interno aviado contra deciséo que julgara Recurso Especid interposto contra
acordao publicado navigénciado CPC/2015.

Il. Na origem, trata-se de Embargos a Execucao de titulo executivo extrgudicid, opostos por
Rita Nunes Pereira contra a Unido, ao argumento de que o titulo executado com base no
acorddo 2046/2016 do TCU, que a condenara a0 pagamento de multa, no vaor de R$
30.000,00, encontra-se prescrito, na medida em que, entre a data do evento danoso mas
recente (03/06/2005) e a instauracéo da Tomada de Contas Especid, decorreram maisde 5
anos.

[11. Na forma da jurigorudéncia, "o apelo nobre ndo condtitui via adequada para andise de
ofensa a resolugdes, portarias ou instrugdes normeativas, por ndo estarem tais atos normeativos
compreendidos na expressao 'l federd', constante da dinea'a do inciso |11 do artigo 105
da Condtituico Federd" (STJ, REsp 1.613.147/RS, Rd. Ministro HERMAN BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA, DJe de 13/09/2016).

V. O Tribund de origem, com base no exame dos dementos féticos dos autos, manteve a
sentenca de improcedéncia dos Embargos a Execucdo, consgnando que, "da andise dos
autos, de fato se constata que entre a data do evento danoso mais recente (03/06/2005) e a
indauracdo do processo adminigraivo no ambito do Tribund de Contas da Unido
(16/03/2011) passaram-se mais de cinco anos. Todavia, ha de se levar em consideracéo a
ocorréncia de causa interruptiva do lustro prescricional. E que muito antes de o processo ser
remetido ao TCU, tramitou a denominada 'fase internd de controle, qua sgja agquela redizada
pelo 6rgdo repassador dos recursos, na qua se apura a exigéncia do dano, o vaor e

Edicdo n° 2803 - Brasilia, Disponibilizagdo: Quinta-feira, 28 de Novembro de 2019 Publicagdo: Sexta-feira, 29 de Novembro de 2019
Codigo de Controle do Documento: AD76FDFD-775C-47FC-807D-64CDF9985A60



responsabilidade. Somente apds concluida essa etapa é que a tomada de contas sera enviada
ao TCU, a fim de que se dé inicio a respectiva fase externd. Dessa forma, ndo ha que se
fda em inéda do credor". Considerou-se, ainda, que, "Em face do que estabelece a
Instrugdo Normativado TCU n° 71/2012 (arts. 4°, 10, inciso 111, e 11), enquanto 0 processo
de verificacdo de regularidade das contas edtiver tramitando no ambito do érgéo responsavel
pela gestdo dos recursos repassados (no caso dos autos a FUNASA), ndo hAcomo o TCU
indaurar seu proprio procedimento”, concluindo-se que, "na presente hipdtese, ndo ocorreu a
prescricdo, pois houve a interrupcdo do lapso prescricional em 05/09/2007, em virtude da
indauracdo da Tomada de Contas Especid no 6rgéo convenente, no caso, a propria
FUNASA, que corresponde a ato inequivoco da apuracdo do fao (art. 22, I, da Le n°
9.873/99). Entre a findizacdo desse procedimento e a autuagéo no TCU ndo se completou o
lusro prescriciond”. Para a Corte a quo, "a administragdo, assm, tomou todas as
previdéncias que lhe cabia dentro do prazo legd, primeramente na apuracdo internalevada a
cabo peda FUNASA, e, num segundo momento, pelo TCU, no momento em que Corte
de contas recebeu o relatorio conclusivo redivo a esse procedimento”.

V. O entendimento firmado pelo Tribund a quo, a Iuz dos fatos e provas dos autos — no
sentido de que se configurou causa interruptiva do lapso prescriciond —, ndo pode ser revigto,
pelo Superior Tribuna de Justica, em sede de Recurso Especid, sob pena de ofensa ao
comando inscrito na Sdmula 7 desta Corte. Precedentes do STJ.

V1. Agravo interno improvido.

ACORDAO

Vigtos, relatados e discutidos 0s autos em que séo partes as acimaindicadas,
acordam os Ministros da Segunda Turma do Superior Tribund de Justica, por unanimidade,
negar provimento ao agravo interno, nos termos do voto da Sra. Ministra Relatora.

Os Srs. Minigtros Francisco Falcdo, Herman Benjamin, Og Fernandes e
Mauro Campbd| Marques votaram com a Sra. Ministra Relatora.

Bradilia (DF), 21 de novembro de 2019(data do julgamento).

MINISTRA ASSUSETE MAGALHAES
Relatora

Edicdo n° 2803 - Brasilia, Disponibilizagdo: Quinta-feira, 28 de Novembro de 2019 Publicagdo: Sexta-feira, 29 de Novembro de 2019
Codigo de Controle do Documento: AD76FDFD-775C-47FC-807D-64CDF9985A60



