AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°1.589.450 - RJ (2019/0285649-5)

RELATORA . MINISTRA ASSUSETE MAGALHAES
AGRAVANTE : SERVICO NACIONAL DE APRENDIZAGEM INDUSTRIAL SENAI
ADVOGADOS : CHRISTIANE RODRIGUES PANTOJA - DF015372

FELIPE GUSTAVO DE AVILA CARREIRO - DF027333
PEDRO HENRIQUE BRAZ SIQUEIRA - DF037996

AGRAVADO . VULCAN MATERIAL PLASTICO LTDA. EM RECUPERACAO
JUDICIAL
ADVOGADOS : LEANDRO ANTUNES SOARES - RJ149545

DAYANE DO NASCIMENTO LIMA DA SILVA - RJ178325
DECISAO

Trataese de Agravo, interposto peo SERVICO NACIONAL DE
APRENDIZAGEM INDUSTRIAL SENAI, mediante o qua se impugna decisio que
inadmitiu seu Recurso Especia, esse tirado de acérddo, promanado do Tribund de Jugtica do
Estado do Rio de Janeiro, assm ementado:

"APELACAO CIVEL. DIREITO ADMINISTRATIVO. SENAI.
PRETENSAO OBJETIVANDO A CONDENAGCAO DA RE AO
PAGAMENTO DE CONTRIBUICOES PARAFISCAIS,
ORIUNDAS DO TERMO DE COOPERACAO TECNICA E
FINANCEIRA FIRMADO ENTRE AS PARTES. SENTENCA
QUE JULGOU IMPROCEDENTE 0] PEDIDO.
INCONFORMISMO DA PARTE AUTORA.

- A meu ver, sem razao o Recorrente.

- Isto porque, as cobrancgas estdo lastreadas no termo de Cooperagdo
Técnica e Financeira firmado entre as partes em 01.04.1984, e o
posterior Termo Aditivo de 01.12.1995 (que ndo colidiu com o gjuste
anterior), onde a Apelada se obrigou ao pagamento das contribuic¢es
ai previstas, diretamente ao Departamento Regiona do SENAI no
Estado do Rio de Janeiro.

- Ocorre que a clausula décima do referido Termo estabelece a
vigéncia do gjuste de 01.04.84 até 31.12.84, e sua prorrogacao estava
condicionada a previa notificacdo da parte no sentido de manifestar
sua vontade, anualmente e de forma expressa, em renovar o prazo de
vigéncia, o que nao restou comprovado na hipotese.

- De outro vértice, era 6nus do Demandante, na forma do artigo 373,
inciso |, do CPC, demonstrar, a0 menos, a efetiva prestagdo dos
Servicos nos anos que pretende efetuar as cobrancas, porém, também
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n&o logrou éxito nesse sentido.

- Convém salientar que, apés o advento da Lei n° 11.457/2007, a
fiscalizagdo, arrecadacéo e cobrancas das contribuicbes devidas ao
SENAI passaram a ser atribuicdo da Secretaria da Receita Federal do
Brasil.

- RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO" (fls. 326/327¢).

Embargos de Declaracéo rgjeitados (fls. 362/368€).

Alega-se, nas razdes do Recurso Especia, mangjado com gpoio nasdinessa
e ¢ do permissivo condtituciond, a existéncia de dissenso pretoriano e ofensa aos arts. 489,
VI, e 1.022, I, do CPC/2015, 7°, 119 e 142 do CTN, 10 do Decreto 60.466/67, 11 do
Decreto-lel 4.481/42 e 50, 6°, parégrafo Unico, e 50 do Decreto 494/62, 2°, 3°e 16 dalLe
11.457/2007.

Sustenta, a parte recorrente, em sintese, o seguinte:

"43. Atualmente, em razd do disposto no artigo 3 da Le
11.457/2007, a arrecadagéo da contribuicdo geral, via de regra, é de
fato realizada pela Secretaria da Receita Federal do Brasil, que
também se responsabiliza pelo repasse do montante arrecadado para o
SENAI, mediante remunerac&o pelos servicos prestados.

44. Ocorre que a contribuicdo adicional sempre foi arrecadada e
fiscalizada pelo SENAI, nos termos dos artigos 6° e 50, ambos do
Decreto 494/62, o que afasta a competéncia da Secretaria da Receita
Federal para arrecadar ou mesmo cobrar referida contribuicdo.
Vease

(.-r)

46. Nesse contexto, a Lei 11.457/2007 trata da unificagdo dos
procedimentos de arrecadacdo, fiscalizacdo e cobranca de tributos
federais pela Receita Federal, naguilo que ficou conhecido como a
criagdo da “Super-Receita’, cujo marco principa foi a
transferéncia/unificagdo das cobrancas dos tributos a cargo do INSS
para a Receita Federal, que, a exemplo do INSS, também passou a
receber, como retribuicdo pelos servicos prestados ao SENAI, o
percentual de 3,5% sobre o arrecadado em nome da referida
Entidade.

47. Assim, a Lei n° 11.457/2007 nada alterou no tocante a legitimidade
ativa do SENAI para arrecadar, fiscalizar e cobrar a contribuicéo que
Ihe é devida, j& que apenas ocorreu uma alteracdo na pessoa do
arrecadador.

48. O exame do artigo 3 da Lei n° 11.457/2007 evidencia que a
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competéncia da Secretaria da Receita Federal do Brasil em relagéo as
outras entidades e fundos se da na forma da legislagdo em vigor,
aplicando-se em relagdo a essas contribuigdes, no que couber, as
disposicdes do referido Diploma. Assim dispde a Lei:

(--r)

49. Logo, dada a existéncia de legislagdo especial (artigos 6° caput e
paragrafo Unico, e 50, ambos do Decreto n° 494/62) conferindo
legitimidade ao ora Recorrente para fiscaizar, lancar e cobrar a
contribuicdo adicional que Ihe é destinada, ndo se aplica o disposto no
artigo 3°daLei n°11.457/07.

50. N&o por outro metivo, alias, a solugdo de consulta n° 65/2009,
esclareceu que a Lel n® 11.457/07 ndo aterou as disposicdes
concernentes as contribuicdes sociais devidas as outras entidades ou
fundos, osterceiros, apenas outorgou (transferiu) a competéncia desta
matéria de cunho previdenciario, que era da extinta Secretaria da
Receita Previdencidria, para a recém criada Secretaria da Receita
Federal do Brasil.

(.-r)

51. Como a referida solucdo fez expressa referéncia a competéncia
da Secretaria da Receita Federal no que diz respeito a matéria
previdencidria, as contribuicdes destinadas aos terceiros, SESI e
SENAI, as quais hao possuem hatureza previdenciaria, ndo foram
abrangidas, permanecendo inalteradas as formas de arrecadacgéo,
fiscalizacdo e que continuam vigentes ha mais de 60 anos.

52. E sdo absolutamente pertinentes as disposi¢cOes legais que
permitem a arrecadagdo direta pelo SENAI" (fls. 394/399¢).

Requer, por fim

"a) sgja reconhecida a violacdo ao art. 1.022, inciso I, do CPC, pelo
acordao ora recorrido, donde caracterizado o prequestionamento ficto
disposto no art. 1.025, do CPC, de todos os temas e dispositivos legais
fundamentais ao deslinde da presente controvérsia arguidos nos
embargos de declaracéo opostos em segunda instancia;

b) seja 0 presente recurso especial conhecido e provido para
reconhecer a divergéncia jurisprudencial, bem como a ofensa aos
artigos 3° e 16 da Lei n° 11.457/2007, para, reformando o acérddo
prolatado pelo tribuna de origem, considerar que a ora Recorrente
possui legitimidade ativa para fiscalizar, arrecadar e cobrar
judicialmente a contribuicédo adicional que lhe é devida, tendo em vista
0s permissivos legais insculpidos nos artigos 6°, paragrafo Unico, e 50,
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ambos do Decreto n° 494/62, determinando-se o retorno dos autos a
origem para julgamento do recurso de apelacdo do SENAI;

C) sgja o presente recurso especial conhecido e provido para
reconhecer a contrariedade aos artigos 2°, 3* e 16° da Lei n°
11.457/2007, e 7°, 119 e 142 do CTN, bem como aos artigos 10° do
Decreto 60.466/67, 11 do Decreto-Lei 4.481/42, 6°, parégrafo Unico, e
50 do Decreto 494/62, e 485, inciso VI, do CPC, para, reformando o
acordao prolatado pelo Tribunal de origem, reconhecer a legitimidade
do Recorrente para fiscalizar, lancar e cobrar a contribuic&o adicional
gue lhe é legalmente destinada, determinando-se o retorno dos autos a
origem para julgamento do recurso de apelacdo do SENAI" (fl. 405e).

Sem contrarrazies.

Recurso Especid inadmitido (fls. 445/451€), com base na inocorréncia de
omissdo e nas imulas 7 e 83/STJ.

Agravo asfls 473/485e.

Sem contraminuta

O presente recurso ndo Merece prosperar.

N&o ha de se cogitar de omissdo nem de fdta de fundamentac@o, no julgado
recorrido. Com efeito, 0 que o ora agravante denomina de omisséo consste, naverdade, em
divergéncia acerca do contelido dos dispositives legas incidentes na espécie. Divergéncia
desse tipo desafia, em tese, recurso a superior insténcia, néo Embargos de Declaracéo.

Quanto a questdo de fundo, esta pacificada a jurigprudéncia do STJ no
sentido de que, apds o inico de vigénda da Le 11.457/2007, a Uni& passou a ter
legitimidade exclusva para integrar agdo na qua se exige 0 pagamento, ou se discute a
legdidade, de contribuicdo destinada a tercelros e fundos, como, no caso em tela, ao
SENAI.

A esse propdsito, confiram-se 0s seguintes precedentes.

"PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO
DESTINADA A TERCEIROS. LEI 11.457/2007. SECRETARIA
DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL. CENTRALIZACAO.
LEGITIMIDADE PASSIVA AD CAUSAM DA FAZENDA
NACIONAL.

1. Com o advento da Le 11.457/2007, as atividades
referentes a tributagdo, a fiscalizacdo, a arrecadacdo, a
cobranca e ao recolhimento das contribuicbes sociais
vinculadas ao INSS (art. 2°), bem como as contribuicles
destinadas a terceiros e fundos, tais como SESI, SENAI,
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SESC, SENAC, SEBRAE, INCRA, APEX, ABDI, a teor de
expressa previsdo contida no art. 3°, foram transferidas a
Secretaria da Receita Federal do Brasil, érgao da Unido, cuja
representacdo, apos os prazos estipuladosno seu art. 16, ficou
a cargo exclusivo da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional
para eventual questionamento quanto a exigibilidade das
contribuigdes, ainda que em demandas que tém por objetivo a
restituicdo de indébito tributario.

2. In casuy, a ABDI, a APEX-Brasl, o INCRA, o SEBRAE, o
SENAC e 0 SESC deixaram de ter legitimidade passvaad causam
para agdes que visem a cobranga de contribuigdes tributérias ou sua
redtituicéo, apés a vigéncia da referida lei, que centrdizou a
arrecadagé@o tributéria a um Unico 6rgdo central. Nesse sentido:
Agint no REsp 1.605.531/SC, Rd. Ministro Herman Benjamin,
Segunda Turma, DJe 19/12/2016; REsp 1698012/PR, Rel. Ministro
Og Fernandes, Segunda Turma, julgado em 07/12/2017, DJe
18/12/2017.

3. Recurso Especid nédo provido" (STJ, REsp 1.762.952/PR, Rd.
Minisro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJe de
11/03/2019).

"TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL. CONTRIBUICOES
SOCIAIS DESTINADAS A TERCEIROS OU FUNDOS. LEI
11.457/2007. SECRETARIA DA RECEITA FEDERAL DO
BRASIL. CENTRALIZACAO. LEGITIMIDADE PASSIVA AD
CAUSAM DA FAZENDA NACIONAL. INEXISTENCIA DE
LITISCONSORCIO PASSIVO NECESSARIO COM OS
DESTINATARIOS DA ARRECADACAQ: SESI, SENAI, SESC,
SENAC, SEBRAE, INCRA, APEX, ABDI.

1. A orientacdo das Turmas que compdem a Primera Secao
deste Tribunal Superior firmou-se no sentido de que as
atividades referentes a tributacdo, a fiscalizacdo, a
arrecadacdo, a cobranca e ao recolhimento das contribuicdes
sociais vinculadas ao INSS (art. 2° da Lei n. 11.457/2007),
bem como as contribuigdes destinadas a terceiros e fundos,
tais como SESI, SENAI, SESC, SENAC, SEBRAE, INCRA,
APEX, ABDI, consoante a expressa previsao contida no art.

Edicdo n° 2803 - Brasilia, Disponibilizagdo: Quinta-feira, 28 de Novembro de 2019 Publicagdo: Sexta-feira, 29 de Novembro de 2019
Codigo de Controle do Documento: 00300379-C5BB-4801-AE78-C9EB7854C9DE



3 da referida norma, foram transferidas a Secretaria da
Receita Federal do Brasil, 6érgdo da Unido, cuja
representacdo, apos os prazos estipuladosno seu art. 16, ficou
a cargo exclusivo da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional
para eventual questionamento quanto a exigibilidade das
contribuigdes, ainda que em demandas que tém por objetivo a
restituicdo de indébito tributario. Precedentes: Agint nos
EDcl no Ag 1.319.658/MG, Rel. Ministro Napoledo Nunes
Maia Filho, Primara Turma, DJe 9/3/2017; Agint no REsp
1.605.531/SC, Rel: Ministro Herman Benjamin, Segunda
Turma, DJe 19/12/2016.

2. A pretensdo recursal, portanto, ndo merece prosperar, uma vez
gque a ABDI, a APEX-Brasl, 0 INCRA, o0 SEBRAE, 0 SENAC e
0 SESC deixaram de ter legitimidade passva ad causam para
acdes que visem a cobranga de contribuigdes tributarias ou sua
redituicio, apds a vigénda da referida le, que centrdizou a
arrecadagéo tributaria a um Unico 6rgao centrd.

3. Recurso especid a que se nega provimento' (STJ, REsp
1.698.012/PR, Rd. Minigro OG FERNANDES, SEGUNDA
TURMA, DJe de 18/12/2017).

Ante 0 exposto, com fundamento no art. 253, paragrafo unico, 11, b, do
RISTJ, conhego do Agravo para negar provimento ao Recurso Especid.

Em atencdo ao disposto no art. 85, § 11, do CPC/2015 e no Enunciado
Adminigrativo 7/STJ (" Somente nos recursos interpostos contra deciséo publicada a partir de
18 de marco de 2016, sera possivel o arbitramento de honorérios sucumbencias recursais,
naformado art. 85, § 11, do novo CPC"), mgjoro os honorarios advocaticios em 10% (dez
por cento) sobre o vaor ja arbitrado, levando-se em consideragéo o trabaho adiciond
imposto a0 advogado da parte recorrente, em virtude da interposicdo deste recurso,
respeitados os limites estabel ecidos nos 88 2° e 3° do art. 85 do CPC/2015.

l.

Brasilia (DF), 25 de novembro de 2019.

MINISTRA ASSUSETE MAGALHAES
Rdatora
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