RECURSO ESPECIAL N°1.468.132 - PR (2014/0176861-6)

RELATORA : MINISTRA ASSUSETE MAGALHAES

RECORRENTE : UNIAO

RECORRIDO : CONSELHO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO CIENTIFICO E
TECNOLOGICO-CNPQ

RECORRIDO : FUNDACAO COORDENACAO DE APERFEICOAMENTO DE
PESSOAL DE NIVEL SUPERIOR - CAPES

REPR. POR : PROCURADORIA-GERAL FEDERAL

RECORRIDO : ALLAN MICHEL ALBUQUERQUE DA SILVA

ADVOGADO : DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO

DECISAO

Trata-se de Recurso Especid, interposto pela UNIAO, contra acorddo do
Tribund Regiond Federal da 42 Regido, assm ementado:

"AGRAVO EM APELACAO CIVEL. ADMINSTRATIVO.
ENSINO SUPERIOR. BOLSA DE ESTUDOS DO PROGRAMA
CIENCIA SEM FRONTEIRAS PARA
GRADUAGAO-SANDUICHE NA FRANCA. ALUNO DA
GRADUACAO DE GEOGRAFIA DA UNIVERSIDADE
FEDERAL DO PARANA. CUMPRIMENTO DOS REQUISITOS
EXIGIDOS PELA CAPES. DIREITO AO RECEBIMENTO DO
BENEFICIO.

Agravo improvido® (fl. 357e).

O acdrddo em questdo foi objeto de Embargos de Declaracéo pela Unido
(fls. 364/368€) e pda CAPES e CNPQ (fls. 370/379¢), o0s quais restaram rejeitados, nos
termos da seguinte ementa:

"PROCESSO CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAO.
PREQUESTIONAMENTO. AUSENCIA DE  OMISSAO.
REDISCUSSAO DA MATERIA. IMPOSSIBILIDADE.
RECURSO DESPROVIDO.

1. Inexiste, no acordédo embargado, omissdo a ser sanada, porquanto o
juiz deve decidir a matériatrazida a lide, e ndo artigos de le, bastando,
para tanto, a exteriorizacdo dos fundamentos juridicos embasadores do
acorddo, ndo sendo dever do julgador declinar, um a um, todos os
dispositivos legais trazidos pelas partes ou eventual mente aplicaveis ao
caso.

2. A necessidade de prequestionamento ndo afasta a necessidade de
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ocorréncia de omissdo no acorddo quanto a matéria que se quer
prequestionar, isto & mesmo os declaratérios com fins de
prequestionamento devem observar os requisitos previstos no art. 535
do CPC para o seu cabimento.

3. A intencdo de rediscutir a matéria e obter novo julgamento pela
Turma ndo encontra nos embargos de declaragdo a via processual
adequada, ja que é cabivel tal recurso quando na decisdo prolatada
houver obscuridade, contradicdo, ou omissdo, conforme artigo 535,
inc. 1 e Il, do Codigo de Processo Civil ou, por construcéo
jurisprudencial, erro material.

4. Embargos desprovidos" (fl. 390€).

Nas razdes do Recurso Especia, interposto com base no art. 105, 11, a, da
Condtituicéo Federal, a parte ora recorrente aponta violacdo aos artigos 3°, 267, V1, 535, 11,
do CPC/73, 19 a 29 do Decreto-Lei 200/67, 6°, 82°, da LICC, 1°, parégrafo Unico, da
Portaria Interminigerid MEC/IMCTI n° 01/2013, sustentando que: @) o Tribuna de origem
deixou de se manifedar acerca da ilegitimidade passva da Unido, bem como acerca da
aegacdo de que ndo cabe ao Judici&io se imisauir nas questdes de mérito adminigtrativo; b)
"a Unido ndo pode ser considerada parte legitimapara a presente agdo em razéo do exercicio
de sua funcéo legidativa e regulamentar (fl. 406€); ¢) "néo cabe ao Judiciario se imiscuir nas
questBes de méito adminigtrativo como € o caso da modificacdo da relagdo de cursos
contemplados acrescentando ou suprimindo conforme o diagndstico das necessidades mas
prementes da expansdo da mobilidade internaciond e sua repercussio para o
desenvolvimento do pais e as medidas estratégicas de Politica de Governo, com vidas a
avancar naciéncia, tecnologia, inovacéo e competitividade indudrid™ (fl. 408e).

Por fim, requer o provimento do Recurso Especid.

N&o foram apresentadas contrarrazoes.

O Recurso Especid fa admitido pelo Tribund de origem (fl. 463¢).

A irresgnagdo ndo merece prosperar.

Na origem, tratase de Ac¢do guizada pela parte ora recorrida, com o
objetivo de que "sga reconhecido seu direito a uma bolsa de estudos de um ano perante uma
indituicéo francesa de engno, a se inida em julho de 2013, por meio do 'Programa Ciéncia
sem Fronteiras™ (fl. 240e).

Julgada procedente a demanda, recorreram os réus, restando mantida a
sentenca, pelo Tribund locd.

Dai ainterposicdo do presente Recurso Especid.

Inicdamente, en relagdo ao art. 535 do CPC/73, deve-se ressdtar que o
acorddo recorrido, julgado sob a égide do anterior Codigo de Processo Civil, ndo incorreu
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em omissan, uma vez que o0 voto condutor do julgado apreciou, fundamentadamente, todas
as questdes necessirias a solucdo da controvérsia, dando-lhes, contudo, solugéo juridica
diversada pretendida pela parte recorrente.

Vde destacar, ainda, que ndo se pode confundir decisdo contr&ia ao
interesse da parte com auséncia de fundamentacdo ou negativa de prestacéo jurisdiciond.
Nesse sentido: STJ, REsp 1.129.367/PR, Rd. MinistraDIVA MALERBI (Desembargadora
Federal Convocada/TRF 32 Regidn), SEGUNDA TURMA, DJe de 17/06/2016; RE
1.078.082/SP, Rd. Minisro SERGIO KUKINA, PRIMEIRA TURMA, Dl de
02/06/2016; AgRg no REsp 1.579.573/RN, Rd. Minisro MAURO CAMPBELL
MARQUES, SEGUNDA TURMA, DJe de 09/05/2016; REsp 1.583.522/SP, Rd. Minigro
HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, DJe de 22/04/2016.

Cabe destacar que a degada ofensa ao art. 6°, §2°, da LICC néo fol objeto
das razbes da Apelacéo, em 2° Grau, somente tendo Sdo suscitada pelo recorrente nos
Embargos de Declaragdo, em indevida inovacéo recursd. Asim, ante a fdta de
prequestionamento, incide, na hipdtese, o 6bice da SImula211/STJ.

Além disso, o Recurso Especid ndo condiitui via adequada para a andise de
eventud ofensa a Resolucdes, Portarias ou Instrucbes Normativas, por ndo estarem tais atos
normativos inseridos no conceito de le federal, nos termos do art. 105, IlI, a, da
Condtituicéo Federal.

No mais, acerca da controvérsia, manifestou-se o Tribund de origem:

"Com efeito, mesmo que se desconsidere o _anexo do Edital, ainda
assim o Agravante possui o0 direito a concorrer as vagas oferecidas,
pois 0 Curso de Geografia esta contemplado dentro das AREAS E
TEMAS CONTEMPLADOS, pois trata-se de curso pertencente ao
setor/departamento de Ciéncias Exatas e da Terra (Item 2 do Edita n®
128/2012).

Ou sgja, mesmo com a suspensdo do anexo do edital, ndo houve a
clara especificagdo que os alunos de Geografia ndo poderiam
participar do programa.

(--r)

Deste modo, ndo tendo o Edital excluido do certame os académicos de
Geografia, mas, tdo somente, deixando em aberto a existéncia de
vagas para Ciéncias Exatas e da Terra, e sabendo-se que o Ministério
da Educacdo e Cultura enquadrou o curso neste género, € de se
concluir que os aunos regularmente matriculados no curso de
Geografia estdo efetivamente aptos a participar do certame.

Registro, ademais, a existéncia de ofertas formativas, elencadas pelas
universidades italianas para o curso de Geografia, demonstrando haver
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vagas para 0s académicos da respectiva area.

(.-r)

No gue toca a legitimidade passiva da Unido, a questdo restou bem
decidida na sentenca, cuja fundamentacdo adoto como razdes de
decidir, in verbis

Preliminarmente, afasto a alegada ilegitimidade passiva da
Uni&o e do CNPq, tendo em vista que o Decreto n.° 7.642/2011,
que indituiu o Programa Ciéncia Sem Fronteiras,
expressamente prevé, em seu art. 1° par. Un., que as agbes
empreendidas no &mbito do Programa Ciéncia sem Fronteiras
serdo complementares as atividades de cooperagéo
internacional e 'de concessdo de bolsas no exterior
desenvolvidas pela Coordenagdo de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior - CAPES, do Ministério da
Educacdo, e pelo Conselho Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnol6gico - CNPq, do Ministério da Ciéncia,
Tecnologia e Inovagdo. Ainda, em seus arts. 8° e 9, dispde que
para atender aos abjetivos do Programa Ciéncia sem Fronteiras,
a CAPES e o CNPqg concederdo bholsas de estudos em
instituicbes. de exceléncia no exterior, na modalidade
graduacgdo-sanduiche, como no caso em telae, que a CAPES e
o CNPq promoverdo chamadas publicas, conjuntamente, para
divulgacdo do processo de concessdo das bolsas referidas no
art. 8° e promoverao a selecdo dos beneficiarios, levando em
conta o mérito dos candidatos e dos projetos, respeitadas as
especificidades de cada entidade executora. Por fim, conforme
se infere dos art. 10 e 11, o Decreto impBe obrigacdes de
orgéos integrantes da Administracéo Publica Federal direta, tais
como o Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo e
Ministério da Educacdo” (fls. 353/355¢).

Desse modo, a modificagdo das conclusdes do acdrdéo recorrido, acerca da
legitimidade passiva da Unido, bem como acerca do direito da parte autora de concorrer as
vagas oferecidas, demandaria a andise do referido editd, assm como a incurséo no
contedo fético-probatdrio dos autos, o que é vedado, em sede de Recurso Especid, em
razéo dos Obices das SUmulas 5/STJ e 7/STJ, respectivamente.

Ante 0 exposto, com fundamento no art. 255, § 4° | e Il, do RIST],
conheco par cialmente do Recurso Especid, e, nessa parte, nego-lhe provimento.

Deixo de mgorar os honorarios advocaticios, tendo em vista que 0 Recurso
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Especid foi interposto contra acérdé@o publicado na vigénciado CPC/73, td como dispde o
Enunciado adminigrativo 7/STJ (" Somente nos recursos interpostos contra deciséo publicada
a partir de 18 de marco de 2016, sera possivel o arbitramento de honorérios sucumbencias
recursais, naformado art. 85, § 11, do novo CPC").

l.

Brasilia (DF), 26 de novembro de 2019.

MINISTRA ASSUSETE MAGALHAES
Rdatora
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