RECURSO EM MANDADO DE SEGURANGCA N° 60.851 - PR (2019/0140928-9)

RELATORA : MINISTRA ASSUSETE MAGALHAES
RECORRENTE : EDUARDO MARINS DO CARMO
ADVOGADO : FREDERICO RODRIGUES MARTINS - PR043245
RECORRIDO : ESTADO DO PARANA
PROCURADOR : CLIFFORD GUILHERME DAL POZZO YUGUE E OUTRO(S) -
PR056836
DECISAO

Trata-se de Recurso Ordin&io en Mandado de Seguranca, interposto por
EDUARDO MARINS DO CARMO, com fundamento no art. 105, I, b, da Congtituicéo
Federa, contra acérddo do Tribund de Justica do Estado do Parana, assm ementado:

"MANDADO DE SEGURANCA. CONCURSO PUBLICO PARA
PROVIMENTO DO CARGO DE AUDITOR FISCAL DO
PARANA (EDITAL N° 095/2012). 1. ILEGITIMIDADE DA
DIRETORA DO DEPARTAMENTO DE RECURSOS
HUMANOS CONFIGURADA. 2. PRELIMINARES DE FALTA
DE INTERESSE DE AGIR E IMPOSSIBILIDADE JURIDICA DO
PEDIDO AFASTADAS. 3. CANDIDATO CLASSIFICADO
FORA DAS VAGAS  PREVISTAS NO = CERTAME.
DESISTENCIA® DE CANDIDATOS CLASSIFICADOS EM
COLOCAGAO SUPERIOR QUE, NO CASO, NAO GEROU
DIREITO SUBJETIVO A NOMEACAO. PRETERICAO NAO
CARACTERIZADA. AUSENCIA DE DIREITO LIQUIDO E
CERTO. SEGURANCA DENEGADA" (fl. 689¢).

Inconformada, nas razbes recursais, sustenta a parte recorrente:

"V - RAZOES PARA REFORMA: MERITO - ENTENDIMENTO
JURISPRUDENCIAL. REITERADAS DECISOES.

Exceléncias, a deciséo prolatada pelo Tribunal de Justica do Estado do
Parana merece reforma, vez que em total desarmonia com a Lei que
regulamenta a matéria e com o atual entendimento desta Corte e do
Supremo Tribunal Federal.

O Supremo Tribunal Federal (STF) fixou tese de repercussdo geral
em recurso sobre nomeacdo de candidatos aprovados dentro do
nimero de vagas do edital. Por maioria de votos, o Plenario do
Supremo Tribunal Federal (STF) fixou a tese de repercussdo geral no
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Recurso Extraordinario (RE) 837311, julgado em outubro, que discutiu
a nomeacgdo de candidatos classificados dentro das vagas previstas
em edital, antes da convocagao dos aprovados em concurso posterior.
A tese estabelece que: O surgimento de novas vagas ou a abertura de
NOVO Concurso para 0 mesmo cargo, durante o prazo de validade do
certame anterior, ndo gera automaticamente o direito a nomeacgao dos
candidatos aprovados fora das vagas previstas no edital, ressalvadas
as hipéteses de pretericdo arbitraria e motivada por parte da
administracdo, caracterizada por comportamento tacito ou expresso do
Poder Pulblico capaz de revelar a inequivoca necessidade de
nomeagdo do aprovado durante o periodo de validade do certame, a
ser demonstrada de forma cabal pelo candidato. Assim, o direito
subjetivo-a-nomeacao do candidato aprovado em concurso publico
exsurge nas seguintes hipéteses:

1 - Quando a aprovacdo ocorrer dentro do numero de vagas
dentro do edital;
2 - Quando houver pretericdo na nomeagdo por ndo observancia

da ordem de classificaco;

3 - Quando surgirem novas vagas, ou for aberto novo concurso
durante a validade do certame anterior, e ocorrer a pretericdo de
candidatos de forma arhitraria e imotivada por parte da administracdo
Nos termos acima.

(...)

No presente caso em tela, Exceléncias, os direitos dos recorrentes se
enquadram nos itens 01 e 03, da tese de repercussdo geral, que
obviamente tém o candidato direito a nomeagdo quando for
APROVADO DENTRO DAS VAGAS DO EDITAL e QUANDO
SURGIREM NOVAS VAGAS no decorrer do certame, exatamente
0 que ocorreu nestes Autos.

(--r)

A comprovagdo da ocupacdo irregular dos cargos € fato que se prova
pela simples andlise do quadro de servidores do Estado, onde
depreende-se gque apenas os nomeados do Ultimo certame prestaram
concurso de nivel superior, pois foi o primeiro e Unico concurso
realizado pelo Estado com essa exigéncia, todos os demais foram
reenquadrados de forma irregular, temos que conforme editais e
decretos em anexo, foram convocados, nomeados e tomaram posse
efetivamente somente 80 (oitenta) candidatos, sendo 67 (sessenta e
sete) candidatos de ampla concorréncia, 09 (nove) afrodescendentes e
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04 (quatro) portadores de necessidades especiais (PNE), portanto até
0 presente momento s&o computadas 20 (vinte) desisténcias, segundo
resposta da Procuradoria Geral do Estado na intimagdo feita no
processo em trdmite na Vara da Fazenda Publica sob n°
0005149-90.2013.8.16.0004, anexado no presente Recurso, sendo que
apenas estes tém a ocupacao regular de seus cargos.

O Recorrente adquiriu o direito liquido e certo no momento em que foi
aprovado e classificado no referido certame e esta dentro do nimero
de vagas ofertadas no Edital N°095/2012 -SEAP/SEFAZ, ou dentro
das que surgiram por vacancias (aposentadorias, demissdes,
falecimentos, etc..) no decorrer do prazo de validade do certame, para
provimento de cargos de 'AUDITOR FISCAL A' da Receita Estadual
do Estado do Parana, sendo ainda precaria a ocupacdo atual da
maioria dos cargos do referido 6rgado, portanto restando cristalino seu
direito a nomeac&o e posse.

(--2)

Assim, havendo disponibilidade de cargos e a necessidade do seu
preenchimento (0 que se comprovou com a existéncia de desisténcias
de aprovados). E 0 que antes era considerado mera expectativa se
convolaem direito subjetivo & nomeagdo e posse.

Destarte, por qualquer angulo que se analise a questdo verifica-se que
0 Acordao recorrido merece reforma, uma vez que houve infringéncia
a dispositivo de Lel Federal e disposices jurisprudenciais’ (fls.
734/743¢).

Contrarrazoes, afls 754/758e.

Parecer do Minigério Piblico Federal, a fls 774/776e, peo ndo provimento
do recurso.
Sem raz&o a parte recorrente.

Com efeito, consoante decidido pelo STF — no julgamento, sob o regime de
repercusséo gerd, do RE 873.311/PI (Rd. Minidro LUIZ FUX, TRIBUNAL PLENO, DJe
de 15/04/2016) —, como regra, o candidato aprovado em concurso publico, como excedente
a0 nimero de vagas ofertadas inicidmente (cadastro reserva), ndo tem o direito publico
subjetivo @ nomeacdo, sdvo na hipGtese de surgirem novas vagas, ou for aberto novo
concurso, durante a vdidade do certame anterior, e ocorrer a pretericao, de formaarbitréria
e imotivada, pela Administragéo, cumprindo ao interessado, portanto, o dever de comprovar,
de forma cabal, esses eementos. No mesmo sentido: STJ, Agint no RMS 47.879/P1, Rel.
Minisro OG FERNANDES, SEGUNDA TURMA, DJe de 11/04/2017.

In casu, o Tribund de origem denegou a ordem, sob 0s seguintes
fundamentos
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"O Edital n° 095/2012 da SEAP, que regia o concurso publico para o
provimento do cargo de Auditor Fiscal 'A’, integrante da Carreira de
Auditor Fiscal da Coordenacéo da Receita do Estado - CRE, previaa
existéncia de 85 (oitenta e cinco) vagas para a ampla concorréncia, de
5 (cinco) vagas reservadas para pessoas com deficiéncia e de 10
(dez) vagas reservadas para afrodescendentes.

O Impetrante logrou classificar-se em 10° lugar na lista de pessoas
com deficiénciae em 567° lugar na lista de ampla concorréncia.
Dessa forma, ndo alcancou classificacdo dentro do nimero de vagas
ofertadas no concurso, estando escorreita sua ndo convocagéo para
se submeter a avaliagdo médica e participar do Curso de Formagéo.
Ocorre que, vérios dos candidatos aprovados e classificados dentro do
nimero.de vagas desistiram ou tiveram sua nomeagdo declarada sem
efeito (f. 627/629), circunstancia que poderia conduzir ao direito
subjetivo & nomeagdo do Impetrante, desde que as desisténcias se
dessem em numero suficiente para que este passasse a estar dentro
do nimero de vagas previstas no edital do certame.

Nesse sentido, tanto o Supremo Tribunal Federal quanto o Superior
Tribunal de Justica reconhecem que a desisténcia de candidatos
melhor classificados faz surgir o direito a nomeacdo daqueles que, em
virtude destas desisténcias, passaram a figurar dentro das vagas
previstas:

(...)

Todavia, no caso em apreco, as desisténcias ndo se deram em nUmero
suficiente para que o Autor passasse a ficar dentro do nimero de
vagas previstas no edital.

Veja que, a Constituigdo Federal, em seu art. 37, VIII, assegura, para
provimento de cargo ou emprego publico, reserva de percentual de
vagas aos candidatos portadores de deficiéncia. Os percentuais
minimo e maximo devem ser de 5% (cinco por cento) e 20% (vinte
por cento) das vagas oferecidas, conforme a Lei 8.112/90 e o Decreto
3.298/99.

Tal percentual foi respeitado pelo Edital que regula o certame, eis que
foram reservadas 5 vagas para pessoas com deficiéncia, o que
corresponde a 5% das 100 vagas previstas, sendo que foram
preenchidas 04 vagas pelos ocupantes das posicdes 13 22 42 52
(desisténcia de 1 candidato), bem como foram nomeados por forca de
decisOes judiciais os candidatos da 6 e 7° (f. 629).

(...)

Nesse contexto, na quinta vaga a ser preenchida, verifica-se que 5% é
0,25 vaga, 0 que, arredondada para o primeiro nimero inteiro (art. 37,
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§ 2°, do Decreto 3.298/99), da 1, o que eqlivale a 20 % de cinco
vagas. Assim, a mesma sistemética deve ser utilizada para as demais
vagas que serdo preenchidas no decorrer do certame, de modo que na
vigésima primeira vaga serd atingindo o minimo de 5%, ou sgja, a
referida posicdo também devera ser ocupada pelo segundo colocado
da lista de pessoas com deficiéncia.

Com base no explanado, o 1° lugar da lista dos candidatos com
deficiéncia seria chamado na 5* posicdo, o 2° classificado seria
chamado na 212 o 3° colocado na 412 vaga, 0 4° na 612 vaga, o0 5° na
812 vaga e assim sucessivamente.

O mencionado célculo foi realizado pelo Ministro Dias Toffoli no bojo
do Recurso Ordin&rio em Mandado de Seguranga n® 27710, que levou
em consideragdo o que ja decidiu o Supremo Tribunal Federal nos
autos do M'S n° 30.861/DF, de relatoria do Ministro Gilmar Mendes: 'o
Supremo Tribuna Federal, buscando garantir razoabilidade & aplicacdo
do disposto no Decreto 3.298/99, entendeu que o referido diploma
legal deve ser interpretado em conjunto com a Lei 8.112/90. Assim, as
fragBes, mencionadas no art. 37, § 2°, do Decreto 3.298/99, deverdo
ser arredondadas para o0 primeiro nimero subsequente, desde que
respeitado limite méximo de 20% das vagas oferecidas no certame
(art. 5° 8§ 2°, daLei 8.112/90)".

Logo, como o Impetrante classificou-se em 10° lugar, considerando a
desisténcia de 01 candidato; so teria direito de ser convocado na 161°
posicdo da lista geral, observando-se os critérios de proporcionalidade
e dternancia, e bem assim as determinagOes legais e constantes dos
decretos regedores da matéria.

O que se denota € que o direito a nomeacéo alegado pelo Impetrante
dependia do direito & nomeacéo dagueles que passaram a estar dentro
do nimero de vagas previstas no edital em virtude das desisténcias e
declaragdes de nomeagdo sem efeito efetivamente ocorridas e, além
disso, dependia de uma desisténcia futura e eventual de candidatos em
numero suficiente.

Em outras palavras, o Impetrante ndo possui direito a nomeacgdo, mas
sim mera expectativa de direito a convocagdo para a avaliagdo
médica e demais etapas do certame, caso ocorressem desisténcias em
nimero suficiente ou o surgimento de novas vagas durante o prazo de
validade do certame.

Em se tratando de mera expectativa de direito, ou segja, direito que
esta na iminéncia de se perfectibilizar, mas ainda faltam requisitos
para tanto, ndo se pode exigir pela via estreita da acdo mandamental
gue o Estado proceda a nomeacao do | mpetrante.
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(--r)

Posto isso, inexistindo nos autos prova concreta de que o direito liquido
e certo da parte Impetrante tenha sido violado, ndo ha como conceder
a seguranca pleiteada" (fls. 697/706€).

Ora, 0 que se exige para adequacdo da via edreita do Mandado de
Seguranca a0 amparo da pretensdo deduzida em juizo, é que a matéia ndo requeira
gorofundamento probatdrio, ou sga, quando nos autos repousem dementos suficientes de
modo a possibilitar 0 seu dedinde.

Assm, quando se diz que 0 mandamus exige a comprovacdo de direito
liquido e certo, estase a reclamar que os fatos adegados pelo impetrante estgjam, desde j4,
comprovados, devendo a peticdo inidd vir acompanhada dos documentos indispensaveis a
comprovacao, 0 gque ndo Ocorreu NO presente caso.

Compulsando os autos, verificase que a documentacdo trazida pelo
recorrente junto com a inidd ndo é suficiente para demonstrar, de manera cabal, que houve
inobservancia da ordem classficatoria, tampouco que houve pretericdo de forma arbitraria e
imotivada por parte da Administracéo Pablica.

Desse modo, a mera aegagéo quanto a existénda de vaga ndo € suficiente
para caracterizar o direito liquido e certo da impetrante, sendo imperiosaa demonstracdo de
gue, no caso concreto, ocorreram desisténcias ou foram redizadas contratacOes irregulares
para o0 exercicio especifico das atribuicdes do cargo amejado, em nimero suficiente para a
nomeacdo do impetrante, 0 que ndo ocorreu, conforme bem decidiu o Tribund de origem,
ver bis:

"Pois bem. O Edital n°® 095/2012 da SEAP, que regia 0 concurso
publico para o provimento do cargo de Auditor Fiscal 'A’, integrante
da Carreira de Auditor Fiscal da Coordenacéo da Receita do Estado -
CRE, previa a existéncia de 85 (oitenta e cinco) vagas para a ampla
concorréncia, de 5 (cinco) vagas reservadas para pessoas com
deficiéncia e de 10 (dez) vagas reservadas para afrodescendentes.

O Impetrante logrou classificar-se em 10° lugar na lista de pessoas
com deficiénciae em 567° lugar na lista de ampla concorréncia.
Dessa forma, ndo alcangou classificacdo dentro do nimero de vagas
ofertadas no concurso, estando escorreita sua ndo convocagéo para
se submeter a avaliagdo médica e participar do Curso de Formagéo.
Ocorre que, véarios dos candidatos aprovados e classificados dentro do
nimero de vagas desistiram ou tiveram sua nomeacdo declarada sem
efeito (f. 627/629), circunstancia que poderia conduzir ao direito
subjetivo @ nomeagdo do Impetrante, desde que as desisténcias se
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dessem em numero suficiente para que este passasse a estar dentro
do nimero de vagas previstas no edital do certame.

(...)

Todavia, no caso em aprecgo, as desisténcias ndo se deram em
numero suficiente para que o Autor passasse a ficar dentro do
nimer o de vagas previstas no edital.

(...)

Em outras palavras, o Impetrante ndo possui direito a nomeacéo, mas
sim mera expectativa de direito a convocacdo para a avaliagdo
médica e demais etapas do certame, caso ocorressem desisténcias em
nimero suficiente ou 0 surgimento de novas vagas durante o prazo de
validade do certame" (fls. 697/704¢).

Nessa linha, a jurisprudéncia desta Corte:

"ADMINISTRATIVO. = RECURSO ' EM MANDADO DE
SEGURANCA. CONCURSO PUBLICO. CANDIDATO
CLASSIFICADO FORA DO NUMERO DE VAGAS
PREVISTAS NO EDITAL. MERA EXPECTATIVA DE
DIREITO A NOMEACAO. AUSENCIA DE PROVA
PRE-CONSTITUIDA DA PRETERIGAO ALEGADA.

1. Discute-se, em suma, a existéncia ou nao de direito liquido e certo a
nomeacdo de candidato aprovado em certame publico fora do nimero
de vagas previsto no edital (cadastro de reserva).

2. O STJ entende que o0s candidatos aprovados fora do niumero de
vagas determinado originariamente no edital, 0s quais integram o
cadastro de reserva, ndo possuem direito liquido e certo a nomeacgéo,
mas mera expectativa de direito para o cargo a que concorreram.
Precedente: AgRg no REsp 1.233.644/RS, Rel. Ministro Hamilton
Carvahido, Primeira Turma, DJe 13.4.2011.

3. A Corte Especial do STJ passou a seguir a orientacdo
firmada pelo Supremo Tribunal Federal, no julgamento do RE
837.311/PI, segundo a qual 'o surgimento de novas vagas ou a
abertura de novo concurso para o mesmo cargo, durante o
prazo de validade do certame anterior, ndo gera
automaticamente o direito a nomeacdo dos candidatos
aprovados fora das vagas previstas no edital, ressalvadas as
hipéteses de pretericdo arbitréria e imotivada por parte da
administracdo, caracterizada por comportamento téacito ou
expresso do Poder Publico capaz de revelar a inequivoca
necessidade de nomeacdo do aprovado durante o periodo de
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validade do certame, a ser demonstrada de forma cabal pelo
candidato' (Tema 784/STF) (Agint no RE nos EDcl no Agint no
RMS 48.056/RJ, Rel. Ministro Humberto Martins, Corte Especial, DJe
15.9.2017). No mesmo sentido: Agint no RMS 52.114/GO, Rel.
Ministra Assusete Magal hdes, Segunda Turma, DJe 25.8.2017.

4. A 'paralela contratacdo de servidores temporarios, ou ainda,
como no caso, o0 emprego de servidores comissionados,
terceirizados ou estagiarios, s6 por si, nado caracterizam
pretericdo na convocacdo e nomeacdo dos impetrantes ou
autorizam a conclusdo de que tenham automaticamente surgido
vagas correlatas no quadro efetivo, a ensejar o chamamento de
candidatos aprovados em cadastro de reserva ou fora do
nimero de vagas previstas no edital condutor do certame (STJ,
Agint no RMS 52.353/MS, Rel. Ministro Sérgio Kukina, Primeira
Turma, DJe de 03/02/2017.

5. Sendo assim, ndo h4, nos autos, elementos suficientes para
demonstrar o surgimento de novas vagas, alcancando sua
classificacdo, ou a pretericdo do direito do insurgente de ser
nomeado,  por  contratagdo irregular de  servidores
comissionados, para 0 mesmo cargo em que aprovado.
Auséncia, portanto, de comprovacao de direito liquido e certo.
6. Recurso Ordinario ndo provido" (STJ, RMS 60.820/CE, Rel.
Minisro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJe de
18/06/2019).

"PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. AGRAVO
INTERNO NO RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANCA. CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE 2015.
APLICABILIDADE. ARGUMENTOS INSUFICIENTES
PARA DESCONSTITUIR A DECISAO ATACADA.
AUSENCIA DE COMBATE A FUNDAMENTOS
AUTONOMOS DO ACORDAO. APLICACAO DO OBICE DA
SUMULA N. 283/STF. CONCURSO PUBLICO. PRETERICAO.
APROVACAO FORA DAS VAGAS. VIA MANDAMENTAL.
DILACAO PROBATORIA. IMPOSSIBILIDADE.
CONTRATACAO TEMPORARIA. NAO DEMONSTRACAO
DO SURGIMENTO DE VAGAS EFETIVAS. AUSENCIA DE
DIREITO LIQUIDO E CERTO.

| - Consoante 0 decidido pelo Plen&rio desta Corte na sesséo
realizada em 09.03.2016, o regime recursal sera determinado pela
data da publicacdo do provimento jurisdiciona impugnado. Assim

Edicdo n° 2803 - Brasilia, Disponibilizagdo: Quinta-feira, 28 de Novembro de 2019 Publicagdo: Sexta-feira, 29 de Novembro de 2019
Codigo de Controle do Documento: COEE0231-F02A-4C5E-90A7-D591672DD5E4



sendo, in casu, aplica-se o Cadigo de Processo Civil de 2015.

Il - A fata de combate a fundamento suficiente para manter o
acordao recorrido justifica a aplicagdo, por analogia, da Simulan.

283 do Supremo Tribunal Federal.

Il - O acérddo recorrido adotou entendimento consolidado
nesta Corte, segundo o qual o candidato aprovado fora do
numero de vagas previstas no edital, em razdo de possuir mera
expectativa de direito a nomeacdo, deve demonstrar a
existéncia de cargo efetivo vago e que a quantidade de
contratacdes precarias irregulares foi suficiente para alcancar
a classificagdo obtida pela recorrente, de modo a possibilitar
a andlise da alegada pretericdo, haja vista a vedacéo de dilacdo
probatéria na via mandamental.

IV - A contratagcdo temporéaria para atender a necessidade transitoria
de excepcional interesse plblico, consoante o art. 37, IX, da
Constituigdo da Republica, nao tem o condado, por si O, de comprovar
a pretericdo dos candidatos regularmente aprovados, bem como a
existéncia de cargos efetivos vagos.

V - .In casu, néo ha direito liquido e certo a ser amparado,
haja vista a auséncia de demonstracdo de cargos efetivos
vagos, bem como da alegada pretericdo da parte recorrente,
sendo a dilacéo probatéria providéncia vedada no mandado de
seguranca.

VI - As Agravantes ndo apresentam, no agravo, argumentos
suficientes para desconstituir a decisdo recorrida.

VIl - Agravo Interno improvido® (STJ, Agint no RMS 50.060/MG,
Rel. Ministra REGINA HELENA COSTA, PRIMEIRA TURMA,
DJe de 17/08/2016)

Assm, inafastave a conclusdo de que ausente direito liquido e certo a ser
amparado mediante a presente agdo mandamentd.

Ante 0 exposto, com fundamento no art. 34, XVIII, b, do RISTJ, nego
provimento ao Recurso Ordinério.

l.

Bradilia (DF), 27 de novembro de 2019.

MINISTRA ASSUSETE MAGALHAES
Rdatora
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