RECURSO EM MANDADO DE SEGURANGCA N°48.319 - RS (2015/0107052-8)

RELATORA : MINISTRA ASSUSETE MAGALHAES

RECORRENTE : ROBERTO LUIZ MADRUGA MACIEL

ADVOGADO : ACIR CRISTIANO WOLFF FERREIRA - RS056823

RECORRIDO : ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

PROCURADOR : HELENA TEIXEIRA PETRIK E OUTRO(S) - RS036567
DECISAO

Trata-se de Recurso Ordindio em Mandado de Seguranca, interposto por
ROBERTO LUIZ MADRUGA MACIEL e OUTROS, com fundamento no art. 105, I, b,
da Condtituicdo Federal, contra acorddo do Tribund de Justica do Estado do Rio Grande do
Sul, que denegou a seguranca postulada pela parte ora recorrente, nos termos da seguinte
ementa

"MANDADO DE SEGURANGA. SERVIDOR PUBLICO
ESTADUAL. MAJORACAO DO AVANCO TRIENAL DE 3%
PARA 5%. DESCABIMENTO. INCIDENCIA DO ART. 99, 8§ 1°
E 2°, DA  LEl COMPLEMENTAR N.° 10.098/94, COM A
REDAGCAO PELA LEI COMPLEMENTAR 10.530/95. PRIMEIRA
INVESTIDURA EM  SERVICO PUBLICO FEDERAL.
NECESSIDADE DE QUE A PRIMEIRA INVESTIDURA NO
SERVICO PUBLICO ESTADUAL OCORRA ANTES DE 30 DE
JUNHO DE 1995. SEGURANCA DENEGADA" (fl. 111e).

Inconformada com a denegac@o do mandamus, a parte recorrente sustenta o
seguinte

"Ao andlisar 0 histérico do impetrante no processo administrativo,
observa-se que o servidor ao averbar o tempo de servico publico
militar, teria tido sua primeira investidura em 03/02/1982 e a
investidura realizada em 08/08/1997 considerada como uma segunda
investidura, ou seja, o reconhecimento do servico publico federal como
sendo estadual concedeu ao recorrente uma espécie de reinvestidura
no servico publico estadual.

Constata-se essa situacao referida no espelho funciona do impetrante,
sendo que, em 25/09/1999, foi-lhe concedido o avango trienal de 3%
(trés por cento) a titulo de vantagem, apés a averbagdo do tempo de
servico publico federal prestado ao Ministério do Exército Brasileiro,
sendo vejamos:
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(--r)

Ora, é notdrio que o tempo prestado ao Exército Brasileiro é servico
publico federal, tendo sido considerado para efeitos de avango,
contagem de tempo para aposentadoria, gratificacdes e todos os
direitos estabelecidos no Estatuto do Servidor Plblico Federa e,
qualquer distingdo de percentuais violaria o principio Constitucional da
isonomia.

O reconhecimento desse periodo de servico prestado ao Exército
Brasileiro ocorreu porgque a Constituicdo Estadual do Estado do Rio
Grande do Sul admite sua transferéncia, estabelecendo em seu artigo
37 o cbmputo de ‘todo e qualquer periodo exercido junto a
Administracdo Publica Federal, Estadual e Municipal. E o paragrafo
unico_do referido dispositivo considera o periodo prestado a outras
Administragées Publicas como sendo servico publico estadual como
destacamos abaixo com gritos nossos:

(--2)

A doutrina dos juristas Bruno Miragem e Aloizio Zimmer Jinior
preconiza justamente a mesma interpretacdo de que o tempo
transferido ao Estado sera considerado tempo estadual para beneficio
a titulo 'de avangos e gratificagbes ou  promogdes
exemplificativamente, em consonancia com o Estatuto do Servidor
Pdblico Estadual:

(...)

A Consgtituigo Estadual do Estado Rio Grande do Sul expressa a
regra contida no paragrafo 9° do artigo 40 da Constituicdo Federal. O
paragrafo do referido dispositivo Constitucional discorre que "o tempo
de contribuicdo federal, estadual, ou municipa sera contado para
efeito de aposentadoria e 0 tempo de servico correspondente para
efeito de disponibilidade.

A Lei Complementar Estadual n.° 10.530/95 regulou os artigos das
Constituicbes Estadual/RS e Constituicdo Federal ao ingtituir o
Estatuto do Servidor Publico do Estado do Rio Grande do Sul.

O Estatuto referido, em seus dispositivos 99, 116 e 117, estabelece 0
direito do servidor ao acréscimo automatico de 5% (cinco por cento),
Sendo vejamos:

(--r)

A intencdo do legidlador foi privilegiar o servigo publico, como se
fosse algo unificado entre todas as administracoes. O sentido da
norma foi a valorizacdo do servico publico € do proprio servidor
concedendo a ele continuidade na carreira publica seja de qual 6rgdo
viesse e se beneficiasse de todas das evolugdes da carreira como se
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fosse um servidor antigo.
Por isso, o paragrafo Unico do artigo 116 do Estatuto dos Servidores
do Estado do Rio Grande do Sul garante que todo o servigo publico
transferido para o Estado, sera compreendido como se fosse tempo
exercido no proprio Estado, caracterizando como servico publico
estadual .
Percebe-se, portanto, que, na leitura do artigo 116 especialmente, todo
tempo prestado para Unido, Estados e Municipios, quando
transferidos, sdo reconhecidos como sendo servico prestado para o
Estado, ou sgja, uma vez integrado ao Estado, é tempo estadual.
Com efeito, o lei ndo pode criar incongruéncias, tampouco situagao
gue provoque contradicdo no préprio sistema normativo.
Embora o artigo 99 em seus paréagrafos 2° e 3° crie uma situacéo
diferenciada para os servidores doestado do Rio Grande do sul viola
flagrantemente o texto da Constituicdo Federal, bem como da
Constituicdo Estadual.
Primeiro, o artigo 99 afronta o principio da igualdade, pois num mesmo
regime juridico cria situagdo diferente para os servidores. Segundo,
viola o disposto no artigo 39 'caput' da Constituicdo Federal, tendo em
vista que estabelece o chamado regime juridico Unico, isto & o
dispositivo dispde que 'a Unido, os Estado, o Distrito Federal e os
Municipios ingtituirdo, no ambito de sua competéncia, regime juridico
unico e planos de carreira para os servidores da administragdo publica
direta, das autarquias e das fundagdes publicas.
Gize-se que o Estatuto deve ser igua paratodos e suas regras devem
se aplicar a todos os servidores sem distin¢cdo de percentuais.
Os parégrafos 2° e 3°do artigo 99 da Lei n.° 10.098/94, estabel ece que
0 percentual sera de 3% para aqueles servidores que ingressarem
apos 30 de junho de 1995.
Tal situagdo afronta ndo s6 a Constituicdo Estadual/RS, mas também
a Constituicdo Federal. Ndo h& direito adquirido ao regime juridico,
assim, a regra do Estatuto ndo poderia criar critérios diferenciados em
favor do servidor antigo, uma vez que o regime juridico € Unico e as
normas devem obedecer diretrizes iguais a todos os servidores.
De qualquer forma, o tempo de servidor publico anterior ao ingresso
do servidor publico no regime juridico do Estado do Rio Grande do Sul,
depois de averbado é considerado como tempo de servico estadual,
como se fosse o primeiro ingresso por forca de todo o sistema
normativo esbocado.

Nao seria razoavel aplicar para os novos servidores e 5% para
0S antigos, pois pouco importa a época do ingresso justamente porque
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o Estatuto deve ser aplicado igualmente a todos.

No caso do impetrante, é visivel que o periodo laborado junto ao
Exército Brasileiro, ou sgja, 0 periodo laborado junto a administracéo
direta foi transferido para o Estado mantendo-se, assim, a
constitucionalidade do ato para fazer jus a retificagdo do percentual de
3% (trés por cento) para 5 % (cinco por cento).

(...)

De mais a mais, mesmo que 0 tivesse tenha ingressado apds
30/06/1995, deve ser garantido o percentual de 5%, porque o tempo de
servico prestado a Unido Federal foi considerado como sendo do
préprio Estado ap6s averbagdo, o que se conclui que seu o primeiro
Ingresso, que podemos chamar de ficto, a ser considerado é aguele
prestado para Unido e incorporado como sendo do proprio Ente
Estatal. E esse justamente o direito que garante a Constituicio
Estadual e o Estatuto dos Servidores Publicos Estadual nos
dispositivos agui mencionados.

Portanto, ao analisar cuidadosamente as informagdes aqui elencadas,
€ possivel compreender que esta administracdo ja considerou o
periodo de exercicio no Exército Brasileiro, isto é, o periodo laborado
junto & administracéo direta, para fins de vantagens, havendo apenas
um equivoco quanto a aplicacdo da Lei Complementar Estadual n°
10.098/1994, uma vez que o mencionado periodo € anterior a 30 de
junho de 1995, quando, ao invés do deferimento do acréscimo de 5%,
foi concedido ao servidor o acréscimo de 3%" (fls. 130/137€).

Requer, ao find, 0 provimento do recurso.
Contrarrazdes, afls. 153/157e.

Parecer do Ministério Piblico Federd, afls. 171/174e, pelo improvimento do
Recurso Ordinario.

Sem razéo o Impetrante.

Conforme se depreende da peticdo inidd do mandamus, a parte recorrente

impetrou o presente remédio condituciond contra ato atribuido ao Presidente do Tribund de
Judsica do Rio Grande do Sul, objetivando "sga concedida a ordem para retificar os
percentuais dos avangos de 3% para 5%, reconhecendo o periodo exercido no Minigério do
Exército Brasleiro como servico publico estadua nos termos da Condtituicéo Estadud/RS e
do Estatuto dos Servidores Publicos do Estado do Rio Grande do Sul” (fl. 15€).

No caso concreto, o Tribund de origem denegou a seguranca, sob 0s
seguintes fundamentos:

"Postula o impetrante, servidor publico estadual, nomeado para o
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cargo de guarda de Seguranga, classe 'F', do QPESATJRS, iniciando
0 exercicio em 08.08.1997, a majoracdo da vantagem triena de 3%
para 5%, uma vez que teve averbado para fins de gratificacdes e
adicionais 0 servico publico federal exercido no Ministério do Exército
Brasileiro, de 03 de fevereiro a 15 de dezembro de 1982.

Dispbe o artigo 99 da Lei Complementar n.° 10.098/1994, com a
redacdo dada pelalLei Complementar Estadual n° 10.530/1995:

'‘Art. 99 — Por triénio de efetivo exercicio no servico
publico, o servidor tera concedido automaticamente um
acréscimo de 5% (cinco por cento), denominado avanco,
calculado naformadalei.

'§ 1°= O servidor fara jus a tantos avangos quando for o tempo
de servico publico em que permanecer em atividade, computado
na forma dos artigos 116 e 117.

'§ 2°- O disposto no 'caput' e no parégrafo anterior ndo
se aplica ao servidor cuja primeirainvestidura no servico
publico estadual ocorra ap6s 30 de junho de 1995,
hipétese em que sera observado o disposto no paragrafo
seguinte.'

Dessa forma, somente ira perceber acréscimo de 5% como
avanco trienal o servidor publico cuja primeira investidura se
deu em servico publico estadual antes de 30 de junho de 1995,
0 que nao ocorreu ha espécie, pois o impetrante foi nomeado
em 29 de julho de 1997 e entrou em exercicio no dia 08 de
agosto de 1997 (fl.28 deste M S).

O fato de ter sido averbado e computado tempo de servico federal
prestado no Ministério do Exército Brasileiro junto ao servico estadual
prestado a administracdo direta ndo enseja causa para conceder o
acréscimo de 5% de avanco trienal, sendo este direito somente de
guem teve a primeira investidura em servico publico estadual antes de
junho de 1995.

Cumpre destacar que o servico federal prestado jafoi averbado e
computado para fins de gratificagdes e adicionais por tempo de
servico nos termos do art. 37 da Constituicdo Federal, obtendo
0 avanco trienal de 3% perante a administracdo de Recursos
Humanos do Poder Judiciario (fl. 20 deste M S).

'Ad argumentandum’, o parecer colacionado a fl. 37-45 nao se aplica
ao caso concreto, porquanto sequer discute sobre o avanco triena de
5%, previsto no art. 99 da Lei Complementar n.° 10.098/1994, com a
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redacdo dada pela Lei Complementar Estadual n° 10.530/1995. Da
mesma forma, o precedente do Egrégio Superior Tribunal de Justica
das fls. 47-50 trata-se de servidor publico que ingressou antes de
junho de 1995 em servico estadual, diverso da presente espécie.

De outra banda, razdo ndo assiste ao impetrante ao alegar que o
art. 99 da Lei Complementar n.° 10.098/1994 viola a
Constituicdo Estadual deste Estado e a Constituicdo Federal,
ferindo o principio da isonomia. Carece de amparo legd, fomento
juridico, suporte fético e pertinéncia tematicatal alegacéo.

A regra que rege a relagdo juridica do servidor plblico é a que esta
em vigor no momento da sua posse. O precedente do Egrégio
Superior Tribunal de Justica citado nas razdes deste mandado de
seguranca as fls. 12-13 tem, inclusive, por constitucional a Lei
10.098/1994 quanto a disciplina sobre concessdo de adicionais e
vantagens de servico publico prestado a administraco direta. Sequer
demonstra qualquer vicio em relacdo aos artigos 37 e 39 da
Condtituicdo Federal. Deve a Administragcdo atuar nos estritos limites
da norma em obediéncia ao principio da legalidade que a rege.

O Conselho Nacional de Justica, em 14.02.2012, determinou a
aplicacdo daLel 10.098/1994 a toda categoria de servidores do Poder
Judiciario do Estado, quando do julgamento do Pedido de Providéncia
—  Conselheiro ' 0003259-47.2011.2.00.0000, que assim restou
ementado:

(--r)

No mesmo sentido, 0 STJ tem-se utilizado do paragrafo segundo do
art. 99 da LC n.° 10.098 para diferenciar a vantagem trienal em raz&o
da data da investidurado servidor publico:

(--r)

Por fim, sequer ha direito adquirido sobre o regime
remuneratério dos servidores, podendo este ser modificado a
gualquer tempo pela administracdo, desde que ndo haa
reducdo do valor nominal percebido, em consonancia ao
principio dairredutibilidade salarial, o que n&o ocorreu: (...)

Por tais razdes, denego a seguranca.

Custas pelo impetrante.

Sem condenacdo ao pagamento de honorarios advocaticios, em face
da vedacdo contidano art. 25 da Lei 12.016/2009" (fls. 113/118€).

Na espécie, dega o impetrante fazer jus & mgoracdo do percentud da
vantagem pecuni&ia denominada "avancos triends’, de 3% para 5%, por satisfazer todos os
critérios previstos em la.
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Conforme se dirma com acerto no acorddo vergastado, o argumento
desenvolvido nas razdes recursals, no sentido de que, "mesmo que o tivesse tenha ingressado
apos 30/06/1995, deve ser garantido o percentuad de 5%, porque o tempo de servico
prestado & Uni&o Federa foi considerado como sendo do proprio Estado apds averbagéo, o
que se conclui que seu o primeiro Ingresso, que podemos chamar de ficto, a ser considerado
€ aguele prestado para Unido e incorporado como sendo do proprio Ente Estatd” (fl. 137¢),
encontra-se fulminado pela disposicéo literd do art. 99, § 2°, daLe Complementar Estadud
10.098/94.

Confira-se o teor do norma:

"Art. 99 - Por triénio de efetivo exercicio no servico publico, o
servidor teré concedido automaticamente um-acréscimo-de 5% (cinco
por cento), denominado avanco, calculado na forma da lei. (Vide Lei
Complementar n.° 10.795/96)

Paragrafo Unico - O servidor fara jus a tantos avancos quanto for o
tempo de servico publico em que permanecer em atividade,
computado na forma dos artigos 116 e 117.

§ 1° - O servidor fara jus a tantos avangos quanto for o tempo de
servico publico em que permanecer em atividade, computado na
forma dos artigos 116 e 117. (Renumerado pelaLei Complementar n.°
10.530/95)

8 2° - O disposto no ‘caput’ e no paragrafo anterior ndo se
aplica ao servidor cuja primeira investidura no servico publico
estadual ocorra ap6s 30 de junho de 1995, hip6tese em que
sera observado o disposto no paragrafo seguinte. (Incluido pela
Lei Complementar n.° 10.530/95)

§ 3° - Por triénio de efetivo exercicio no servigo publico, ao
servidor sera concedido automaticamente um acréscimo de 3%
(trés por cento), denominado avanco, calculado, na forma da lei.
(Incluido pela Lei Complementar n.° 10.530/95)"

Sendo incontroverso, no caso dos autos, que O impetrante iNgressou No
servico publico estadual em 08/08/1997, inafastével a conclusdo de que, na auséncia de
prova pré-condtituida adequada, ndo ha direito liquido e certo a ser amparado mediante a
presente acdo mandamentd.

No mais, quanto a suposta violagdo ao principio condituciona da isonomia
pela legidacdo estadua, observa-se que o acdrdéo regiond se apresenta em perfeta
harmonia com o entendimento jurisprudencid desta Corte Superior e do Supremo Tribund
Federa, no que tange a inexisténcia de direito adquirido a regime juridico, tampouco a
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regime de vencimentos ou de proventos, sendo possivel a Administracdo promover
ateractes na composicao remuneratdria e nos critérios de cdculo, como extinguir, reduzir ou
criar vantagens ou gratificagfes, indituindo, indusve, o subsidio, desde que ndo haja
diminuicdo no valor nominal global percebido, em respeito ao principio condituciond da
irredutibilidede de vencimentos, bem como que a lei superveniente que reestrutura o
sistema remuneratério do servidor publico pode dispor, respeitada a irredutibilidade
nominal de vencimentos, sobre a absor¢do das vantagens pessoais incorporadas,
mesmo que elas tenham sido obtidas judicialmente, ja que a decisdo judicial, em tais
casos, obedece a clausula rebus sic stantibus, produzindo efeitos somente enquanto
mantiverem integras as Situacdes de fato e de direito existentes no momento de sua prolacéo,
ndo havendo quaquer violacdo do art. 5°, XXXVI, da Condtituicdo Federa (STF, RE
563.965/RN, Rd. Min. CARMEN LUCIA, TRIBUNAL PLENO, DJe de 20/03/2009;
AgR-segundo no ARE 780.047/RS, Rd. Min. ROBERTO BARROSO, PRIMEIRA
TURMA, DJe de 12/04/2018; AgR no ARE 1.071.544/RS, Rd. Min. DIAS TOFFOLI,
SEGUNDA TURMA, DJe de 04/12/2017; Ed no MS 30.537/DF, Rd. Min. LUIZ FUX,
PRIMEIRA TURMA, DJe de 04/03/2015; STJ, Rcd 8.614/DF, Rd. Minisro HERMAN
BENJAMIN, PRIMEIRA SECAO, DJe de 20/10/2016; AgRg no REsp 1.514.094/RS,
Rd. Minigro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJe de 05/08/2015; AgRg ho
REsp 1.157.516/RS, Re. Ministro MARCO AURELIO BELLIZZE, QUINTA TURMA,
DJe de 15/02/2013; AgRg no RMS 50.082/CE, Rd. Minisro HERMAN BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA, DJe de 24/05/2016).
Confira-se, ainda, 0 seguinte precedente desta Corte:

"PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. AGRAVO
INTERNO NO RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA.
SERVIDORAS PUBLICAS ESTADUAIS. GRATIFICACAO DE
INCENTIVO A PRODUTIVIDADE. INSTRUCAO
NORMATIVA N° 01/2009. LEl COMPLEMENTAR ESTADUAL
13/95. OFENSA AO DIREITO ADQUIRIDO E A COISA
JULGADA. INEXISTENCIA. DIREITO ADQUIRIDO A REGIME
JURIDICO.

IMPOSSIBILIDADE. PRECEDENTES DO STJE STF.

1. A jurisprudéncia desta Corte é firme no sentido de que 'o
servidor publico ndo tem direito adquirido aregime juridico, de
forma que alteracdes na composicdo de seus vencimentos,
retirando ou modificando a formula de célculo de vantagens,
sem que haja reducdo do montante até entdo percebido, ndo
fere os principios da isonomia e da irredutibilidade de
vencimentos. Precedente: AgRg no Ag 1.397.077/RS, Rel.
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Min. Regina Helena Costa, Primeira Turma, DJe 26.8.2015'
(Agint no REsp 1343237/RJ, Rel. Ministro BENEDITO
GONGALVES, PRIMEIRA TURMA, julgado em 13/09/2016, DJe
22/09/2016).

2. A Le Complementar Estadual Pernambucana n.° 13/95
transformou o adicional de estabilidade financeira em parcela
auténoma. A revisdo da forma de pagamento dessa parcela nao viola
a coisa julgada, nem confere direito liquido e certo a sua percepcao
nos mesmos moldes em que foi inicialmente concedida. Precedentes.
3. A alegacdo de que a forma de célculo da gratificagdo de incentivo
no percentual de 100% sobre todos os vencimentos teria se integrado
a remuneracdo, conferindo direito que s6 poderia sofrer modificacdo
por ato legidativo posterior, colide com o entendimento do Superior
Tribunal de Justica. Precedentes.

4. Agravo interno a que se nega provimento" (STJ, Agint no RMS
33.771/PE, Rel. Ministro SERGIO KUKINA, PRIMEIRA TURMA,
DJe de 21/11/2017).

Desse modo, ausente ilegalidade ou abuso de poder no ato acoimado de
coator, ndo ha que se fdar em direito liquido e certo aamparar a pretensdo autoral, de sorte
gue o acdrddo recorrido Nndo0 merece reparos, por estar em dntonia com o entendimento
dominante desta Corte; a drair, a incidéncia, na espécie, da Siimula 568/STJ, segundo a
gua "o relator, monocraticamente e no Superior Tribund de Justica, podera dar ou negar
provimento ao recurso quando houver entendimento dominante acerca do temd'.

Ante 0 exposto, com fundamento no art. 34, XVIII, b, do RISTJ e na Simula
568/STJ, nego provimento ao presente Recurso Ordin&rio.

l.

Brasilia (DF), 08 de novembro de 2019.

MINISTRA ASSUSETE MAGALHAES
Redatora
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