Agint no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 1.496.528 - PB (2019/0124074-9)

RELATORA : MINISTRA ASSUSETE MAGALHAES
AGRAVANTE : JOSE IVALDO DE MORAIS
ADVOGADOS : JOHN JOHNSON GONCALVES DANTAS DE ABRANTES - PB001663
RAFAEL SANTIAGO ALVES E OUTRO(S) - PB015975
AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DA PARAIBA
EMENTA

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO
EM RECURSO ESPECIAL. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. ART. 11, CAPUT,
DA LEI 8.429/92. CONTRATACAO DE SERVIDORES SEM CONCURSO PUBLICO.
APLICACAO DA LEl 8.429/92 AOS AGENTES POLITICOS. TESE FIRMADA EM
SEDE DE REPERCUSSAO GERAL (RE 976.566/PA). TEMA 576. ACORDAO
RECORRIDO QUE, EM FACE DOS ELEMENTOS DE PROVA DOS AUTOS,
CONCLUIU PELA COMPROVACAO DO ELEMENTO SUBJETIVO, PELA
CONFIGURACAO DE ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA E PELA
PROPORCIONALIDADE DAS SANCOES APLICADAS. INCIDENCIA DA
SUMULA 7/STJ. ALEGACAO DE CONDENACAO GENERICA. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. SUMULA 282/STF. AGRAVO IMPROVIDO.

I. Agravo interno aviado contra decisdo que julgara recurso interposto contra decisum
publicado na vigénciado CPC/2015.

[I. Na origem, o Minigéio Plblico do Estado da Paraiba guizou Acao Civil Publica,
postulando a condenacdo de José Ivado de Morais, ora agravante, pela prética de ato de
improbidade adminigrativa Nos termos da inicid, o ato improbo consdtiria na inequivoca
intencéo de burlar as normas dispostas nos arts. 37, 11 e IX, da Congtituicéo Federa e 2° da
Le municipd 006/2012, e, assm, evitar a via nhormd de acesso aos cargos e funcdes
publicas, admitindo, de forma reiterada e sstemética, pessoad para exercer fungbes na
Adminisracdo Publica Municipd, sob o pdio de supostas Stuagbes de necessidade
temporéria, de excepciond interesse publico. O Tribund a quo negou provimento a
Apdacdo do réu, mantendo, integramente, a sentenca de parcia procedéncia da acéo.

[1l. O Supremo Tribunad Federal, apreciando o tema 576 da Repercusséo Gerd, fixou a
Seguinte tese: "0 processo e julgamento de prefeito municipa por crime de responsabilidade
(Decreto-lei 201/67) ndo impede sua responsabilizacdo por atos de improbidade
adminidrativa previstos na Lel 8.429/1992, em virtude da autonomia das ingéncias’ (STF,
RE 976.566/PA, Rd. Minisro ALEXANDRE DE MORAES, TRIBUNAL PLENO, DJe
de 26/09/2019). Nesse sentido, os seguintes precedentes do STJ. REsp 1.689.763/PB, Rdl.
Ministra REGINA HELENA COSTA, PRIMEIRA TURMA, DJe de 07/10/2019; AgInt no
REsp 1.803.107/SP, Re. Minisro FRANCISCO FALCAO, SEGUNDA TURMA, DJe de
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16/09/2019; Agint no REsp 1.777.597/PB, Rd. Minisro HERMAN BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA, DJe de 10/09/2019; Agint no REsp 1.777.934/RS, Rd. Minigro
HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJe de 11/10/2019; EREsp 1.344.725/RJ,
Re. Ministro BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA SECAO, DJe de 01/04/2019; Agint
no AREsp 625.949/MG, Rd. Ministro GURGEL DE FARIA, PRIMEIRA TURMA, DJe de
08/11/2018; Agint no REsp 1.719.459/RJ, Re. Minisro FRANCISCO FALCAO,
SEGUNDA TURMA, DJe de 28/09/2018.

IV. O Tribund de origem, com base no conjunto probatdrio dos autos, conduiu pela
configuracd do ato improbo, previgo no art. 11, caput, da Le 8.429/92, tendo
pormenorizado, amplamente, 0 emento subjetivo na conduta do agravante, considerando o
acorddo que "a contratacdo direta apenas € autorizada de forma excepciona, desde que
configurada uma hipétese para atender necess dade tempor&ia de interesse publico”; que
"essa hipbtese ha de vir impreterivelmente regulamentada por lei, conforme previsdo do art.
37, indso 11X, da Congtituicéo Federd"; que "td consciéncia da ilicitude do ato de admissio
revela o dolo genérico, aguele exigido para a condenagdo por improbidade adminigtrativa,
cuja natureza é essencidmente civel, ndo sendo necess&ria a andise de findidade especifica,
normamente arelada ao ilicto pend”. No entendimento do Tribund a quo, "no caso
especifico do Municipio de Varzea, o regramento da contratacdo temporaria, na época dos
fatos (anos de 2010 e 2011), era dado pela Lei Municipa n° 009/2004, cujo regramento foi
dissociado das regras condiitucionals, indusive o art. 1°, caput e incisos| alV e art. 3°, da
citada le municipd foram declarados incongtitucionas, por ocasido do julgamento de ADI n°
999.2010.000561-3/001 (julgada em 18/01/2012)", e, "dém do mas, embora vigente a
referida legidacdo municpd na época das contratacOes temporérias, infere-se que foram
redlizadas prorrogagdes sucessivas nos contratos, sem qualquer processo sEetivo e mesmo
ausente a Situacdo de excepciond interesse publico, configurando-se nitida burla a norma
condituciona de obrigatoriedade de concurso publico para investiduraem cargo ou emprego
publico”. Ressdtou que "o recorrente ndo trouxe argumento capaz de judificar a
excepciondidade do interesse publico nas contratagdes por ee perpetradas nos anos de
2010 e 2011, indudve ndo ha noticias de Stuacdo ou circungt@ncia ocorrida no Ente
Municipd, a época, capaz de tornar urgentes as contratagles', e que, "desde 06 de marco de
2008, fo assnado Termo de Ajustamento de Conduta junto ao Minigéio Plblico do
Trabaho, no qua ficou acertado que os contratos temporarios deveriam ser rescindido até
06 de marco de 2009 e, assm, ser redlizado concurso publico, contudo, o ex-gestor, mesmo
ciente, continuou a redizar novas contratacbes fora da necessidade temporaria de
excepciond interesse publico e com prazos superiores a 06 (Seis) meses com renovagoes,
vindo somente a deflagrar certame publico no ano de 2011". Paraa Corte de origem, "néo se
requer maores esforcos de interpretacdo para se enxergar, dém da ilegdidade das
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contratagOes, a plena consciéncia do ilicito perpetrado. 1sso porque em todas as admissdes
apontadas pelo Parquet inexigiu um processo smplificado sequer, sendo desrespeitados, em
Stuaghes pontuais, o limite méximo de tempo e a renovagdo contratud™. Por fim, observou
gue "a consciéncia da ditude contraria ao ordenamento e, especidmente a le municipa que
fundamentou as contratagOes, era de td forma evidente que, independentemente da
diversdade de areas para as quas designados os contratados, ndo foi observada a
ingauracdo de um smples procedimento prévio. O dolo genérico, pois, exigido pelo art. 11
da Le n° 8.429/1992 se encontra devidamente provado pelos dementos probatorios
coligidos aos autos, subsumindo-se a conduta do recorrente - estampada nas contratacoes
apontadas pelo Minigério Pdblico - em ato deimprobidade Adminigrativa'.

V. Nos termos em que a causa foi decidida, infirmar os fundamentos do acdrddo recorrido —
para acolher a pretensdo do agravante e afastar sua condenagdo pela prética de ato de
improbidade adminidirativa — demandaria 0 reexame de matéria fética, o que € vedado, em
Recurso Especid, nos termos da SUmula 7/STJ. Nesse sentido: STJ, AgRg no AREsp
210.361/PE, Rd. Minisro  HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJe de
01/06/2016; AgRg no AREsp 666.459/SP, Rel. Ministro OG FERNANDES, SEGUNDA
TURMA, DJe de 30/06/2015; AgRg no AREsp 535.720/ES, Rel. Ministro GURGEL DE
FARIA, PRIMEIRA TURMA, DJe de 06/04/2016.

V1. Consoante a jurisprudéncia do Superior Tribund de Jugtica, (a) "o demento subjetivo,
necessario a configuracdo de improbidade adminidrativa censurada nos termos do art. 11 da
Le 8.429/1992, € o dolo genérico de redizar conduta que atente contra os principios da
Adminigracdo Plblica, ndo se exigindo a presenca de dolo especifico” (STJ, RE
951.389/SP, Rd. Minidro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJe de
04/05/2011); e (b) "os atos de improbidade adminidrativa descritos no artigo 11 daLe n°
8.429/92, dispensam a demonstragéo da ocorréncia de dano para a Administragéo Publica
ou enriquecimento ilidto do agente" (STJ, Agint no AREsp 271.755/ES, Red. Minigro
BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, DJe de 22/03/2017).

VIl. O o6bice da Simula 7/STJ também impede o acolhimento das alegacdes do agravante,
no tocante a revisdo da dosmetria das trés san¢oes que lhe foram impostas. Com €feito, "a
jurisprudéncia de ambas as Turmas que compdem a Primeira Secdo desta Corte firmou-se no
sentido de que a revisdo da dosmetria das sangOes aplicadas em agbes de improbidade
adminigrativa implica o reexame do acervo fético-probatorio, savo se, da amples leiturado
acbrddo recorrido, verificar-se a desproporcionaidade entre os atos praticados e as medidas
impostas (AgRg no AREsp 112.873/PR, Reatora Ministra Regina Helena Costa, Primeira
Turma, DJe 17/02/2016, e Agint no REsp 1.576.604/RN, Relator Ministro Mauro Campbell
Marques, Segunda Turma, DJe 15/04/2016)" (STJ, Agint no AREsp 1.111.038/SP, Rd.
Minisro GURGEL DE FARIA, PRIMEIRA TURMA, DJe de 20/09/2018), o que n&o
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ocorre, in casu.

VIII. Nao tendo o acérdao hogtilizado expendido qualquer juizo de vaor sobre atese de que
a condenacdo com base no art. 11, caput, da Le de Improbidade Adminidretiva, € genérica,
a pretensdo recursd esbarra em vido formd intransponivel, qud sgja, 0 da auséncia de
prequestionamento — requisito viabilizador da abertura desta ingéncia especid —, atraindo o
dbice da Stmula 282 do Supremo Tribuna Federal ("E inadmissivel o recurso extraordinario,
guando ndo ventilada, na decisao recorrida, a questéo federd suscitadd'), na espécie.

IX. Agravo interno improvido.

ACORDAO

Vigtos, relatados e discutidos os autos em que séo partes as acimaindicadas,
acordam os Ministros da Segunda Turma do Superior Tribund de Justica, por unanimidade,
negar provimento ao agravo interno, nos termos do voto da Sra. Ministra Relatora

Os Srs. Minigros Herman Benjamin, Og Fernandes e Mauro Campbell
Marques votaram com a Sra. Minisra Relatora

Ausente, ocasondmente, 0 Sr. Ministro Francisco Falcéo.

Brasllia (DF), 19 de novembro de 2019(data do julgamento).

MINISTRA ASSUSETE MAGALHAES
Rdatora
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