RECURSO ESPECIAL N°1.847.321 - SP (2019/0332265-9)

RELATOR : MINISTRO JORGE MUSS

RECORRENTE : PALMIRA DE PAULA ROLDAM

ADVOGADO : DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO

RECORRIDO : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

AGRAVANTE . JOSE LUIZ FERRAZ

ADVOGADO : RICARDO TADEU STRONGOLI| - SP208817

AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
DECISAO

Tratase de recurso especid interposto por PALMIRA DE PAULA
ROLDAM, fundamentado na dinea.a do permissvo congtitucional, contraacérddo proferido
pelo Tribund Regiond Federd da 32 Regido que deu parcid provimento a apelacdo da
defesa para redimensonar a pena cominada em razéo da prética do crime previsto no art.
313-A do Cédigo Pend.

Depreende-se dos autos que a recorrente foi condenada pelo crime previsto
no art. 313-A do CP, tendo-Ihe sido cominada pena privativade liberdade de 3 (trés) anose
4 (quatro) meses de reclusdo, sob regime inidd semiaberto, e 16 (dezesseis) diasmulta, a
razéo de 1/30 (um triggsmo) do sd&io minmo vigente a época dos fatos — e-STJ fls.
519-543.

Em grau de apelagdo, o Tribund de origem acolheu parciamente a pretensio
recursa defendva para reduzir a pena-base e reconhecer a incidéncia da atenuante da
confissdo espontanea, redimensionando a reprimenda definitiva para 2 (dois) anos e 6 (sas)
meses de reclusdo, sob regimeinicd aberto, e 12 (doze) dias-multa. Subdtituiu, ainda, a pena
privetiva de liberdade por duas redritives, consstentes em prestacdo de servigos
comunit&rios e em prestacéo pecunid&ria correspondente a5 (cinco) sal@ios minimos— e-STJ
fls 602-617.

Os embargos de declaracéo opostos pela defesa (e-STJ fls 639-642) foram
rejeitados pelo Tribund a quo (e-STJ fls 654-663).

Nas razes do recurso especia, a defesa reputa contrariados os arts. 44, 45
e 59 do Cddigo Pend (e-STJ fls 669-682).

Sustenta, em primera andise, a inidoneidade dos mativos apresentados na
vaoracdo negetiva da culpabilidade da recorrente e das consequéncias do crime, bem como
a desproporciondidade do aumento imposto pelo Tribund a quo a pena-base no caso
concreto.

Na sequéncia, dega também a desproporciondidade do vaor estipulado para
a prestagao pecuniaria subgtitutiva da pena privativa de liberdade.

Apresentadas as contrarrazdes (e-STJ fls. 685-692), apos o juizo prévio de
admissbilidade (e-STJ fl. 706-710), os autos ascenderam ao Superior Tribund de Justica

O Minigério Plblico Federal, na condicdo de custos legis, manifestou-se
pelo desprovimento do recurso (e-STJ fls 751-756).

E o rdatorio.

Satisfetos os pressupostos de admissibilidade, passa-se ao exame recursal.
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Acerca do tema trazido a discussao no recurso especia, assm se manifestou
o Tribund de origem (e-STJ fls. 610-613):

Dosimetria. Palmira de Paula Roldam. Considerando as
circunstancias do art. 59 do Cdédigo Penal, ponderou o
Juizo a quo que a reprovavel conduta social daré, a qual
ja foi condenada em 1° grau de jurisdicdo por crimes
smilares, ¢ as consequéncias do crime, que causou
prejuizo de RS 26.026,00 (vinte e seis mil e vinte e sais
reais) ao INSS recomendam a fixacdo da pena-base na
fracdo de 2/3 (dois tercos) acima do minimo legal,
resultando em 3 (trés) anos e 4 (quatro) meses de reclusdo
e 16 (dezesseis) dias-multa, que tornou definitiva, a
mingua de agravantes, atenuantes, causas de aumento ou
de diminuicao da pena.

Fixou o valor unitario do dia-multa em 1/30 (um
trigésimo) do saldrio minimo vigente em setembro de
20009.

Regime inicial semiaberto.

Em apelacao, pleiteia a defesa a reducdo da pena-base ao
minimo legal, reconhecimento das circunstancias
atenuantes do art. 65, Ill, c e d, do Cddigo Penal e
diminuicdo da pena nostermos do art. 29, § 1°, do Cédigo
Penal, em razao da participacdo de menor importancia da
acusada, assim como a fixacao do regimeinicial aberto.
Prospera, em parte, a apelacdo da defesa.

A sentenca ndo observou a Simula n. 444 do Superior
Tribunal de Justica. Nesse passo, as acdes criminais em
curso, ainda que tenham sdo prolatadas sentencas
condenatérias em 1° grau de jurisdicdo, ndo servem de
fundamento ao aumento da pena-base dos delitos.

Tendo cm vista as consequiéncias do crime do art. 313-A,
gue causou prejuizo de prejuizo de R$ 26.026,00 (vinte e
seis mil e vinte e sais reais) ao INSS bem como a
acentuada culpabilidade da ré que mantinha acordo com
servidor do INSS para reiterado pagamento de vantagens
indevidas, fixo a pena-base na fracdo de 1/2 (metade)
acima do minimo legal, resultando em 3 (trés) anos de
reclusdo c 15 (quinze) dias-multa.

Sem agravantes, reconhego a atenuante da confissao.

SAo irrelevantes os motivos pelos quais o agente teria sido
levado a confessar o delito perante a autoridade para
fazer jus a incidéncia da atenuante genérica (STJ, HC n.
159.854, Rel. Min. Laurita Vaz, j. 15.06.10; HC n.
117.764, Rei. Min. Og Fernandes, j. 11.05.10; HC n.
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46.858, Rel. Min. Hamilton Carvalhido, j. 13.11.07; HC n.
79.381, Rei. Min. Nilson Naves, j. 23.10.07).

Assim, pouco importa que o réu tenha sido preso em
flagrante, bastando o reconhecimento da pratica do delito
(STF, HC n. 69.479-RJ, Rei. Min. Marco Aurédlio,
unanime, DJ 18.12.02, p. 384).

Nao estd demonstrado que a corré Palmira fosse coagida
pelo corréu José Luiz a caracterizar a circunstancia
atenuante do art. 65, 111, ¢, do Cédigo Penal.

Com €feito, as provas dos autos demonstram a existéncia
de acordo entre os réus para fins de concessdo
fraudulenta de beneficios e ndo que a acusada atuasse
mediante coacdo, mesmo porgque se encontrava com o0
corréu - fora ' das  dependéncias da autarquia
previdencidria, por sua livre vontade, para tratar de
ajustes espurios.

Portanto, reconhecida a circunstancia atenuante da
confissdo espontanea, a pena € reduzida 1/6 (um sexto),
perfazendo 2 (dois) anos e 6 (sals) meses de reclusdo e 12
(doze) dias-multa.

N&o se cogita de participacdo de menor importancia a
ensgar reducéo da pena de Palmira de Paula Roldam nos
termos do art. 29, § 1°, do Cddigo Penal. A ré mantinha
ajuste com o servidor do INSS para a concessdo de
beneficios fraudulentos, tendo atuagéo relevante como
procuradora da segurada Amélia Leal e, ainda, junto ao
servidor publico José Luiz Ferraz, com quem mantinha
contatos telefdnico e pessoal para éxito do esguema
espurio, mediante a entrega de documentos dos segurados
e pagamento de vantagens indevidas.

Sem causas de aumento ou diminuigdo da pena, torno-a
definitiva em 2 (dois) anos e 6 (seis) meses de recluséo e
12 (doze) dias-multa.

Regime inicial aberto, nos termos do art. 33, ¢, do Codigo
Penal.

Presentes os requisitos do art. 44 do Codigo Penal,
substituo a pena privativa de liberdade por 2 (duas)
restritivas de direitos, consistentes em prestacéo
pecuniaria de 5 (cinco) saldrios minimos em favor de
entidade beneficente (CP, art. 43,1, c. c.oart. 45,88 1°e
2°) e prestacdo de servicos a comunidade ou a entidades
publicas (CP, art. 43, IV, c. c. 0 art. 46), peo mesmo
tempo da pena privativa de liberdade, cabendo ao Juizo
das Execucdes Penais definir a entidade beneficiaria, o
local de prestacéo de servigos e observar as aptiddes do
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réu.

Em primeiro lugar, necessario enfatizar que a dosmetria da pena € o momento
em que o juiz, dentro dos limites abstratamente previstos pelo legidador, deve eeger,
fundamentadamente, o quantum idedl da sanc¢éo a ser aplicada ao condenado crimindmente,
visando a prevencdo e a repressdo do ddito praticado.

Assm, para chegar a uma aplicagdo justa e auficente da le pend, o
magistrado, dentro dessa discricionariedade juridicamente vinculada, deve atentar para as
sngularidades do caso concreto, guiando-se pelos fatores relacionados no caput do art. 59
do Cddigo Pend, pois é jusamente a motivacéo da sentenca que oferece garantia contra 0s
EXCeSS0s e eventuals erros na aplicacdo da resposta pend.

Dessa forma, nos termos da jurisorudéncia vigente no Superior Tribund de
Judica, a revisio da dosmetria da pena, no ambito do recurso especid, € medida
excepciona, a qua apenas se judifica quando constatada flagrante ilegalidade ou teratol ogia.

Nesse sentido:

PENAL E PROCESSO PENAL. AGRAVO REGIMENTAL NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. OFENSA AQ PRINCIPIO
DA COLEGIALIDADE NAO CONFIGURADO. DOSIMETRIA.
PENA PROPORCIONAL E FUNDAMENTADA EM ELEMENTOS
CONCRETOS. REVISAO. INCIDENCIA DA SUMULA 7 DO STJ.
AGRAVO REGIMENTAL NAO PROVIDO.

[..]]

2. No que se refere a dosimetria, a jurisprudéncia desta Corte
aduz que "ndo se presta O recurso especial a revisdo da
dosimetria da pena estabelecida pelas instancias ordinarias.
Admite-se, contudo, o reexame quando configurada manifesta
violagdo dos critérios dos arts. 59 e 68 do CP, sob o aspecto da
legalidade, nas hipdteses de falta ou evidente deficiéncia de
fundamentacdo ou ainda de erro de técnica." (AgRg no REsp
1.217.998/SC, Rel. Ministro NEFI CORDEIRO, SEXTA TURMA,
julgado em 2/2/2016, DJe 15/2/2016).

4. No caso dos autos, a pena ndo se mostra desproporcional ou
desarrazoada e rever os fundamentos do acé6rdao, nos termos
como postulado pela defesa, demandaria reexame do acervo
fatico-probatério, o que encontra 6ébice na Simula n. 7/STJ.

[...]

6. Agravo regimental ndo provido.

(AgRg no AREsp 1049360/SP, Rel. Ministro RIBEIRO DANTAS,
QUINTA TURMA, julgado em 04/06/2019, DJe 11/06/2019)

Na mesmalinha

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. HOMICIDIO
QUALIFICADO. CASO DOROTHY STANG. ALEGAGAO DE
OFENSA AO ART. 118 DA LOMAN. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. SUMULAS 282 E 356 DO STF.
NULIDADE SUPOSTAMENTE OCORRIDA EM PLENARIO DE
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JURI. AUSENCIA DE IMPUGNACAO. PRECLUSAO. AUSENCIA
DE PREJUIZO. FINALIDADE INTRINSECA DO ATO ATINGIDA.
OFENSA AO ART. 30 DO CP. INCIDENCIA DA SUMULA
284/STF. DOSIMETRIA. PENA-BASE. CULPABILIDADE E
MOTIVOS DO CRIME. MAJORACAO. POSSIBILIDADE.
DECISAO FUNDAMENTADA. DISCRICIONARIEDADE
REGRADA. ANTECEDENTES, CONSEQUENCIAS,
CIRCUNSTANCIAS E COMPORTAMENTO DA VITIMA.
FUNDAMENTACAO INIDONEA. REDIMENSIONAMENTO DA
PENA. AGRAVOS DESPROVIDOS.

[..]

VI - A dosimetria da pena, quando imposta com base em
elementos concretos e observados os limites da discricionariedade
vinculada atribuida ao magistrado sentenciante, impede a
revisdo da reprimenda por esta Corte Superior, exceto se for
constatada evidente desproporcionalidade entre o delito e a pena
imposta, hipétese em que cabera a reapreciacdo para a corregao
de eventual desacerto quanto ao célculo das fracdes de aumento
e de diminuicdo e a reavaliagdo das circunstancias judiciais
listadas no art. 59 do Cadigo Penal.

[-]

IX -"A dosimetria da pena €é matéria sujeita a certa
discricionariedade judicial. O Codigo Penal nao estabelece
rigidos esquemas matematicos ou regras absolutamente objetivas
para a fixacdo da pena. [...] Tanto a concorréncia de diversas
vetoriais negativas como a existéncia de uma Unica vetorial
negativa de especial gravidade autorizam pena base bem acima
do minimo _legal" (RHC n. 101.576/SP, Primeira Turma, Rel2
Min& Rosa Weber, julgado em 26/6/2012, grifei). (Precedentes do
STJ).

[...]

Agravos regimentais desprovidos.

(AgRg no REsp 1405233/PA, Rel. Ministro FELIX FISCHER,
QUINTA TURMA, julgado em 27/06/2017, DJe 01/08/2017).

No caso, 0 acréscimo pend imposto pela ingdncia ordinaria a pena-base na
proporcéo 1/2 (metade) do patamar minimo previsto no preceito secundario do art. 313-A
do Cddigo Pend, apresenta-se judtificado por eementos concretos extraidos do contexto
fético-probatorio estabilizado nos autos.

A maor reprovabilidade do fao fa afirmada peo Tribund de origem
mediante a afirmacdo de que, segundo apurado nos autos, a recorrente mantinha acordo com
servidor do Ingtituto Naciona do Seguro Sociad — INSS para que este, em troca de vantagem
econdmica indevida, inserisse dados fdsos no dsema informatizado da autarquia
previdencid&ria, permitindo, com isso, a implantagdo de beneficios fraudulentos em favor de
terceiros.

Com €feto, tomados os fundamentos incorporados ao acorddo recorrido,
inegavel admitir a elevada culpabilidade da recorrente, que, para acancar o intento criminoso
de desvirtuar a dimentagdo no sstema de dados do INSS, efetuava reiterados pagamentos
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indevidos a servidor publico.

A revisdo da matéria dependeria do reexame de contexto fatico-probatério, o
que, no ambito do recurso especia, condtitui medida vedada pelo ébice da Simulan. 7/STJ.

A vaoracéo negativa da vetorid relativa as consequéncias do crime, por sua
vez, envolve nitida consideracdo do prejuizo econdmico causado a autarquia previdenciaria,
gue, segundo a ingédncia ordinéria, encontra-se devidamente provado nos autos.

No ponto, o acérddo recorrido, em observancia ao principio da
individudizac2o da pena, exasperou a sancaéo inida considerando aspecto que, de fato,
imprime maior reprovabilidade a conduta imputada, justificando o aumento procedido.

Esse, a proposito, € o entendimento prevalecente nesta Corte Superior,
vegase

AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
DIREITO PENAL. ESTELIONATO PREVIDENCIARIO.
PENA-BASE  FIXADA ACIMA DO MINIMO LEGAL.
FUNDAMENTAGAO IDONEA. RECURSO NAO PROVIDO.

1. "2. O tempo pelo qual o agravante percebeu indevidamente o
beneficio previdenciario (mais de cinco anos) constitui
fundamento concreto distinto das elementares do crime e
demonstra um maior grau de reprovabilidade da conduta,
autorizando a negativagao das circunstancias. 3. O elevado valor
do prejuizo sofrido pela autarquia, cerca de aproximadamente
R$ 27.000,00 (vinte e sete mil reais), em valores histéricos,
extrapola a elementar do tipo do estelionato e justifica o desvalor
das consequéncias do crime (ut, AgRg no REsp n. 1456847/RJ,
Rel. Ministro SEBASTIAO REIS JUNIOR, Sexta Turma, DJe de
3/8/2015).

2. No caso em tela, o recorrente auferiu vultosa quantia,
aproximadamente R$ 123 mil reais, mantendo o INSS em erro ao
longo de 4 anos e 7 meses.

3. Agravo regimental improvido.

(AgRg no AREsp 1394022/RJ, Rel. Ministro REYNALDO SOARES
DA FONSECA, QUINTA TURMA, julgado em 07/02/2019, DJe
15/02/2019)

Iguamente:

PENAL E PROCESSO PENAL. AGRAVO REGIMENTAL.
RECURSO ESPECIAL. ART. 313-A DO CP. ABSOLVICAO.
ATIPICIDADE. AUSENCIA DE DOLO. REEXAME FATICO E
PROBATORIO. IMPOSSIBILIDADE. INCIDENCIA DA SUMULA
7/STJ. DOSIMETRIA. PRIMEIRA FASE. CONSEQUENCIAS DO
DELITO. PREJUIZO AO ERARIO. CONTINUIDADE DELITIVA.
CONSTRANGIMENTO ILEGAL NAO EVIDENCIADO.

1. A revisdo do ac6rddo que manteve a condenacdo do
recorrente pela pratica do crime previsto no art. 313-A do
Caodigo Penal, de modo a se acolher a tese de inexisténcia de
dolo ou do elemento subjetivo do tipo, exigiria o reexame do
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conteldo fatico-probatério dos autos, o que é vedado no
julgamento do recurso especial conforme estabelece a Siimula
7/STJ.

2. Tendo as instancias ordinarias identificado a ocorréncia de
efetivo prejuizo ao INSS na préatica do delito de insercéo de dados
falsos em sistema de informagfes - que ndo se trata de delito
patrimonial cujo prejuizo econémico seja inerente ao tipo penal -,
de rigor a manutencédo da pena-base conforme estabelecida na
origem, eis que evidenciada a maior reprovabilidade da conduta.
3. Aplicada a regra do artigo 71 do Cédigo Penal, segundo a
gual sobre a maior pena, referente a conduta mais grave, faz-se
o0 devido aumento de um sexto a dois tercos, considerado o
ndmero total de infracbes praticadas, nao ha falar em
constrangimento ilegal na espécie.

4. Agravo regimental improvido.

(AgRg no REsp 1632046/RN; Rel. Ministra MARIA THEREZA DE
ASSIS MOURA, SEXTA TURMA, julgado em 13/12/2016, DJe
19/12/2016)

No tocante a degacéo de desproporcionalidade da prestacdo pecuniaia
estabelecida, ao lado da prestagé@o de servigos comunitérios, em subgtituicéo a pena privetiva
de liberdade, observa-se a ausénciade manifestagdo do Tribuna de origem sobre a matéria.

Assm, inviavd o conhecimento do recurso especia também nessa parte, hga
viga a austncia de adequado prequestionamento da irresgnacdo perante a indancia
ordin&ria Incide na presente hipotese, por anaogia, o 6bice da SUmulan. 356/STF, segundo
o qud "o ponto-omisso da decisdo, sobre o qual ndo foram opostos embargos
declaratérios, ndo pode ser objeto de recurso extraordinario, por faltar o requisito do
prequestionamento”.

N&o bastasse, a andise da pretendida pela defesa envolveria, maisumavez, o
revolvimento de matéria fético-probatoria para se aferir a proporcionalidade da reprimenda
ndo sd com a Situacdo econdmica do réu, mas principdmente com o dano causado pela
conduta ilicita Contudo, como é cedico, 0 reexame de provas condiitui providéncia propria
das ingéncias ordindrias, ndo havendo espaco para medida de igud envergadura no ambito
do recurso especid, conforme intdigéncia contida no ébice da Simulan. 7/STJ.

Nessa linha

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL.
CONCUSSAO. PRETENSAO ABSOLUTORIA. SUMULA 7/STJ.
INVERSAO DO ONUS DA PROVA. INEXISTENCIA. ART. 92, I,
DO CP. LICENCA PARA TRATAMENTO DE SAUDE.
IRRELEVANCIA PARA A INCIDENCIA DA NORMA. PRESTACAO
PECUNIARIA. EXAME DAS CONDICC)ES FINANCEIRAS DO
REU. SUMULA 7/STJ. PRECEDENTES. AGRAVO REGIMENTAL
DESPROVIDO.

[...]

4. Nos termos da jurisprudéncia desta Corte, o exame da
alegacéo referente ao suposto exagero nos valores fixados a titulo
de dias-multa e prestacdo pecuniéria, exige a apreciacdo da
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situacdo econbmico-financeira do acusado, providéncia
incompativel com o recurso especial, conforme preceitua a
Stmulan. 7/STJ.

5. Agravo regimental desprovido.

(AgRg no REsp 1664149/SC, Rel. Ministro REYNALDO SOARES
DA FONSECA, QUINTA TURMA, julgado em 10/04/2018, DJe
18/04/2018)

Igudmente:

AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO ESPECIAL. PENAL E
PROCESSO PENAL. CRIME CONTRA O SISTEMA FINANCEIRO.
EVASAO DE DIVISAS. OPERACAO OURO VERDE. OITIVA DE
COLABORADOR. LEGALIDADE. COOPERACAO
INTERNACIONAL. AUSENCIA DE RESERVA DE
ESPECIALIDADE. ESPELHAMENTO DE MIDIA DE
INFORMATICA. INEXIGIBILIDADE. AUSENCIA DE
DEMONSTRACAQ DE PREJUIZO. CONDENACAO FUNDADA
EM OUTROS ELEMENTOS DE PROVA. DOSIMETRIA.
CIRCUNSTANCIAS JUDICIAIS. FUNDAMENTACAQ. PENA DE
MULTA. CAPACIDADE FINANCEIRA. REEXAME DE PROVA.
[..]

7. E remansosa jurisprudéncia desta Corte Superior de Justica,
no sentido de que "reavaliar a fixacdo da pena de multa
implicaria no inevitavel reexame do conjunto fatico probatoério
dos autos, que se faria necessario para a apuracao da situacéo
econdmica do réu. Incidéncia da suimula n.° 07/STJ". (REsp
781.007/PR, Rel. Min. GILSON DIPP, QUINTA TURMA, DJ
11/09/2006)

8. Agravo regimental improvido.

(AgRg nos EDcl no REsp 1504377/RS, Rel. Ministra MARIA
THEREZA DE ASSIS MOURA, SEXTA TURMA, julgado em
17/04/2018, DJe 27/04/2018)

Ante 0 exposto, com fundamento no art. 255, § 4°, | e Il, do Regimento
Interno do Superior Tribunad de Jugtica, conhego em parte do recurso especia e, nessa
extensdo, nego-lhe provimento.

Publique-se. Intimem-se.

Bradilia (DF), 27 de novembro de 2019.

Ministro JORGE MUSSI
Rdator
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