RECURSO ESPECIAL N°1.840.523 - M G (2019/0290561-4)

RELATOR . MINISTRO SERGIO KUKINA
RECORRENTE : ESTADO DE MINAS GERAIS
PROCURADOR : VANESSA FERREIRA DO VAL DOMINGUES E OUTRO(S) -

MG117845
RECORRIDO : LINDALVA MARIA DA SLVA OLIVEIRA
ADVOGADO : JORGE HENRIQUE SOARES - MG143782

DECISAO

Trata-se de recurso especiad mangado pelo Estado de Minas Gerais com
fundamento no art. 105, 111, a, da CF, contra acérddo proferido pelo Tribund de Jugtica do
Estado de Minas Gerais, assm ementado (fl. 365):

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - DIREITO A SAUDE
- ACAO DE OBRIGAGAO DE FAZER - FORNECIMENTO DE
MEDICAMENTO - MULTA COMINATORIA - FAZENDA
PUBLICA ESTADUAL PROPORCIONALIDADE E
RAZOABILIDADE - OBSERVACAO - PERIODO DE
VIGENCIA - LIMITAGAO.
- A multa tem o escopo de forcar o devedor a cumprir a
ordem judicial, sga na fase de conhecimento, em tutela
provisiria, na sentenca, ou na fase de execucéo. E arbitrada em
valor compativel com a obrigacao.
- Aplica-se multa cominatéria contra a Fazenda Publica
(81° do art. 536 do CPC edo art. 11 da Lei n.° 7.347/1985).
Opostos embargos declaratorios, foram rejeitados ante a inexigéncia dos

vicioselencados no art. 1.022 do CPC/2015 (fls. 406/413).

A parte recorrente gponta violagdo ao art. 537, § 1° do CPC/2015.
Sustenta, em resumo, que: (1) ndo cabe a imposcao da multa cominatoria contra o Estado,
pois "fora da sua finalidade, como na hip6tese presente, a multa ndo assegura a
prestacéo imposta e gera manifesto prejuizo a coletividade" (fl. 421); e (I1) deve ser

reduzido o quantum arbitrado a titulo de multa pecuniaria

O Minigério Plblico Federal, na condicéo de fiscd da le, opinou pelo ndo
conhecimento e improvimento do recurso especid (fls. 459/462).

E O RELATORIO. SEGUE A FUNDAMENTACAO.
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Deinicio, verifica-se que a insurgéncia ndo merece prosperar.

Com €efeto, a questéo trazida a discussao, rddivaaimposcéo de astreintes,
restou assm decidida pelo Tribund a quo (fl. 369):

Ora, frente ao apresentado, tenho que ndo ha débice a cobranca
da multa cominatoria aplicada pelo Juizo de origem quando da
decisdo liminar, nos periodos em que o Ente Publico de fato
descumpriu tal determinacao.

Explico-me. Sobre a matéria, observo que a multa tem o escopo
de forcar o devedor a cumprir a ordem judicial, sgja na fase de
conhecimento, em tutela provisdria ou na sentenca, ou na fase
de execucdo. Nesse contexto, o arbitramento de multa visa
assegurar -0 cumprimento da prestagéo, ainda que alcance
coercitivamente a vontade do obrigado, bem como. por
raciocinio lgico, punir o inadimplente.[ ...]

Cumpre dizer que a deciso recorrida estd em conformidede com o
entendimento firmado no &mbito desta Corte Superior, no sentido de ser cabivel a aplicagéo

de multacominatéria, para o cumprimento de obrigacdo de fazer, contra a Fazenda Plblica.
Confiram-se:

PROCESSO. - CIVIL E . ADMINISTRATIVO. AGRAVO
REGIMENTAL "NO RECURSO ESPECIAL. RPV. MULTA
PELO ATRASO NO PAGAMENTO. FAZENDA PUBLICA.
POSSBILIDADE. AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO.

1. E possivel a imposicdo de multa cominatdria ao devedor
guando h& inadimplemento de obrigacdo de fazer, ainda que
sgja contra a Fazenda Publica. Precedentess RESp.
1.011.849/RS Red. Min. ARNALDO ESTEVES LIMA, DJe
3.8.2009; REsp. 836.913/RS Rd. Min. LUIZ FUX, DJ
31.5.2007; AgRg no REsp. 1.129.903/GO, Rd. Min. HAMILTON
CARVALHIDO, DJe 24.11.2010.

2. Agravo Regimental do DEPARTAMENTO AUTONOMO DE
ESTRADAS DE RODAGEM - DAER desprovido.

(AgRg no REsp 1.169.742/RS, Rd. Ministro NAPOLEAO
NUNES MAIA FILHO, PRIMEIRA TURMA, julgado em
18/10/2016, DJe 27/10/2016)

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. VIOLACAO DO
ART. 1.022 DO NCPC. FUNDAMENTACAO DEFICIENTE.
SUMULA 284/STF. DESCUMPRIMENTO DE OBRIGACAO
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DE FAZER POR PARTE DO ESTADO. FIXACAO DE
MULTA DIARIA. ART. 461 DO CPC. POSSBILIDADE.
PRECEDENTES. SUMULA 83/STJ. ASTREINTES
RAZOABILIDADE E PROPORCIONALIDADE. REVISAO.
SUMULA  7/STJ. DIVERGENCIA JURISPRUDENCIAL.
AUSENCIA DE COTEJO ANALITICO.[...]

2. A jurisprudéncia desta Corte firmou-se no mesmo sentido
da tese esposada pelo Tribunal de origem, segundo a qual é
possivel ao juiz, de oficio ou a requerimento da parte, fixar
multa didria cominatéria - astreintes -, ainda que contra a
Fazenda Publica, em caso de descumprimento de obrigacdo de
fazer.

3. Relativamente ao art. 461 do CPC, a jurisprudéncia desta
Corte pacificou 0 entendimento de gue a apreciacdo dos
critérios previstos na fixagdo de astreintes implica o
reexame de matéria fatico-probatoria, o que encontra obice
na Simula 7 desta Corte. Excepcionam-se  apenas as
hipteses de valor irrisorio ou exorbitante, 0 que ndo se
configura neste caso. Precedentes. | ...]

Agravo interno improvido.

(Agint no AREsp 885.840/RS, Re. Minisro HUMBERTO
MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado em 16/8/2016, DJe
23/8/2016)

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO RECURSO
ESPECIAL. INOVAC;AO RECURSAL. IMPOSS BILIDADE
DE CONHECIMENTO. ASTREINTES 'FAZENDA PUBLICA.
POSSBILIDADE.

1. A tese ndo trazida nas razbes do recurso especial, mas
apenas mencionada quando da interposicdo do agravo
interno, ndo merece conhecimento por configurar inovacao
recursal.

2. Segundo o entendimento pacifico do Superior Tribunal de
Justica, é possivel a fixacdo de multa diaria contra a
Fazenda Publica para assegurar o cumprimento de obrigacao
de fazer. Precedentes.

3. Agravo interno parcialmente conhecido e, nessa
extensdo, improvido.

(Agint no REsp 1.280.068/MT, Re. Minigra DIVA MALERBI
(DESEMBARGADORA CONVOCADA TRF 32 REGIAO),
SEGUNDA TURMA, julgado em 16/8/2016, DJe 23/8/2016)

Por sua vez, no tocante ao vaor das astreintes fixadas no presente feito,

Edicdo n° 2803 - Brasilia, Disponibilizagdo: Quinta-feira, 28 de Novembro de 2019 Publicagdo: Sexta-feira, 29 de Novembro de 2019
Codigo de Controle do Documento: 08411245-4855-464D-8A34-1444337C349A



cabe ressatar que na via especid ndo é cabivel, em regra, a revisdo do vaor estabelecido
pelas ingéncias ordinarias a titulo de multa diériapor descumprimento da obrigacdo de fazer,

ante aimpossibilidade de andise de fatos e provas, conformea SUmula7/STJ.

Contudo, a jurisprudéncia desta Corte admite, em cardter excepciond, que 0
guantum arbitrado sgja aterado, caso se modre irridrio ou exorbitante, em clara afronta

aos principios da razoabilidade e da proporcionaidade. Sobre o tema, ldam-s=

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO
REGIMENTAL NO- AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
VIOLACAO AO ART. 535 DO CPC. ALEGACAO NAO
LEVANTADA NAS RAZOES DO RECURSO ESPECIAL.
INOVACAO EM AGRAVO

REGIMENTAL. IMPOSSBILIDADE. FORNECIMENTO DE
MEDICAMENTO. IMPOSlC}AO DE MULTA DIARIA POR
DESCUMPRIMENTO DE OBRIGACAO. REVISAQ DO VALOR
ARBITRADO (R$ 2.000,00). REVOLVIMENTO DE MATERIA
FATICO-PROBATORIA. INCIDENCIA DA SUMULA 7/STJ.
AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO. [...]

2. Arevisdo do valor fixado a titulo de multa em decorréncia do
descumprimento de deciséo judicial, encontra obice na SiUmula
07/STJ, uma vez que fora estipulado em razdo das
peculiaridades do caso concreto, a exemplo, da capacidade
econdmica do ofensor e do ofendido, e ao carater pedagogico
da indenizacao.

3. Somente € possivel rever o valor a ser indenizado quando
exorbitante ou irrisdria a importancia arbitrada, em violagéo
dos principios da razoabilidade e da proporcionalidade, o que
n&o se observa no presente caso.

4. Agravo Regimental do Estado de Pernambuco desprovido.
(AgRg no AREsp 446.099/PE, Rd. Minisro NAPOLEAO
NUNES MAIA FILHO, PRIMEIRA TURMA, julgado em
24/4/2014, DJe 8/5/2014)

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO
REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
FORNECIMENTO DE MEDICAMENTO. MULTA DIARIA.
ASTREINTES. PRETENSAO DE REDUCAO DA MULTA.
REVISA\O DE MATERIA FATICA. IMPOSSBILIDADE.
SUMULA 7/STJ.

1. A jurisprudéncia do STJ orienta-se no sentido de que, em
regra, ndo se mostra possivel em recurso especial a revisiao do
valor fixado a titulo de multa didria (astreintes) pelo

Edicdo n° 2803 - Brasilia, Disponibilizagdo: Quinta-feira, 28 de Novembro de 2019 Publicagdo: Sexta-feira, 29 de Novembro de 2019
Codigo de Controle do Documento: 08411245-4855-464D-8A34-1444337C349A



descumprimento de decisdo judicial, pois tal providéncia
exigiria incursdo na seara fatico-probatéria dos autos, atraindo
a incidéncia da SUmula 7/STJ. 2. Agravo regimental a que se
nega provimento.

(AgRg no AREsp 449.804/PE, Rel. Ministro SERGIO KUKINA,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 11/3/2014, DJe 19/3/2014)

No caso dos autos, todavia, a parte agravante néo demonstrou que o vaor
arbitrado se revdaia exorbitante. Quanto ao ponto, 0 voto condutor do acérddo ora

impugnado conggnou (fls. 371/372):

Isso posto, deve a multa ser limitada, e 0 montante imposto pelo
Juizo de origem - R$50.000,00 (cinguenta mil reais) -, a meu
ver, - respeita 0s principio da razoabilidade e da
proporcionalidade. Além disso, considerando que o Agravante
extrapolou inclusive o limite valorativo visumbrado pelo
Magistrado, ndo resta divida de que este fora impasto de forma
a nao neutralizar asimplicacdes da multa.

Nesse contexto, tenho que notadamente cabivel a imposicéo de
multa, com o fito de impor o cumprimento da medida liminar de
fornecimento de medicamento, no periodo compreendido entre
a aplicacdo da multa (setembro de 2012, fl. 33-TJ) e o efetivo
fornecimento do medicamento (fevereiro de 2013, fl. 117-TJ).

Desse modo, deve ser mantido o vaor estabelecido a titulo de astreintes,
tendo em vista que ancorado no contexto fético delineado nos autos, ndo se mostrando, pois,

exorhitante.

ANTE O EXPOSTO, ndo conhego do recurso especid.

Publique-se.

Bradilia (DF), 27 de novembro de 2019.

MINISTRO SERGIO KUKINA
Relator

Edicdo n° 2803 - Brasilia, Disponibilizagdo: Quinta-feira, 28 de Novembro de 2019 Publicagdo: Sexta-feira, 29 de Novembro de 2019
Codigo de Controle do Documento: 08411245-4855-464D-8A34-1444337C349A



