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RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N°61.814 - MT (2019/0268562-5)

RELATOR : MINISTRO GURGEL DE FARIA

RECORRENTE . ASSOC DOS SARGENTOS, SUBTENETES E
OFICIAISADMINISTRATIVOS E ESPECIALISTAS ATIVOS E
INATIVOS DA POLICIA MILITAR E BOMBEIROS MILITAR DE

MT

ADVOGADOS : CARLOS FREDERICK DA SILVA INEZ DE ALMEIDA -
MTOO07355A
KALYNCA SILVA INEZ DE ALMEIDA - MT015598

RECORRIDO : ESTADO DE MATO GROSSO

PROCURADOR : CARLOSANTONIO PERLIN - MT017040

DECISAO

Trata-se de recurso ordin&io interposto pdo ASSOCIACAO DOS
SARGENTOS SUBTENENTES, OFICIAIS ADMINISTRATIVOS E ESPECIALISTAS
ATIVOS E INATIVOS DA POLITICA MILITAR E BOMBEIROS MILITAR DE
MATO GROSSO contra acordao que denegou o mandado de segurancaimpetrado contra o
Secretério de Gestéo do Estado de Mato Grosso, assm ementado (e-STJ fls 356/357):

MANDADO DE SEGURANCA - PRELIMINARES DE ILEGITIMIDADE
PASSIVA AD CAUSAM E DE INCOMPETENCIA DA JUSTICA
ESTADUAL - REJEITADAS - INCIDENCIA DO IMPOSTO DE RENDA
SOBRE O TERCO CONSTITUCIONAL DE FERIAS GOZADAS -
POSSIBILIDADE - AUSENCIA DE PROVA CONSTITUIDA SOBRE A
TRIBUTACAO DAS FERIAS INDENIZADAS - DIREITO LIQUIDO E CERTO
INEXISTENTE - SEGURANCA DENEGADA.

1 - O Secretério de Estado de Gestdo de Mato Grosso redne a qualidade de
autoridade coatora, sendo parte legitima parafigurar no polo passivo da agdo
mandamental, visto ser ele a pessoa que, nos termos do art. 29 da Lei
Complementar estadual n° 566/2015, controla as atividades relacionadas ao
pessoal da administragdo, dentre as quais se inclui a elaboracdo de folha de
pagamento para que possa incidir o desconto do imposto de renda sobre o
terco constitucional de ferias gozadas dos servidores publicos.

2 - Os Estados da Federagéo sao partes legitimas parafigurar no polo passivo
das acbes propostas por servidores publicos estaduais que visam ao
reconhecimento do direito a isengdo ou a repeticdo do indébito relativo ao
imposto de renda retido nafonte.

3 - Por conseqliéncia, o processo e julgamento de agcbes mandamentais que
discutam tais matérias competem, também, a Justica Estadual .

4 - Ha incidéncia do imposto de renda sobre o adiciona (1/3) de férias,
gozadas ou ndo gozadas. Ainda que a natureza do tergo constitucional de
férias ndo esteja relacionada com a composi¢ao do salério, a incidéncia de
imposto de renda justifica-se pela existéncia de acréscimo patrimonial.

Nas suas razbes (e-STJ fls 358/372), a recorrente sustenta que as
verbas em discussio nos autos ndo acrescem ao patrimdnio do servidor pablico, pois so de
natureza indenizatdria e, por conseguinte, insusceptives de incidéncia de Imposto de Renda.
Afirma que a "documentacdo acostada é suficiente para demonstrar a existéncia do direito
que se dega na peca inidd, sendo equivocada a decisdo que dirma ndo exigir prova das
alegacles trazidas na peca mandamenta” (e-STJ fl. 365).
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Contrarrazoes as e-STJ fls. 379/385.

Parecer do Minigério Plblico Federa pelo ndo provimento do
recurso ordinario (e-STJ fls 391/398).

Passo a decidir.

O acorddo recorrido, ao julgar cabivel a incidéncia de Imposto de
Renda sobre o adiciond de umterco (1/3) condituciond de férias gozadas, atuou em perfeita
harmonia com a orientacdo jurisorudencia do Superior Tribund de Judtica, consoante
atestam os seguintes julgados:

TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL. IMPOSTO DE RENDA. ADICIONAL
DE 1/3 (UM TERCO) DE FERIAS GOZADAS. INCIDENCIA DA EXACAO.

1. A jurisprudéncia tradicional do STJ é pacifica quanto a incidéncia do
imposto de renda sobre o adicional (1/3) de férias gozadas. Precedentes. Pet
6.243/SP, Rel. Ministra Eliana Calmon, Primeira Segdo, DJe 13/10/2008; AgRg
no AREsp 450.899/MS, Rd. Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda
Turma, DJe 11/03/2014; AgRg no AREsp 367.144/MG, Rel. Ministro Herman
Benjamin, Segunda Turma, DJe 28/02/2014; AgRg no REsp 1.112.877/SP, Rel.
Ministro Luiz Fux, Primeira Turma, DJe 03/12/2010; REsp 891.794/SP, Rdl.
Ministro Teori Albino Zavascki, Primeira Turma, DJe 30/03/2009; entre outros.
2. A conclusao acerca da natureza do terco constitucional de férias gozadas
nos julgamentos da Pet 7.296/PE e do REsp 1.230.957/RS, por si sO, nao
infirma a hipétese de incidéncia do imposto de renda, cujo fato gerador ndo
esta relacionado com a composi¢cdo do salério de contribuicdo para fins
previdencidrios ou com a habitualidade de percepgdo dessa verba, mas, sim,
com a existéncia, ou ndo, de acréscimo patrimonial, que, como visto, € patente
guando do recebimento do adicional de férias gozadas.

3. Recurso especial provido, divergindo do voto do Sr. Ministro Relator.
(REsp 1.459.779/MA, Rel. p/ acérddo Ministro BENEDITO GONCALVES,
PRIMEIRA SECAO, julgado em 22/04/2015, DJe de 18/11/2015).

Outrossm, a "jurisprudéncia do Superior Tribund de Judica
firmou-se no sentido de que os vaores recebidos a titulo de décimo terceiro sdaio
(grdificacdo natding) sdo de cardter remuneratorio, condituindo acréscimo patrimonid a
ensgar a incdéncia do Imposto de Rendd' (STJ, AgRg no REsp 1.489.525/RS, Rd.
Ministro Humberto Martins, Segunda Turma, julgado 20/11/2014, DJe 04/12/2014).

Ademais, o Tribund de origem consgnou que a parte recorrente
ndo indruiu 0 mandamus com prova documenta destinada a amparar a degacdo de que a
autoridade impetrada teria determinado a incidéncia de Imposto de Renda sobre férias
indenizadas. Transcreve-se 0 seguinte excerto do voto condutor do julgado, que bem
demonstra compreensdo, in verbis:

Compulsando os autos, verifica-se que nainicial sdo citados os verbetes n°
125, 136 e 215 da Simula da Jurisprudéncia Predominante no Superior
Tribunal de Justica que vedam a incidéncia do imposto de renda no
pagamento de férias e licenca-prémio ndo usufruidas pelo servidor puablico,
por necessidade de servico, e sobre a indenizacdo em virtude de adesdo a
programa de demissdo voluntéria, respectivamente, dém de outros arestos no
sentido da ndo incidéncia do imposto também na hipétese de férias
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usufruidas.

Com €feito, as fichas financeiras (ID 4086, 4083 4084, 4059, 4067, 4058, 4056,
4057, 4082, 40554054, 4053, 4081, 4052, 4080, 4050, 4051, 4079, 4048, 4049,
4078, 4047, 4046) provam tdo somente a retengdo do imposto de renda no
adicional dc um tergo (1/3) quando do pagamento das férias usufruidas.

Ao decidir pela necessidade de prova pré-congtituida, a amparar o
direito liquido e certo vindicado em acdo de mandado de seguranca, o Tribund a quo atuou,
igudmente, en conformidade com a orientacdo desta Corte Superior. Nesse sentido,
colhem-se 0s seguintes julgados

TRIBUTARIO. PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ORDINARIO EM
MANDADO DE SEGURANGCA. ART. 489 DO CPC/2015. NULIDADE.
INEXISTENCIA. ICMS. MARGEM DE VALOR AGREGADO. COMPOSICAO
DO PRECO ESTIMADO. NECESSIDADE DE DILACAO PROBATORIA.
INADEQUACAO DA VIA ELEITA. PRECEDENTES.

1. Ndo ha faar em nulidade da deciséo proferida, por ofensa ao art. 489, 8§ 1°,
do CPC/2015, quando o julgador decidiu de forma fundamentada,
identificando de forma clara e objetiva as teses adotadas e, ainda, amparado
em precedentes que se gjustam ao caso concreto.

2. O mandado de seguranca exige a prova pré-constituida do direito alegado,
por ser rito incompativel com a existéncia de dilagéo probatéria. A propésito:
Agint no MS 24.517/DF, Rd. Ministro Benedito Gongalves, Corte Especial,
DJe 21/11/2018.

3. No caso, negou-se provimento ao presente recurso ordinario diante da
auséncia de prova pré-constituida do direito, a saber, da alegada dessintonia
entre os indices adotados como margem de valor agregado pelo Estado do
Amazonas (Resolugéo 29/2016 - SEFAZ) e areaidade do mercado.

4. Nas hip6teses em que se questiona a definicdo da Margem de Vaor
Agregado, a Primeira Turma deste STJ vem ressalvando essa discussao para
as vias ordinérias ante a necessidade de dilagdo probatéria. Nesse sentido:
Agint nos EDd no RMS 45.202/PR, Red. Ministro Napoledo Nunes Maia
Filho, Primeira Turma, DJe 13/06/2018;, e RMS 43.781/RJ, Re. Ministro
Benedito Gongalves, Primeira Turma, DJe 22/05/2014.

5. Agravo interno n&o provido.

(Agint no RMs 57.352/AM, Rd. Ministro SERGIO KUKINA, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 21/02/2019, DJe 26/02/2019).

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO INTERNO NO RECURSO
EM MANDADO DE SEGURANCA. INEXISTENCIA DE ATO ILEGAL OU
ABUSIVO A SER COMBATIDO VIA MANDADO DE SEGURANCA.
AUSENCIA DE DIREITO LIQUIDO E CERTO. AGRAVO INTERNO
DESPROVIDO.

1 Cuida-se de recurso ordinario em Mandado de
Segurancga, objetivando a suspenséo da exigibilidade de suposto débito de
ICMS junto ao Estado da Paraiba, o qual enviou ao impetrante notificacéo
convidando-o pararecolhimento espontaneo da diferencade tributo.

2 O Mandado de Seguranga detém, entre 0s seus
requisitos, a comprovagdo inequivoca de direito liquido e certo pela parte
impetrante, por meio da chamada prova pré-constituida, inexistindo espago
para a dilagdo probatéria na célere viado mandamus. Paraa demonstracéo do
direito liquido e certo, é necessério que, no momento da suaimpetracdo, seja
facilmente aferivel a extensdo do direito alegado e que este possa ser
prontamente exercido.

3 Caso em que o Tribunal de origem denegou a ordem,
ao fundamento de inexisténcia de comprovacdo do direito liquido e certo

Edic&o n° 2804 - Brasilia, Disponibilizacéo: Sexta-feira, 29 de Novembro de 2019 Publicacéo: Segunda-feira, 02 de Dezembro de 2019
Codigo de Controle do Documento: 79FFA798-B281-4020-8485-D79C282419B0



P
L%%M///b?/ W%M A /ZA//Z[@

alegado. Assim, invidvel o acolhimento da pretensdo na via estreita do
Manda do Seguranca.

4 Agravo Interno da empresad&sprowdo

(Agint no RMS 43.109/PB, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNESMAIA FILHO,
PRIMEIRA TURMA,, julgado em 14/02/2019, DJe de 22/02/2019).

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA
DO SOCIO. ICMS. MANDADO DE SEGURANCA. ATO COATOR:
NEGATIVA DE EXPEDICAO DE CERTIDAO NEGATIVA DE DEBITO.
RETIRADA DA SOCIEDADE ANTES DO FATO GERADOR DOS
TRIBUTOS EXIGIDOS. AUSENCIA DE PROVA PRE-CONSTITUIDA.
INADEQUACAO DA VIA ELEITA.

1. Cuida-se, na origem, de Mandado de Seguranca impetrado contra ato da
Secretaria de Fazenda do Estado de Goias que negou expedir Certiddo
Negativa de Déhito em nome da recorrente em virtude de débito da pessoa
juridicaaqual pertenceu no quadro societario.

2. A fl. 99 consta certiddo positiva de débitos em nome da impetrante, ora
recorrente, noticiando a existéncia de débito relativo a 13 processos.

3. Por outro lado, n&o consta dos autos prova que corrobore a afirmagdo da
recorrente de que todos os fatos geradores dos tributos cobrados se deram
apos suaretirada da sociedade.

4. Com efeito, 0 Mandado de Seguranca possui como requisito inarredavel a
comprovagdo inequivoca de direito liquido e certo pela parte impetrante, por
meio da chamada prova pré-constituida, inexistindo espago, nessavia, paraa
dilagdo probatéria Para a demonstracdo do direito liquido e certo, é
necessario que, no momento da sua impetracdo, seja facilmente aferivel a
extensdo do direito alegado e que seja prontamente exercido. Precedentes do
STJ.

5. Recurso em Mandado de Seguranca ndo provido.

(RMS 54.123/GO, Rdl. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA,
julgado em 19/09/2017, DJe 09/10/2017).

Ante 0 exposto, NEGO PROVIMENTO ao recurso ordinario (art.
34, XVIII, "b", do RISTJ).

Publique-se. Intimem-se.

Bradilia (DF), 28 de novembro de 2019.

MINISTRO GURGEL DE FARIA

Rdator

Edic&o n° 2804 - Brasilia, Disponibilizacéo: Sexta-feira, 29 de Novembro de 2019 Publicacéo: Segunda-feira, 02 de Dezembro de 2019
Codigo de Controle do Documento: 79FFA798-B281-4020-8485-D79C282419B0



