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AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°1.369.182 - SP (2018/0247738-6)

RELATORA . MINISTRA ASSUSETE MAGALHAES
AGRAVANTE : SERVINET SERVICOSLTDA
ADVOGADOS - WALDIR LUIZ BRAGA - SP051184

MARIA LUCIA DE MORAES LUIZ - SP234800
CESAR MORENO - SP165075

MONICA RUSSO NUNES - SP231402

RITA DE CASSIA SALLESPELLARIN - SP340618
PAOLO STELATI MOREIRA DA SILVA - SP348326

AGRAVADO : MUNICIPIO DE BARUERI
PROCURADOR : GORETE FERREIRA DE OLIVEIRA FELDMAN E OUTRO(S) -
SP210403
DECISAO

Trataese de Agravo em Recurso Especid, interposto por SERVINET
SERVICOS LTDA, contra decisdo do Tribund de Justica do Estado de S&o Paulo, que
inadmitiu 0 Recurso Especia, manegjado em face de acérdao assim ementado:

"EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL - ISS - Periodo de junho a
dezembro de 2004 - Municipio de Barueri - AIM lavrado em razéo do
recolhimento a menor do sobredito imposto sobre a atividade de
'intermediacdo de negdcios - Embargante que presta servigcos a duas
empresas de forma contratual diversa - Atividade de intermediacéo e
de administragdo - Sentenca que verificou o0s documentos
apresentados aos autos e constatou a diversidade de atividade
oferecida - Celebracdo de contrato de intermediacdo com a empresa
CBMP - Servicos sujeitos a tributacdo pela aliquota de 3%
Recolhimento correto, pela aliquota de 2%, relativamente aos servigos
administrativos prestados & empresa CBSS, conforme demonstram as
provas documentais - Multa de 30% sem carater confiscatorio -
Correta a aplicagéo dos juros de mora a 1% - Ausente comprovagao
guanto a unidade fiscal utilizada pela Fazenda e instituida em Lei,
supere a taxa SELIC, também devendo retornar o status quo ante -
Sucumbéncia permanece proporcional - Sentenca parcialmente
reformada -Apelo da autora ndo provido - Recurso oficia e apelo da
Fazenda providos em parte” (fl. 1.320e).

O acérddo em questdo fo objeto de Embargos de Declaracdo (fls.
1.337/1.341e), os quais restaram acolhidos, sem efeitos modificativos quanto ao resultado do
julgamento, nos seguintes termos:
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"EMBARGOS DE DECLARAGCAO - Alegadas contradicdo e
omissdo e obscuridades no V. Aresto embargado - Ocorréncia quanto
a contradicdo (erro material) - Declaratérios acolhidos, sem efeito
modificativo, quanto ao resultado do julgamento embargado - Quanto
as alegadas omissbes e obscuridades, matéria ja& decidida
expressamente no acérddo embargado - Auséncia de obscuridade,
contradi¢cdo, ou omissdo do julgado - Respeito ao principio do devido
processo legal e seus corolérios - Declaratérios repelidos nessa parte”
(fl. 1.346¢).

Nas razdes do Recurso Especid, interposto com base no art. 105, 11, a, da
Condgtituicéo Federal, a parte ora agravante gponta violaggo aos arts. 7° da LC 116/2003 e
9,1, 110, 149, pardgrafo tnico, e 150, § 4°, do CTN, sustentando o seguinte

1.1 - Violagdo ao Artigo 7°, da Lei Complementar n° 116/03 -
Artigo inciso | e Artigo 110, ambos do Codigo Tributario
Nacional

16. Conforme narrado exaustivamente nos presentes autos, até a
presente data houve o cancelamento parcial do Auto de Infragéo que
originou a presente acdo, restando-se reconhecido que 0S servigos
prestados a CBSS foram corretamente tributados a aiquota de 2%,
caracterizando-se de apoio administrativo, porém, quanto ao contrato
firmando com a CBMP, a autuacado foi mantida sob a alegacéo de que
a relacdo contratual entre a autora e a CBMP supostamente seria de
intermediacdo de negécios, devendo sobre as notas fiscais dos
servicos CBMP prestados subsistir o auto de infragdo, ou seja,
devendo incidir o ISSQN.

17.  Ocorre que referido entendimento ndo deve prosperar, uma vez
gue o Unico servico objeto dos contratos celebrados, tanto com a
CBSS quanto com a CBMP, é de apoio administrativo, os quais foram
corretamente tributados a aliquota de 2%.

18. Conforme se pode verificar da fundamentacdo constante da
autuacdo, ainda que precéria, 0 RECORRIDO apurou suposto
recolhimento a menor do ISSQN, por parte da RECORRENTE, haja
vista que esta submeteu 0s servicos prestados no periodo a aliquota de
2% e, no entendimento do Fisco, os servigos devem ser classificados
como de intermediacdo, devendo ser tributados a aliquota de 3%.

19. Contudo, a clausula do Contrato Socid da RECORRENTE
(redacdo conferida pela 15* Alteracdo Contratual), a qual delimita,
com precisdo, o objeto social e quais 0s servicos prestados pela
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sociedade, verificase que ndo ha qualquer relacdo com
intermediacdes, ficando nitido o servico de apoio prestado as
contratantes. Veja-se:

(--r)

20. Segundo informagBes fornecidas ao RECORRIDO e contidas
no processo, verifica-se que a RECORRENTE prestou, durante o
periodo, servicos de apoio administrativo as empresas filiadas de suas
tomadoras de servicos, bem como as proprias tomadoras, sendo que
os referidos servicos tinham por principal objetivo viabilizar a utilizacgo
de cartdes de crédito e de débito, bem como de outros meios de
pagamento.

21. Com este intuito, as principais atividades desenvolvidas pela
RECORRENTE consistiam no ‘contato’ com o0s estabelecimentos
vinculados aos seus tomadores de servicos, |hes fornecendo apoio
administrativo, bem como, a fim de oferecer assessoria administrativa
as proprias tomadoras de servicos.

22. Os contratos objeto da autuagdo, celebrados com a CBSS e
CBMP, possuem a mesma natureza, qual seja prestacdo de servigos
de apoio administrativo, ndo havendo razdes para diferencia-los, sendo
gue os servicos prestados a ambas as empresas foram corretamente
tributados a aliquota de 2%.

23. Vaorando-se as provas trazidas aos autos, vide que as Notas
Fiscais objeto da autuacéo referem-se apenas a prestacdo de servigos
e contatos com estabel ecimentos, ao passo que se tratasse de servicos
de intermediacBo, como primeiro indicio das alegacbes do
RECORRIDO, as notas trariam necessariamente a discriminagéo do
servigo prestado neste sentido, 0 que n&o € o caso, como demonstram
os documentos e alegacbes de direito da RECORRENTE.

24, Da forma como presumido pelo RECORRIDO, o préprio
cliente da RECORRENTE (CBMP) seria conivente com essa suposta
'mé-fé', pois, em tese, teria aceitado notas fiscais com a descricéo de
servicos diversos daqueles efetivamente prestados, o que ndo é
verdade e nem tampouco restou comprovado na lavratura do auto de
infracéo.

25. Ainda, quanto ao pagamento pelos servigos (remuneracdo da
RECORRENTE) caso se estivesse tratando de intermediacdo de
negdcios, estes estariam vinculados ao quontum que sua tomadora
receberia no processo de filiagdo ou atividades ligadas a meios de
pagamento ou beneficios relativos a refeicbes e alimentagdes, o0 que,
também, néo se verifica no caso em comento.

26. Na valoracdo da prova referente ao contrato firmado com a
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CBMP pode se verificar a natureza dos servic¢os prestados, qual seja:
(.-r)

27. Facilmente se constata que o trabalho relativo a afiliagdo de
estabelecimentos comerciais e prestadores de servicos era
desenvolvido pela CBMP, enquanto a RECORRENTE se dedicava a
oferecer apoio administrativo a estes estabelecimentos, fazendo
contatos com as afiliadas nos mais diversos municipios do territério
brasileiro, por conta propria e sem supervisdo da CBMP.

28. Dessa forma, valorando-se corretamente as provas produzidas
nos autos, o contrato celebrado com a CBMP deve ser interpretado
da mesma forma que o celebrado com a CBSS, uma vez que ambos
possuem a mesma caracteristica de prestacdo de servicos de apoio
administrativo, devendo ser tributados a diquota de 2%, ndo
subsistindo a autuagéo ora combatida, a qual deve ser integralmente
cancelada.

29. Nos termos acima narrados, resta demonstrado que 0s servicos
prestados pela RECORRENTE a tomadora CBMP, ndo ostentavam
gualquer cunho comercial, sendo que a sua remuneragdo ndo era
efetivada por comissdo, obedecendo estritamente aquela prevista nos
respectivos contratos, resultando na correta tributacdo dos servicos
prestados.

30. Assim, é possivel aferir a efetiva natureza da prestagdo dos
servicos, estando estes relacionados nos seguintes itens do Cadigo
Tributario Municipal:

(--r)

31. As atividades relacionadas acima e que foram operadas pela
RECORRENTE, estdo sujeitas ao recolhimento do ISSQN pela
aliquota de 2%, nos termos do disposto no CTM e no Decreto n°
5.404/03 e, em hipétese alguma, podem ser objeto cobranca em
aliquota divergente das previstas para os efetivos servicos prestados.
32. Alias, como consta dainicia, ha que se constatar que na propria
Declaracéo Para Fins de Inscricdo da RECORRENTE, efetuada em
11/05/04, constam o0s servicos de manutencdo, instalacdo,
processamento, desenvolvimento e contato, como as atividades a
serem desenvolvidas pela RECORRENTE (filid) no Municipio de
Barueri/SP.

33.  No processo administrativo instaurado, a RECORRENTE ainda
trouxe aos autos um fato novo, superveniente a lavratura do A.l., que
ndo foi observado pelo RECORRIDO, qual seja a concesséo de novo
Alvara de Liberacdo Fiscal n.5 14880/2009, emitido pela Secretaria de
Financas de Barueri em 29/07/09, cujo prazo de validade se estendeu
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até 29/07/10, no qua o RECORRIDO reconheceu que as atividades
exercidas pela RECORRENTE sujeitavam-se ao | SSQN a aliquota de
2%.

34. Denota-se que a atitude do RECORRIDO ¢é contraditéria, vez
gue, de um lado, lavrou a autuacdo por entender que a
RECORRENTE exerceu atividade de 'intermediacdo de negdcios.
Em contrapartida, autorizou e reconheceu que a mesma pessoa
juridica presta servicos de apoio em seu territério (‘manutencéo de
maquinas, aparelhos e equipamentos, instalacdo de bens,
processamento de informagdes, etc').

35. Apenas a fim de coadunar com toda argumentacdo e provas
carreadas aos autos, mostra-se imprescindivel delimitar a atividade de
intermediacdo de neg6cios como um todo, a fim de que n&o restem
dividas sobre o necessario cancelamento do auto de infracdo e da
respectiva inscri¢cdo na Divida Ativa do Municipio.

36. Em resumo, no caso da CBMP, a remuneracdo da
RECORRENTE estava ligada ao ressarcimento de despesas, ndo
havendo que se faa, no contrato, em remuneracdo da
RECORRENTE através de comissdo por intermediacdo de negdcios.
Aligs, assim fosse, ha de se ter em mente que o recolhimento do
ISSON deveria ter ocorrido com base no valor que efetivamente
integrasse 0 seu patriménio, ou seja, apenas, sobre eventual comissdo
recebida, assim entendida como 'prego do servigo'.

37. O fato é que a incidéncia do ISSQN sobre parcela que néo
remunera o servico prestado, ndo se harmoniza com a base de célculo
constitucionalmente prevista para o tributo, consagrada no ambito
infraconstitucional no art. 79 da Lei Complementar n° 116/03 e art.
110, do CTN, os quais se restam nitidamente violados.

38. A CF/88 elegeu um fato - prestacdo de servicos - para sobre
ele fazer incidir o ISSQN. Logo, a base de célculo desse tributo deve,
obrigatoriamente, ser o prego do servico e nada mais. Caso contrario,
se estara tributando outro fato, que ndo aguele inserto no texto
congtitucional e na legislagdo infraconstitucional.

39. Resta claro que se estivesse prestando servicos de
intermediacdo, & RECORRENTE seria conferido o direito de tributar
apenas 0 que realmente representasse uma receita, devendo ser
afastada a tributacdo sobre toda e qualquer entrada, restando
demonstrado, mais uma vez, que o |SSQN foi corretamente tributado
sob a aliquota de 2%, circunstancia esta que demonstra a extingéo do
crédito tributério, nos termos do art. 156,1, do CTN.

40. Ademais, a autuagdo em questdo viola o principio da legalidade,
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previsto no art. 9, I, do CTN, umavez que 0 RECORRIDO se valede
sua prerrogativa de fiscalizagdo para cobrar valores que néo Ihe sdo
devidos, tratando a RECORRENTE de forma desigual de outros
contribuintes em idénticas circunstancias, os quais recolhem o ISSQN
arazdo de 2%.

41. Portanto, deve ser dado provimento ao presente Recurso
Especial para que seja anulada a cobranca combatida, diante da
comprovacdo de que a autuacdo em tela ofende as bases
constitucionais e infraconstitucionais acima citadas, uma vez que os
servigcos prestados pela RECORRENTE ndo se tratam de
intermediacdo de neg6cios, mas sm de apoio administrativo as
respectivas tomadoras.

[11.2 - Da Violagdo ao art. 150, § 4° do Codigo Tributario
Nacional (Decadéncia do L angamento)

42. Ademais, superadas as divergéncias acerca das atividades
desenvolvidas pela RECORRENTE, com base no principio da
eventualidade, cumpre ressaltar a decadéncia do direito do Fisco em
congtituir o crédito de 1SSQN, diante do transcurso de mais de 05
(cinco) anos dos periodos em cobro (junho a dezembro de 2004), uma
vez que 0 RECORRIDO reviu o langamento em 22/03/2010.

43. Nao obstante o Tribuna a quo tenha afastado a decadéncia, ndo
poderia 0 RECORRIDO rever o langamento apos o lapso temporal de
mais de 05 (cinco) anos, nos termos do art. 150 do CTN.

44.  Segundo o RECORRIDO, a revisao do lancamento se deu pelo
fato de que fatou a primeira autuacdo o suposto embasamento legal
para a cobrancga da diferenca entre o valor recolhido (2%) e o que o
Fisco entende como devido (3%), a saber:

(--r)

45. Veja-se que o RECORRIDO revisou o langamento realizado
anteriormente, determinando o seu refazimento, com expressa mengao
ao j& referido dispositivo da legislagdo municipa, o que se deu em
22/03/10, data em que ja haviatranscorrido mais de 05 (cinco) anos do
periodo autuado, em afronta ao art. 149, paragrafo Unico, do CTM.

46. No entanto, o art. 150, § 4° do CTN, estipula que o prazo de
cinco anos do fato gerador, conforme defendido pela RECORRENTE:
(--r)

47. Fazendo uma leitura conjunta dos dois dispositivos, verifica-se que
a revisdo da autuacdo de tributo sujeito a lancamento por
homologagdo, cujo pagamento tenha sido antecipado pelo contribuinte,
como no caso do ISSQN, sé pode ocorrer dentro do prazo de cinco
anos a contar da ocorréncia do respectivo fato gerador.
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48. No caso em tela, a revisdo do langamento se operou em 22/03/10,
com a intimagdo da RECORRENTE, portanto, h4 mais de cinco anos
da ocorréncia dos pagamentos antecipados do |SSQN sob a aliquota
de 2% (06/04 a 12/04) de forma que a autuacdo foi alcancada pela
decadéncia do direito fiscal de constituir o respectivo crédito tributario'
(fls. 1.402/1.410e).

Por fim, requer "sga o0 presente Recurso Especid ADMITIDO,
CONHECIDO e PROVIDO para fim de a) reconhecer a violagdo ao artigo 7°, da Le
Complementar n° 116103, artigo 9, inciso | e atigo 110, ambos do Codigo Tributaio
Naciond, uma vez que a RECORRENTE prestou servigos de gpoio adminigrativoa CBMP
e ndo de intermediacdo de negdcios, devendo, por iSO mesmo, ser cancelado, totamente, o
A.l. n ° 10/2009, declarando-se a extin¢do do respectivo crédito tributario, em face do
efetivo, integrd e correto recolhimento de 1ISSQN a diquota de 2%; b) sucessivamente,
reconhecer a violagdo ao artigo 150, 8 4° do Cddigo Tributaio Naciond para que sga
reconhecida a decadéncia dos débitos exigidos por meio do auto de infragdo em questéo, vez
que lavrados apds o0 decurso de mais de 05 (cinco) anos da ocorréncia dos fatos geradores,
decorrente da nova lavratura redlizada em 22/03/10, ou, ainda, sgja reconhecida a nulidede
da autuacéo decorrente das obscuridades apontadas, ¢) subsdiaiamente, que sga
determinado que a incidéncia dos juros e corregdo monetaria ndo podem superar a SELIC,
devendo ser afastada também a incidéncia destes sobre amultd’ (fl. 1.411e).

Sem contrarrazoes (fl. 1.455€).

Inadmitido o Recurso Especid (fl. 1.457€), fol interposto o presente Agravo
(fls 1.481/1.490e).

Contraminutaa fls 1.505/1.511e.

A irresignagdo ndo merece conhecimento.

Inicidmente, verificase que ndo houve andise peo Tribund a quo dos arts.
®, 1, 110 e 149, parégrafo Unico, do CTN, dispostivos apontados como violados. Por
smples cotejo das razdes recursais e dos fundamentos do acorddo recorrido, percebe-se que
referidos dispostivos ndo foram apreciados no voto condutor, ndo tendo servido de
fundamento & conclusfo adotada.

Diante desse contexto, a pretensdo recursd esharra em vicio formd
intransponivel, qua seja, da auséncia de prequestionamento — requisito viabilizador da
abertura desta ingénda especid —, araindo, por andogia, 0 ébice da SUmula 282 do
Supremo Tribunal Federa ("E inedmissivel o recurso extraordinério, quando n&o ventilada, na
decisdo recorrida, a questéo federa suscitadd'), na espécie.

Isso porque, para que se configure 0 prequestionamento, ndo basta que o
recorrente devolva a questo controvertida para o Tribunal. E necessério que a causa tenha
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Sdo decidida a luz da legidacéo federa indicada, bem como sgja exercido juizo de vaor
sobre os dispostivos legas indicados e a tese recursd a eles vinculada, interpretando-se a
Sua aplicagdo ou Ndo, ao Ccaso CONCreto.

Nesse sentido:

"PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. ACAO REGRESSIVA.
PREQUESTIONAMENTO. AUSENCIA. SUMULA 282/STF. (...).
1. A auséncia de decisdo acerca dos dispositivos legais
indicados como violados impede o conhecimento do recurso
especial.

2.(...)-

7. Agravo interno ndo provido" (STJ, Agint no AREsp 1.152.254/SC,
Rel. Ministra NANCY ANDRIGHI, TERCEIRA TURMA, DJe de
18/05/2018).

Quanto a0 mas, a Corte de origem, soberana no exame de matéria
fético-probatdria, decidiu acerca da natureza dos servicos prestados a partir da andise de
documentos acostados aos autos, consoante 0s seguintes fundamentos:

"Neste passo, € necessdria a andlise da prestacdo de servico da
requerente com relacdo as empresas CBMP e CBSS, porquanto
ambas as partes recorrem.

Veja-se que a autora alega em sua inicia que seus servicos 'sdo de
apoio administrativo as empresas afiliadas de suas tomadoras de
servicos, bem como a proprias tomadoras, sendo que os referidos
servigos tinham por principa objetivo viabilizar a utilizacgo de cartdes
de crédito e de débito, bem como de outros meios de pagamento(fls.
17).

Analisando-se os autos, porém, malgrado a autora afirme inexisténcia
de intermediagdo, pois ndo se teria caracterizado o recebimento de
comissao no contrato com a CBMP e gque seu objeto socia é aguele, é
certo que no contrato firmado com a tomadora, a autora prestou
servicos de 'CONTATOS, ou sga, entra em contato com o0s
estabelecimentos de que a CBMP necessita &filiar-se para promover
esta dfiliagdo e pode também prestar os aegados servicos de
administracdo a estas empresas &filiadas, vez que consta no contrato
firmado, que presta servicos de manutencdo de estabel ecimentos (fls.
64); portanto, como 0s servigos prestados denominam-se ‘contatos,
correta a fundamentagdo do MM . Juiz monocratico, a qual poderia ser
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ilidida através de prova pericial, a qual ndo foi requerida pela autora,
assim permanecendo a r. decisdo apelada.

Afasta-se, ainda, a alegacdo de ndo receber comissdo, pois o contrato
estabelece que a remuneracdo da autora serd, ‘importancia
correspondente ao valor necessario a recuperagdo dos custos
incorridos na prestagdo dos SERVICOS, ja inclusos os tributos e
despesas relativas, acrescidas do percentual de 5%', o que néo
descaracteriza a comissdo, mesmo que a expressao ndo tenha sido
grafada na clausula 3.1, da forma de pagamento, porquanto inclui-se
na expressdo 'SERVICOS' a intermediacdo - 'CONTATOS' - aém
do acréscimo a importéncia respectiva, do percentual de 5%, o que
muito bem caracteriza comisséo (fls. 88).

Desse modo, ao contrario do que alega a autora, ndo restou afastada a
prestacdo de servigos de intermediagcdo de negdcios, para tal empresa.
E, ainda, o fato superveniente alegado, quanto ao 'Alvara de
Liberacdo Fiscal n° 14880/2009' (fls. 316), refere-se ao exercicio de
2009, ndo abrangendo os contratos realizados nos exercicios cobrados
e como informado no préprio auto de infragcdo (fls.47), a fiscalizagdo
se deu devido ao pleito de encerramento de inscricdo municipal, por
outro lado, este alvard nada tem a ver com a definicdo da aliquota
cobrada, apenas serve para comprovar que cumpriu as exigéncias
para instalacdo de mais uma das filiais da autora, vez que tem outra
inscricdo municipal n° 4.54597-2 e a filid que sofreu a fiscalizagdo
esta sob a inscricdo o municipal n° 4.43006-8.

No que concerne ao contrato firmado com a empresa CBSS, ao
contrario do que fundamenta a autora, afirmando nado diferir do
contrato anterior, este, Ssm, bem esclarece o seu objeto, pois da leitura
das atividades dessa empresa se depreende que 0s servicos a ela
prestados sdo administrativos, como segue: 'A CBSS para o exercicio
de suas atividades necessita contratar empresa capacitada a realizar
prestacdo de servicos de apoio, assim entendida como todos os
servicos administrativos necessérios a gestdo da mesma (...)", item (i)
(fls. 75).

Assim, diversamente do outro agjuste, no qual a autora estava obrigada
a prestar 'SERVICOS, neste é possivel conhecer-se qual servico sera
prestado, pois ha o detalhamento respectivo, no ANEXO 1, onde se
verifica que os servicos prestados sdo de contabilidade, juridico,
operacoes financeiras, tesouraria, administragdo, servigos relacionados
ao departamento de pessoal, tributos e outras areas (fls. 82).

Neste contexto, ndo h& o que corrigir na r. sentenga, conforme 0s
documentos apresentados aos autos fundamentacdo que s6 poderia
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ser ilidida com prova pericial, a cargo da autora e ndo produzida' (fls.
1.324e/1.327€).

Nesse contexto, considerando a fundamentacdo do acorddo recorrido, a
pretensdo recursal encontra ébice nas SUmulas5 e 7 do STJ. A propdsito:

"PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. ISS. SUJEICAO
PASSIVA. CORRETORA JUNTO A BOLSA DE
MERCADORIAS E FUTUROS. VERIFICACAO DA
ATIVIDADE DA EMPRESA. IMPOSSIBILIDADE.
SUMULAS 5 E 7 DO STJ. EXIGIBILIDADE DO IMPOSTO.
COMPETENCIA.

1. (...).

2. O conhecimento da alegacdo de que a contribuinte ndo opera
somente na bolsa de mercadorias e futuros, mas também na
bolsa de valores e, por isso, ostenta a natureza de instituicéo
financeira, pressupde o reexame dos seus atos constitutivos e
demais provas que documentam a sua atividade, o que é
invidvel no ambito do recurso especial, ante os Obices
estampados nas Simulas5 e 7 do STJ.

3. A Primeira Secdo, por ocasido do julgamento do REsp n.
1.060.210/SC, submetido ao rito dos recursos repetitivos, passou a dar
nova interpretacdo ao art. 12 do Decreto-lei n. 406/1968, de que o
municipio competente para a cobranca do ISS € agquele onde sediado o
estabel ecimento do prestador. (...)

5. Agravo interno desprovido" (STJ, Agint nos EDcl no REsp
1.323.224/RJ, Rel. Ministro GURGEL DE FARIA, PRIMEIRA
TURMA, DJe de 07/08/2017).

"TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. ISSQN. VERIFICACAO DO
CORRETO ENQUADRAMENTO, DA ATIVIDADE
DESEMPENHADA PELA AGRAVANTE, NA LISTA DE
SERVICOS ANEXA A LEI COMPLEMENTAR 116/2003.
IMPOSSIBILIDADE DE REEXAME DE FATOS E PROVAS
E DE CLAUSULAS CONTRATUAIS. INCIDENCIA DAS
SUMULASS5 E 7/STJ. AGRAVO REGIMENTAL IMPROVIDO.
I. No caso concreto, o Tribunal de origem, diante do contexto
fatico-probatério dos autos, especialmente em face dos contratos
firmados entre a ora agravante e seus clientes, reconheceu o dever de
recolhimento de 1SSQN sobre os servigos de 'produgdo, execucdo,
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veiculacdo e controle de resultados de campanhas publicitérias,
efetivamente desenvolvidos pela empresa, em face de seu
enquadramento no item 17.06 da Lista Anexa a Lei Complementar
116/2003.

II. Nesse contexto, os argumentos utilizados pela parte
recorrente somente poderiam ter sua procedéncia verificada
mediante 0 necessario reexame de clausulas contratuais e de
matéria fatica, o0 que atrai a incidéncia das Sumulas 5 e 7 do
STJ. Precedentes (STJ, AgRg no AREsp 813.378/SP, Rel. Ministro
HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, DJe de 14/12/2015;
STJ, AgRg no AREsp 684.537/RS, Rel. Ministro MAURO
CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, DJe de
18/05/2015; STJ, AgRg no AREsp 586.402/RJ, Rel. Ministro OG
FERNANDES, SEGUNDA TURMA, DJe de 30/06/2015; STJ,
AgRg no AREsp 768.845/BA, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA, julgado em DJe de 04/02/2016).

[Il. Agravo Regimental improvido" (STJ, AgRg no AREsp
386.858/ES, de minha Relatoria, SEGUNDA TURMA, DJe de
17/03/2016).

"PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO
AGRAVO. RECURSO ESPECIAL. TRIBUTARIO. ISS.
VERIFICACAO DO CORRETO ENQUADRAMENTO DA
ATIVIDADE DESEMPENHADA NA LISTA DE SERVICOS
ANEXA A LC 116/2003. QUESTAO ATRELADA AO
REEXAME DE MATERIA DE FATO. OBICE DA SUMULA
7/STJ.

1. O reexame de matéria de prova é inviavel em sede de
recurso especial (Siumula 7/STJ).

2. Agravo regimental ndo provido® (STJ, AgRg no AREsp
684.537/RS, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES,
SEGUNDA TURMA, DJe de 18/05/2015).

Ademais, a andise da degacéo da recorrente, no sentido de que "é possive
deir a efetiva natureza da prestacdo dos servicos, estando estes relacionados nos seguintes
itensdo Codigo Tributario Municipd: (...)" (fl. 1.405€), encontra 6bice na SUmula 280/STF.

Confirase:

"PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. ISS. OPCAO DE
TRIBUTACAO PELO REGIME FIXO. EMBARGOS DE
DECLARACAO. OFENSA AO ART. 535 DO CPC/1973 NAO

Edic&o n° 2804 - Brasilia, Disponibilizacéo: Sexta-feira, 29 de Novembro de 2019 Publicacéo: Segunda-feira, 02 de Dezembro de 2019
Codigo de Controle do Documento: E01677B5-DE1B-4607-AF77-38138EF7E26D



P
L%%M/Mf// W/%/ﬁ/ A /ZA//Z[[/

CONFIGURADA. OMISSAO. INEXISTENCIA.
INTERPRETACAO DE LEI MUNICIPAL E VERIFICACAO
DOS REQUISITOS LEGAIS E DE CLAUSULAS
CONTRATUAIS. INCIDENCIA DAS SUMULAS 5 E 7/STJ E
280/STF.

1. Inicialmente, constata-se que ndo se configura a ofensa ao art. 535
do Cadigo de Processo Civil/1973, uma vez que o Tribunal de origem
julgou integralmente a lide e solucionou a controvérsia, em
conformidade com o que Ihe foi apresentado.

2. O Tribuna a quo consignou (fl. 248, e-STJ): 'De acordo com o
contrato social acostado no mov. 1.6, verifica-se, na cldusula segunda,
gue a responsabilidade dos sicios € subsidiaria. Nota-se que tal
alteracdo se adequa a exigéncia da Lel Complementar n.° 40/2001
para regime fixo de tributacdo. Da mesma forma o fato de se tratar
de sociedade simples. No entanto, na clausula décima, ha previsao de
distribuicdo de lucros, o que configura o carater empresarial .’

3. A andlise da pretensdo veiculada no Recurso Especial demanda a
apreciacdo de clausulas contratuais e do contexto fatico-probatdrio
dos autos, inviavel no STJ, ante o 6bice erigido pelas Simulas 5 e
7/STJ.

4. Ademais, a controvérsia remete ao exame de Direito local
(Lei Complementar Municipal 40/2001), revelando-se incabivel
a via recursal especial para a rediscussdo da matéria, ante a
incidéncia da Simula 280 do STF.

5. Recurso Especial ndo conhecido" (STJ, REsp 1.698.646/PR, Rel.
Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJe de
19/12/2017).

"PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. ISS. SOCIEDADE
PROFISSIONAL. SOCIOS COM HABILITACOES DISTINTAS.
LEI MUNICIPAL 15.563/91. ANALISE DE DIREITO LOCAL.
IMPOSSIBILIDADE DE EXAME.

1. Na hipétese, o Tribuna estadual, ao dirimir a matéria acerca da
cobranca do ISS, firmou o entendimento de que as restri¢des impostas
na Lel Municipal 15.563/91, ao regulamentar a matéria tratada no
Decreto-Lei 406/68, ndo ferem o0s principios constitucionais de
competéncia.

2. Portanto, ndo merece prosperar a irresignagéo da agravante, uma
vez que, para se aferir a procedéncia de suas alegacdes, seria
necessario proceder a interpretacdo de norma local.

3. O exame de normas de carater local é inviavel na via do
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recurso especial, em virtude da vedacao prevista na Sumula
280 do STF, segundo a qual, '‘por ofensa a direito local, ndo
caberecurso extraordinario'.

Agravo interno improvido" (STJ, Agint no AREsp 899.626/PE, Rel.
Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, DJe
del7/08/2016).

No que tange a decadéncia, 0 acorddo recorrido assm consgnou:

"Preliminarmente, ndo ha falar em decadéncia, embora se tratando de
tributo sujeito a langamento por homologagdo e com recolhimento
parcial e contagem do prazo decadencial, a teor do artigo 150 § 4° do
Cadigo Tributario Nacional.

Assim &, porque, o imposto foi recolhido entre junho a dezembro/2004
e a ciéncia da contribuinte sobre o encerramento do AIM em
fevereiro/2009, a fls. 94 e 96, esta dentro do quinquénio legal do
sobredito artigo” (fl. 1.323€).

Neste contexto, consderando a fundamentacdo adotada na origem, o
acorddo recorrido somente poderia ser modificado mediante 0 reexame dos aspectos
concretos da causa, 0 que € vedado, no &mbito do Recurso Especid, pela Simula 7 desta
Corte.

Nessa linha

"TRIBUTARIO. EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL. OFENSA
AO ART. 535 DO CPC/1973 NAO CARACTERIZADA.
REQUISITOS DA CDA. AFERICAO. IMPOSSIBILIDADE.
SUMULA 7/STJ. TRIBUTO SUJEITO A LANCAMENTO POR
HOMOLOGACAO. INEXISTENCIA DE PAGAMENTO
ANTECIPADO. DECADENCIA DO DIREITO DE O FISCO
CONSTITUIR O CREDITO TRIBUTARIO. TERMO INICIAL.
ARTIGO 173, |, DO CTN. APLICACAO CUMULATIVA DOS
PRAZOS PREVISTOS NOS ARTIGOS 150, § 4° e 173 do CTN.
IMPOSSIBILIDADE.

(--r)

3. Consoante entendimento pacifico deste Tribuna Superior, a
contagem da decadéncia a partir da ocorréncia do fato gerador (art.
150, 8 4°, do CTN), pressupbe que O contribuinte antecipe o
pagamento de tributo sujeito a langamento por homologagéo.

4. Os dados faticos abordados no acordao recorrido, a exemplo
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dos exercicios a que se referem o lancamento, n&o
correspondem as alegacbes recursais. Desse modo, o
acolhimento da pretensdo recursal exige revolvimento
fatico-probatério, especialmente para fim de exame acerca da
existéncia, ou ndo, de pagamento antecipado pelo contribuinte.
Aplicabilidade da Sumula 7/ST J.

5. Agravo Interno ndo provido" (STJ, Agint nos EDcl no REsp
1.577.687/SC, Rel. Minisro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA
TURMA, DJe de 03/03/2017).

"PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO
EM RECURSO ESPECIAL. EXECUCAO FISCAL. ISSQN.
EMBARGOS DO DEVEDOR. NULIDADE DA CERTIDAO DE
DIVIDA ATIVA. SUCUMBENCIA MINIMA. SUMULA 7 DO
STJ. LEGITIMIDADE PASSIVA AD CAUSAM. SUMULA 282
DO STF.

1. Por forca da Sumula 7 desta Corte Superior, 0 recurso
especial ndo serve arevisdo de acordao cuja conclusao resulta
do exame do conjunto fatico-probatério dos autos.

2. Na hipo6tese, ndo ha como analisar a ocorréncia de
decadéncia para o fisco revisar o lancamento por meio de
lavratura de auto de infracdo complementar, porquanto o
acorddo recorrido ndo explicitou 0s marcos temporais
necessarios a essa afericdo, sendo imprescindivel o reexame
do acervo probatério para sua verificacado.

(.-r)

5. Agravo regimental desprovido" (STJ, AgRg no AREsp 78.144/BA,
Rel. Ministro GURGEL DE FARIA, PRIMEIRA TURMA, DJe de
03/08/2016).

Por fim, ndo pode ser conhecida a tese de necessidade de cancdlamento dos
juros e multa (fls. 1.410/1.411e), tendo em vida que a parte deixou de indicar qualquer
dispostivo legd apto a sustentar a referida tese, circungténcia que atrai a aplicacdo, por
andlogia, da Simula 284/STF ("E inadmissivel o recurso extraordinério, quando a deficiéncia
na sua fundamentacdo néo permitir a exata compreensao da controversa’).

A propdésito:

"PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. ALINEAS 'A' E
'B' DO PERMISSIVO CONSTITUCIONAL. NAO INDICACAO
DE QUALQUER ATO DE GOVERNO LOCAL CONTESTADO
EM FACE DA LEGISLACAO FEDERAL TAMPOUCO DOS
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DISPOSITIVOS VIOLADOS. FUNDAMENTAGCAO
DEFICIENTE. SUMULA 284/STF.
(..)

2. Considera-se deficiente a fundamentacdo do recurso que
deixa de estabelecer, com a precisdo necessaria, quais 0s
dispositivos de lei federal que considera violados, para
sustentar sua irresignacdo pela alinea 'a’ do permissivo
constitucional, o que atrai aincidéncia da Sumula 284/STF.
Agravo regimental improvido” (STJ, AgRg no AREsp 328.297/ES,
Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, DJe
de 28/06/2013).

Ante 0 exposto, com fulcro no art. 253, paragrafo unico, 11, a, do RIST],
conheco do Agravo, para ndo conhecer do Recurso Especid.
l.

Brasilia (DF), 27 de novembro de 2019.

MINISTRA ASSUSETE MAGALHAES
Rdatora
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