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RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N°55.429 - MS
(2017/0249508-8)

RELATOR : MINISTRO SERGIO KUKINA

RECORRENTE : FABIO RICARDO TRAD

ADVOGADOS : EVANDRO FERREIRA DE VIANA BANDEIRA - MS001861
KATARINA DE CARVALHO FIGUEIREDO VIANA -
MS010509
IZABEL VIEIRA FERNANDES GONCALVES - MS017613
ELISANGELA GOETZ - MS020151

RECORRIDO : ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
PROCURADOR : SULEIMAR SOUSA SCHRODER ROSA E OUTRO(S) -
M S007548
DECISAO

Tratase de recurso ordin&io em mandado de seguranca interposto por
FABIO RICARDO TRAD, com fundamento no art. 105, I, b, da Congtituicdo Federal,
contra acordao do Tribund de Justica do Estado de Mato Grosso do Sul.

Narram 0s autos que O recorrente impetrou o subjacente mandado de
seguranca contra supostas ilegaidades cometidas pelo DESEMBARGADOR PRESIDENTE
DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL, quando da
votacdo para formacdo da ligratriplice de candidatos oriundos da advocacia para o cargo de

Desembargador daquela Corte Estadual, para o qud também concorreu.

A seguranca fo denegada nos termos do acorddo assm ementado (fls.

97/98):

MANDADO DE SEGURANCA — SUPOSTA ALEGAGCAO DE
NULIDADES REFERENTES AO  PROCEDIMENTO
ADOTADO EM SESSAO PARA A ELABORACAO DE LISTA
TRIPLICE DE ADVOGADOS CONCORRENTES A VAGA DE
DESEMBARGADOR DESTA CORTE DE JUSTICA -
INOCORRENCIA — SEGURANCA DENEGADA.

Nos termos do artigo 94 e paragrafo unico da Constituicdo
Federal, um quinto dos lugares dos Tribunais dos Estados sera
composto de membros, do Ministério Publico, com mais de dez
anos de carreira, e de advogados de notério saber juridico e de
reputacdo ilibada, com mais de dez anos de efetiva atividade
profissional, indicados em lista séxtupla pelos 6rgéos de
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representacdo das respectivas classes.

Recebidas as indicacles, o tribunal formara lista triplice, a qual
serd enviada ao Poder Executivo, que, nos vinte dias
subsequentes, escolherd um de seus integrantes para nomeagao.
Diante da inexisténcia de rito préprio e especifico para a sessio
que define a lista triplice, cabe a cada Tribunal elaborar o
procedimento a ser seguido. O Tribunal de Justica do Estado de
Mato Grosso do Sul definiu o rito a ser adotado no artigo 26 do
Regimento Interno.

A convocacao dos Desembargadores deste Tribunal de Justica —
reais interessados em participar da sessdo de escolha — para
participar de sessdo do Tribunal Pleno, realizada no dia
07.12.2016, na qual foi elaborada lista triplice dos nomes de
advogados para o cargo de Desembargador deu-se atraves do
Oficio Circular n° 012.0.075.0054/2016, em 23 de novembro de
2016, os quais, no momento da votagéo, puderam exercitar
legal e regularmente suas prerrogativas. Desnecessaria a
publicacdo de edital convocando-os para participarem da
sessdo, em razdo de ndo haver no Regimento Interno deste
Tribunal nenhuma norma de procedimento que indique a
necessidade de publicacdo prévia de edital nesse caso
especifico.

No que se refere ao prosseguimento da sessdo de escolha da
lista triplice, mesmo sem que ocorresse o transito em julgado
das medidas judiciais promovidas perante a Justica Federal, tal
guestdo foi suscitada pelos Desembargadores Julizar Barbosa
Trindade e Nélio Sabile; todavia, por maioria de votos, os
desembargadores presentes rejeitaram tal  preudicial,
procedendo a conclusdo da sessdo de escolha. A rejeicdo da
prejudicial pela maioria dos desembargadores vai de encontro
ao entendimento pacificado de que "uma vez preenchidos os
requisitos do art. 94 da Constituicdo Federal, ndo podem os
tribunais devolver ao Ministé&rio Publico ou a Ordem dos
Advogados do Brasl lista séxtupla destinada ao provimento de
vagas do chamado quinto congtitucional, salvo se o fizer
motivadamente” (CNJ. PCA 004132-13.2012.2.00.0000. Rel.
Wellington Saraiva, 1672 Sessdo Ordinéaria, j.16/4/2013) Em
resumo, a sessdo de escolha dos nomes de advogados que
compuseram a lista triplice para se candidatar a vaga ocorreu
de forma transparente, inexistindo afronta a estatutos ou
ofensas a direitos, tendo observado todos os ditames legais,
além dos principios da moralidade, legalidade e publicidade,
com a publicacdo de edital, convocacéo dos interessados para
participar da sessdo de escolha, 0s quais exerceram seu direito
a voto, e puderam, ainda, expor tudo aquilo que entendessem
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necessario para a analise da matéria, ndo havendo qualquer
nulidade a ser reconhecida.
Com o parecer, denego a seguranca.

Sugtenta a parte recorrente que "a circunstancia de nao haver norma
regimental especifica para espécie [...] ndo autoriza a conclusdo de que o ato de
escolha da lista triplice pelo Tribunal possa ser feito 'secretamente™ (fl. 120), o que
implicaria afronta ao principio da publicidade, prevista no art. 37, caput, da Condtituicdo da
Replblica.

Nesse sentido, argumenta que (fl. 121):

O edital mandado publicar pela Autoridade Coatora, ora
Recorrida, limitou-se, entretanto, a comunicar a existéncia da
vaga decorrente da aposentadoria de um dos magistrados da
Corte, slenciando quanto a prética dos demais outros atos
necessarios a complexidade do ato de preenchimento da vaga.

Por fim, requer o provimento do recurso ordinario.
Contrarrazoes asfls 133/138.

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, ean paecer da
Subprocuradora-Geral da Republica DARCY SANTANA VITOBELLO, opinou peo

provimento do recurso ordinario, nos termaos da ementa que se segue (fl. 146):

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. QUINTO
CONSTITUCIONAL. VAGA DE DESEMBARGADOR DO
TIMS. AUSENCIA DE PUBLICACAO DA DATA DA SESSAO
DO TRIBUNAL PLENO PARA A FORMACAO DE LISTA
TRIPLICE DE ADVOGADOS OFENSA AO PRINCIPIO DA
PUBLICIDADE. PELO PROVIMENTO DO RECURSO
ORDINARIO.

E O RELATORIO. PASSO A FUNDAMENTACAO.

O Tribund de origem denegou a seguranca sob o fundamento de que
inexidtiria previséo legd ou regimental a impor a divulgacéo, no Diaio Oficid, da sessdo de
elaboracéo da liga triplice dos candidatos, oriundos da advocacia, a0 cargo de
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desembargador. Confira-se (fls. 102/103):

A convocacao dos Desembargadores — reais interessados em
participar da sessdo de escolha — na qual foi elaborada lista
triplice dos nomes de advogados para o cargo de referido
deu-se atraves do Oficio Circular n° 012.0.075.0054/2016, em
23 de novembro de 2016, os quais, no momento da votacao,
puderam exercitar legal e regularmente suas prerrogativas.

Nado ha falar em necessidade de publicacdo de edital
convocando os Desembargadores para participarem de sesséo
escolha no Diério da Justica, em razdo de ndo haver no
Regimento Interno deste Tribunal nenhuma norma de
procedimento que indique a necessidade de publicacdo prévia
de edital nesse caso especifico.

H& obrigatoriedade da publicacéo da pauta de julgamento das
acOes e dos recursos. Mas no caso esta-se diante de ato
administrativo-procedimental de escolha da lista, o que
dispensa, a principio, a publicacéo prévia de edital.

[...]

Pelo exposto, a sessdo de escolha dos nomes de advogados que
compuseram a lista triplice para ocupar vaga de
Desembargador, ocorreu de forma transparente, inexistindo
afronta a estatutos ou ofensas a direitos, tendo observado todos
os ditames legais, além dos principios da moralidade, legalidade
e publicidade, com a publicacédo de edital, convocacdo dos
interessados para participar da sessdo de escolha, os quais
exerceram seu direito a voto, e puderam, ainda, expor tudo
aquilo gue entendessem necessario para a analise da matéria.

Pois bem.

O Parquet Federd apresentou parecer aduzindo que a publicacdo da sesséo

de escolhateria, Sm, previsdo regimentd, nos seguintes termos (fl. 149):

[..]

Na hipotese de vaga do quinto constitucional atribuida a mem-
bros do Ministério Publico e a advogados, nos cinco dias
seguintes ao surgimento devera o Presidente do Tribunal
publicar edital comunicando o fato, e oficiar ao
Procurador-Geral ou ao Presidente do Conselho Seccional da
OAB para as providéncias do art. 94, paragrafo unico, da CF, e
99, paragrafo unico, da CE, ou sgja, apresentar asindicagbesa
fim de que a Corte forme a ligta triplice — art. 26, caput e § 1°,
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do RI/TIMS

Os escrutinios na apreciacéo para preencher vaga destinada
ao quinto constitucional serdo em sessdo publica e voto
secreto —art. 85, § 3°.

Com relacdo a ordem do dia, os processos judiciais
encaminhados para julgamento seréo objeto de inscricao, por
classes, independentemente de despacho, devendo haver o
prazo minimo de 5 dias entre a publicacéo e a pauta, ao passo
gue a matéria administrativa e disciplinar do Tribunal Pleno
devera ser objeto de pauta autbnoma — 339, 340 e 348,
paréagrafo unico, do RI/TIMS.

Da interpretacdo dos mencionados art. 25, § 1° do RI/TIMS
gue prevé gue para deliberar sobre o preenchimento da vaga o
Presidente convocara sessdo ordinaria do Tribunal Pleno com
antecedéncia de cinco dias, e 348, no sentido de que a matéria
administrativa serd objeto de pauta autbnoma, conclui-se que
ha previsdo regimental de que sgja disponibilizada a ordem do
dia relativa a sessdo, a ser divulgada no aludido prazo e
publicada no o¢rgdo oficial por extrato, nos termos do
paragrafo unico do referido art. 348.

Td conclusdo, data venia, se mostra equivocada.

Com €feito, emborao 8§ 1° do art. 25 do RITIMS prevgaque "o Presidente
do Tribunal convocaréa sessdo ordinaria do Tribunal Pleno com antecedéncia de cinco
dias para deliberacdo sobre o preenchimento da vaga”, td hipdtese ndo se confunde com

aquela estabelecidano art. 348 do RITIMS, cujaredacdo € a seguinte

Art. 348. A matéria administrativa e disciplinar do Tribunal
Pleno e do Orgéo Especial seré objeto de pauta auténoma.
Paragrafo unico. A publicacdo no oOrgédo oficial se fara
mediante extrato, de que sO constardo os numeros dos feitos
gue devam ser submetidos a apreciacdo do Plenério.

De fato, levando-se em consideraco a posicao topogréfica desse dispositivo
— Capitulo VII: Da Ordem do Dia e Pauta de Julgamento —, conclui-se que a matéria
adminigrativa di referida diz respeito aguelas que seréo objeto de julgamento, tanto assm

que h& a referéncia a necessidade de indicacdo dos "numeros dos feitos que devam ser

submetidos a apreciacéo do Plenario”, ndo se induindo a o caso dos autos, que mais se
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assemelha a um processo de eeicéo.

A seu turno, dispde o 8 3° do art. 85 do RITIMS que, "na apreciacao para
0 preenchimento de vaga no Tribunal destinada ao quinto constitucional, os escrutinios

serdo em sessdo publica, mediante voto secreto dos Desembargadores”.

Nesse digpasio, conquanto segja incontroverso que a redizacdo da sesséo de
escolha em tela ndo fol precedida de publicacdo no Diaio Oficid, ndo ha nos autos prova
pré-condituida de que referida sessdo tenha se redizado de forma secreta, como

genericamente afirmado pela parte recorrente.

Acrescente-se, nesse ponto, que, por se tratar de uma sessdo de caréter

adminidrativo, ndo haveria que se cogitar em eventud intervencéo de terceiros.

Da mesma forma, uma vez eaborada e divulgada a ligta triplice, ndo haveria
impedimento para que fosse eventudmente impugnada, acaso se entendesse que os
candidatos escolhidos ndo preenchiam os requisitos legais e condtitucionals impostos para a

nomeacao para o cargo de Desembargador.

Assim, a luz dos fundamentos acima expendidos, embora sgja certo que a
Condtituicdo Federal, em seu art. 37, caput, eenque a publicidade como um dos principios
da administracéo publica, a auséncia de publicacéo, no Di&io Oficid, da referida sesséo de
elaboracdo da liga triplice representou mera irregularidade forma que, por S s6, néo tem o

conddo de invaidala Nesse sentido, mutatis mutandis:

ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL. PROMOCAO DE
JUIZ POR MERECIMENTO. PRETERICAO DE JUIZ MAIS
ANTIGO, COM A ESCOLHA DE OUTRO NAO INTEGRANTE
DO QUINTO CONSTITUCIONAL. ALEGACAO DE
IRREGULARIDADE NA FORMACAO DA LISTA
TRIPLICE, FALTA DE PUBLICIDADE DA VOTACAO E
FALTA DE MOTIVACAO DA ESCOLHA. INEXISTENCIA DE
OFENSA A DIREITO LIQUIDO E CERTO.

1. A PARTICIPACAO DE DOIS JUIZES NAO
PERTENCENTES AO QUINTO CONSTITUCIONAL, EM
SUBSTITUICAO A INTEGRANTES QUE NAO IRAM
CONCORRER A VAGA, NAO OFENDEU O DIREITO DO
IMPETRANTE DE CONCORRER A PROMOCAO, TANTO

Edic&o n° 2804 - Brasilia, Disponibilizacéo: Sexta-feira, 29 de Novembro de 2019 Publicacéo: Segunda-feira, 02 de Dezembro de 2019
Codigo de Controle do Documento: D702DE02-B82D-4365-9371-9BAB37475F11



P
L%%M/Mf// W%/ﬁ/ A /Zd/fflfﬂ

QUE ESTE FOI ESCOLHIDO PARA COMPOR A LISTA
TRIPLICE.

2. A PUBLICACAO GENERICA DA SESSAO
ADMINISTRATIVA, NA QUAL FOI VOTADA A
PROMOCAO, NAO DESRESPEITOU O PRINCIPIO DA
PUBLICIDADE, EIS QUE AS SESSOES
ADMINISTRATIVAS DO TRIBUNAL DE JUSTICA DE
RONDONIA SEMPRE OCORRIAM AS
QUARTAS-FEIRAS, NAO DEPENDIAM DE PAUTAE A
REFERIDA SESSAO FOI PUBLICA.

3. A ESCOLHA DO JUIZ FOI BASEADA DA VIDA
PROFISSONAL DE CADA RECORRENTE, SOB O PRISVIA
DOS CRITERIOS DE MERECIMENTO DEFINIDOS NA
CONSTITUICAO, ART. 93, II, C.

4. RECURSO IMPROVIDO.

(RMS 5.906/RO, Rd. Minisro EDSON VIDIGAL, QUINTA
TURMA, DJ 11/05/1998)

Por fim, € imprestavel o precedente apontado pelo Parquet Federal, a saber:

ADMINISTRATIVO - PROMOTORES DE JUSTICA DO
ESTADO DO ACRE - PROMOCAO POR MERECIMENTO E
ANTIGUIDADE - OFENSA AOS PRINCIPIOS DA
LEGALIDADE E PUBLICIDADE - EXISTENCIA DE DIREITO
LIQUIDO E CERTO - ANULACAO DO PROCEDIMENTO
PROMOCIONAL - RECURSO CONHECIDO E PROVIDO.

| - Nos termos do art. 61, IV da Lel 8.625/93 (Lei Orgénica
Nacional do Ministério Publico) a promogdo por merecimento
pressupde figurar o Promotor de Justica na primeira quinta
parte da lista de antiguidade, ndo havendo que se falar em
elaboracdo de listas quintuplas, por ofensa ao principio da
legalidade.

Il - A irregular elaboracdo de lista triplice para promocéo por
merecimento, incluindo Promotor de Justica que néo integrava
a primeira quinta parte da lista de antiguidade da carreira,
macula toda a sequéncia de escolhas, e ofende direito liquido e
certo dos recorrentes.

Il - A afixacdo e publicacdo das indicacbes do Conselho
Superior do Ministério Publico Estadual tem por escopo a
transparéncia do procedimento adotado, oportunizando aos
supostos prejudicados a reclamacgdo dos seus direitos antes que
0 Procurador Geral de Justica escolha os nomes dos
Promotores contemplados com a promogéao. O descumprimento
detal providéncia ofende o principio da publicidade.
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IV - Recurso conhecido e provido.
(RMS 11.442/AC, Rd. Minigro GILSON DIPP, QUINTA
TURMA, DJ 06/09/2004)

E que, no julgamento dos embargos declaratdrios opostos a esse julgado, a
Quinta Turma deste Superior Tribund entendeu por acolhé-los com efetos infringentes, a fim
de anular 0 acorddo embargado em face da constatacéo de error in procedendo.Confira-se

a respectiva ementa

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. EMBARGOS DE
DECLARAGAO. ART. 535 DO CPC. OMISSAO. EXISTENCIA.
CONTRA-RAZOES A RECURSO ORDINARIO. NECESSIDADE
DE INTIMACAO DA PESSOA JURIDICA DE DIREITO
PUBLICO. DESRESPEITO AO CONTRADITORIO E AMPLA
DEFESA. EMBARGOS ACOLHIDOS PARA ANULAR O
ACORDAO EMBARGADO.

| - Os embargos de declaracdo devem atender aos seus
requisitos, quais sejam, suprir omissao, contradicdo ou
obscuridade. Na presenca de qualquer um desses pressupostos,
acolhem-se 0s mesmos,

Il - Consoante entendimento desta Corte, em sede de mandado
de seguranca, havendo recurso ordindrio contra decisdo
denegatdria é necessario que se abra vista a pessoa de direito
publico a que est4 vinculada a autoridade apontada como
coatora. Precedentes.

[l - In casu, a auséncia de intimacéo do Ente Estatal, parte
legitima para contra-arrazoar recurso ordinario em mandado
de seguranca implica na decretacdo de nulidade do
julgamento.

IV - Em face dessa constatagao de nulidade, resta prejudicada a
andlise de embargos opostos visando complementacdo do
julgado anterior, emprestando-lhe efeitos modificativos.

V - Embargos de declaracdo opostos pelo Estado do Acre
acolhidos em parte, para decretar a nulidade do acordéao
embargado, convertendo o feito em diligéncia determinando o
retorno dos autos ao Eg. Tribunal de origem, a fim de que o
Ente Estatal sga intimado para contra-arrazoar 0 recurso
ordinario.

VI - Prgjudicados os demais embar gos de declaracéo opostos.
(EDcl no RMS 11.442/AC, Rd. Minisgro GILSON DIPP,
QUINTA TURMA, DJ 21/02/2005)
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Sobreleva anotar, ainda, consoante se extra do Sstema de acompanhamento
processua diponivel no stio do STJ na internet, que en momento posterior sobreveio
pedido de desisténcia do recurso, o qua fo homologado em decisdo publicada em 1/2/2006,
gue trandtou em julgado em 8/3/2006.

ANTE O EXPOSTO, nego provimento ao recurso ordinério.

Publique-se.

Bradilia (DF), 28 de novembro de 2019.

MINISTRO SERGIO KUKINA
Relator
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