P
L%%M/Mf// W%/ﬁ/ A /Zd/fflfﬂ

RECURSO ESPECIAL N°1.826.405 - RJ (2019/0204282-5)

RELATORA - MINISTRA REGINA HELENA COSTA

RECORRENTE : FUNDO UNICO DE PREVIDENCIA SOCIAL DO ESTADO
DO RIO DE JANEIRO

PROCURADOR : GUSTAVO AREAL PIRES - RJ136014

RECORRIDO  : CRISTINA MIGUEL DE OLIVEIRA ROCHA

ADVOGADOS : LEANDRO JORGE ARAUJO HINRICHSEN - RJ117851
MARCELO ANDREATTA DA SLVA DE ALMEIDA -
RJ109174

DECISAO

Vistos.

Tratase de Recurso Especid interposto pdo FUNDO UNICO DE
PREVIDENCIA SOCIAL DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO contra acorddo
prolatado, por unanimidade, pela 82 Camara Cive do Tribund de Justica do Estado do Rio
de Janeiro, no julgamento de agravo, assm ementado (fls. 154/155¢):

AGRAVO LEGAL EM APELACAO CIVEL. ACAO DE
COBRANCA. IPERJ. PECULIO POST MORTEM.

1. Cuida-se de agravo legal veiculado contra decisio monocratica que
deu provimento liminar, em parte, ao recurso de apelacéo a fimde que a
correcdo monetaria incida a partir do requerimento administrativo
(17/02/2005) e, em sede de reexame necessario, retificou-se, de oficio, a
sentenca para que os juros de mora sejam computados a partir da
citacdo, na base de 0,5% (meio por cento) ao més, até a vigéncia da Lei
11.960/09, que alterou 0 seu teor para que, a partir de 30.6.09, a
atualizacdo do débito observe a nova redacdo do artigo 1°-F da Lei n.°
9.494/97, com redacao da Lei 11.960/09, no que concerne ao periodo
posterior a sua vigéncia, sendo que, no que concerne a correcao
monetaria deve ser observada a TR até 25.03.2015 (data da decisdo
proferida na ADIn n2 4357), a partir de quando o indice a ser aplicado
passara a ser o IPCA.

2. Cobranca de peculio post mortem face o falecimento de servidor
publico estadual.

3. A le aplicavel a concessao do beneficio de pecllio post mortem, deve
ser aquela em vigor na data do obito de seu ingtituidor, observando-se,
assim, o principio do tempus regit actum. Orientacdo do Superior Tribunal
de Justica, materializada no enunciado sumular n2 340.

4. O 6bito do servidor ocorreu na vigéncia da Lei n° 285/79, a qual ndo
havia ainda sofrido as modificagdes introduzidas pela Lei n. 5109/07,
gue importaram na extin¢éo do beneficio perseguido.

5. A vedacdo disposta no artigo 5° da Lei n° 9717/98, ndo pode atingir
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os servidores que ja contribuiam quando da edicdo da lel, poisestariaa

lei federal atingindo direitos j& constituidos.

6. Os servidores publicos estaduais sdo regidos por regime

previdenciério proprio, o que ndo obsta que sgjam instituidos beneficios

previdenciérios diferenciados em seu favor, ainda que ndo previstos em

Lel Federal ou na Constituicdo, desde que tais diplomas legais ndo

sejam contrariados.

7. Habilitag&o junto ao IPERJ feita dentro do prazo, enquadrando-se na

hipétese prevista no art.45 da Lei 285/79. A Lei 9717/98 que ndo atinge

o direito ja congtituido da suplicante.

8. Recurso desprovido.

Opostos embargos de declaracéo, foram regjeitados (fls. 188/194¢).

Com amparo no art. 105, |11, a e ¢, da Condtituicdo da Republica, dém de
divergéncia jurisprudencia, aponta-se ofensa aos dispostivos a seguir relacionados,
alegando-se, em sintese, que

l. Art. 535 do Cddigo de Processo Civil - houve omisso quanto: "(i)
Violao art. 5° da Le n° 9.717/98, a0 sustentar que a L& estadua n°
285/79 prevaece diante da regra gerd insculpida nalegidacéo federd
em comento; (i) Viola o art. 381 do Cddigo Civil, viso que a
condenacdo de pessoa juridica de direito publico estadua ao
pagamento de taxa judiciaia implica em confusdo; (jii) Viola o art.
1°-F da Lea 9.494/97, com nova redacdo a e dada pelo art. 5° da
Lei 11.960/09, ao condenar a Fazenda Publica ao pagamento de
atrasados com aplicacdo do IPCA como indice de correcéo
monetaia” (fl. 232e)

. Art. 5° da Le n. 9.717/1998 - "Conforme imposicéo do art. 40, §
12, da Condtituicdo, o sstema previdenci&io estadua ndo pode
prever beneficio diginto dos beneficios previdenciarios pagos pelo
Regime Gerd de Previdéncia Social, impedindo o pagamento pelo
ente estadual do pectllio post mortem.Regulamentando o mencionado
dispositivo congtituciond, o art. 5° da Le 9.717/98 (regras gerais da
previdéncia do servidor plblico) impede, expressamente, 0O

pagamento pelos sstemas previdenci&ios de cada entidade da
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Federacdo de beneficio didinto daqueles pagos pelo INSS." (fl.
236€);

1. Art. 381 do Cddigo Cived - insurge-se quanto a condenacéo ao
pagamento de taxa judiciaia, em razédo da recente decisio do
Superior Tribund de Justica no Recurso Especid n° 1.217.035/RJ,
no sentido de que ocorre a confusdo entre devedor e credor quando
a autarquia pertencer & Fazenda PUblica indtituidora do tributo; e

IV.  Art. 1°-F daLeé n. 9.494/1997 - o critério de atualizacgo das dividas
da Fazenda Publica deve ser baizado pela regra estabelecida pelo
Art. 1°-F da Le 9494/1997 com a redacdo dada pela Le n°
11.960/2009, sendo inviavd a aplicacéo do marco tempord fixado
pela Corte Congtituciona (25/03/2015) redivamente as acles em

CUrso.

Com contrarrazoes (fls. 258/261€), o recurso foi admitido (fl. 305/307€).
Feito breverelato, decido.
Por primero, consoante 0 decidido peo Plen&rio desta Corte na sesséo

redizada em 09.03.2016, o regime recursa sera determinado pela data da publicacéo do
provimento jurisdiciona impugnado. Assm sendo, in casu, aplicarse 0 Cadigo de Processo
Civil de 1973.

Nos termos do art. 557, caput, do Cdodigo de Processo Civil, combinado
com o art. 34, XVIlII, do Regimento Interno desta Corte, o Relator est4 autorizado, por meio
de decisio monocrética, a negar Sseguimento a recurso ou a pedido manifestamente
inadmissivel, improcedente, prgjudicado ou em confronto com SImula ou jurisprudéncia
dominante da respectiva Corte ou Tribund Superior.

Firmou-se nesta Corte o0 entendimento segundo o qua o recurso especid,
interposto com fundamento nas dineasa e/ou ¢, do inciso I11, do art. 105, da Condtituicéo da
Republica, néo merece prosperar quando o acordao recorrido encontrar-se em sntonia com

ajurisporudéncia desta Corte, ateor da Simula 83, verbis:

Nao se conhece do recurso especial pela divergéncia, quando a
orientacdo do Tribunal se firmou no mesmo sentido da decisio
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recorrida.

O Recorrente sustenta a exiséncia de omissdes no acordao recorrido néo
sanada no julgamento dos embargos de declaracdo, quanto a andise do art. 5° da Le n°
9.717/1998, quanto ao art. 381 do Codigo Civil, e quanto ao art. 1°-F daLe 9.494/1997,
com novaredacdo ade dadapeo art. 5° daLe 11.960/2009.

Ao prolatar o acorddo recorrido, o tribund de origem enfrentou a

controvérsa apresentada nos seguintes termos (fls. 153/163e):

No caso, 0 Ohito do servidor ocorreu em 04/02/2005, ou sga, na
vigéncia da Le n° 285/79, a qual ndo havia ainda sofrido as
modificagdes introduzidas pela Lei n° 5109/07, com vigéncia a partir de
16/10/2007, que importaram na extincao do beneficio perseguido.

A vedacdo disposta no artigo 5° da Lel n® 9717/98, n&o pode atingir
agqueles que ja contribuiam quando da edicéo da lei, pois estaria a lei
federal atingindo direitos ja constituidos.

Bem de ver gue os servidores publicos estaduais séo regidos por regime
previdenciério proprio, o que ndo obsta que sgjam instituidos beneficios
previdenciarios diferenciados em seu favor, ainda gue néao previstos em
lei federal ou na Constituicdo, desde que tais diplomas legais ndo sejam
contrariados.

Nesse sentido, dispde o art.40, 812°, da CRFB, o regime de previdéncia
dos servidores publicos de cargo efetivo observard, no gque couber, 0s
requisitos e critérios fixados para o regime de previdéncia social, sendo
certo que cada qual sera disciplinado por regras especificas a cada ente
federativo.

Ademais, a regulamentacéo da previdéncia dos servidores publicos € de
atribuicéo especifica e autbnoma de cada ente federativo e contara com
a correspondente fonte de custeio de cada beneficio instituido.

Cabe ressaltar que o sistema previdenciario tem natureza contributiva,
em sendo assim, a proibicdo veiculada na Lei n°® 9717/98 n&o pode
prejudicar o autor, na medida em que o servidor falecido contribuiu
durante a atividade para o eventual gozo do referido beneficio.

O peculio post mortem encontra previsdo na Lei Estadual n° 285/79,
em seu art.26, inciso I 11, item 1, art.45 e art.46.

Na hipétese, verifica-se que a autora preencheu todos os requisitos
legais a concessdo do beneficio pleiteado.

Assim dispunha os arts.45 e 46, ambos da L ei Estadual n® 285/79:

Art. 45 - Além da pensao, deixara o segurado um peculio post-mortem
correspondente a 5 (cinco) vezes o valor do vencimento-base de
contribuicéo do més do ohito.

§ 1° - O pecllio sera pago a um ou mais beneficiarios designados
livremente pelo proprio segurado no IPERJ e, na falta desta designacéo,
pela ordem de preferéncia seguinte:
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1) - a esposa ou ao esposo sobrevivente, desde que ndo esteja separado
de fato por mais de 2 (dois) anos, separado judicialmente, desquitado e
divorciado, com ou sem direito a pensdo alimenticia ou outro auxilio
arbitrado em Juizo, na data do 6bito do segurado:

2) aos filhos de qualquer condicdo, em partesiguais,

3) a companheira ou ao companheiro, que tiver direito a pensio;

4) aos pais, ou ao pai ou a mae;

8§ 2° - A designacdo de beneficiarios podera ser feita ou alterada a
gualgquer tempo, em processo especial perante o IPERJ, nde se
mencionando o critério da divisio no caso de serem diversos os
beneficiarios.

Art. 46 - Decaira do direito ao recebimento do peculio post-mortem, no
todo ou em parte, agquele que ndo se habilitar no prazo de 12 (doze)
meses, contados da data do falecimento do segurado.

Paragrafo unico - Decorrido o prazo de decadéncia, o valor do peculio
ndo pago sera redistribuido aos que a ele se habilitarem no referido
prazo.

No caso se observa gque a postulante era esposa do segurado, o que
comprova o implemento da condicéo estabelecida no art. 45.

No que diz respeito ao artigo 46 da Le 285/79, que exige que a
habilitacdo junto ao IPERJ sgja feita no prazo de 12 meses, a mesma
também foi cumprida, uma vez que o servidor faleceu em 04/02/2005 e 0
requerimento administrativo para pagamento do beneficio foi iniciado
em 17/02/2005, conforme se observa no documento de fls. 16.

Logo, faz jus a autora ao beneficio perseguido.

No caso, ndo verifico omissio acerca de questéo essencid ao dedinde da
controvérsa e oportunamente suscitada, tampouco de outro vicio a impor a reviséo do
julgado.

Com efeito, havera contrariedade ao art. 535 do Cddigo de Processo Civil
guando a omissdo disser respeito ao pedido, e ndo quando os argumentos invocados néo
restarem estampados no julgado, como pretende a parte Recorrente.

O procedimento encontra amparo em reiteradas decisdes no ambito desta
Corte Superior, de cujo teor merece destaque a dispensa ao julgador de rebater, umaum, os
argumentos trazidos pelas partes (v.g. Corte Especid, EDd nos EDd nos EREsp
1.284.814/PR, Rel. Min. Napoledo Nunes Maia Filho, DJe de 03.06.2014; 12 Turma, EDd
nos EDd no AREsp 615.690/SP, Rdl. Min. Sérgio Kukina, DJe de 20.02.2015; e 22 Turma,
EDd no REsp 1.365.736/PE, Rel. Min. Humberto Martins, DJe de 21.11.2014).

E depreende-se da leitura do acérddo recorrido que a controvérsia foi
examinada de forma satisfatdria, mediante apreciacdo da disciplina normetiva e cotgjo ao
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firme posicionamento jurisprudencid gplicave ao caso.
Quanto ap méito da controvérsia, verifico que em suas razdes recursais, 0

Recorrente sustenta violagdo ao art. 5° daLe n. 9.717/1998, porquanto em conflito com ale
local que rege o pectllio post mortem, uma vez que legidacdo federal impede a concesséo de
beneficios digtintos daqueles previstos naLe Federal n. 8.213/1991.

Nos termos do art. 102, 111, d, da Congtituicéo da Republica, acrescentado
pela Emenda Condtituciond n. 45/2004, compete ao Supremo Tribuna Federa julgar, em
Unica ou Utima ingt@ncia, causas em que ld locd € contestada em face de le federa, sendo,
portanto, vedada a andise da violagdo ora apontada por esta Corte, sob pena de usurpacéo
de competéncia, como espelham julgados desta Corte, proferidos em casos idénticos ao

presente, assm ementados.

AGRAVO INTERNO EM RECURSO ESPECIAL. SERVIDOR
PUBLICO ESTADUAL. PECULIO POST  MORTEM.
CONTROVERSIA RESOLVIDA COM BASE EM LEGISLACAO
LOCAL. IMPOSSIBILIDADE DE EXAME EM RECURSO
ESPECIAL. INCIDENCIA DA SUMULA 280/STF. DISSIDIO
PREJUDICADO. ALEGAGCAO GENERICA DE VIOLAGCAO AO
ART. 535 DO CPC/73. INCIDENCIA DA SUMULA 284/STF.
JULGAMENTO EXTRA PETITA. VERIFICAQAO. INCIDENCIA
DA SUMULA 7/STJ.

(...)

4. Quanto ao direito ao peculio post mortem, o exame da controvérsia,
tal como enfrentada pelas insténcias ordinarias, exigiria a analise de
dispositivos de legidacdo local, qual sgja, da Lel Estadual n° 285/79,
pretensdo insuscetivel de ser apreciada em recurso especial, conforme a
SUmula 280/STF ("Por ofensa a direito local ndo cabe recurso
extraordinério." ).

5. No mais, cumpre asseverar que "a desconformidade da legidacdo
local com o disposto na Lei n. 9.717/98 e na Lei n. 8.213/91 converge a
existéncia de conflito entre lei local elei federal, questdo que sb pode ser
resolvida pelo Supremo Tribunal Federal, pois trata-se, em udltima
anélise, de matéria constitucional relacionada ao pacto federativo (art.
102, 111, alinea "d", da CF)" (AgRg no REsp 1.366.339/MS, Rel. Ministro
Humberto Martins, Segunda Turma, julgado em 04/06/2013, DJe
10/06/2013).

6. Pelos mesmos motivos, segue obstado o recurso especial pela alinea c,
do permissivo constitucional, sendo certo que n&o foram atendidas as
exigéncias dos arts. 541, paragrafo unico, do CPC/73 e 255, 88 1° e 2°,
do RISTJ 7. Agravo interno ndo provido.
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(Agint no REsp 1.760.808/RJ, Re. Ministro SERGIO KUKINA,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 18/02/2019, DJe 21/02/2019 - destaque
mev).

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO RECURSO
ESPECIAL. CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE 2015.
APLICABILIDADE. PECULIO POST MORTEM PREVISTO NA
LEGISLAC;AO LOCAL E SEM CORRESPONDENTE NO REGIME
GERAL DE PREVIDENCIA. ART. 5° DA LEI N. 9.717/98.
VIOLAGAO AO ART. 535 DO CPC. DEFICIENCIA DE
FUNDAMENTACAO. INCIDENCIA, POR ANALOGIA, DA
SUMULA N. 284/STF. CONFLITO DE COMPETENCIAS
LEGISLATIVAS E FUNDAMENTO EMINENTEMENTE
CONSTITUCIONAL. COMPETENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL. ANALISE DE LElI LOCAL. IMPOSSIBILIDADE.
INCIDENCIA, POR ANALOGIA, DA SUMULA N. 280/STF.
ARGUMENTOS INSUFICIENTES PARA DESCONSTITUIR A
DECISAO ATACADA. APLICACAO DE MULTA. ART. 1.021, § 4°,
DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE 2015. DESCABIMENTO.
(...)

1l - Nos termos do art. 102, Ill, d, da Congtituicdo da Republica,
acrescentado pela Emenda Constitucional n. 45/2004, compete ao
Supremo Tribunal Federal julgar, em Unica ou Ultima instancia, causas
em que lei local é contestada em face de lei federal, sendo, portanto,
vedada a andlise da violacdo ora apontada por esta Corte, sob pena de
usurpacao de competéncia.

IV - Ademais, recurso especial possui fundamentacéo vinculada,
destinando-se a garantir a autoridade da lel federal e a sua aplicacéo
uniforme, ndo congtituindo, portanto, instrumento processual destinado
a examinar a questéo constitucional. In casu, o deslinde da controvérsia
deu-se aluzdo art. 40, 8 12, da Constituicdo da Republica.

V - Nao apresentacdo de argumentos suficientes para desconstituir a
decisdo recorrida.

VI - Em regra, descabe a imposicdo da multa, prevista no art. 1.021, 8
4°, do Cdbdigo de Processo Civil de 2015, em razdo do mero
improvimento do Agravo Interno em votacdo unanime, sendo necessaria
a configuracdo da manifesta inadmissibilidade ou improcedéncia do
recurso a autorizar sua aplicagdo, o gque nao ocorreu nNo caso.

VII - Agravo Interno improvido.

(Agint no REsp 1.755.554/RJ, Rd. Minisra REGINA HELENA COSTA,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 23/10/2018, DJe 30/10/2018 - destaque
meu).

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO
NO RECURSO ESPECIAL. PECULIO POST MORTEM.
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INFRINGENCIA AO ART. 535 DO CPC/1973. SUMULA 284/STF.
ACORDAO QUE DIRIMIU A CONTROVERSIA A LUZ DE LEIS
LOCAIS. INCIDENCIA DA SUMULA 280/STF.

(...)

2. O exame da controvérsia, na forma como enfrentado pelas instancias
ordinarias e proposto pelo recorrente, demanda a analise de dispositivos
das Leis estaduais n. 285/1979 e 5.109/2007, medida vedada na via
eleita em razao do 6bice da Simula 280 do STF.

Entendimento, de igual modo, aplicavel ao recurso interposto com
suporte na divergéncia jurisprudencial.

3. A eventual desconformidade das leis estaduais com o disposto nasLeis
federais n. 9.717/1998 e 8.213/1991 é matéria afeta a competéncia do
Supremo Tribunal Federal, conforme estabelecido no art. 102, 111, "d",
da Constitui¢éo Federal.

4. Aos recursos interpostos com fundamento no CPC/1973 - relativos a
decisdes publicadas até 17 de marco de 2016 - devem ser exigidos os
requisitos de admissibilidade na forma nele prevista, com as
interpretacbes dadas, até entdo, pela jurisprudéncia do Superior
Tribunal de Justica (Enunciado Administrativo n. 2 do STJ).

5. Agravo interno ao qual se nega provimento.

(Agint no REs 1.757.400/RJ, Re. Minisro OG FERNANDES,
SEGUNDA TURMA, julgado em 26/03/2019, DJe 03/04/2019 - destaque
mev).

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO
NO RECURSO ESPECIAL. CONCESSAO DE PECULIO POST
MORTEM. ALEGADA OFENSA AO ART. 535 DO CPC/73.
SUMULA  284/STF. ACORDAO QUE DIRIMIU A
CONTROVERSIA A LUZ DA LEI ESTADUAL 285/79.
INCIDENCIA DA SUMULA 280/STF. PRECEDENTES DO STJ.
AGRAVO INTERNO IMPROVIDO.

(...)

IV. No caso, a controvérsia foi dirimida com fundamento na Lei estadual
285/79, que agora €é contestada, em face da Lei federal 9.717/98. No
entanto, apods a edicdo da EC 45/2004, a competéncia para julgar as
causas decididas, em Unica ou Ultima instancia, quando a decisdo
recorrida julgar valida le local, contestada em face de le federal, foi
transferida para o STF, nostermos do art. 102, 111, d, da CF/88.

V. Além disso, o Tribunal a quo apreciou o tema a luz da legidacdo
estadual - Lei estadual 285/79 -, 0 que afasta a competéncia desta Corte
para o dedlinde do desiderato contido no Recurso Especial, incidindo, na
espécie, a Simula 280 do STF. Nesse sentido, em hipoteses idénticas, os
seguintes precedentes: STJ, Agint no REsp 1.758.597/RJ, Rel. Ministro
SERGIO KUKINA, PRIMEIRA TURMA, DJe de 06/11/2018; Agint no
REsp 1.758.585/RJ, Rd. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES
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SEGUNDA TURMA, DJe de 24/10/2018; REsp 1.757.542/RJ, Rdl.
Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJe de
28/11/2018; AgRg no AREsp 658.825/RJ, Rel. Ministro BENEDITO
GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, DJe de 28/09/2015; AgRg no AREsp
610.487/RJ, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA,
DJe de 15/12/2014.

V1. Agravo interno improvido.

(Agint no REsp 1.775.455/RJ, Rel. Ministra ASSUSETE MAGALHAES,
SEGUNDA TURMA, julgado em 12/02/2019, DJe 19/02/2019 - destaque
mev).

Ja decidiu esta Corte que "a desconformidade da legidagdo locd com o
disposto na Le n. 9.717/98 e na Le n. 8.213/91 converge a exigéncia de conflito entre lei
locd e la federal, questéo que sO pode ser resolvida pelo Supremo Tribund Federa, pois
trata-se, em Utima andise, de matéria condituciond relacionada ao pacto federativo (art.
102, 111, dinea"d", da CF)" (AgRg no REsp 1.366.339/MS, 22 Turma, Rel. Min. Humberto
Martins, DJe 10.06.2013).

Importa registrar que o recurso especia possui fundamentacdo vinculada,
destinando-se a garantir a autoridade da le federal e a sua aplicacdo uniforme, néo
condtituindo, portanto, instrumento processua destinado a examinar a questdo condituciond,
sob pena de usurpacdo da competéncia do Supremo Tribund Federa, conforme dispde o
art. 102, 111, da Carta Magna.

Na mesmaesteira, 0s seguintes precedentes.

TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. IPTU. I SENC}AO. AREA
DESAPROPRIADA. MATERIA DECIDIDA PELO TRIBUNAL DE
ORIGEM SOB O ENFOQUE EMINENTEMENTE
CONSTITUCIONAL. IMPOSSIBILIDADE DE ANALISE.

1. Na hipétese, o Tribunal de origem decidiu a controvérsia com base em
fundamentos eminentemente constitucionais, escapando sua revisao,
assim, a competéncia desta Corte em sede de recurso especial.

2. Agravo regimental a que se nega provimento.

(AgRg no AREsp 537.17U/MG, Rd. Minisro SERGIO KUKINA,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 09/09/2014, DJe 16/09/2014 - destaque
mev).

REAJUSTE CONCEDIDO. VANTAGEM PECUNIARIA
INDIVIDUAL. NATUREZA DIVERSA. CONSTITUCIONAL.
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COMPETENCIA DA SUPREMA CORTE.

1. A Corte local concluiu pela diversidade da natureza juridica da VPNI,
instituida pela Lel 10.698/2003 em relacdo a Revisdo Geral Anual,
prevista no art. 37, X, da CF/1988.

2. Verifica-se que o0 acérddo recorrido contém fundamento
exclusivamente constitucional, sendo defeso ao STJ 0 exame da
pretensdo deduzida no recurso especial, sob pena de usurpacdo da
competéncia do STF.

3. Agravo Regimental n&o provido.

(AgRg no AREsp 467.850/RO, Rd. Minisro HERMAN BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA, julgado em 03/04/2014, DJe 22/04/2014 - destaques
meus).

Quanto a degada confusdo entre devedor e credor reaivaao pagamento da
taxa judici&ria, extrai-se do acorddo o seguinte (fl. 162/163€):

No tocante as custas, 0 recorrente goza da isencdo prevista no 17, IX da

Lei Estadual 3350/99.

Porém, guanto ao pagamento da taxa judiciaria ndo ha que sefalar em

isencdo do apelado, nos termos do enunciado sumulado n°145, deste

Tribunal.

O IPERJ foi extinto e o0 seu passivo foi assumido pelo

RIOPREVIDENCIA, por forca da Lei 5.109/07, possuindo este a

natureza de autarquia vinculada a Secretaria de Estado de

Administracdo e Reestruturacdo do Estado, estando isento do

pagamento de custas judiciais, mas ndo da taxa judiciéria.

Neste sentido trago a colacéo julgado desta Corte:
Adminigrativo. Revissto de beneficio previdenci&io.
Procedéncia do pedido, determinada a revisdo da pensdo
paga a Autora, condenado 0 Réu ao pagamento das
diferencas em atraso, observada a prescricdo quinquend
corrigidas monetariamente e acrescidas de juros de mora de
6% ao ano, dém de honorérios advoceticios e taxa judicidria.
Apelacdo do Réu. Pensio por morte de servidor publico cujo
vaor deve corresponder aguele a que 0 mesmo faria jus se
vivo fosse, e ser regjustada sempre que houver modificacéo
da remuneracéo do servidor ativo. Intdigéncia do artigo 40,
88 3° e 8° da Condtituicéo Federd e do artigo 1° do Decreto
30.886/2002. Parcelareferente a Gratificacdo por Habilitacdo
Profissond - GHP que somente fo indituida apds o
fdecimento do ex-servidor, ndo preenchendo o mesmo os
requisitos para 0 seu recebimento devendo ser excluida da
base de cdculo da pensdo. Precedentes do TJRJ.
Condenacdo a0 pagamento de honor&rios advocaticios em
favor da Defensoria Plblica que ndo deve ser excluida,
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porque ndo configurado o indituto da confusdo. Taxa
judici&ia ndo abrangida pela isencdo previta na Le
3.350/99, sendo a mesma devida pelo RIOPREVIDENCIA.
Aplicacdo da Simula 76 TJRJ. Provimento parcid da
apelacdo. (Ap. Cived/Reexame Necessario 2009.227.00193,
Des. Ana Maria Oliveira, em 17/03/2009, Oitava Cémara
Cive)

Depreende-se do acdrddo transcrito ter d9do a lide julgada a luz de
interpretacdo de legidacdo locd, quais sgam, as Le Edaduais n. 3350/1999 e n.
5.109/2007.

Com efeito, da forma como definido pelo tribund de origem, imprescindive
seria a andlise da | locd para o dedinde da controvérsia, providéncia vedada em sede de
recurso especid.

Desse modo, gplicavel a espécie, por andogia, 0 enunciado da Simula 280
do Supremo Tribund Federal, segundo o qud “por ofensa ao direito loca ndo cabe recurso
extraordinério, ensgando 0 ndo conhecimento do recurso especid”.

Nesse sentido:

PROCESSO CIVIL. RECURSO ESPECIAL. LEI LOCAL.

Se areforma do julgado demanda a interpretacéo dele local, o recurso
especial é inviavel (STF, Simula n° 280). Agravo regimental nao
provido.

(AgRg no AREsp 325.430/PE, Rd. Minisro ARl PARGENDLER,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 27/05/2014, DJe 03/06/2014)

NoO mesmo sentido os seguintes precedentes:

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL.
PROCESSUAL CIVIL. CONDENACAO AO PAGAMENTO DE
TAXA JUDICIARIA. ACORDAO SUFICIENTEMENTE
FUNDAMENTADO. AUSENCIA DE VIOLACAO AO ART. 535 DO
CPC. IMPOSSIBILIDADE DE ANALISE DE EVENTUAL
AFRONTA A DISPOSITIVOS DE LEGISLACAO LOCAL.
SUMULA 280/STJ. DECISAO MONOCRATICA AMPARADA NA
ORIENTACAO JURISPRUDENCIAL DOMINANTE NO STJ.
OBSERVANCIA DO DISPOSTO NO ART. 557 DO CPC. AGRAVO
REGIMENTAL DA RIOPREVIDENCIA DESPROVIDO.

1. No caso em aprego 0 aresto impugnado, ainda que de forma suscinta,
solveu fundamentadamente toda a questdo posta ndo se constatando a
presenca de quaisguer dos vicios elencados no art. 535 do CPC.

2. As questOes referentes a isencdo e existéncia de confusdo entre os
entes envolvidos no recolhimento da taxa judiciaria foram apreciadas
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pela instdncia de origem a luz de legidacdo estadual (Lei 3.350/99),
sendo inviavel o reexame da controvérsia, no ponto, em sede especial, a
teor da SUmula 280/STF (AgRg no REsp.

1.308.407/RJ, Rel. Min. SERGIO KUKINA, DJe 20.06.2014).

3. Nao ha ofensa ao principio da colegialidade quando o Relator da
causa profere decisdo de mérito unipessoal, com base em jurisprudéncia
dominante de Tribunal Superior, nos moldes do art.

557 do CPC, com vistas a téo proclamada celeridade processual.

4. Agravo Regimental da RIOPREVIDENCIA desprovido.

(AgRg no REsp 1192051/RJ, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA
FILHO, PRIMEIRA TURMA, julgado em 19/08/2014, DJe 02/09/2014)

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
ESPECIAL. RIOPREVIDENCIA. REFORMATIO IN PEJUS. NAO
OCORRENCIA. TAXA JUDICIARIA. CONDENAGAO. MATERIA
DE ORDEM PUBLICA. PRECEDENTES DO STJ. CORREC}AO
MONETARIA. OMISSAO NA SENTENCA DE PRIMEIRO GRAU.
ISENCAO E CONFUSAO. INCIDENCIA DA SUMULA 280/STF.
LElI ESTADUAL 3.350/99.

1. Nado ha reformatio in pgus na condenacdo da autarquia ao
pagamento da taxa judiciaria em reexame necessario, por se tratar de
matéria de ordem publica (REsp 1222092/RJ, Rel. Ministra ELIANA
CALMON, SEGUNDA TURMA, julgado em 16/10/2012, DJe
22/10/2012).

2. As questOes referentes a isencdo e existéncia de confusdo entre os
entes envolvidos no recolhimento da taxa judiciaria foram apreciadas
pela instdncia de origem a luz de legidacdo estadual (Lei 3.350/99),
sendo inviavel o reexame da controvérsia, no ponto, em sede especial, a
teor da Simula 280/STF.

3. Né@o prospera a alegacao de ofensa ao principio da proibicdo da
reformatio in pgus quanto a correcdo monetaria, considerando ter a
Corte local, em sede de reexame necessario, se limitado a estipular o
indice a ser utilizado para a atualizacdo monetaria, diante da omissdo da
sentenca de primeiro grau.

4. Agravo regimental a que se nega provimento.

(AgRg no REsp 1308407/RJ, Rel. Ministro SERGIO KUKINA, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 10/06/2014, DJe 20/06/2014)

PROCESSO CIVIL - TAXA JUDICIARIA - VIOLACAO DO ART.
535 DO CPC NAO CARACTERIZADA - CONDENACAO DA
AUTARQUIA ESTADUAL - REFORMATIO IN PEJUS -
INOCORRENCIA - ISENCAO E CONFUSAO - MATERIA
INTERPRETADA COM BASE EM LEI LOCAL - INCIDENCIA DA
SUMULA 280/STF.

1. Nao ocorre ofensa ao art. 535, Il, do CPC, se o Tribunal de origem
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decide, fundamentadamente, as questbes essenciais ao julgamento da
lide.

2. Nao ha reformatio in pgus na condenacdo da autarquia ao
pagamento da taxa judiciaria em reexame necessario, por se tratar de
matéria de ordem publica.

3. Em sede de recurso especial, ndo pode o STJ examinar a pretensdo da
parte recorrente, se o Tribunal de origem decidiu a lide com base em
normas de lei local. Simula 280/STF.

4. Recurso especial conhecido em parte e, nessa parte, ndo provido.
(REsp 1222092/RJ, Re. Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA
TURMA, julgado em 16/10/2012, DJe 22/10/2012)

Quanto ao critério de atudizacéo das dividas da Fazenda PUblica, assm se
manifestou a decisdo impugnada (fl. 162e):

No que diz respeito aos juros legais, os mesmos deverao incidir a partir
da citacdo, na forma da simula 204, do STJ, fixados em 0,5% ao més
até 30 de junho de 2009 e, a partir dai, pea Lei n° 11.960/09, no que
concerne ao periodo posterior a sua vigéncia, sendo que, no que
concerne a corregdo monetaria deve ser observada a TR até 25.03.2015
(data da decisdo proferida na ADIn n°® 4357), a partir de quando o indice
a ser aplicado passara a ser o IPCA.

No que se refere a aplicacdo do art. 1°-F da Le n. 9.494/1997 (redacéo
dada peda Le n. 11.906/2009), como critério de atudizacdo monetéia das dividas da
Fazenda Publica, no periodo anterior ao precatério, o Supremo Tribuna Federal, ao julgar o
RE 870.947/SE, sob o regime da repercusséo gerd (Tema 810/STF), decidiu asam:

DIREITO CONSTITUCIONAL. REGIME DE ATUALIZACAO
MONETARIA E JUROS MORATORIOS INCIDENTE SOBRE
CONDENACOES JUDICIAISDA FAZENDA PUBLICA. ART. 1°-F
DA LEI N° 9.494/97 COM A REDACAO DADA PELA LEI N°
11.960/09. IMPOSSIBILIDADE JURIDICA DA UTILIZACAO DO
INDICE DE REMUNERACAO DA CADERNETA DE POUPANCA
COMO CRITERIO DE CORRECAO MONETARIA. VIOLACAO
AO DIREITO FUNDAMENTAL DE PROPRIEDADE (CRFB, ART.
59, XXI1). INADEQUACAO MANIFESTA ENTRE MEIOS E FINS.
INCONSTITUCIONALIDADE DA UTILIZACAO DO
RENDIMENTO DA CADERNETA DE POUPANCA COMO
INDICE DEFINIDOR DOS JUROS MORATORIOS DE
CONDENACOES IMPOSTAS A FAZENDA PUBLICA, QUANDO
ORIUNDAS DE RELACOES JURIDICO-TRIBUTARIAS.
DISCRIMINACAO ARBITRARIA E VIOLACAO A ISONOMIA

Edic&o n° 2804 - Brasilia, Disponibilizacéo: Sexta-feira, 29 de Novembro de 2019 Publicacéo: Segunda-feira, 02 de Dezembro de 2019
Codigo de Controle do Documento: 2F2839BF-9AD1-4399-9CF1-AD7C572DDDF6



P
L%%M/Mf// W%/ﬁ/ A /Zd/fflfﬂ

ENTRE DEVEDOR PUBLICO E DEVEDOR PRIVADO (CRFB,
ART. 59, CAPUT). RECURSO EXTRAORDINARIO
PARCIALMENTE PROVIDO. 1. O principio constitucional da
isonomia (CRFB, art. 5° caput), no seu nicleo essencial, revela que o
art. 1°-F da Lei n°® 9.494/97, com a redacdo dada pela Lei n° 11.960/09,
na parte em que disciplina os juros moratorios aplicaveis a condenacdes
da Fazenda Publica, € inconstitucional ao incidir sobre débitos oriundos
de relacdo juridico-tributéria, os quais devem observar 0s mesmos juros
de mora pelos quais a Fazenda Publica remunera seu crédito; nas
hip6teses de relagdo juridica diversa da tributéria, a fixagcdo dos juros
moratorios segundo o indice de remuneracdo da caderneta de poupanca
é congtitucional, permanecendo higido, nesta extensdo, o disposto legal
supramencionado. 2. O direito fundamental de propriedade (CRFB, art.
59, XXII) repugna o disposto no art. 1°-F da Lel n° 9.494/97, com a
redacéo dada pela Lei n° 11.960/09, porquanto a atualizacdo monetéria
das condenagdes impostas a Fazenda Publica segundo a remuneracao
oficial da caderneta de poupanca ndo se qualifica como medida
adequada a capturar a variagéo de precos da economia, sendo inidénea
a promover os fins a que se destina. 3. A correcdo monetaria tem como
escopo preservar 0 poder aquisitivo da moeda diante da sua
desvalorizacdo nominal provocada pela inflagio. E que a moeda
fiduciaria, enquanto instrumento de troca, s6 tem valor na medida em
gue capaz de ser transformada em bens e servicos. A inflagdo, por
representar 0 aumento persistente e generalizado do nivel de pregos,
distorce, no tempo, a correspondéncia entre valores real e nominal (cf.
MANKIW, N.G. Macroeconomia. Rio de Janeiro, LTC 2010, p. 94;
DORNBUH, R; FISCHER, S e STARTZ, R Macroeconomia. S80
Paulo: McGraw-Hill do Brasl, 2009, p. 10; BLANCHARD, O.
Macroeconomia. SGo Paulo: Prentice Hall, 2006, p. 29). 4. A correcdo
monetaria e a inflacdo, posto fenbmenos econdmicos conexos, exigem,
por imperativo de adequacéo légica, que os instrumentos destinados a
realizar a primeira sejam capazes de capturar a segunda, razio pela
gual os indices de correcdo monetaria devem consubstanciar auténticos
indices de precos. 5. Recurso extraordinario parcialmente provido.

(RE 870.947, Rdator: Min. LUIZ FUX, Tribund Pleno, julgado em
20/09/2017, ACORDAO ELETRONICO DJe-262 DIVULG 17-11-2017
PUBLIC 20-11-2017)

Ega Corte, nos limites de sua competéncia, decidiu a controvérsia nos
Recursos Especiais ns. 1.495.146/MG, 1.492.221/PR e 1.495.144/RS, julgados sob o rito
do art. 1.036 do Cddigo de Processo Civil de 2015 (Tema 905/STJ), consoante espelha a
ementa que ora transcrevo:

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. SUBMISSAO A
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REGRA PREVISTA NO ENUNCIADO ADMINISTRATIVO 02/STJ.
DISCUSSAO SOBRE A APLICAQAO DO ART. 1°-F DA LEI
9.494/97 (COM REDACAO DADA PELA LEI 11.960/2009) AS
CONDENACOES IMPOSTAS A FAZENDA PUBLICA. CASO
CONCRETO QUE E RELATIVO A INDEBITO TRIBUTARIO.
"TESES JURIDICASFIXADAS.

1. Correcdo monetaria: o art. 1°-F da Lei 9.494/97 (com redacdo dada
pela Lel 11.960/2009), para fins de correcdo monetéria, ndo € aplicavel
nas condenacbes judiciais impostas a Fazenda Publica,
independentemente de sua natureza.

1.1 Impossibilidade de fixacdo aprioristica da taxa de correcdo
monetaria.

No presente julgamento, o estabelecimento de indices que devem ser
aplicados a titulo de correcdo monetaria ndo implica pré-fixacdo (ou
fixacdo aprioristica) de taxa de atualizacdo monetaria. Do contrario, a
decisdo baseia-se em indices que, atualmente, refletem a correcédo
monetaria ocorrida no periodo correspondente. Nesse contexto, em
relacdo as situagdes futuras, a aplicacdo dos indices em comento,
sobretudo o INPC e o IPCA-E, é legitima enquanto tais indices sgjam
capazes de captar o fendmeno inflacionério.

1.2 N&o cabimento de modulacéo dos efeitos da decisdo.

A modulacdo dos efeitos da decisdo que declarou inconstitucional a
atualizacdo monetéria dos débitos da Fazenda Publica com base no
indice oficial de remuneracdo da caderneta de poupanca, no ambito do
Supremo Tribunal Federal, objetivou reconhecer a validade dos
precatérios expedidos ou pagos até 25 de marco de 2015, impedindo,
desse modo, a rediscussio do débito baseada na aplicacdo de indices
diversos. Assim, mostra-se descabida a modulagdo em relagdo aos casos
em que nao ocorreu expedicado ou pagamento de precatorio.

2. Juros de mora: o art. 1°-F da Lel 9.494/97 (com redacéo dada pela
Lel 11.960/2009), na parte em que estabelece a incidéncia de juros de
mora nos débitos da Fazenda Publica com base no indice oficial de
remuneracdo da caderneta de poupanca, aplica-se as condenactes
impostas a Fazenda Publica, excepcionadas as condenacgdes oriundas de
relacdo juridico-tributaria.

3. indices aplicaveis a depender da natureza da condenacao.

3.1 Condenacdes judiciais de natureza administrativa em geral.

As condenacgOes judiciais de natureza administrativa em geral,
sujeitam-se aos seguintes encargos. (a) até dezembro/2002: juros de
mora de 0,5% ao més; correcdo monetaria de acordo com os indices
previstos no Manual de Célculos da Justica Federal, com destaque para
a incidéncia do IPCA-E a partir de janeiro/2001; (b) no periodo
posterior a vigéncia do CC/2002 e anterior a vigéncia da Lei
11.960/2009: juros de mora correspondentes a taxa Sdic, vedada a
cumulacdo com qualquer outro indice; (c) periodo posterior a vigéncia
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da Lei 11.960/2009: juros de mora segundo o indice de remuneracéo da
caderneta de poupanca; corregdo monetéria com base no IPCA-E.

3.1.1 Condenacles judiciais referentes a servidores e empregados
publicos.

As condenacdes judiciais referentes a servidores e empregados publicos,
sujeitam-se aos seguintes encargos. (@) até julho/2001: juros de mora:
1% ao més (capitalizacdo simples); correcdo monetaria: indices
previstos no Manual de Célculos da Justica Federal, com destaque para
a incidéncia do IPCA-E a partir de janeiro/2001; (b) agosto/2001 a
junho/2009: juros de mora: 0,5% ao més; corregdo monetéria: |PCA-E;
(¢) a partir de julho/2009: juros de mora: remuneracdo oficial da
caderneta de poupanca; corregdo monetéria: |PCA-E.

3.1.2 CondenacOes judiciais referentes a desapropriagbes diretas e
indiretas.

No ambito das condenacfes judiciais referentes a desapropriacoes
diretas e indiretas existem regras especificas, no que concerne aos juros
moratorios e compensatérios, razdo pela qual ndo se justifica a
incidéncia do art. 1°-F da Lei 9.494/97 (com redacdo dada pela Lei
11.960/2009), nem para compensacao da mora nem para remuneracao
do capital.

3.2 Condenacdes judiciais de natureza previdenciéria.

As condenagdes impostas a Fazenda Publica de natureza previdenciaria
sujeitam-se a incidéncia do INPC, para fins de correcdo monetéria, no
que se refere ao periodo posterior a vigéncia da Lei 11.430/2006, que
incluiu o art. 41-A na Lei 8.213/91. Quanto aos juros de mora, incidem
segundo a remuneracdo oficial da caderneta de poupanca (art. 1°-F da
Lel 9.494/97, com redacao dada pela Lei n. 11.960/2009).

3.3 Condenac0es judiciais de natureza tributaria.

A correcdo monetéria e a taxa de juros de mora incidentes na repeticao
de indébitos tributérios devem corresponder as utilizadas na cobranca de
tributo pago em atraso. Nao havendo disposicao legal especifica, os
juros de mora sdo calculados a taxa de 1% ao més (art. 161, § 1°, do
CTN). Observada a regra isondmica e havendo previsdo na legidacdo
da entidade tributante, € legitima a utilizacdo da taxa Sdic, sendo
vedada sua cumulacao com quaisquer outros indices.

4. Preservagao da coisa julgada.

Nao obstante os indices estabelecidos para atualizagdo monetaria e
compensacdo da mora, de acordo com a natureza da condenacéo
imposta a Fazenda Publica, cumpre ressalvar eventual coisa julgada que
tenha determinado a aplicacdo de indices diversos, cuja
congtitucionalidade/legalidade ha de ser aferida no caso concreto.
SOLUCAO DO CASO CONCRETO.

5. Em se tratando de divida de natureza tributaria, ndo é possivel a
incidéncia do art. 1°-F da Lei 9.494/97 (com redacdo dada pela Lei
11.960/2009) - nem para atualizacdo monetaria nem para compensacao
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da mora -, razdo pela qual ndo se justifica a reforma do acérdéao
recorrido.

6. Recurso especial ndo provido. Acordao sujeito ao regime previsto no
art. 1.036 e seguintes do CPC/2015, c/c o art. 256-N e seguintes do
RISTJ.

(REsp 1.495.146/MG, Rd. Minisro MAURO CAMPBELL MARQUES,
PRIMEIRA SECAO, julgado em 22/02/2018, DJe 02/03/2018)

Vae regidtrar, por oportuno, que havia decisdo do Ministro Luiz Fux, Relator
do Recurso Extreordin&io n. 870.947/SE, determinando o sobrestamento da matéria até o
julgamento dos declaratorios opostos, 0os quais buscavam a modulagéo de efeitos da tese
entdo julgada.

Contudo, na sessdo de julgamento de 03.10.2019, o Supremo Tribund
Federa, por maoria, rgeitou todos os embargos de declaracdo e ndo modulou os efeitos da
decisdo anteriormente proferida, mantendo, portanto, a aplicacdo integrd da tese fixada em
repercussdo gerd.

No caso em tela, a condenacdo refere-se a servidores publicos e, portanto,
enquadra-se no item 3.1.1, dinea ¢, do acérddo paradigma, de modo que, a patir de
julho/2009 (vigéncia da Le n. 11.960/2009), deverd ser aplicado o IPCA-E a titulo de
correcaéo monetaria

Posto isso, com fundamento no art. 557, caput, do Cddigo de Processo
Civil, NEGO SEGUIMENTO a0 Recurso Especid.

Publique-se e intimem-se.

Brasilia (DF), 29 de novembro de 2019.

MINISTRA REGINA HELENA COSTA
Relatora
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