P
L%%M/Mf// W%/ﬁ/ A /Zd/fflfﬂ

RECURSO ESPECIAL N°1.818.774 - RS (2019/0157861-9)

RELATOR . MINISTRO SERGIO KUKINA

RECORRENTE  : ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

PROCURADOR : CLOVISSA BRITOPINGRET E OUTRO(S) - RS010257

RECORRIDO : MARIA CRISTINA CARVALHODE LIMA - ESPOLIO

REPR. POR . IRAN SANTOSDE LIMA - INVENTARIANTE

ADVOGADOS  : PAULO ROBERTOALMEIDA DA SILVA - RS027631
FABIANA MARIA GUARNIERI E OUTRO(S) - RS0066643

DECISAO

Trata-se de recurso especid interposto pdo ESTADO DO RIO GRANDE
DO SUL, com fundamento no art. 105, |1, a e ¢, da Congtituico Federal, contra acérdéo
do Tribund de Justica do Estado do Rio Grande do Sul.

Extrai-se dos autos que o ESPOLIO DE MARIA CRISTINA CARVALHO
DE LIMA, nos autos do pedido de cumprimento de sentenca que move em desfavor da
parte ora recorrente, interpds agravo de ingrumento contra decisdo do Jizo de 1° Grau que

extinguiraa execucdo em face do acolhimento da prgudicia de prescricéo.

O Tribund de origem ndo conheceu do agravo de instrumento nos termos do

acorddo assm ementado (fl. 165):

AGRAVO DE INSTRUMENTO. CUMPRIMENTO DE
SENTENCA CONTRA FAZENDA PUBLICA. POLITICA
SALARIAL. DECISAO QUE EXTINGUIU O PROCESSO PELO
RECONHECIMENTO DA  PRESCRICAO. DECISAO
ATACAVEL VIA APELACAO. INTERPOSICAO DE AGRAVO
DE INSTRUMENTO. ERRO GROSSEIRO. PRINCIPIO DA
FUNGIBILIDADE  INAPLICAVEL. RECURSD NAO
CONHECIDO.

Inconformada, a parte recorrida interpds aclaratérios, os quas foram

parcidmente acolhidos, com efetos infringentes, nos termos da ementa que se segue (fl. 209):

EMBARGOS DE DECLARACAO. AGRAVO DE
INSTRUMENTO. MATERIA DE ORDEM PUBLICA.
PRESCRICAO. DESCONSTITUICAO DA SENTENCA
EXTINTIVA POR AUSENCIA DE FUNDAMENTAGCAO.
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- Hipdtese em gue ndo houve o devido enfrentamento da
guaestio, olvidando-se 0 magistrado de apreciar 0 contexto
peculiar dos autos — questdes, outrossim, de fato e direito.

- Notou-se, ainda, aplicacdo de orientacdo propria de
precedente, sem demonstrar que 0 caso sub judice se ajustou
integral mente aos fundamentos do paradigma.

- Originou-se, assim, ofensa ao art. 489 do CPC, II, e § 1°,
incisos |V eV da mesma norma.

- ImpBe-se, pois, admitir a omissao dos aclaratorios de forma a,
ao acolhimento da arguicdo de matéria de ordem publica,
anular a decisdo extintiva, vez que deficitaria a sua
fundamentacéo.

POR MAIORIA, ACOLHERAM PARCIALMENTE OS
EMBARGOS DE DECLARAQAO, COM EFEITOS
INFRINGENTES, PARA, NO MERITO, DESCONSTITUIR A
SENTENCA EXTINTIVA.

Opostos novos embargos de declaracéo, peo ESTADO DO RIO GRANDE
DO SUL, foram ees rgjeitados (fls. 255/264).

Sugtenta a parte recorrente, em preiminar, violacdo ao art. 1.022, I, do

CPC/2015, ao argumento de que ,magrado a oposi¢cao dos embargos declaratorios (fl. 291):

[..] restou intocada a matéria preliminar acerca da
inadequacdo da via recursal eleita tal como sustentado, bem
como sufragado peo voto minoritdrio do Relator, Des.
RICARDO PIPPI SCHMIDT, proferido nos Embargos de
Declaracdo n° 0199993- 87.2018.8.21.7000, sobre a qual ndo se
pronunciou o Orgdo julgador, ainda que expressamente
provocado; cumpre salientar, pois, 0 mau trato aos principios
congtitucionais do acesso ao Judiciario e da ampla defesa,
considerada a explicitacdo contida no inciso LV do art. 5° da
Congtituicdo Federal, sendo, portanto, necessario concluir
sobre a existéncia de vicio que desaguara na declaracéo de
nulidade do acérdéo tido como omisso.

No mérito, gponta contrariedade aos arts. 203, 316, 932, I1I, e 1.009 do
CPC/2015, asseverando a inadequagéo do agravo de instrumento para impugnar a decisio

de 1° Grau que extinguiu a execucdo, umaVez que O recurso correto seria o de apelacéo.

De outro lado, dega que, diante da imposshbilidade de conhecimento do
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agravo de instrumento, ndo poderia o Tribund de origem ter adentrado no exame do mérito
da controvérsa, mesmo em se tratando de maéria de ordem publica, uma vez que (fls.

295/296);

[...] o conhecimento da matéria estd condicionada, consoante
consignado pelo voto vencido, gue o manejo do recurso correto
constitui requisito de admissibilidade da inconformidade
recursal, isto é, que o recurso sgja o cabivel para impugnar o
ato jurisdicional que causa sucumbéncia a Parte Recorrente, o
gue afasta o conhecimento do mérito recursal quando a
inconformidade ndo preenche os requisitos imprescindiveis, e,
previamente demonstrados, a viabilizar o exame do mérito,
assim, verbi gratia, a tempestividade, a adequacéo, o preparo,
efc.

Outrossim, cabe enaltecer que ha momento proprio para a
arguicdo das matérias de ordem publica, bem como a adequada
utilizacdo do principio da ampla defesa e dos recursos a da
inerentes, o0 que nao vem ocorrendo por parte da Embargada,
gue, consoante atento exame dos autos e etrénicos, a despeito
de ter tido vista a impugnacéo apresentada pelo Embargante
(protocolada em 15/07/2.016, fls. 72/74 do processo fisico, €,
135/137, do eletrénico), apenas concordou com o célculo (fls.
75 do processo fisico, e, 17, do eletronico), sem tecer qualquer
consideracdo sobre a prescricao, e, em momento algum, acerca
da alegada menoridade somente deduzida nas razoes do recurso
inadequamente  interposto, cujo  conhecimento fica
condicionado, por forca da lel processual, aos requisitos antes
mencionados, sob pena ser inviabilizado os principios
constitucionais da seguranca juridica e da razoavel duracédo do
processo.

Assim, € na primeira oportunidade que cabe a Parte alegar o
gue congtitui matéria de ordem publica, sob pena de ndo
oportunizar ao outro contendor a ampla defesa, renovando,
sem sede recursal impropria, matéria que ja estaria, inclusive,
preclusa; no mais, ainda que dedutivel em qualquer grau de
jurisdicdo, deve ser na primeira oportunidade em que
comparece no feito e de acordo com os meios legalmente
estabelecidos a tal desiderato, no caso, o recurso cabivel;
demais disso, ainda que se tratasse de matéria cognoscivel de
oficio, na diccdo do art. 487, Il, do CPC, no caso dos autos
houve a devida arguicdo a quem a aproveitava, ou sga, ao
Ente Devedor, ndo sendo necesséria a sua suscitacdo de oficio
pelo Julgador, jA que validamente suscitada por quem de
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Direito, sendo que a Parte Credora quedou-se inerte em
impugnar o tema, somente agora em discussdo, sendo
insuperavel a preclusio da questao.

A parte recorrente também aduz a exisgténcia de dissidio jurigorudencid.

Por fim, requer o provimento do recurso especid, "reformando-se, na
integra, a decisdo proferida pelo Tribunal de origem, a fim de que sgja reconhecida a

preclusio da pretensdo de fixacdo dos honorérios advocaticios de execucao” (fl. 307).
Contrarrazdes as fls. 328/341.
Recurso admitido naorigem (fls. 346/350).
E O RELATORIO. PASSO A FUNDAMENTACAO.

Veificase, inddmente, que o Tribund de origem dirimiy,
fundamentadamente, as questdes que lhe foram submetidas, apreciando integrdmente a
controvérda posta nos autos, ndo se podendo, ademais, confundir julgamento desfavoravel

ao interesse da parte com negativa ou auséncia de prestacéo jurisdiciond.

Com efeito, no julgamento do agravo de instrumento, o Tribuna de origem
expressamente deixou de conhecé-lo (fls. 165/171), sendo certo que tad entendimento foi
posteriormente confirmado quando do julgamento dos embargos declaratdrios opostos pela
parte ora recorrida, oportunidade em que a Corte de origem entendeu pela nulidade da

decisdo agravada em face do acolhimento de tese vinculada & metéria de ordem publica

A propésito, confirasse 0 seguinte trecho do voto condutor do referido

acorddo, inverbis (fls. 215/223):

Com a devida vénia, ouso divergir em parte do voto do
Eminente Relator.

Embora, com efeito, compartilhe do entendimento de que houve
erro grosseiro na especie, sendo, deste modo, descabido o
recurso de agravo de instrumento manejado pela parte autora
diante da inequivoca extincdo do feito (decisdo terminativa
clara), reconheco, de outro lado, imperiosa a apreciacdo da
arguicao de matéria de ordem publica. Ainda que o recurso néo
sgja conhecido, registre-se que ndo denoto Obice a apreciacao,
ja que, se nao verificavel por provocacdo da parte, 0 € ex
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officio. Esta Colenda Céamara ja entendeu em sentido
semel hante, inclusive:

[..]

Tocante a possibilidade de apreciacdo de questdo de ordem
publica independentemente do ndo conhecimento do recurso
gue a aventou, colaciono precedente do Superior Tribunal de
Justica que ja avalizou orientacéo similar:

[..]

A o0posicdo nos presentes embargos, tocante a omissao no
acordao atacado em virtude de ndo apreciacdo de matéria de
ordem publica aventada no feito, destarte, desafia devida
apreciacao.

[..]

Verifica-se, destarte, que o0 decisio aplicou orientacdo
respaldada por tese oriunda de julgamento de recurso
representativo de controvérsia, Tema n° 880 do STJ,
consignando, para tanto — na andlise do enquadramento a
hipétese modelo — apenas o momento do trénsito em julgado da
sentenca e a data em que proposto o cumprimento desta.
Restaram ignoradas, portanto, as circunstancias supra narradas
e que destoam, com €feito, da aplicabilidade da tese juridica,
visto que esta se atém ao contexto ordinario de atraso na
juntada de documentacdo a cargo do devedor, para fins de
elaboracéo do célculo exequendo.

Percebeu-se, pois, do raciocinio adotado pelo juizo a quo, que
ndo houve, com efeito, mencdo alguma as peculiaridades supra
aventadas, limitando-se 0 juiz a reconhecer o caso sub judice
como

equivalente ao do paradigma, a justificativa, somente, do lapso
decorrido entre os dois marcos referidos.

Neste contexto, invoca-se, por oportuno, a orientacdo posta
pelo art. 489 do CPC, quando setrata dos elementos essenciais
a sentenca, e da necessaria fundamentacédo desta (81°, incisos
IV eV do mesmo dispositivo). Colacionam-se:

[..]

Neste passo, 0 acolhimento genérico do pleito do devedor, com
a extingdo do feito por prescricdo - ao enquadramento da
espécie na tese juridica referida —no modo como realizado pela
origem, terminou por inquinar de vicio o decisio.

E que ndo houve, nesta baila, 0 devido enfrentamento da
guaestio, olvidando-se 0 magistrado de apreciar o contexto
peculiar dos autos — questdes, outrossim, de fato e direito.
Notou-se, ainda, aplicacdo de orientacéo prépria de precedente,
sem demonstrar que o0 caso sub judice se ajustou integral mente
aos fundamentos do paradigma. Originou- se, assim, ofensa ao
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art. 489 do CPC, Il, e81°, incisos |V eV da mesma norma.
Impde-se, pois, admitir a omisséo dos aclaratorios de forma a,
ao acolhimento da arguicdo de matéria de ordem publica,
anular a decisdo extintiva, vez que deficitaria a sua
fundamentacdo. Nesta baila sdo os precedentes desta Corte,
vejamos.

[..]

Ressalve-se, neste norte, que nédo vai, de modo excepcional,
aplicado o art. 1.013, 83°, IV do CPC, por se observar que o
processo ndo se encontra em ideais condi¢gbes de imediato
julgamento. Registre-se que faltam elementos em torno do
debate acerca da prescricdo nos autos (v.g., a defesa dos
autores a impugnacdo estatal na origem), bem como,
documentacdo pertinente as circunstancias — v.g., eventual
despacho de suspensdo do processo em sede de habilitacdo, o
gue, dependendo do seu teor, pode influenciar, a toda evidéncia,
na pretensdo executoria dos demais autores.

Voto, por fim, pelo parcial acolhimento dos embargos de
declaracéo, com efeitos infringentes , a fim de sanar omissao,
para:

- Acolher arguicéo de matéria publica no feito e reconhecer, ex
officio, ofensa ao art. 489, Il, e 8§ 1°, incisos 1V eV, do CPC no
decisio extintivo. Determine-se, para tanto, a desconstituicéo da
sentenca extintiva, oportunizando-se ao juizo a quo a
reapreciacdo da impugnacdo do devedor, de modo a ndo
ignorar as peculiaridades supra referidas da espécie.

Outrossm, confira-se ainda o0 seguinte trecho do voto condutor que julgou 0s

segundos embargos declaratorios (fls. 259/260):

Nao tem razdo de ser a oposicao, vez que houve o devido
enfrentamento, de forma inteligivel, do pleito recursal.

Isso porque as questdes de ordem publica sdo aquelas cujo
interesse publico envolvido € elevado a ponto de justificar uma
intervencaéo corretiva do juiz, em nome da boa administracao
dajustica.

De outro lado, reconhece-se a importancia do contraditério e
ampla defesa igualmente na seara da matéria de ordem publica.
Se assm néo fosse, ndo haveria especial destaque dado pelo
novel ordenamento processual civil do que se vé do teor do seu
art. 10 — evitando as decisdes surpresas, inclusive, em quaestio
desta natureza — a que se deva decidir de oficio. De qualquer
sorte, No presente caso, Se oportunizou a devida intimacéo do
ora embargante para responder ao incidente, considerando que
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a matéria, em que pese pudesse ser cognoscivel apenas de
oficio, constou como alegacdo da entdo embargante, parte
autora.

Indtil se faz, assim, pretender adentrar a discusséo acerca do
momento de arguir matéria de ordem publica se mesmo o
ordenamento processual civil vigente possibilita a apreciacao
de oficio das suas hipoteses (v.g., art. 485, 83°) , e, sobretudo,
da prescrigao (art. 487, 11 3).

Ora, e, por certo, se é constatavel de oficio, ndo ha que falar em
necessaria arguicao oportuna pela parte.

Destarte, ndo procede atese de ofensaao art. 1.022, I, do CPC/2015.

Quanto ap méito, deixou a parte recorrente de demondtrar, de forma clara,
precisa e congruente, em que condgtiria a degada afronta aos arts. 203 e 316 do CPC/2015,
razéo pela qua, nesse ponto, incide na espécie a Smula 284/STF, aplicada por andogia

Por sua vez, tanbém ndo ha fdar e contrariedade aos arts. 932, 111, e 1.009
do CPC/2015, hga vida que, consoante se extrai dos acordaos recorridos, o Tribund de

origem efetivamente ndo conheceu do agravo de instrumento interposto pela parte recorrida.

De outro lado, no que tange a questdo de poder ou ndo a Corte de origem,
malgrado 0 ndo conhecimento do agravo de instrumento, adentrar no exame de questdes de
ordem publica, deixou a parte recorrente de apontar o digoostivo de la federd supostamente
contrariado, ou, anda, acerca do qud teria ocorrido dissidio pretoriano, motivo pelo qud

novamente se gplica a espécie a Simula 284/STF.

ANTE O EXPOSTO, conhego par cialmente do recurso especid e, nessa

parte, nego-lhe provimento.

Publique-se.

Brasilia (DF), 28 de novembro de 2019.

MINISTRO SERGIO KUKINA
Relator
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