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RECURSO ESPECIAL N°1.652.509 - RS (2017/0025339-3)

RELATOR : MINISTRO BENEDITO GONCALVES
RECORRENTE . VERA APARECIDA BECKER
ADVOGADOS . LUCIANA INES RAMBO - RS052887

FELIPE CARLOS SCHWINGEL - RS059184
JULIANA MENEZES CASADO DUTRA - RS077135
RECORRIDO : UNIAO

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL.
SERVIDOR PUBLICO. VIOLAGAO DOS ARTS. 489, § 1°, IV E 1.022,
I, DO CPC/2015. NAO OCORRENCIA. GRATIFICACAO DE
DESEMPENHO DE ATIVIDADE TECNICO-ADMINISTRATIVA
(GDATA). IMPLEMENTACAO DA  AVALIACAO DE
DESEMPENHO. PARIDADE ENTRE ATIVOS E INATIVOS,
DEFICIENCIA NA ARGUMENTACAO RECURSAL. AUSENCIA DE
COMANDO NORMATIVO NO DISPOSITIVO INDICADO COMO
MALFERIDO. SUMULA 284/STF. AUSENCIA DE SERVIDOR
ATIVO PARA SE CARACTERIZAR COMO PARADIGMA.
ENTENDIMENTO DA CORTE DE ORIGEM. REVISAO.
IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7/STJ. RECURSO ESPECIAL
PARCIALMENTE CONHECIDO E, NESSA EXTENSAO, NAO
PROVIDO.

DECISAO

Trata-se de recurso especid interposto com fundamento no artigo 105, 111, a, da
Condtituicdo Federal, contra acorddo proferido pelo TRF da 42 Regido, assm ementado (fl.
390):

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO APOSENTADOS.
GDATA. PRESCRICAO. ACAO COLETIVA. INTERRUPCAO.
PARIDADE. IMPOSSIBILIDADE.

1) A acdo manejada pelo Sindicato dos Servidores Federais do Rio Grande
do Sul - SINDISERF/RS (n° 2007.71.00.038494-9) configura instrumento
h&bil a interromper a prescricdo, na forma de precedente recentemente
firmado pela 22 Secéo desta Corte.

2) Muito embora o plendrio do STF (RE 476.279-0) ja decidiu que as
gratificacbes pro labore faciendo, enquanto ndo regulamentados os critérios
de avaliacio do desempenho ou da atividade, revelam natureza de
gratificagdo de carater geral, devendo ser pagas aos aposentados e
pensionistas Nos mesmos parametros em que € paga aos servidores ativos,
no caso em espeque, Ndo ha mais servidores na ativa ocupantes do mesmo
cargo da autora e com 0 mesmo regime que possam fazer as vezes de
paradigma para a paridade, sendo inviavel o pleito de equiparacgao.

Embargos de declaraco rgjeitados.
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Prdiminarmente, a recorrente alega violagdo dos artigos 489, § 1°, IV, e 1.022, |1,
do CPC/2015, ao argumento de que a Corte de origem ndo se manifestou acerca das
seguintes questdes. (i) "paridade do pagamento da GDATA entre os servidores divos e
indivos e quanto a sua naiureza de graificagdo genéicd’, de modo que "a GDATA,
enquanto ndo fal paga com base nos resultados das avaliagdes de desempenho individud e
indituciond, apresentou nitido caréter de generalidade. De td modo, em vista do caréter de
generdidade subjacente a GDATA, deveria 0 beneficdo ser estendido aos indivos e
pensonistas, em iguadade de vaores com os servidores na aividade® (fls. 432-434); e (i)
"gplicacdo, no presente caso, de diversos digpositivos legas e condtitucionals essencials para
o0 correto dedinde do feito” (fl. 434), quais sgam, art. 40, 88°, da CF, naredacdo dada pda
EC 20/98;. art. 7° daEC 41/03; art. 2° daLe n°9.784/99; art. 884 do Codigo Civil; art. 37,
caput, da Condituicio Federal; principio da isonomia, previto no art. 5°, caput, da
Condtituicdo Federa de 1988; principio da dignidade da pessoa humana, previsto no art. 1°,
inciso [11, da Condtituicdo Federal; principio daimpessoaidade, previsto no art. 37, caput, da
Condtituicéo Federal.

Quanto as questdes de fundo, sustenta ofensa aos artigos 2°, 3°, 5° e 6°, da Le
10.404/2002, e 3° da Le 10.971/2004, sob 0s seguintes argumentos. (@) "a auséncia de
servidores ativos no Plano de Classificacéo de Cargos— PCC que recebam a Gratificacdo de
Desempenho de Atividade Técnico-Adminigraiva — GDATA ndo dide o direito da
recorrente a0 recebimento da referida gratificacdo, tendo em visa que o parametro
percentud a ser seguido para fins de implementacdo do pagamento esta expresso na
legidacdo de regéncid’ (fl. 437); (b) embora dterada a pontuagéo atribuida, remanesceu a
diferenca entre os ativos (passaram a receber 60 pontos) e os indivos (passaram a receber
30 pontos). Nessa senda, conclui-se que, em relacéo aos periodos nos quais a GDATA foi
paga de forma fixa e idéntica a todos os servidores aivos, deve ser respeitada a equiparagéo
do vdor da graificagdo acangada a ativos e indivos, uma vez que a recorrente, ao se
aposentar, adquiriu o direito a paridade de remuneracdo” (fl. 441); (c) “"em compasso com a
garantia da paridade, fez jus a recorrente a perceber a GDATA no mesmo patamar pago aos
servidores ativos, pois ausente efetiva avaiacdo de desempenho, o que a transformaem uma
graificacéo genéricd’ (fl. 442); e (d) "néo pode a recorrente, por permanecer em um quadro
em extingdo, ser preterida no recebimento de uma gratificagio genérica. E indubitével que a
graificacdo GDATA fao indituida com a previsdo discriminatoria em desfavor da recorrente
aposentada, ndo podendo se criar a ficgdo juridica de que esta ofensa a igua dade néo existe,
por eventudmente ndo exidirem servidores em atividade. Ndo ha condicdo que possa
judtificar a desiguadade prevista no momento de indtituicdo da GDATA" (fl. 444).

Com contrarrazoes.

Juizo pogtivo de admissibilidade a fl. 507.

E o relatorio. Passo a decidir.

De inicio, verifico que o acdrddo recorrido manifestou-se de maneira clara e
fundamentada a respeito de todas as as questdes relevantes para a solucéo da controvérsia.
A tutela jurisdiciond fo prestada de forma eficaz, ndo havendo razdo para a anulacdo do
acorddo proferido em sede de embargos de declaracéo.

In casu, registrou o Tribund de origem que (fls. 387-388, grifos acrescidos):

[...]
Do Mérito
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No mérito propriamente dito, em que pese 0s argumentos trazidos pela
apelante, entendo que a sentenca merece ser mantida visto que deu
adequada solucdo a lide, razéo pela qual reproduzo a fundamentagdo,
adotando-a como razdes de decidir, verbis:

'No caso concreto, a autora é aposentada com proventos
integrais desde 31/03/1991, no cargo de socidlogo,
vinculada ao Ministério do Planejamento, Orgamento e
Gestdo - MPOG (codigo 20113).

Segundo informacéo prestada pela ré no evento 29, sob
OFIC1, a autora é remanescente do extinto Plano de
Classificagdo de Cargos - PCC, em virtude de ter feito ndo
ter feito a opgéo pelo enquadramento no Plano Geral de
Cargos do Poder Executivo - PGPE , previsto no art. 3° §
3° da Medida Proviséria n° 304, de 29 de junho de 2006,
convertida na Lei n° 11.357, de 19 de outubro de 2006
(termo de n&o opgéo no evento 29, sotboTERMCOMPR3).

A autora, por tal razdo, permanece recebendo, até a
presente data, a GDATA (conforme FINANC8e FINANC9
do evento 1,e FINANC2 do evento 41), ndo havendo a sua
substituicdo por outra gratificacdo de mesma natureza.

Os servidores que fizeram opcao por integrar ao PGPE
(que ndo é o caso da autora) passaram a receber a
Gratificagdo de Desempenho de Atividade Técnico
Administrativa e de Suporte - GDPGTAS e, posteriormente,
com a extincdo desta, receber a Gratificagdo de
Desempenho do Plano Geral de Cargos do Poder
Executivo - GDPGPE.

Instada a Unido a que juntasse aos autos a(s)
avaliacao(0es) efetivada(s) por servidor(es) que tivesse(m)
exercido(s) suas fungbes no Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo (ndo cedido(s) a outro 6rgdo da
Administracdo) e que nao tivesse(m) optado pelo Plano
Geral de Cargos do Poder Executivo - PGPE (evento 34),
veio a informacdo da ré que, segundo dados extraidos do
Sistema Integrado da Administragdo e Recursos Humanos -
SIAPE, apenas duas servidoras do Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo recebem, até os dias
atuais, a Gratificagdo de Desempenho de Atividade
Técnico-Administrativa - GDATA, quais sejam, a autora e
a Senhora Maria Gregoria Oliveira Pereira, aposentada
desde 31/10/2004 (evento 41, em FINANC?2).

A inativa Maria Gregéria Oliveira Pereira, conforme se
depreende do SIAPE, aposentou- se em 31/10/2004
(FINANC2 do evento 41), tendo recebido, enquanto estava
em atividade, a GDATA em valor inferior ao auferido pela
autora.

Exemplifique-se: em fevereiro de 2002, a autora recebia a
guantia de R$ 50,40, ao passo que a Sra. Maria Gregoria,
R$ 25,50; em janeiro de 2004, a autora recebia R$ 50,90 e
a Sra. Maria Gregéria, R$ 34,50; em setembro de 2015, a
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autora recebeu R$ 1.912,50 e Sra. Maria Gregéria R$
78,52 (evento 1, FINANCS e evento 41, FINANC?2).

No periodo ndo prescrito, ndo ha servidores ativos que
ainda permanecam vinculados ao extinto Plano de
Classificagdo de Cargos - PCC, para fins de
reconhecimento de direito a paridade remuneratoria entre
servidores ativos e inativos Assim, diante das
peculiaridades do caso concreto, ndo se configurou ofensa
a paridade e a isonomia, devendo o pedido ser julgado
improcedente.'

Assim, muito embora o plenério do STF (RE 476.279-0) ja decidiu que
as gratificagdes pro labore faciendo, enquanto ndo regulamentados os
critérios de avaliacdo do desempenho ou da atividade, revelam natureza de
gratificacdo de caradter geral, devendo ser pagas aos aposentados e
pensionistas Nnos mesmos parametros em que é paga aos servidores ativos,
como muito bem salientado pelo juizo a quo, o caso guarda peculiaridades
gue impedem o reconhecimento da paridade.

Isso porque, em virtude da opc¢do da autora em permanecer
regida pelo extinto Plano de Classificagdo de Cargos - PCC, e por via
de consequéncia néo ter optado pelo enquadramento no Plano Geral
de Cargos do Poder Executivo - PGPE, ndo ha mais servidores na
ativa que possam fazer as vezes de paradigma para a paridade
pleiteada.

Assim, ndo ha sentido em se falar em equiparagdo com os servidores
da ativa, porquanto ja ndo existem mais servidores na ativa ocupantes do
mesmo cargo da parte autora e com 0 mesmo regime.

Ante 0 exposto, voto por dar parcial provimento ao recurso.

E o voto.

Asseverou, ainda, navia dos aclaratérios (fl. 417):

[...]

Em relagdo aos embargos da parte autora embarga, a qual sustenta a
ocorréncia de omissdo quanto ao enfrentamento da tese da paridade do
pagamento da GDATA entre os servidores ativos e inativos e quanto a tese
da sua natureza de gratificagdo genérica, da mesma forma, trata-se de
rediscussdo do mérito.

O voto foi claro ao considerar que ha o direito a paridade da parte
autora, todavia, ndo existe mais servidores na ativa que possam fazer as
vezes de paradigma para a paridade pleiteada.

[...]

Desnecessario, portanto, qualquer eclarecimento ou complemento ao que ja
decidido pela Corte a quo, pdo que ndo ha fda em reforma do aresto proferido em
julgamento aos embargos declaratdrios, ndo restando configurada a ofensa ao artigo 1.022,
I1, do CPC/2015.

Da mesma forma, afastase a degada afronta ao artigo 489, § 1° 1V, do
CPC/2015, pois 0 acorddo impugnado ampara-se em fundamentacéo juridica suficiente, que
condiz com a resolucdo do conflito de interesses apresentado pelas partes, havendo
pertinéncia entre os fundamentos e a conclusdo do que decidido. A aplicacéo do direito ao
caso, ainda que através de solucéo juridica diversa da pretendida por um dos litigantes, néo
induz negativa ou auséncia de prestacéo juridiciond.
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Repise-se, ainda nessa esteira, que a jurisprudéncia deste Superior Tribund é firme
no sentido de que "o julgador ndo esta obrigado a rebater, um a um, todos os argumentos
invocados pelas partes quando, por outros meios que lhes Srvam de convicgéo, tenha
encontrado motivacdo satisfatoria para dirimir o litigio. As proposi¢ces poderdo ou ndo ser
explicitamente dissecadas pelo magistrado, que sb estara obrigado a examinar a contenda nos
limtes da demanda, fundamentando o seu proceder de acordo com o seu livre
convencimento, baseado nos aspectos pertinentes a hipotese sub judice e com a legidacéo
que entender gplicavel ao caso concreto” (Agint no ARESp 1.344.268/SC, Rd. Ministro
Francisco Falcdo, Segunda Turma, DJe 14/2/2019).

Quanto aos demais aspectos, de igua modo, 0 recurso néo prospera.

Com efeito, a partir da leitura dos excertos do aresto vergastado, acimatranscritos,
nota-se que a Corte a quo, aplicando as disposicOes legas pertinentes ao caso concreto,
asseverou que, a despeito de a gratificacdo em tela possuir caréter genérico, sendo que ainda
ndo houve regulamentacdo dos critérios da avaiacéo de desempenho, ndo € possive, diante
das peculiaridades insertas na hipdtese dos autos, haver a equiparacéo pretendida, em razéo
da auséncia servidores na ativa que possam fazer as vezes de paradigma.

Em contrapartida, a insurgente, nas razdes do recurso especid, sustenta que deve
ser extensivel aos inativos a referida gratificacdo, que teria carater genérico, néo se podendo
dirmar que a austncia de servidores aivos que recebam a GDATA dide o direito da
recorrente, "tendo em visa que 0 pardmetro percentuad a ser seguido para fins de
implementacéo do pagamento esté expresso na legidacéo de regéncid’ (fl. 437). Aduz ainda,
em contradicdo a0 argumento retrocitado, que, "embora dterada a pontuacdo atribuida,
remanesceu a diferenca entre os ativos (passaram a receber 60 pontos) e os inaivos
(passaram a receber 30 pontos)”, sendo que, "em relacdo aos periodos nos quais a GDATA
fo paga de forma fixa e idéntica a todos os servidores ativos, deve ser respeitada a
equiparacdo do vaor da gratificacdo acancada a ativos e indivos' (fl. 441).

Tem-se, portanto, que a agumentacdo recursal € genérica, vaga, ingpta a
demondtrar efetivamente a suposta ofensa ao dispositivo legd indicado como mdferido.
Asim, as razes recursais revelam-se dissociadas dos fundamentos aplicados pelo acorddo
recorrido, Situacdo que ndo permite a exata compreensdo da controvérsa e impede o
conhecimento do apelo especid. Aplica-se a hipdtese a SUmula 284/STF.

Além do mais, evidencia-se que os artigos 2°, 3°, 5° e 6°, da Le 10.404/2002, e
3° da Le 10.971/2004 ndo contém comando normativo capaz de sustentar a tese deduzida e
infirmar o juizo formulado pelo Tribund a quo, o que também atrai a aplicacdo anddgicado
enunciado sumular 284, da Suprema Corte.

A proposito (grifos nossos):

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO RECURSO
ESPECIAL. CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE 2015
APLICABILIDADE. VIOLAGCAO AO ART. 535 DO CPC.
DEFICIENCIA DE FUNDAMENTAGAO. INCIDENCIA, POR
ANALOGIA, DA SUMULA N. 284/STF. JUROS MORATORIOS NO
COMPUTO DA BASE DE CALCULO DOS HONORARIOS
ADVOCATICIOS. INCIDENCIA DA SUMULA N. 83/STJ.
ARGUMENTOS INSUFICIENTES PARA DESCONSTITUIR A
DECISAO ATACADA. APLICAGAO DE MULTA. ART. 1.021, § 4°,
DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE 2015. DESCABIMENTO. [...]
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Il - A jurisprudéncia desta Corte considera que quando a arguicdo de
ofensa ao dispositivo de lei federal é genérica, sem demonstracao
efetiva da contrariedade, aplica-se, por analogia, o entendimento da
Slimulan. 284, do Supremo Tribunal Federal. [...]

VIl - Agravo Interno improvido. (Agint no REsp 1.604.668/RS, Rd.
Ministra ReginaHelena Costa, Primeira Turma, DJe 26/6/2019)

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO RECURSO
ESPECIAL. AUSENCIA DE INDICACAO DO DISPOSITIVO DE LEI
FEDERAL VIOLADO. SUMULA 284 DO STF.

1. A admissibilidade do recurso especial reclama a indicacdo clara
dos dispositivos tidos por violados, bem como a exposicao das
razdes pelas quais o acordao teria afrontado cada um, ndo sendo
suficiente a mera alegagcdo genérica. O inconformismo apresenta-se
deficiente quanto a fundamentacéo, 0 que impede a exata compreensdo da
controvérsia (Sumula 284/STF). Entendimento aplicavel aos recursos
interposto com base na divergéncia jurisprudencial. [...]

3. Agravo interno a que se nega provimento. (Agint no RE
1.257.119/RS, Rd. Minigro Og Fernandes, Segunda Turma DJe
28/3/2019)

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. DESAPROPRIACAO
PARA FINS DE REFORMA AGRARIA. INDENIZACAO. SUPOSTO
ERRO DE FATO. SUMULA 7 DO STJ. INCIDENCIA.
ATUALIZACAO DO NUMERARIO DEPOSITADO. INTERESSE
RECURSAL. AUSENCIA. JUROS COMPENSATORIOS.
FUNDAMENTACAO DEFICIENTE. SUMULA 284 DO STF. LEI
SUPERVENIENTE. EXAME. JUiZO DE ADMISSIBILIDADE NAO
ULTRAPASSADO. IMPOSSIBILIDADE. [..]

4. A aplicagdo da Simula 284 do STF deve ser mantida, no que diz
respeito aos arts. 15-A e 15-B do Decreto-Lei n. 3.365/1941, visto
gue o agravante nao desenvolveu, nas razfes do recurso especial,
nenhum argumento para demonstrar de que modo o aludido
dispositivo teria sido violado, referentes aos critérios de calculos dos
juros compensatoérios, ndo bastando, por certo, a mera indicagéo da
norma federal supostamente contrariada, circunstancia que revela a
deficiéncia do recurso. [...]

7. Agravo interno desprovido. (Agint no REsp 1.451.044/PE, Rel. Ministro
Gurgd de Faria, Primeira Turma, DJe 4/12/2018)

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO RECURSO
ESPECIAL. CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE 2015.
APLICABILIDADE. VIOLACAO AO ART. 535 DO CPC/73.
INOCORRENCIA. EXECUCAO DE SENTENCA. REAJUSTE DE
28,86% SOBRE OS ANUENIOS. INCIDENCIA, EXCETO SE A BASE
DE CALCULO HOUVER SIDO REAJUSTADA PELO MESMO
INDICE. AUSENCIA DE COMANDO NORMATIVO EM
DISPOSITIVO LEGAL APTO A SUSTENTAR A TESE RECURSAL.
DEFICIENCIA DE FUNDAMENTACAO. INCIDENCIA, POR
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ANALOGIA, DA SUMULA N. 284/STF. ARGUMENTOS
INSUFICIENTES PARA DESCONSTITUIR A DECISAO ATACADA.
HONORARIOS RECURSAIS. NAO CABIMENTO. APLICACAO DE
MULTA. ART. 1.021, § 4°, DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE
2015. DESCABIMENTO. [...]

IV - A jurisprudéncia desta Corte considera deficiente a
fundamentagdo do recurso quando os dispositivos apontados como
violados ndo tém comando normativo suficiente para infirmar os
fundamentos do aresto recorrido, circunstancia que atrai, por
analogia, a incidéncia do entendimento da Simula n. 284 do Supremo
Tribunal Federal.[..]

VIII - Agravo Interno improvido. (Agint no REsp 1.343.673/RS, Rd.

Ministra ReginaHelena Costa, Primeira Turma, DJe 31/8/2018)

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO.
GRATIFICAQAO DE DESEMPENHO. VIOLACAO DO ART. 1.022
DO CPC/2015. NAO OCORRENCIA. EXTENSAO AOS SERVIDORES
INATIVOS. PROPORCIONALIDADE. DESCABIMENTO.
LIMITAC;AO. REVISAO. IMPOSSIBILIDADE. VALOR DA GDARA.
DEFICIENCIA NA ARGUMENTACAO. SUMULA 284/STF. [...]

Il - A indicacéo de violagdo do art. 186 da Lei n. 8.112/90, quando
realizada de forma genérica, sem questionar 0S aspectos mais
salientes da fundamentacéo do acérdéao recorrido e sem desenvolver
argumentos para demonstrar especificamente a suposta macula,
caracteriza deficiéncia desta parcela recursal. Incidéncia do
enunciado n. 284 da Sumula do STF.

IV - Agravo interno improvido. (Agint no REsp 1.656.293/PR, Rd.
Minigtro Francisco Falcéo, Segunda Turma, DJe 11/10/2017)

Alids, para infirmar a conclusdo acancada pelo 6rgéo julgador no sentido de que
ndo ha mais servidores na ativa que possam fazer as vezes de paradigma para a paridade
pleiteada, na forma como pretende a recorrente, demandaria o revolvimento do acervo
fético-probatorio dos autos, o que encontra obice na SUmula 7/ST.J.

Ante 0 exposto, conhego par cialmente do recur so especial e, nessa extensao,
nego-lhe provimento.

Publique-se. Intimem-se.

Bradlia (DF), 28 de novembro de 2019.

Minisro BENEDITO GONCALVES
Rdator
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