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RECURSO ESPECIAL N° 1.847.237 - PB (2019/0333540-0)

RELATORA - MINISTRA REGINA HELENA COSTA
RECORRENTE : UNIVERSIDADE FEDERAL DA PARAIBA
RECORRENTE : MARIA DEFATIMA SLVA CUNHA
ADVOGADO : NEY ANDRADE SOUSA SILVA - PB016938
RECORRIDO : OSMESMOS

DECISAO

Vistos.

Trataese de Recursos Especiais interpostos peda UNIVERSIDADE
FEDERAL DA PARAIBA e por MARIA DE FATIMA SILVA CUNHA contra
acoérddo prolatado, por unanimidede, pda 42 Turma do Tribund Regiond Federal da 52
Regido no julgamento de Apelacdo, assm ementado (fls. 291/296e):

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. SERVIDOR
PUBLICO. DESVIO DE FUNCAO. CARACTERIZACAO.
DIFERENCAS REMUNERATORIAS.  ASSISTENTE DE
ADMINISTRACAO DA UFPB. EXERCICIO DE ATIVIDADE DE
ODONTOLOGA. COMPROVACAO. PROVA  MATERIAL
CUMULADA COM PROVA TESTEMUNHAL. FIXACAO COMO
VENCIMENTO O CARGO INICIAL DA CARREIRA. JUROS DE
MORA. OBSERVANCIA DO ENTENDIMENTO ASSENTADO NO
RE 870.947/SE. APELACAO PARCIALMENTE PROVIDA.

1. As pretensbes deduzidas contra a Fazenda Publica que envolvem
relacdo de trato sucessivo, como a presente, estdo sujeitas ao prazo
quinquenal estabelecido no Decreto 20.910/32, qualquer que sgja a
natureza do direito discutido. Precedentes. Preliminar de prescricéo
bienal/trienal rejeitada.

2. A jurisprudéncia, tanto do Superior Tribunal de Justica (Simula 378)
guanto do Supremo Tribunal Federal (22 Turma, Agravo Regimental no
Al 281111, v.u., rel. Min, CELSO DE MELLO, DJU de 15-12-2009; 12
Turma, Agravo Regimental no RE 222.656, v.u., re. Min. CARLOS
BRITTO, DJU de 27-10-2006), vem entendendo que o desvio de funcao,
embora ndo assegure ao servidor direito a um novo enquadramento,
justifica o pagamento de diferencas salariais.

3. Para a caracterizagéo do desvio de fungéo, deve ser demonstrado, de
forma que se requeira cabal, o exercicio pelo servidor de atividades
estranhas ao cargo para o qual fora nomeado.

4. Hipotese em que servidora publica investida no cargo de Assistente de
Administracdo (nivel intermediario) logrou demonstrar, mediante
robusto acervo documental corroborado por prova testemunhal, que as
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atividades por e€la exercidas no setor de saude da UFPB (hospital e
centro de assisténcia médica) desbordariam dagquelas inerentes ao seu
cargo efetivo, para alcancar também as atribuicdes do cargo de
Odontdlogo, razdo pela qual faz jus ao pagamento das diferencas
salariais relativas ao periodo ndo abrangido pela prescricdo quinguenal,
qual sgja, de dezembro de 2011 a agosto de 2016, data em que teria
cessado o desvio funcional em foco.

5. No calculo do valor das diferencas remuneratérias, devidas em razéo
do exercicio desviado, deverd ser utilizado como paradigma o padréo
inicial de vencimentos do cargo paradigma. A liquidacdo da verba
indenizatéria, portanto, no presente caso, devera levar em conta o
salério inicial da carreira do cargo de Odontélogo da UFPB.
Precedentes desta Corte Regional.

6. O Plenédrio do STF, concluindo o julgamento do RE 870.947/SE,
definiu que, no tocante as condenacbes oriundas de relacéo juridica
nao-tributéria, os juros de mora serdo aplicados com base nos indices
aplicados a caderneta de poupanca, de acordo como o art. 1°-F da Lei n®
9.494/1997, com a redacao dada pela Lei n® 11.960/2009, e a corregdo
monetaria consoante o indice Nacional de Precosao Consumidor Amplo
Especial (IPCA-E).

7. Apelacdo da UFPB parcialmente provida.

Opostos embargos de declaracéo peda UNIVERSIDADE FEDERAL DA

PARAIBA, foram rejeitados (fls. 364/367€).

Regetados, também, os embargos de declaracdo opostos por MARIA DE
FATIMA SILVA CUNHA (fls. 384/387¢):
Com amparo no art. 105, 11, a e ¢, da Condtituico da Republica, dém de

divergéndia jurisprudenciad, MARIA DE FATIMA SILVA CUNHA degaviolagio ao art.
1.022, paragrafo unico e |, do CPC/2015, por omissdo do acorddo recorrido acerca da
aplicacéo do entendimento firmedo pela Terceira Secdo do STJ, no REsp 1091539/AP,
submetido ao rito dos processos repetitivos, no tocante a forma de cdculo das diferencas
sdarias decorrentes de desvio de funcdo, a ser efetivada no padréo correspondente aquele
em que, por forca de progressdo funciond, se enquadraria a servidora, caso ocupasse 0
cargo de odontdlogo efetivamente exercido.

NoO recurso interposto com amparo no art. 105, 111, a, da Condtituico da
Replblica, a UNIVERSIDADE FEDERAL DA PARAIBA aponta ofensa aos
dispositivos a seguir relacionados, degando, em sintese, que

| - Arts. 41 e 117, XVII e XVIII, daLe n. 8.112/1990: (a) ainvestiduraem
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cargo ou emprego publico depende de aprovacdo em concurso publico de provas e titulos,
ndo se admitindo pagamento em virtude de aegactes de desvio de funcéo; (b) o pedido de
diferencas remuneratérias por desvio de funcdo ndo encontra amparo no principio da
legdidade; e (c) o desvio de funco teria ocorrido no interesse da parte autora, "que redizou
td atividade a proprio tento, visto que ndo havia outra pessoa que lhe cobrasse o0 exercicio de
funcdo diversa para 0 qua fora nomeada, mas que néo estava obrigada, ao contrario, estava
totdmente proibida’ (sic, fls 392/393e);

Il - Art. 1°-F, da Le n. 9.494/1997: aplicacdo da TR até a modulagéo dos
efetos e consequente transto em julgado do RE 870.947/SE, submetido ao regime dos
jprocessos representativos de controvérsia.

Com contrarrazdes de ambas as partes, os recursos foram admitidos (fls.
503/505€).

Feito brevereato, decido.
Por primero, consoante 0 decidido peo Plen&rio desta Corte na sesséo

redizada em 09.03.2016, o regime recursa sera determinado pela data da publicacéo do
provimento jurisdicional impugnado. Assm sendo, in casu, aplica-se o Cddigo de Processo
Civil de 2015.

Nos termos do art. 932, V, do Cddigo de Processo Civil de 2015,
combinado com os arts. 34, XVIII, c, e 255, Ill, do Regimento Interno desta Corte, 0
Relator esta autorizedo, por meio de decisdo monocrética, a dar provimento a recurso se o
acorddo recorrido for contr&io a tese fixada em julgamento de recurso repetitivo ou de
repercussdo gerd (arts. 1.036 a 1.041), a entendimento firmado em incidente de assuncéo de
competéncia (art. 947), a simulado Supremo Tribuna Federal ou desta Corte ou, ainda, a
jurisprudéncia dominante acerca do tema, consoante Enunciado da Simula n. 568/STJ:

O Relator, monocraticamente e no Superior Tribunal de Justica, podera
dar ou negar provimento ao recurso quando houver entendimento
dominante acerca do tema.

No que tange ao recurso interposto por MARIA DE FATIMA SILVA
CUNHA, verifico que assiste razéo a Recorrente no tocante a violagdo ao art. 1.022 do
Caodigo de Processo Civil de 2015, por omissao da decisdo recorrida acerca da aplicacéo do
entendimento firmado por esta Corte ao julgar 0 REsp 1091539/AP, submetido ao rito dos
processos repetitivos, no tocante a forma de caculo das diferencas sdariais decorrentes de
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desvio de funcéo.
Verifico que, ao proferir o acorddo recorrido, o tribund a quo manifestou-se
Nos seguiintes termos acerca da questdo debatida, in verbis (fls. 292/294e).

No caso em tela, restou demonstrado, claramente, na farta
documentacédo carreada aos autos, corroborada pela prova testemunhal,
gue a postulante, empossada inicialmente no emprego publico de
Assistente em Administracdo (nivel intermediario) em 01/06/1983, em
razdo de ser graduada em Odontologia, passou a exercer atividades
atinentes ao cargo de Dentista, pelo menos desde marco de 1987
conforme documentos de id. 4058200.1238403, id. 4058200.1238401 e
id. 4058200.1238402.

Com efeito, - em especial a Declaracdo da Chefia do os documentos
acostados aos autos (i) Campus Universitario de Jodo Pessoa UFPB,
emitida em 25/02/1988, dirigida a Comissdo de Enquadramento da
UFPB, em cumprimento a Portaria Interministerial n° 49, de 21/01/1988
(id.

4058200.1238403); a Portaria do Diretor Superintendente do Hospital
"Lauro Wanderley" exarada em (ii) 18/05/2010, lotando a autora no
setor de "Odontologia Social" do aludido hospital (id.
4058200.1238406); a Declaracdo do Departamento de Pessoal da
Fundacdo José Américo datada de (iii) 13/03/1991; e, ainda, as fichas de
atendimentos odontoldgicos realizados pela autora no periodo de (iv)
2011 até agosto de 2016 (identificadores de 4058200.123416 a
4058200.12384493) - , de demonstram forma cabal, durante o periodo
ndo alcancado pela prescricdo (ou segja, de novembro de 2014 que o
autora, a agosto/2016), exerceu atividades que desbordaram das
inerentes ao seu cargo originario de Assistente . Administrativo Exsurge
inconteste do acervo fatico-probatério que a demandante exerceu nesse
periodo funcéo tipicas de cargo de Odontologia, tais como: atender,
orientar e executar tratamento odontol 6gicos em pacientes (estudantes e
servidores da UFPB), realizando, entre outras atividades, radiografias,
extracdo de dentes, ajuste oclusal; manter o registro de pacientes
atendidos, anotando a conclusdo do diagnéstico, tratamento e evolucéo
da afeccdo para orientacdo terapéutica adequada; orientar e
encaminhar p ara tratamento especializado; orientar sobre salde,
higiene e profilaxia oral, prevencdo de carie dental e doencas
periodontais, dentre outras.

Os depoimentos testemunhais, colhidos sem contradita, também revelam
0 alegado desvio funcional, vez que todas as testemunhas arroladas
afirmaram, de forma unissona, que a autora, embora tenha sido
nomeado para cargo diverso, exerceu na instituicdo federal de ensino
atribuicdes proprias de dentista.

Assim, caracterizado o desvio de funcéo, resta a Administracao Publica,
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por utilizar-se da forca de trabalho da demandante como dentista, em
manifesta afronta ao principio da legalidade, o dever deindeniza-la, vez
gue prevalecer entendimento diverso, edtar-se-ia a admitir a
possibilidade de locupletamento indevido do ente publico, em manifesta
afronta aos preceitos constantes na ordem juridica patria.

Cumpre registrar, ademais, que durante esse periodo em que a autora
laborou em desvio de funcdo junto a UFPB néo percebeu, em
contrapartida, nem uma funcdo gratificada ou exerceu cargo
comissionado em razao do exercicio das atividades de dentista.

Além disso, igualmente digno de registro é a constatacdo de que a
instituicdo de ensino requerida ndo negou o fato de ter havido o desvio
funcional em questdo, limitando-se a afirmar, como fundamento da sua
resisténcia, que a propria autora teria, por interesse proprio, exercido as
atribuicbes do cargo de Odontdlogo. No entanto, como j& visto linhas
atras, restou devidamente comprovado O interesse institucional na
manutencdo da autora em desvio funcional, lotando-a em setores de
atendimento na area de odontologia.

Por outro lado, no célculo do valor das diferencas remuneratérias
devidas em razdo do exercicio desviado, devera ser utilizado como
paradigma o0 primeiro nivel/padrdo de vencimentos do cargo de
Odontdlogo. A liguidacdo da verba indenizatoria, portanto, devera levar
em conta o salario inicial da carreira do cargo paradigma, tal como
requerido pela Universidade em seu apelo, até porque ndo se pode dizer
gue a autora/apelada preencheu todos 0s requisitos previstos no art. 39
da Congtituicdo Federal de 1988 que sdo observados na fixacdo dos
padrdes de vencimentos e dos demais componentes remuneratorios dos
servidores. (Destaque meu.)

Por outro lado, consta do acorddo mediante o qua os embargos de
declaracéo do particular foram julgados (fl. 385€):

De fato, com o devido respeito a parte ora embargante, 0 acordao
hostilizado, ap6s cuidadosa andlise do vasto acervo fatico probatorio,
considerando a peculiaridade da situacéo fatica em foco e, ainda, com
arrimo em precedente desta Corte Regional, foi claro ao afirmar que, no
calculo do valor das diferencas remuneratérias devidas em razdo do
exercicio desviado, deverd ser utilizado como paradigma o primeiro
nivel/padrdo de vencimentos do cargo de Odontdlogo, sendo esclarecido
gue issO se deve ao fato de que néo se pode dizer que a autora teria
preenchido todos os requisitos previstos no art. 39 da Constituicdo
Federal de 1998 que devem ser observados na fixagdo dos padrdes de
vencimentos e dos demais componentes remuneratorios dos servidores.

A pretensdo de reformar esse entendimento, ao argumento de que nao
foram apreciados precedentes do Superior Tribunal de Justica, bem
como os dispositivos legais e constitucionais pertinentes a controveérsia,
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ndo se insere em nenhuma das hipoteses de cabimento dos aclaratorios,
devendo, pois, ser deduzido em recurso proprio a reexame de mérito.

Observo tratar-se de questdo relevante, oportunamente suscitada e que, se
acolhida, poderia levar o julgamento a resultado diverso do proclamado. Ademals, a néo
apreciacdo das teses, a luz dos dispostivos condituciond e infracongtituciond indicados a
tempo e modo, impede 0 acesso a ingéncia extraordinéria.

Caracterizadas, portanto, as omissdes, como O demonsiram 0S seguintes
arestos:

PROCESSUAL CIVIL. RECURSOS ESPECIAIS. ART. 535 DO
CPC. EXISTENCIA DE OMISSAO NAO SANADA. VIOLACAO
OCORRIDA. ANULAGAO DO ACORDAO DOS EMBARGOS DE
DECLARACAO.

1. E omisso o julgado que deixa de analisar as questdes essenciais ao
julgamento da lide, suscitadas oportunamente pela parte, quando o seu
acolhimento pode, em tese, levar a resultado diverso do proclamado.

2. Necessidade da analise de questédo relacionada a decadéncia do
direito de anulacdo do ato de demarcacdo das terras de marinha no
Municipio de Joinville, por ter sido a acdo ajuizada mais de cinco anos
depois da homologacdo do procedimento administrativo que deter minou
alinha preamar média de 1831.

3. Recurso especial da UNIAO provido.

4. Recurso especial de H CARLOS SCHNEIDER SA COMERCIO
INDUSTRIA prejudicado.

(REsp 1.343.519/SC, Rd. Minigra ELIANA CALMON, SEGUNDA
TURMA, julgado em 12/11/2013, DJe 20/11/2013)

PROCESSUAL CIVIL. ART. 535 DO CODIGO DE PROCESSO
CIVIL. OMISSAO. VIOLACAO OCORRIDA. ANULACAO DO
ACORDAO.

1. E omisso o julgado que deixa de analisar as questdes essenciais ao
julgamento da lide, suscitadas oportunamente pela parte, quando o seu
acolhimento pode, em tese, levar a resultado diverso do proclamado.

2. Recurso especial provido.

(REsp  1213515/RS, Rd. Minigra  DIVA MALERBI —
DESEMBARGADORA CONVOCADA TRF 32 REGIAO, SEGUNDA
TURMA, julgado em 13/11/2012, DJe 23/11/2012)

Nesse sentido: REsp 1.529.187/RS, Rd. Min. Napoledo Nunes Maia Filho,
DJe de 01.06.2015; REsp 1.444.331/ES, Rd. Min. Benedito Goncaves, DJe de
18.05.2015; REsp 1.502.033/M G, DJe de 05.06.2015; dentre outros.
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Nas razdes recursais apresentadas pela UNIVERSIDADE FEDERAL DA
PARAIBA, a aegada violagio aos arts. 41 e 117, XVII e XVIII, da Le n. 8.112/1990
mostra-se inidonea a infirmar os fundamentos adotados pela Corte de origem, quas sgam:
(8 comprovagdo de desvio de funcéo, por utilizar-se a Administracéo Publica da forca
de trabalho da servidora como dentista, em manifesta afronta ao principio da
legalidade; e (b) dever de indenizar, decorrente do desvio de funcéo, sob pena de
locupletamento indevido do ente publico, em manifesta afronta aos preceitos de ordem
juridica patria, porquanto ausente comando suficiente nos dispositivos apontados para
dterar a mencionada concluséo, razéo pela qua 0 recurso ndo merece prosperar nesse
ponto.

Com efeto, incide, por andogia, a orientacdo contida na SUmula 284 do
Supremo Tribund Federal segundo a qud: “éinadmissive o recurso extraordinario, quando a
deficiéncia na fundamentacéo ndo permitir a exata compreensdo da controversid’.

Nesse sentido, os seguintes precedentes:.

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO
REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
AUTORIZACAO DE PESQUISA E LAVRA DE MINERIOS.
PEDIDO PROTOCOLADO NO ULTIMO DIA DA LICENCA
ANTERIOR. ACORDAO A QUO QUE CONCLUI, COM BASE
NOS FATOS E PROVAS CONSTANTES DOS AUTOS, SER
DESARRAZOADO O INDEFERIMENTO DO REQUERIMENTO.
REVISAO. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA N. 7 DO STJ. ARTIGO
18, INCISO I, DO CODIGO DE MINERACAO. DISPOSITIVO
LEGAL QUE NAO CONTEM COMANDO CAPAZ DE
SUSTENTAR A TESE RECURSAL E INFIRMAR O JUizO
FORMULADO PELO ACORDAO RECORRIDO. DEFICIENCIA
NA FUNDAMENTACAO. SUMULA N. 284 DO STF.

(..)

2. Nao pode ser conhecido o recurso especial se o dispositivo apontado
como violado ndo contem comando capaz de sustentar a tese recursal e
infirmar o juizo formulado no acorddo recorrido. Incidéncia, por
analogia, da orientacdo posta na Simula 284/STF.

3. Agravo regimental ndo provido.

(AgRg no AREsp 385.170/GO, Rel. Minisro BENEDITO GONCALVES,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 05/08/2014, DJe 08/08/2014).

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. AGRAVO
REGIMENTAL EM AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. ACAO
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CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE. NAO CONHECIMENTO DO
ESPECIAL. SUMULAS 282, 284, 356/STF E 7/STJ.

(...)

3. O fato de constar na Lei de Licitagdes a previsdo de empreitada
integral ndo infirma, de plano, os dizeres do acérdao no sentido de que
ndo ha empecilho & inclusio do fornecimento deimovel. O contelido dos
dispositivos mencionados no Especial ndo tem comando suficiente para
alterar o acordao. Incidéncia da Simula 284/STF.

4. Em relacéo ao indice de reajuste utilizado e a caracterizacdo do ato
improbo, 0 acérdao se amparou nas conclusdes de laudo pericial e
afastou o prejuizo ao Erario. Aplica-se a Simula 7/STJ a espécie.
Ressalto que o art. 11 da LIA nem sequer foi prequestionado, o que
também sugere o 6bice das Simulas 282 e 356/STF.

5. Agravo Regimental nao provido.

(AgRg no AREsp 229.402/SP, Rd. Minisro HERMAN BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA, julgado em 19/03/2013, DJe 08/05/2013 —destaques
meus).

Outrossm, deve-se afadtar a tese firmada com base no descumprimento do
art. 1°-F, da Le n. 9.494/1997 (com as ateracOes introduzidas pela Le n. 11.960/2009),
porquanto o tribund de origem, considerando a incondtitucionalidade parcid desse digpositivo
legd, determinou, acertadamente, a aplicacéo de correcéo monetéia pelo |PCA-E e de juros
de mora com base no indice dficid de remuneracdo béasica e juros aplicados a caderneta de
poupancaa partir da vigénciada Le n. 11.960/2009.

No que se refere a aplicacdo do art. 1°-F da Le n. 9.494/1997 (redacdo

dada peda Le n. 11.906/2009) como critério de atudizacdo monetéria das dividas da
Fazenda Publica do periodo anterior ao precatorio, o Supremo Tribund Federal, julgando o
RE 870.947/SE, sob o regime da repercussdo gerd (Tema 810/STF), decidiu em acérdéo

assim ementado:

DIREITO CONSTITUCIONAL. REGIME DE ATUALIZACAO
MONETARIA E JUROS MORATORIOS INCIDENTE SOBRE
CONDENACOES JUDICIAIS DA FAZENDA PUBLICA. ART. 1°-F
DA LEI N° 9.494/97 COM A REDACAO DADA PELA LEI N°
11.960/09. IMPOSSIBILIDADE JURIDICA DA UTILIZACAO DO
[NDICE DE REMUNERACAO DA CADERNETA DE POUPANCA
COMO CRITERIO DE CORRECAO MONETARIA. VIOLACAO
AO DIREITO FUNDAMENTAL DE PROPRIEDADE (CRFB, ART.
50, XXI1). INADEQUACAO MANIFESTA ENTRE MEIOS E FINS.
INCONSTITUCIONALIDADE DA UTILIZACAO DO
RENDIMENTO DA CADERNETA DE POUPANCA COMO
INDICE DEFINIDOR DOS JUROS MORATORIOS DE
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CONDENAGCOES IMPOSTAS A FAZENDA PUBLICA, QUANDO
ORIUNDAS DE RELAC}@ES JURIDICO-TRIBUTARIAS.
DISCRIMINACAO ARBITRARIA E VIOLACAO A ISONOMIA
ENTRE DEVEDOR PUBLICO E DEVEDOR PRIVADO (CRFB,
ART. 5°, CAPUT). RECURSO EXTRAORDINARIO
PARCIALMENTE PROVIDO.

1. O principio congtitucional da isonomia (CRFB, art. 5°, caput), no seu
nicleo essencial, revela que o art. 1°-F da Lei n° 9.494/97, com a
redacéo dada pela Lei n° 11.960/09, na parte em que disciplina osjuros
moratérios aplichvels a condenagbes da Fazenda Publica, €
inconstitucional ao incidir sobre débitos oriundos de reacdo
juridico-tributaria, os quais devem observar 0s mesmos juros de mora
pelos quais a Fazenda Publica remunera seu crédito; nas hipoteses de
relacdo juridica diversa da tributéria, a fixagdo dos juros moratorios
segundo o indice de remuneracdo da caderneta de poupanca €
constitucional, permanecendo higido, nesta extensdo, o disposto legal
supramencionado. 2. O direito fundamental de propriedade (CRFB, art.
59, XXII) repugna o disposto no art. 1°-F da Lel n° 9.494/97, com a
redacéo dada pela Lei n° 11.960/09, porquanto a atualizacdo monetéria
das condenagdes impostas a Fazenda Publica segundo a remuneracao
oficial da caderneta de poupanca ndo se qualifica como medida
adequada a capturar a variagéo de precos da economia, sendo inidonea
a promover os fins a que se destina. 3. A correcdo monetaria tem como
escopo preservar 0 poder aquisitivo da moeda diante da sua
desvalorizacdo nominal provocada pela inflagio. E que a moeda
fiduciaria, enquanto instrumento de troca, s6 tem valor na medida em
gue capaz de ser transformada em bens e servicos. A inflagdo, por
representar 0 aumento persistente e generalizado do nivel de pregos,
distorce, no tempo, a correspondéncia entre valores real e nominal (cf.
MANKIW, N.G. Macroeconomia. Rio de Janeiro, LTC 2010, p. 94;
DORNBUH, R; FISCHER, S e STARTZ, R Macroeconomia. S80
Paulo: McGraw-Hill do Brasl, 2009, p. 10; BLANCHARD, O.
Macroeconomia. Sdo Paulo: Prentice Hall, 2006, p. 29). 4. A correcdo
monetaria e a inflacdo, posto fenbmenos econdmicos conexos, exigem,
por imperativo de adequacéo légica, que os instrumentos destinados a
realizar a primeira sejam capazes de capturar a segunda, razio pela
gual os indices de correcdo monetaria devem consubstanciar auténticos
indices de precos. 5. Recurso extraordinario parcialmente provido.

(RE 870.947, Rdator: Min. LUIZ FUX, Tribund Pleno, julgado em
20/09/2017, ACORDAO ELETRONICO DJe-262 DIVULG 17-11-2017
PUBLIC 20-11-2017)

Por oportuno, a andise do andamento processual do Recurso Extraordinario
n. 870.947/SE revela que, em 03.10.2019, o Supremo Tribund Federal, por maioria,
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rgieitou todos os embargos de declaracéo e ndo modulou os efeitos da deciséo anteriormente
proferida, mantendo, portanto, a aplicacéo integral da tese fixada em repercusséo gerd.

Egta Corte decidiu a controvérsa nos Recursos Especiais 1.495.146/MG,
1.492.221/PR e 1.495.144/RS, julgados sob o rito do art. 1.036 do Codigo de Processo
Civil de 2015 (Tema 905/STJ), consoante espel ha a ementa que ora transcrevo:

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. SUBMISSAO A
REGRA PREVISTA NO ENUNCIADO ADMINISTRATIVO 02/STJ.
DISCUSSAO SOBRE A APLICAQAO DO ART. 1°-F DA LEI
9.494/97 (COM REDACAO DADA PELA LEI 11.960/2009) AS
CONDENACOES IMPOSTAS A FAZENDA PUBLICA. CASO
CONCRETO QUE E RELATIVO A INDEBITO TRIBUTARIO.
"TESES JURIDICASFIXADAS.

1. Correcdo monetaria: o art. 1°-F da Lei 9.494/97 (com redacdo dada
pela Lel 11.960/2009), para fins de correcdo monetéria, ndo € aplicavel
nas condenacbes judiciais impostas a Fazenda Publica,
independentemente de sua natureza.

1.1 Impossibilidade de fixacdo aprioristica da taxa de correcdo
monetaria.

No presente julgamento, o estabelecimento de indices que devem ser
aplicados a titulo de correcdo monetaria ndo implica pré-fixacdo (ou
fixacdo aprioristica) de taxa de atualizacdo monetaria. Do contrario, a
decisdo baseia-se em indices que, atualmente, refletem a correcédo
monetaria ocorrida no periodo correspondente. Nesse contexto, em
relacdo as situagdes futuras, a aplicacdo dos indices em comento,
sobretudo o INPC e o IPCA-E, é legitima enquanto tais indices sgjam
capazes de captar o fendmeno inflacionério.

1.2 N&o cabimento de modulacdo dos efeitos da decisdo.

A modulacdo dos efeitos da decisdo que declarou inconstitucional a
atualizacdo monetéria dos débitos da Fazenda Publica com base no
indice oficial de remuneracéo da caderneta de poupanca, no ambito do
Supremo Tribunal Federal, objetivou reconhecer a validade dos
precatérios expedidos ou pagos até 25 de marco de 2015, impedindo,
desse modo, a rediscussio do débito baseada na aplicacdo de indices
diversos. Assim, mostra-se descabida a modulagdo em relagdo aos casos
em que nao ocorreu expedicdo ou pagamento de precatorio.

2. Juros de mora: o art. 1°-F da Lel 9.494/97 (com redacéo dada pela
Lel 11.960/2009), na parte em que estabelece a incidéncia de juros de
mora nos débitos da Fazenda Publica com base no indice oficial de
remuneracdo da caderneta de poupanca, aplica-se as condenactes
impostas a Fazenda Publica, excepcionadas as condenacgdes oriundas de
relacdo juridico-tributaria.

3. indices aplicaveis a depender da natureza da condenacao.

3.1 Condenacdes judiciais de natureza administrativa em geral.
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As condenacgbes judiciais de natureza administrativa em geral,
sujeitam-se aos seguintes encargos. (a) até dezembro/2002: juros de
mora de 0,5% ao més; correcdo monetaria de acordo com os indices
previstos no Manual de Célculos da Justica Federal, com destaque para
a incidéncia do IPCA-E a partir de janeiro/2001; (b) no periodo
posterior a vigéncia do CC/2002 e anterior a vigéncia da Le
11.960/2009: juros de mora correspondentes a taxa Sdlic, vedada a
cumulacdo com qualquer outro indice; (c) periodo posterior a vigéncia
da Lei 11.960/2009: juros de mora segundo o indice de remuneracéo da
caderneta de poupanca; corregdo monetéria com base no IPCA-E.

3.1.1 Condenacles judiciais referentes a servidores e empregados
publicos.

As condenagdes judiciais referentes a servidores e empregados publicos,
sujeitam-se aos seguintes encargos. (@) até julho/2001: juros de mora:
1% ao més (capitalizacdo simples); correcdo monetaria: indices
previstos no Manual de Célculos da Justica Federal, com destaque para
a incidéncia do IPCA-E a partir de janeiro/2001; (b) agosto/2001 a
junho/2009: juros de mora: 0,5% ao més; corregdo monetéria: |PCA-E;
(¢) a partir de julho/2009: juros de mora: remuneracdo oficial da
caderneta de poupanca; corregdo monetéria: |PCA-E.

3.1.2 CondenacOes judiciais referentes a desapropriacbes diretas e
indiretas.

No ambito das condenacfes judiciais referentes a desapropriacoes
diretas e indiretas existem regras especificas, no que concerne aos juros
moratorios e compensatérios, razdo pela qual ndo se justifica a
incidéncia do art. 1°-F da Lei 9.494/97 (com redacdo dada pela Lei
11.960/2009), nem para compensacao da mora nem para remuneracao
do capital.

3.2 Condenacdes judiciais de natureza previdenciéria.

As condenagdes impostas a Fazenda Publica de natureza previdenciaria
sujeitam-se a incidéncia do INPC, para fins de correcdo monetéria, no
que se refere ao periodo posterior a vigéncia da Lei 11.430/2006, que
incluiu o art. 41-A na Lei 8.213/91. Quanto aos juros de mora, incidem
segundo a remuneracdo oficial da caderneta de poupanca (art. 1°-F da
Lel 9.494/97, com redacao dada pela Lei n. 11.960/2009).

3.3 Condenac0es judiciais de natureza tributaria.

A correcdo monetéria e a taxa de juros de mora incidentes na repeticao
de indébitos tributérios devem corresponder as utilizadas na cobranca de
tributo pago em atraso. Nao havendo disposicao legal especifica, os
juros de mora sdo calculados a taxa de 1% ao més (art. 161, § 1°, do
CTN). Observada a regra isondmica e havendo previsdo na legidacdo
da entidade tributante, € legitima a utilizacdo da taxa Sdlic, sendo
vedada sua cumulacdo com quaisquer outros indices.

4. Preservagao da coisa julgada.

Nao obstante os indices estabelecidos para atualizagdo monetaria e
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compensacdo da mora, de acordo com a natureza da condenacéo
imposta a Fazenda Publica, cumpre ressalvar eventual coisa julgada que
tenha determinado a aplicagdo de indices diversos, cuja
constitucionalidade/legalidade h& de ser aferida no caso concreto.

" SOLUCAO DO CASO CONCRETO.

5. Em se tratando de divida de natureza tributaria, ndo é possivel a
incidéncia do art. 1°-F da Lei 9.494/97 (com redacdo dada pela Lei
11.960/2009) - nem para atualizacdo monetéria nem para compensacao
da mora -, razdo pela qual ndo se justifica a reforma do acérdéao
recorrido.

6. Recurso especial ndo provido. Acordao sujeito ao regime previsto no
art. 1.036 e seguintes do CPC/2015, c/c o art. 256-N e seguintes do
RISTJ.

(REsp 1.495.146/MG, Rd. Minisro MAURO CAMPBELL MARQUES,
PRIMEIRA SECAO, julgado em 22/02/2018, DJe 02/03/2018).

No caso em tela, a condenacdo refere-se a servidores pablicos e, portanto,
enquadra-se no item 3.1.1, dinea c, de modo que, a partir de julho/2009 (vigéncadaLei n.
11.960/2009), devera ser aplicado o IPCA-E atitulo de correcdo monetaria

Posto isso, com fundamento nos arts. 932, 111 e V, do Codigo de Processo
Civil de 2015 e 34, XVIII, aec, e 255, | elll, ambos do RISTJ, NAO CONHECO do
Recurso Especid do ente publico e DOU PROVIMENTO ao Recurso Especid do
particular, determinando a devolucdo dos autos a origem, para que sgja suprida a omisséo
constatada.

Publique-se e intimem-se.

Bradsilia (DF), 12 de novembro de 2019.

MINISTRA REGINA HELENA COSTA
Relatora
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