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Agint no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 1.554.638 - PR (2019/0223972-7)

RELATORA : MINISTRA ASSUSETE MAGALHAES
AGRAVANTE . JEFERSON AYRES TORRES
AGRAVANTE : MIRTES APARECIDA MORI
AGRAVANTE : DILMAR TURMINA
ADVOGADO : GUILHERME DE SALLES GONCALVES - PR021989
AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
AGRAVADO : UNIAO
INTERES. : ELEMAR SOBIESKI
INTERES. : ADRIANO MIOTTO
INTERES. : MEDIX BRASIL PRODUTOS HOSPITALARES E ODONTOLOGICOS
LTDA
INTERES. : SOBIESK| E SOBIESKI| LTDA - ME
EMENTA

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO
INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. SIMULACAO DE LICITACAO. ART. 10, |, DA LEI 8.429/92.
ACORDAO RECORRIDO QUE, EM FACE DOS ELEMENTOS DE PROVA DOS
ATOS, CONCLUIU PELA COMPROVACAO DO ELEMENTO SUBJETIVO, PELA
CONFIGURACAO DE ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA E PELA
PROPORCIONALIDADE DAS SANCOES APLICADAS. INCIDENCIA DA
SUMULA 7/STJ. AGRAVO INTERNO IMPROVIDO.

|. Agravo interno aviado contra deciséo que julgara Agravo em Recurso Especid interposto
contra decisum publicado navigéncdado CPC/2015.

[1. No acorddo objeto do Recurso Especid, o Tribund de origem julgou procedente o
pedido, en Acdo Civil Piblica guizada pdo Minigério Piblico Federa, na qua postula a
condenacéo dos ora agravantes, ex-Prefeito de Cruzeiro do Iguagu, ex-Secretario Municipd
de Salde, e ex-Chefe da Divisio Municipd de Contabilidade, e de duas empresas de
medicamentos e de seus respectivos representantes, pela prética de atos de improbidade
adminigrativa Nos termos da inicid, os atos tidos como improbos constiriam na smulacéo
de aguiscédo de medicamentos, pedo Municipio de Cruzeiro do IguacW/PR, para O
abastecimento da Farmécia Basica

[11. Nos termos da juriprudéncia do Superior Tribund de Justica, "para que sgja reconhecida
a tipificacdo da conduta do réu como incurso nas previsies da Le de Improbidade
Adminidrdiva, é necessria a demonstracéo do eemento subjetivo, consubstanciado pelo
dolo para os tipos previsos nos atigos 9° e 11 e, ao menos, pea culpa, nas hipodteses do
atigo 10" (STJ, Agint no REsp 1.777.597/PB, Red. Minisro HERMAN BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA, DJe de 10/09/2019). Nesse sentido: STJ, Agint no AREsp
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1.224.206/PB, Rel. Minisro BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, DJe de
11/04/2019; Agint no AREsp 778.792/MT, Rd. Minisro GURGEL DE FARIA,
PRIMEIRA TURMA, DJe de 26/02/2019; REsp 1.431.610/GO, Rd. Minigro OG
FERNANDES, SEGUNDA TURMA, DJe de 26/02/2019.

IV. No caso, 0 acérdéo recorrido conduiu pela configuragdo do ato improbo, ao fundamento
de que (a) "mostrou-se evidente, a partir das provas documentais presentes nos autos, a
discrepancia entre a redidade conferida pela equipe de auditoria do TCU e quaquer
expectativa razoavel do que haveria de constar no dmoxarifado vidoriado"; (b) "a
discrepancia apontada pelos auditores € de tamanha monta que afasta quaquer divida
razoavel que poderia acometer o julgador no caso concreto, pois Ndo hd, de forma dguma,
Ccomo cogitar que as outras quatro unidades de salide (Foz do Chopim, Mariot, Paineira do
Iguacu e Aeroporto) pudessem comportar, via de exemplo, 11.142 comprimidos de écido
acetildicilico, contra apenas 430 nafarmécia centrd, ou 42.828 comprimidos de omeprazol,
guando na farmécia centrd havia apenas 8.687, e iss0, reitere-se, apenas 10 dias apos a
entrega pela fornecedora’; (c) "numa edimativa otimizada a presenca efetiva dos
medicamentos ndo ultrapassa 10% do volume contratado, 0 que remete a violagdes das
normas de probidade adminidrativa por excessva e desnecessaria compra, associada a ndo
comprovacdo do efetivo recebimento, num conluio dos agentes publicos com as empresas
contratadas. Tudo em prguizo a municipdidade e, ao find, a prépria sociedade”; (d) "nédo se
extral dos autos a convicgdo quanto ared entrega do produto integrd licitado; pelo contrario,
a sequéncia de acontecimentos inesperados, supostas omissdes e contrariedades probatoria
estdo a indiciar categoricamente a inexisténciada entrega dos objetos licitados'; (€) "a pessoa
responsavel pelo recebimento das mercadorias (...) revelou em seu depoimento que ndo
checava a entrada dos produtos, apenas carimbava e assnava 0s papels sem quaquer tipo
de conferéncia. Ressdltou que foi orientada a agir neste sentido e que nunca se preocupou em
conferir se a mercadoria realmente havia sido entregue’; (f) "néo ha provas de que dgum
funcion&rio tenha reamente recebido e checado as caixas de medicamentos. A famécia
centrd ndo regidrou a entrada dos produtos adquiridos pelos convénios e a prova
tetemunhd revela que o Secret&io de Salde e o Prefeto tinham total desconhecimento
guanto ao acondicionamento do materid. A Unica conclusio possivel é de que, apesar das
afirmacbes de que os medicamentos foram entregues, ndo houve ninguém que os tenha
efetivamente recebido”; (g) "os dementos probatdrios no sentido de que houve, de fato, a
smulacdo da licitagdo sdo muitos'; (h) "ao longo do processo constatou-se que 0 municipio
jamais posiu demanda de famécia bésica que judificasse a compra de tantos
medicamentos, tendo sdo comprovada a desproporcionalidade entre o consumo dos
férmacos em relagdo ao montante adquirido através dos contratos'; e (i) “restou sobgjamente
demongtrada a dmulagd na compra dos medicamentos, a qud seria absolutamente
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impossivd sem que houvesse o0 conluio entre as empresas e 0s gestores publicos.
Resguardado o direito ap contraditorio e a ampla defesa, nenhum eemento fai trazido que
pudesse afastar td convicgdo, ou aindaindicar a boa-fé dos réus, de formaque resta higidaa
fundamentacdo exarada em sentenca e caracterizada a prética de atos de improbidade
adminidrativa'.

V. Nos termos em que a causa foi decidida, infirmar os fundamentos do acdrddo recorrido —
para acolher a pretensdo dos agravantes e afastar sua condenac@o pela prética de ao de
improbidade adminigrativa — demandaria o reexame de matéria faica, o que é vedado, em
Recurso Especid, nos termos da SUmula 7/STJ. Nesse sentido: STJ, AgRg no AREsp
210.361/PE, Rd. Minisro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJe de
01/06/2016; AgRg no AREsp 666.459/SP, Rel. Ministro OG FERNANDES, SEGUNDA
TURMA, DJe de 30/06/2015; AgRg no AREsp 535.720/ES, Rel. Ministro GURGEL DE
FARIA, PRIMEIRA TURMA, DJe de 06/04/2016.

V1. Tendo em visaa fundamentacéo adotada no acorddo recorrido, o exame dairresignacéo
dos agravantes, quanto a aegada desproporcionadidade das sanges aplicadas, na origem,
demandaria o0 reexame de matéria fética, 0 que é igudmente vedado, en Recurso Especid, a
teor da SUmula 7/STJ. Precedentes do STJ (AgRg no AREsp 533.862/MS, Rel. Ministro
HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, DJe de 04/12/2014; REsp 1.203.149/RS,
Rd. MinigraELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA, DJe de 07/02/2014).

VII. Agravo interno improvido.

ACORDAO

Vigtos, relatados e discutidos 0s autos em gue s8o partes as acimaindicadas,
acordam os Ministros da Segunda Turma do Superior Tribund de Justica, por unanimidade,
negar provimento ao agravo interno, nos termos do voto da Sra. Ministra Relatora.

Os Srs. Minigros Herman Benjamin, Og Fernandes e Mauro Campbell
Marques votaram com a Sra. Ministra Relatora.

Ausente, judtificadamente, o0 Sr. Ministro Francisco Falcéo.

Brasilia (DF), 26 de novembro de 2019(data do julgamento).

MINISTRA ASSUSETE MAGALHAES
Rdatora
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