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RECURSO ESPECIAL N°1.517.432 - RS (2015/0039584-3)

RELATOR : MINISTRO GURGEL DE FARIA
RECORRENTE : MOACIR JOSE DALCOQUIO
ADVOGADO : ALCINDO BATISTA DA SILVA ROQUE - RS026036
RECORRIDO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
INTERES. : OSVALDO GOMES

DECISAO

Trata-se de recurso especid interposto por MOACIR JOSE
DALCOQUIO, com arimo nas diness "d' e "c' do permissvo condituciond, contra
acorddo do Tribund de Justica do Estado do Rio Grande do Sul assm ementado (e-STJ fls.
1777/1778):

APELACOES CIVEIS DIREITO PUBLICO NAO ESPECIFICADO.
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. LICITACAO. CONTRATACAO DE
EMPRESA PERTENCENTE A SECRETARIO MUNICIPAL. INFRINGENCIA
AO ART. 30 DA LEl DE LICITACOES. CARACTERIZACAO DE ATO DE
IMPROBIDADE. PRESCRICAO. INOCORRENCIA. PRELIMINAR DE
INTEMPESTIVIDADE DO RECURSO POR INTERPOSICAO PREMATURA.
AFASTAMENTO.

1. Prdiminar de intempestividade do apelo do MINISTERIO PUBLICO
suscitada em contrarrazdes. A tese do recurso prematuro ou da
pré-tempestividade, conquanto prevista na Simula 418 do STJ, ndo encontra
aplicagcdo nas instancias ordinarias. No caso, o julgamento dos embargos de
declaragdo sequer ensejou qualquer ateracdo no julgado no que concerne
aos pontos suscitados no apelo do Ministério Pablico, o qual, por isso, nada
tinha aratificar.

2. Prescricdo. Relativamente ao  Secreté&rio  Municipal, afigura-se
manifestamente preclusa a inconformidade quanto ao afastamento da
prescricao (art. 473 do CPC), pois foi afastada pelo juizo a quo no curso dos
autos e ndo foi atacada por recurso por tal demandado. Tampouco é caso de
acolhimento da preliminar de prescri¢do quanto ao Prefeito demandado, tendo
em vista a aplicagdo do art. 23, inc. |, daLe de Licitagbese o art. 219, § 1°, do
CPC. Conta-se 0 prazo prescricional da data do término do exercicio do
mandato e leva-se em conta a data da distribui¢do da ag&o, de modo que, no
caso, aagdo poderiater sido gjuizadaaté 31-12-2009.

3. Hipétese em que resta plenamente caracterizada a violagdo ao art. 9°, inc.
I1l, da Le de LicitagBes, ndo a elidindo a meraapresentacdo de alteracdo dos
atos constitutivos ndo levada a registro acompanhada da alegacéo de que
ndo era sua a obrigacéo de levéala a registro. Quanto mais que, no caso, 0
apelante deixava a condicdo de empresario paraingressar no servico publico
de modo que, tivesse efetivamente a intencdo de desvincular-se da empresa
da qual erasocio, teria providenciado o registro do ato, sequer sendo crivel
gue desconhecesse tal obrigagdo ou mesmo que ndo soubesse que, no
desempenho de suas fungdes como administrador publico (Assistente
Técnico e, apbs, Secretario Municipal de Administracdo) estivesse impedido
de inscrever aempresada qual era sécio em procedimentos licitatorios e, mais
que isso, efetuar compras diretas dessa mesma empresa. Até porque, tanto a
lei de licitagdes como a lei de improbidade séo de conhecimento dos
Administradores Publicos. Patente a violagéo aos principios da legalidade e
da impessoalidade (art. 37 da Constituicdo Federal), ja que se envolveu em
procedimentos licitatérios na condicdo de dirigente do érgéo contratante e de
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proprietario/administrador da empresa contratada, resultando evidenciado o
intuito de auferir vantagem indevida. Condenacéo por ato de improbidade
administrativa que se impde, pois tal atuacdo € vedada independentemente de
dano ao erdrio. A hipotese é de presuncgao legal de dano ao erario.

3. Consoante reiterada jurisprudéncia do STJ, a imposicéo de penalidade por
ato de improbidade prevista no art. 11 da Le n° 8429/92 prescinde da
comprovagdo do dano ao erario, bastando a configuragéo do dolo genérico, o
qual resta plenamente caracterizado.

4. Tendo em vista os principios da proporcionalidade e darazoabilidade, bem
assim a adequagao das sang¢Oes a condutailicita, de se impor, dém da multa
civil, também a impossibilidade de contratar com o poder plblico e a
suspensdo dos direitos politicos por trés anos (art. 12, "caput”, e inciso I,
dalein. 8.437/1992).

5. Quanto a correcdo monetaria da multa civil, necessaria a atualizagéo
monetéria da base de célculo, pois apenas se destina a recompor o valor da
moeda. N&o fosse assim, com o passar dos anos, o vaor poderia tornar-se
irrisorio.

6. Inexiste prova da participagdo do Prefeito Municipal para o cometimento do
ato de improbidade administrativa, pois a hipotese previstano art. 11dalLlA
ndo se satisfaz com mera culpa, sendo necessario o dolo, cuja prova inexiste
na hipotese dos autos.

APELACAO DO MINISTERIO PUBLICO PARCIALMENTE PROVIDA.
APELACAO DO DEMANDADO DESPROVIDA

A parte recorrente defende, em sintese, dém do dissidio
jurisprudencid, que a apelacéo do Minigério PUblico foi protocolada antes do julgamento
dos embargos de declaragdo, n&o tendo havido a ratificagdo, evidenciando a
intempestividade do apelo, nos termos da SiUmula 418 do STJ; o acdrddo atacado violou 0
art. 23 da Lea 8.429/1992, porquanto evidenciado o transcurso do prazo prescriciond; ao
consgderar a data do afastamento do quadro societario da empresa Solarbel a do registro na
junta comercid e ndo a da dteracdo contratud, o julgado violou o art. 9°, |11, da Le de

LicitagOes.

Contrarrazdes (e-STJ fls. 1.845/1.855).

Juizo positivo de admissibilidede (e-STJ fls 1.858/1.862).

Parecer minigerid pelo desprovimento do agravo (e-STJ fls
1.877/1.884).

Passo a decidir.

Conforme estabelecido peo Plen&io do STJ, "aos recursos
interpostos com fundamento no CPC/1973 (relaivos a decisdes publicadas até 17 de margo
de 2016) devemn ser exigidos os requisitos de admissibilidade na formanéde prevista, com as
interpretacbes dadas até entdo pela jurisprudéncia do Superior Tribund de Judtica’
(Enunciado Adminigrativo 2 do STJ).

Considerado isso, verifico que ndo assiste razéo ao recorrente.

No tocante a alegada violagdo da SUmula 418 do STJ, tenho que a

Edic&o n° 2804 - Brasilia, Disponibilizacéo: Sexta-feira, 29 de Novembro de 2019 Publicacéo: Segunda-feira, 02 de Dezembro de 2019
Codigo de Controle do Documento: B4B7E704-DOEF-4515-B6D5-7D1761B382CA



P
L%%M/Mf// W/%/ﬁ/ A /ZA//Z[[/

pretensdo recursd ndo comporta conhecimento, porquanto esse ato normetivo ndo se
enquadra no conceito de tratado ou lel federa de que cuida o art. 105, 111, a, da Congtituicéo
Federal de 1988, consoante a Simula 518 desta Corte: "Para fins do art. 105, 111, a, da
Condtituicdo Federal, ndo € cabivel recurso especid fundado em aegada violagdo de
enunciado de Imuld'.

Com relacéo ao lapso prescricional, verifico que a jurigprudéncia
desta Corte tem entendimento pacificado no sentido de que, nos termos do art. 23, 1, daLe
8.429/92, a pretensdo condenatdria, nas agdes civis publicas por ato de improbidade, tem o
CUrso da prescricaéo interrompido com 0 mero guizamento da agdo dentro do prazo de cinco
anos apés o término do exercicio do mandato, de cargo em comissio ou de funcdo de
confianga

Assm, no caso dos autos, consderando que a demanda fo
efdtivamente proposta dentro do prazo previsto em leé (em 29/06/2009), ndo ha fdar na
ocorréncia da prescricao.

Nesse sentido:

IMPROBIDADE ~ ADMINISTRATIVA.  ACAO CIVIL  PUBLICA.
SECRETARIO DE SAUDE. PRESCRICAO DA  PRETENSAO
CONDENATORIA. ART. 23, |, DA LEI 8.429/92. PRAZO DE CINCO ANOS.
TERMO INICIAL. SAIDA DO GESTOR DO CARGO OCUPADO.
INTERRUPCAO. PROPOSITURA DA ACAO DE IMPROBIDADE NO
PRAZO LEGAL.

1. Praticado o alegado ato improbo durante a gestdo do réu a frente da
Secretaria de Salde do Distrito Federal, o prazo prescricional quinquenal,
como previsto no art. 23, 1, da Lei n° 8.429/92, tem inicio com a saida do gestor
do cargo ocupado.

2. O lapso prescricional previsto no art. 23, I, da LIA é interrompido com o
gjuizamento da acdo civil de improbidade administrativa pelo Ministério
Publico ou pessoa juridica interessada, sendo certo que a posterior citacao
vélida do réu implicara, nos termos do art. 219, § 1° do CPC/73, que a
mencionada interrupcao retrogja " a data da propositurada acdo”.

3. Recurso especial parcialmente conhecido e, nessa extensao, ndo provido.
(REsp 1.404.307/DF, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNESMAIA FILHO, Rel. p/
Acorddo Ministro SERGIO KUKINA, PRIMEIRA TURMA, julgado em
18/05/2017, DJe 31/05/2017).

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. ART. 10, VI, DA LEl 8429/1992. DIVERGENCIA
JURISPRUDENCIAL  NAO COMPROVADA. PRESCRIGAO. NAO
OCORRENCIA. SANCOES. SUMULA 7/STJ.

1. Cuida-se, na origem, de Ac&o Civil Plblica de Improbidade Administrativa
com o objetivo de condenar o réu pelos atos previstos no art. 10, VI, da Lei
8.429/1992, uma vez que teria se apropriado indevidamente de valores, na
condic¢do de Gerente de Relacionamentos de umaagéncia da Caxa

2. Orecorrente ndo fez 0 devido cotejo analitico e asssm ndo demonstrou as
circunstancias que identificam ou assemelham os casos confrontados, com
indicagdo da similitude f&tica e juridicaentre eles.

3. Nas acbes de Improbidade Administrativa o curso da prescricdo é
interrompido com o0 mero gjuizamento da acdo. Nesse sentido: REsp
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1391212/PE, Rel. Ministro Humberto Martins, Segunda Turma, DJe 9/9/2014.

4. A jurisprudéncia do STJ se firmou no sentido, como regra geral, de que
modificar o quantitativo da sancdo aplicada pela instancia de origem enseja
reapreciacdo dos fatos e da prova, obstada nesta instanciaespecial.

5. Agravo Interno n&o provido.

(Agint no AREsp 673.150/RN, Red. Ministro HERMAN BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA, julgado em 02/02/2017, DJe 03/03/2017).

Quanto a0 mas, verifico que a Corte de origem assm pontuou
acerca da conduta improba perpetrada pelo recorrente:

Comecga que se afigura incontroverso (dém de comprovado) que MOACIR
JOSE permaneceu no servico publico no perfodo de 02-01-2001 até
31-12-2004, alterando os cargos de Assistente Técnico Superior da Divisdo
de Administracdo de Materiais (02-01 a 11-04-2001 — fls. 167, 168 e 476);
Secretério Municipal de Administracdo (12-04-2001 a 10-03-2003 — fls. 125-127,
169 e 255); e Secretario Municipal de Indlstria, Comércio e Servigcos
(10-03-2003 a 31-12-2004 — fls. 476 e 477).

(...)

Outrossim, malgrado o apelante sustente que desde 14-01-2001 jando mais
integrava 0 quadro societério, a prova produzida nos autos evidencia o
contrario, sendo certo que a meraalegacéo de que ndo erasua a obrigacdo de
levar aalteracéo contratual aregistro ndo afasta sua responsabilidade.

A empresa SOLARBEL foi constituida por MOACIR JOSE e FLAVIO MELLO
DOS SANTOS em 1999 (fls. 173-175), sendo que a alteracdo contratual
firmada em 15-01-2001, pela qual MOACIR JOSE retira-se da sociedade e
cede a integralidade de suas quotas sociais para ALEXANDRE LUIS DOS
SANTOS e a FLAVIO (funcionarios da empresa), no percentua de 40 e 60%,
respectivamente, apenas foi protocolizada perante a Junta Comercial em
25-10-2001, sendo registrada em 23-11-2001 (fls. 265, 266-268, 269 e
270-275). Além disso, MOACIR JOSE figurou no Sistema de Controle de
ISS da Prefeitura Municipal de Passo Fundo (Relatério Analitico) até
10-10-2001 (fl. 459).

Vegase que os artigos 1.150 e 1.151 do Cddigo Civil permitem que os
requerimentos relativos ao empreséario e a sociedade empresaria sejam feitos
por s6cio ou por qualquer interessado e devem ser realizados no prazo de
trinta dias; excedendo tal prazo, o registro somente produzira efeito a partir da
data da sua concessao. No mesmo sentido, o art. 33 do Decreto n° 1.800/1996
(“Regulamenta a Le n° 8.934, de 18 de novembro de 1994, que dispde sobre o
Registro Plblico de Empresas Mercantis e Atividades Afins e da outras
providéncias’), reportando-se aos atos definidos no art. 32 do mesmo
diploma legal, dentre os quais consta 0 arquivamento das alteracdes
contratuais (inc. Il, alinea 'd), define prazo de trinta (30) dias para o
encaminhamento dos atos a registro. Ecomo é pelo registro que se alcangam,
entre outras, as finalidades da publicidade e da eficaciados atos juridicosda
empresas (art. 1° do Decreto n° 1800/1996), ndo ha como, por um lado, afastar
a responsabilidade do demandado, por outro, pretender que a ateragéo tenha
surtido eficacia em relagdo a terceiros e também quanto a Administracéo
Publica.

Quanto mais que, no caso, MOACIR JOSE deixavaa condicdo de empresario
para ingressar no servico publico de modo que, tivesse efetivamente a
intencao de desvincular-se da empresa da qual erasocio, teriaprovidenciado
o0 registro do ato, sequer sendo crivel que desconhecesse tal obrigacédo ou
mesmo que ndo soubesse que, no desempenho de suas fungbes como
administrador publico, estivesse impedido de inscrever aempresadaqual era
socio em procedimentos licitatérios e, mais que isso, efetuar compras diretas
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dessa mesma empresa. Até porque, tanto a le de licitagBes como a lel de
improbidade s8o de pleno conhecimento pelos Administradores Publicos.
(e-STJfls. 1790/1794). (Grifos do original).

Vése que o Tribund de origem, soberano na andise das
crcungéncias faicas da causa, reconheceu a caracterizacd do ato deliberado de
improbidade adminigtrativa, de modo que a reforma desse julgado demandaria o reexame
fético-probatorio dos autos, inviavd em sede de recurso especid, nos termos da Simula 7 do
STJ.

Ante 0 exposto, com base no art. 255, § 4°, |, do RISTJ, NAO
CONHECO do recurso especid.

Publique-se. Intimem-se.

Brasilia (DF), 25 de novembro de 2019.

MINISTRO GURGEL DE FARIA

Rdator
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