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CONFLITO DE COMPETENCIA N° 163.494 - SP (2019/0027051-8)

RELATOR : MINISTRO BENEDITO GONCALVES
SUSCITANTE : UiZO FEDERAL DA 3A VARA DE EXECUCOES FISCAIS DA
SECAO JUDICIARIA DO ESTADO DE SAO PAULO
SUSCITADO : JUIZO FEDERAL DA 8A VARA DE ARAPIRACA - SJAL
INTERES. : VALMIR SANTOS PEREIRA
INTERES. : FAZENDA NACIONAL
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA.
EXECUCAO FISCAL E ACAO DE DESCONSTITUICAO DE DEBITO
TRIBUTARIO CUMULADA COM DANOS MORAIS. REUNIAO.
VARA ESPECIALIZADA PARA JULGAR EXECUCOES FISCAIS.
COMPETENCIA ABSOLUTA. REUNIAO DOS PROCESSOS.
IMPOSSIBILIDADE. COMPETENCIA DO JUIZO FEDERAL DA 8A
VARA DE ARAPIRACA - SJ/AL

DECISAO

Trata-se de conflito negativo de competéncia suscitado pelo JUiZO FEDERAL DA
3A VARA DE EXECUQC)ES FISCAIS DA SE(;AO JUDICIARIA DO ESTADO DE
SAO PAULO em desfavor do JUiZO FEDERAL DA 8A VARA DE ARAPIRACA -
SJAL, nos autos da acdo declaratdria de inexisténcia de débito cumulada com reparacdo por
danos morais guizada contra a Uniéo.

O juizo suscitado declarou-se incompetente para 0 julgamento da causa, nos
seguintes termos (fls. 423-430):

De inicio, verifico que os débitos tributarios ora impugnados
encontram-se consubstanciados nas Certiddes de Divida Ativa de n.
80.2.05.020121-00, 80.6.06.156574-16, 80.6.11.128969-66 e
80.2.13.040893-77, as quais fundamentam as execucdes fiscais de n.
0026293-22.2007.4.03.6182 e 0026552-36.2015.4.03.6182, em trémite na 3* e
52 Vara Federal da Secéo Judiciaria de Sao Paulo respectivamente.

Portanto, como a presente demanda pretende essencialmente a
desconstituicdo dos débitos |4 em cobro, torna-se evidente o risco de serem
adotadas decisdes conflitantes em caso de persisténcia dos autos nesse juizo,
na medida em que sendo julgada procedente a presente demanda, tal
provimento irremediavelmente intervird no curso das execucdes fiscais
alicercadas nas CD As ora impugnadas.

Em casos tais, 0 Codigo de Processo Civil determina que sgjam os
autos distribuidos por dependéncia ao juizo prevento.

[...]

Outrossim, o diploma legal em comento, em seu art. 59, disciplinaque
0 registro ou a distribuicdo da peticéo inicia torna prevento o juizo. Assim,
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verifico estarem presentes as hipoéteses ventiladas pelos art. 55, § 3° c/c art.
286, 111 do CPC.

Releva invocar julgado que enfrenta questdo andloga, e igua mente
decidiu pela competéncia do juizo onde foi ofertada a execucgdo fiscal.
Confira-se:

[...]

Ante o exposto, declaro a incompeténcia deste juizo para processar e
julgar o presente feito. Reconhego como competentes, por prevencdo, 0s
Juizos da 3* Vara Federa (Processo de n. 0026293-22.2007.4.03.6182;
CDAs de n. 80.2.05.020121-00 e 80.6.06.156574-16) e 5 Vara Federal
(Processo de n. 0026552-36.2015.4.03.6182; CDA's de n. 80.6.11.128969-66
e 80.2.13.040893-77) da Secdo Judiciaria de Sdo Paulo. Determino a
remessa dos autos aos juizos competentes.

Se ndo houver recurso, dé-se baixa na distribuicdo e remetam-se 0s
autos aos juizos de destino.

Afasto a prevencdo apontada pelo sistema, porquanto se refere a
causa de pedir e pedido distintos.

O juizo suscitante, por suavez, aduz que (fls. 2-5):

A demanda ordinédria proposta por Vamir Santos pereira tem por
objeto desconstituir vinculo societério do autor com o Auto Posto Almeida
Lima Ltda.

Segundo alegou na acéo ordin&ria, o autor perdeu os documentos
pessoais e, por tal razdo, de forma fraudulenta, foi incluido no quadro
societério da empresa executada, gerando apontamento negativo de seu
nome no cadastro de inadimplentes.

A conexd@o tem por objetivo a reunido de acgdes para julgamento
conjunto, com o fim de promover a economia processual e evitar o
julgamento conflitante entre os juizos competentes.

Segundo o Cédigo de Processo Civil, ocorre a conexdo e, portanto, as
acOes devem ser reunidas, quando entre duas ou mais a¢6es Ihes for comum
0 pedido ou a causa de pedir:

[...]

A reunido entre acbes conexas pressupde juizo competente para o
julgamento de ambas.

Por isso, nem sempre o reconheci mento da conexdo resultara na
reunido dos feitos. A modificagdo da competéncia pela conexao apenas sera
possivel nos casos de competéncia relativa.

A existéncia de vara especializada em razdo da matéria contempla
hipétese de competéncia absoluta, como no caso das varas de execugles
fiscais para processar e julgar titulo extrajudicial em face a débitos inscritos
em divida ativa da Unido e de suas autarquias. Sendo de competéncia
absoluta, é improrrogavel, nos termos do art. 65 do CPC:

[...]

Por isso, este Juizo ndo tem competéncia para analise do pedido de
desconstituicdo de vinculo societario ou mesmo do pedido de danos morais
pela alegada inclusio indevida do nome do autor no cadastro de
inadimpl entes.

Seja porque a conexdo ndo possibilita a modificagdo da competéncia
absoluta, seja porque € vedada a cumulagdo em juizo incompetente para
apreciar uma das demandas, ndo é possivel a reunido dos feitos no caso em
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andlise, devendo ambas as ac¢Oes tramitarem de forma separada.

O entendimento encontra-se pacificado na jurisprudéncia, conforme
colaciono:

[...]

O déhito cobrado em nome do autor Vamir Santos Pereira estaria em
execucdo perante este Juizo, inscricdo n. 80.2.05.020121-00 e n.
80.6.06.0156574-16, conforme narrou o juizo da 8* Vara Federal Cive da
Secdo Judicidria de Alagoas, na decisdo que declinou de sua competéncia
para 32 Vara Federa (fls. 32/33).

De fato, tais inscri¢cbes sdo cobradas nos autos do executivo fiscal n.
026293-2.2007.403.6182, em trémite neste Juizo.

No entanto, na execugdo mencionada, ndo houve redirecionamento
em face ao sicio, autor da acdo ordinaria. Sequer houve pedido de
redirecionamento formulado pela exequente.

O processo permaneceu suspenso, engquanto pendente analise do
parcelamento, desde o ano 2010 (fl.69 da EF) até a Uni&o informar ndo ter
ocorrido a consolidagdo dos débitos (fl. 70 da EF).

Deferido o pedido de bloqueio de ativos financeiros em nome da
empresa executada, o resultado foi negativo (fl. 74 e verso). Apds, ausente
requerimento/cia
exequente para prosseguimento do processo, houve o retorno dos autos ao
arquivo sobrestado (fl. 75 verso).

Diante dos fatos narrados, este Juizo ndo tem competéncia para
analisar pedido de desconstituicdo de vinculo societéario, fundamentado em
fraude/simulagdo, tampouco o tem para apreciar o pedido de danos morais.

Ainda, o autor Vamir Santos Pereira sequer é parte da execucéo
fiscal. N&o houve redirecionamento para alcancar quaisquer sOcCios
responsaveis. Por fim, se 0 nome do autor encontra-se no cadastro de
inadimplentes néo foi medida resultante dos autos em andlise.

Pelo exposto, suscito conflito negativo de competéncia, nos termos do
artigo 66, Il, do CPC, determinando seja oficiado ao Excelentissimo Senhor
Presidente do Egrégio Superior Tribunal de Justica, com cOpias dos autos da
execucdo fiscal, da acdo ordinaria aqui proposta e desta deciséo.

Determino o translado de copia dessa decisdo para os autos da
execucdo fiscal 2007.61.82.026293-2.

E o breve relatdrio. Decido.

A jurisprudéncia do Superior Tribund de Judica € firme no sentido de que,
verificada a conex&o entre a acdo anulatoria de débito fiscd e aexecucdo fiscd, € possivel a
reunido de processos em virtude da relacdo da prgudicididade exidente entre tais
demandas, de modo a evitar decisdes conflitantes e desde que essa reunido ndo importe em
dteracdo de competéncia absoluta, uma vez que é vedada a cumulagcdo de agdes em juizo
incompetente para gpreciar uma das demandas.

Nesse sentido, confiram-se

PROCESSUAL CIVIL. CONFLITO NEGATIVO DE
COMPETENCIA. EXECUCAO FISCAL. ACAO ANULATORIA
AJUIZADA ANTERIORMENTE. CONEXAO. NORMA DE
ORGANIZACAO  JUDICIARIA. EXISTENCIA DE VARA
ESPECIALIZADA PARA JULGAR EXECUCOESFISCAIS. REUNIAO
DOS PROCESSOS. IMPOSSIBILIDADE. SUSPENSAO DA
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EXECUCAO. GARANTIA DO JUiZO. NECESSIDADE.

1. Esta Secdo, ao julgar o CC 106.041/SP (Rel. Min. Castro Meira,
DJe de 9.11.2009), enfrentou situacdo semelhante & dos presentes autos,
ocasido em que decidiu pela impossibilidade de serem reunidas execugéo
fiscal e acdo anulatéria de débito precedentemente gjuizada, quando o juizo
em que tramita esta Ultima ndo é Vara Especializada em execucéo fiscal,
nos termos consignados nas normas de organizagdo judici&ria. No referido
julgamento, ficou consignado que, em tese, € possivel a conexdo entre a agéo
anulatéria e a execucdo fiscal, em virtude da relagdo de prejudicialidade
existente entre tais demandas, recomendando-se 0 simultaneus processus.
Entretanto, nem sempre o reconhecimento da conex&o resultard na reunido
dos feitos. A modificac8o da competéncia pela conexdo apenas sera possivel
nos casos em que a competéncia for relativa e desde que observados os
requisitos dos 88 1° e 2° do art. 292 do CPC. A existéncia de vara
especidlizada em razédo da matéria contempla hipotese de competéncia
absoluta, sendo, portanto, improrrogavel, nos termos do art. 91 ¢/c 102 do
CPC. Dessarte, seja porque a conexdo ndo possibilita a modificagcdo da
competéncia absoluta, seja porque € vedada a cumulacdo em juizo
incompetente para apreciar uma das demandas, ndo é possivel a reunido dos
feitos no caso em andise, devendo ambas as agles tramitarem
separadamente. Embora ndo seja permitida a reunido dos processos,
havendo prejudicialidade entre a execucao fiscal e a agcdo anulatéria, cumpre
ao juizo em que tramita o processo executivo decidir pela suspensdo da
execucdo, caso verifique que o déhito estd devidamente garantido, nos
termos do art. 9° da Lei 6.830/80.

2. Pelas mesmas razbes de decidir, o presente conflito deve ser
conhecido e declarada a competéncia do Juizo suscitado para processar e
julgar a agdo anulatéria de débito fiscal.

(CC 105.358/SP, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES,
PRIMEIRA SECAO, julgado em 13/10/2010, DJe 22/10/2010)

TRIBUTARIO. EXECUCAO FISCAL. ACAO DE EXECUCAO
FISCAL E ACAO ANULATORIA DE DEBITO FISCAL.
IMPOSSIBILIDADE. REUNIAO. VARA ESPECIALIZADA.
COMPETENCIA ABSOLUTA. INTIMACAO. CONTRIBUINTE
PRESO NO MESMO DIA. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO.
SUMULA  282/STF. FUNDAMENTACAO CONSTITUCIONAL.
COMPETENCIA EXCLUSIVA DO STF.

1. N&o se conhece da insurgéncia contra a ofensa dos arts. 102 e 111
do CPC, pois os referidos dispositivos legais ndo foram analisados pela
instancia de origem. Dessa forma, ndo se pode alegar que houve
presquestionamento da questao, nem ao menos implicitamente.

2. Ausente, portanto, o indispensavel requisito do prequestionamento, o
que atrai, por analogia, 0 6bice da Stimula 282/STF: "E inadmissivel o recurso
extraordinario, quando ndo ventilada, na decisdo recorrida, a questao federal
suscitada’.

3. O Tribuna de origem, ao analisar a questdo, fé-lo com base na
interpretacdo do art. 5% LIV e LV, da Constituicdo Federal, o que afasta a
andlise pelo STJ, sob pena de invadir a competéncia do STF, e ndo emitiu
juizo de valor a respeito da lel federal tida por violada.
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4. Assim, incide a Sumula 126: "E inadmissivel recurso especial,
guando o acérdao recorrido assenta em fundamento constitucional e
infraconstitucional, qualquer deles suficiente, por si s, para manté-lo, e a
parte vencida ndo manifesta recurso extraordinario." 5. O STJ entende pela
impossibilidade de serem reunidas execugdo fisca e agdo anulatéria de
débito precedentemente agjuizada, quando o juizo em que tramita esta Ultima
ndo é Vara Especializada em Execucéo Fiscal, nos termos consignados nas
normas de organizacdo judiciaria. Precedentes. CC 105.358/SP, Rel.
Ministro Mauro Campbell Marques, Primeira Secdo, DJe 22/10/2010; CC
106.041/SP, Rel.

Ministro Castro Meira, Primeira Secdo, DJe 9/11/2009 e AgRg no
REsp 1463148/SE, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma,
DJe 8/9/2014.

6. Recurso Especial parcialmente conhecido e, nessa parte, nao
provido.

(REsp 1587337/SP, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA, julgado em 17/05/2016, DJe 01/06/2016)

No presente caso, observa-se que se trata de acdo em que 0 autor objetiva
descondtituir os débitos existentes em seu nome, bem como condenar a Unido em danos
morais por forga da inclusdo indevida do seu nome no cadastro de inadimplentes.

No entanto, havendo vara especializada para julgar execucéo fiscd, no caso o juizo
suscitante, que detém competéncia absoluta em razéo da matéria, ndo é possivel haver a
reunido entre areferida acéo e o feto executivo.

Ressdte-se, por rdevante, que constatando haver prgudicididade entre as
mencionadas demandas, "cumpre ao juizo em que tramita 0 processo executivo decidir pela
suspensdo da execucdo, caso veifique que o déhito esta devidamente garantido, nos termos
do art. 9° da Le 6.830/80" (CC 106.041/SP, Rd. Minigro Castro Meira, Primeira Secéo,
DJe 09/11/2009)

Ante 0 exposto, conhego do conflito de competéncia para declarar a
competéncia do JUiZO FEDERAL DA 8A VARA DE ARAPIRACA - SJ/AL, o
suscitado.

Publique-se. Intimem-se.

Bradilia, 27 de novembro de 2019.

Ministro BENEDITO GONCALVES
Rdator
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