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RECURSO ESPECIAL N°1.757.778 - SC (2018/0194017-0)

RELATOR : MINISTRO BENEDITO GONCALVES

RECORRENTE : UNIAO

RECORRIDO : ADILSON PATEL DA SILVA

ADVOGADO - MAEVE JASPER ZAPPELLINI - SC038580
EMENTA

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL.
INFRACAO ADMINISTRATIVA. TESTE DO ETILOMETRO.
RECUSA EM REALIZAR O EXAME. ARTS. 165 E 277, 83° DO
CODIGO DE TRANSITO BRASILEIRO. AUTONOMIA DAS
INFRACOES. IDENTIDADE DE PENAS. PRECEDENTES.
RETORNO DOS AUTOS A ORIGEM PARA ANALISE DO
FUNDAMENTO LEGAL ADOTADO PELA AUTORIDADE
ADMINISTRATIVA NO AUTO DE INFRACAO. RECURSO
ESPECIAL PROVIDO.

DECISAO

Trata-se de recurso especia interposto com fundamento no artigo 105, 111, "d', da
Condtituicéo Federal, contra acorddo proferido pelo Tribund Regiond Federal da 42 Regiéo,
assm ementado (fl. 184):

ADMINISTRATIVO. AUTO DE INFRACAO DE TRANSITO. ARTS.
165 E 277 DO CTB. RECUSA NA REALIZACAO DO TESTE DO
ETILOMETRO. AUSENCIA DE SINAIS DE EMBRIAGUEZ. FALTA
DE PROVAS. ANULACADO.

1. Conforme o artigo 277, 8 2°, CTB, para o enquadramento do artigo 165 do
Codigo de Transito Brasileiro, podem ser utilizados outros meios de prova
além de exames clinicos e testes de medicao do teor alcodlico. No entanto, é
necessario que haja alguma evidéncia de que o condutor teve seu estado de
consciéncia alterado pelaingestao de bebida alcodlica.

2. Ainda que haja a presungdo de veracidade dos atos administrativos,
consta nos autos que a Unica comprovacdo do estado de embriaguez do
autor foi a sua negativa de realizagdo do teste do bafémetro. Houvesse
gualquer sintoma de alcoolemia, deveria ter sido constatado pelo agente de
transito e registrados em termo especifico, o que de fato ndo ocorreu.

3. Anulagdo da multa aplicada pela ndo observancia da legislacdo de
trénsito. Manutencdo da sentenca.

A recorrente dega violagdo dos artigos 277, 8 3° e 165 do CTB ao argumento de
gue a recusa a se submeter ao exame do eilémetro é suficiente para configurar infracéo
adminigretiva

Sem contrarrazoes.

Juizo postivo de admissibilidade as fls. 211/212.

E o relatorio. Passo a decidir.

Observa-se que o entendimento da Corte de origem no sentido de que a recusa a
redlizacdo do teste do etilometro ndo tem o conddo de configurar infracdo adminidrativa
prevista, estd em dissonancia com a jurisprudéncia pecifica desta Corte Superior, no sentido

Edic&o n° 2804 - Brasilia, Disponibilizacéo: Sexta-feira, 29 de Novembro de 2019 Publicacéo: Segunda-feira, 02 de Dezembro de 2019
Codigo de Controle do Documento: 5SEFEC4CD-47F0-494D-9836-EDBODEA33091



P
L%%M/Mf// W/%/ﬁ/ A /ZA//Z[[/

de que as infragBes dos artigos 165 e 277, § 3°, apesar de terem pendidades idénticas, ndo

se confundem, sendo a referida recusa suficiente para aplicacdo da penalidade. Confira-se:
PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO RECURSO
ESPECIAL. CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE 2015.
APLICABILIDADE. DIREITO ADMINISTRATIVO. TESTE DE
ALCOOLEMIA, ETILOMETRO OU BAFOMETRO. RECUSA
EM SE SUBMETER AO EXAME. SANCAO ADMINISTRATIVA.
ARTS. 165 E 277, 83° DO CODIGO DE TRANSITO BRASILEIRO.
AUTONOMIA DAS INFRACOES. IDENTIDADE DE PENAS.
ARGUMENTOS [INSUFICIENTES PARA DESCONSTITUIR A
DECISAO ATACADA. APLICAGAO DE MULTA. ART. 1.021, § 4°,
DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE 2015. DESCABIMENTO.
| - Consoante o decidido pelo Plenario desta Corte na sesséo realizada em
09.03.2016, o regime recursal sera determinado pela data da publicagdo do
provimento jurisdicional impugnado. In casu, aplica-se o Cadigo de Processo
Civil de 2015.
Il - A recusa em se submeter ao teste do bafémetro (etilébmetro) nao
presume a embriaguez prevista no art. 165 do Cédigo de Transito
Brasileiro, tampouco se confunde com a infracdo |a estabelecida,
configurando infracdo auténoma, apenas cominada de idéntica
penalidade. Precedentes.
Il - Nao apresentacdo de argumentos suficientes para desconstituir a
deciséo recorrida.
IV - Em regra, descabe a imposi¢cdo da multa, previstano art. 1.021, § 4° do
Cédigo de Processo Civil de 2015, em razédo do mero improvimento do
Agravo Interno em votacdo unanime, sendo necesséria a configuragdo da
manifesta inadmissibilidade ou improcedéncia do recurso a autorizar sua
aplicacdo, o0 que ndo ocorreu no caso.
V - Agravo Interno improvido.
(Agint no REsp 1808809/SP, Rel. Ministra REGINA HELENA COSTA,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 23/09/2019, DJe 26/09/2019, grifo nosso)

PROCESSO CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO
RECURSO ESPECIAL. SISTEMA NACIONAL DE TRANSITO.
AUTO DE INFRACAO. TESTE DO ETILOMETRO. RECUSA DO
CONDUTOR. NECESSIDADE DE PUNICAO DO
DESCUMPRIMENTO DO DEVER POSITIVO PREVISTO NO
ART. 277 DO CTB. INFRACAO DE MERA CONDUTA.
APLICACAO DA MESMA PENALIDADE PREVISTA PARA A
SANCAO ADMINISTRATIVA DO ART. 165 DO CTB. VALIDADE
DO ATO ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO DO
PARTICULAR DESPROVIDO.

1. No caso dos autos, o Tribunal de origem negou provimento a Apelacéo do
ora agravante, firmando entendimento de que, por se tratar de penalidade
administrativa, a simples recusa ao teste do etildmetro justifica a aplicagéo
do artigo 165 do Cddigo de Trénsito Brasileiro, nos termos da disposicéo
contida no art. 277, 8 3o0. do CTB (fls. 220), concluindo pela validade do auto
de infracéo.

2. No Recurso Especial sustentou-se a violagdo do art. 277, 8§ 3o0. da
Lei 9.503/1997, ao argumento de ser necessario que o agente de
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transito se utilize de outros meios de prova para aferi¢éo do estado
de embriaguez e caracterizacdo da infracdo administrativa.
Afirmou-se que, na auséncia de sinais claros de embriaguez,
auferidos pela autoridade de transito, ndo ha ilegalidade cometida
pelo recorrente.

3. Entretanto, verifica-se que esta Corte Superior consolidou o
entendimento exposto na decisdo agravada de que, tendo em vista a
necessidade de punicdo do descumprimento do dever positivo
previsto no art. 277 do CTB, enquanto infracdo de mera conduta, a
recusa em se submeter ao teste de alcoolemia resulta na aplicacdo da
mesma penalidade prevista para a san¢do administrativa do art. 165
do CTB.

Precedentes: REsp. 1.720.060/RJ, Rel. Min. REGINA HELENA COSTA,
DJe 6.12.2018; REsp. 1.758.579/RS, Rel. Min. FRANCISCO FALCAO,
DJe 4.12.2018; Agint no REsp. 1.719.584/RJ, Rel. Min. HERMAN
BENJAMIN, DJe 29.11.2018.

4. Agravo Interno do Particular desprovido.

(Agint no REsp 1540731/RN, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA
FILHO, PRIMEIRA TURMA, julgado em 11/06/2019, DJe 14/06/2019,
grifoss Nnossos)

ADMINISTRATIVO. INFRACAO DE TRANSITO. PRINCIPIO DA
COLEGIALIDADE. VIOLACAO. AUSENCIA. RECUSA AO TESTE
DO BAFOMETRO. AUTUACAO POR DIRIGIR SOB
INFLUENCIA DE ALCOOL. IRREGULARIDADE.

1. "Aos recursos interpostos com fundamento no CPC/1973 (relativos a
decisbes publicadas até 17 de marco de 2016) devem ser exigidos os
requisitos de admissibilidade na forma nele prevista, com as interpretacoes
dadas, até entdo, pela jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica’
(Enunciado Administrativo n. 2 - STJ).

2. Preliminar de desrespeito ao principio da colegialidade afastada, porquanto
0 art. 557, caput, do Cddigo de Processo Civil de 1973 autorizava o relator a
julgar monocraticamente 0 recurso especial, nas hip6teses di descritas,
comando previsto agora no art. 932 do CPC/2015, c/c o art. 255, I, Il e lll,
do RISTJ.

3. A simples recusa em se submeter ao teste de alcoolemia ensegja, a
teor do disposto no art. 277, § 3°, do CTB, na aplicacdo das mesmas
penalidades e sancdes administrativas previstas para o condutor
abordado dirigindo embriagado (art. 165 do CTB), tratando-se,
porém de infragdes sdo autdbnomas, que nao se confundem.

4., Hipdétese em que a conduta omissiva do condutor poderia
justificar, em tese, a autuacdo com base no art. 277, § 3°, do CTB,
mas ndo a autuacdo pela infracdo de embriaguez ao volante, tipificada
no art. 165 do CTB, como ocorreu no caso, em virtude da
inexisténcia de prova do estado de embriaguez, que ndo pode ser
presumido.

5. Agravo interno desprovido.

(Agint no REsp 1612742/RS, Rel. Ministro GURGEL DE FARIA,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 16/05/2019, D Je 06/06/2019)
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ADMINISTRATIVO. INFRACAO DE TRANSITO. TESTE DO
ETILOMETRO. RECUSA. ESTADO DE EMBRIAGUEZ NAO
EVIDENCIADO. DESNECESSIDADE. ARTS. 277, § 3°, E 165 DO
CODIGO DE TRANSITO BRASILEIRO. INFRACOESDIVERSAS.
PENALIDADE PELA SIMPLES RECUSA. POSSIBILIDADE.
REGULARIDADE DO AUTO DE INFRACAO. PRECEDENTE.

| - Na origem, trata-se de acéo declaratdria de nulidade de auto de infracéo
gue aplicou a penalidade estabelecida no art. 165 do Cédigo de Transito
Brasileiro, ante a recusa do condutor do veiculo na realizacdo do teste do
etildmetro (bafémetro). Il - A controvérsia travada nos autos cinge-se a
possibilidade da aplicacéo da penalidade administrativa decorrente da simples
recusa na realizagdo do teste do etildmetro, bem como na imprescindibilidade
de outro meio de prova dainfluéncia de alcool ou outra substancia psicoativa,
a fim de configurar a infracdo de tréansito prevista no art. 277, § 3% do
Cadigo de Tréansito Brasileiro - de acordo com a redagdo dada pela Lei n.
11.705/2008.

Il - A recusa em se submeter atestes de alcoolemia, apesar de ser,
per si, insuficiente & configuracdo da embriaguez do condutor do
veiculo - infracdo administrativa diversa, tipificada no art. 165 do
Cdodigo de Transito Brasileiro, impbe a aplicacdo das mesmas
penalidades previstas no referido dispositivo legal, conforme
estabelece o art. 277, § 3°, do CdAdigo de Transito Brasileiro.

IV - A evidéncia do estado de embriaguez do infrator apenas é
imprescindivel, quando néo realizado o teste do etilébmetro, para
caracterizar a infracdo prevista no supracitado art. 165, mas
desnecessaria para a infracdo do art. 277, 8§ 3° em razdo da
singularidade das infragfes, embora impostas as mesmas sang¢oes.
Precedente: REsp 1.677.380/RS, Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda
Turma, Julgado em 10/10/2017.

V - Recurso especial provido para reconhecer a regularidade do auto de
infrac&o.

(REsp 1758579/RS, Rel. Ministro FRANCISCO FALCAO, SEGUNDA
TURMA, julgado em 13/11/2018, DJe 04/12/2018, grifos nossos)

Asam, sendo impossivel, no ambito desta Corte Superior, adentrar na andise do
arcabouco fatico-probatério dos autos, dou provimento ao recurso especid para que
retornem os autos a origem com o fim de andise do digpositivo legd adotado pela autoridade
adminigrativa nalavratura do auto de infragzo.

Publique-se. Intimem-se.

Bradilia (DF), 15 de outubro de 2019.

MINISTRO BENEDITO GONCALVES
Rdator
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