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RECURSO ESPECIAL N°1.839.813 - RJ (2019/0285595-4)

RELATORA - MINISTRA REGINA HELENA COSTA

RECORRENTE : AUTARQUIA DE PROTECAO E DEFESA DO
CONSUMIDOR DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

RECORRENTE : ESTADO DO RIO DE JANEIRO

PROCURADOR : ROBERTO DUARTE BUTTER E OUTRO(S) - RJ066955

ES
CRISTIANO FRANCO MARTINS - RJ089451

RECORRIDO  : POSITIVO TECNOLOGIA SA

ADVOGADOS : CARMEM LUCIA VILLACA DEVERON - PR0O19778A
CELSO DE FARIA MONTEIRO - RJ165048

DECISAO

Vistos.

Tratarse de Recurso Especid interposto pdo ESTADO DO RIO DE
JANEIRO e pela AUTARQUIA DE PROTECAO E DEFESA DO CONSUMIDOR
DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO — PROCON/RJ contra acérdéo prolatado, por
unanimidede, pela 92 Camara Cive do Tribund de Justica do Estado do Rio de Janeiro no
julgamento de agravo de instrumento, assm ementado (fl. 44e):

AGRAVO DE INSTRUMENTO. Acdo anulatéria de Multa
administrativa aplicada pelo PROCON. Pretende o agravante a reforma
da decisdo que considerando a apresentacao do seguro garantia, deferiu
0 pedido tutela de urgéncia, para suspender a exigibilidade da multa
administrativa. Manutencdo da decisdo. A Lei 13.043/2014 introduziu no
art. 9°, I, da Lei 6.830/80 o "seguro garantia” como alternativa a
penhora para efeito de garantia da execucao fiscal. A garantia ofertada
tem previsdo legal e alcanga a finalidade de assegurar o futuro
pagamento do débito fiscal. Precedentes do STJ e desta Corte. Recurso a
gue se nega provimento.

Opostos embargos de declaracéo, foram rejeitados (fls. 63/67€).

Com amparo no art. 105, 1, a, da Condtituicdo da Repulblica, aponta-se
ofensa ao art. 489, § 1°, do Codigo de Processo Civil, e ao art. 151 do Codigo Tributario
Naciond, aegando-se, em sintese, deficiéncia na fundamentacéo do acordéo recorrido, bem
como a ingplicabilidade da suspenso de exigibilidade do crédito tributaio e da le de

execucgoes fiscals ao caso.
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Com contrarrazdes (fls. 106/114€), o recurso foi admitido (fls. 152/153e).

O Minigério Plblico Federal manifestou-se as fls. 165/169e, opinando pelo
Nn&o provimento do recurso.

Feito breverelato, decido.

Por primero, consoante 0 decidido peo Plen&rio desta Corte na sesséo
redizada em 09.03.2016, o regime recursa sera determinado pela data da publicacéo do
provimento jurisdicional impugnado. Assm sendo, in casu, aplica-se o Cddigo de Processo
Civil de 2015.

Nos termos do art. 932, I, do Cddigo de Processo Civil de 2015,
combinado com os arts. 34, XVIII, a, e 255, |, anbos do Regimento Interno desta Corte, o
Rdator estd autorizado, por meio de decisdo monocrética, a ndo conhecer de recurso
inadmissivel, prejudicado ou que ndo tenha impugnado especificamente os fundamentos da
decisdo recorrida

De pronto, verifico que o Recorrente busca o reexame de decisdo que trata
sobre a concessao de provimento de urgéncia, o que é vedado por forca da aplicacdo, por
andogia, da Simula n. 735, do Supremo Tribund Federd (ndo cabe recurso
extraordinario contra acérdéo que defere medida liminar).

Com efeito, a jurigorudéncia desta Corte sedimentou-se no sentido de, em
regra, ndo ser cabivel recurso especid contra decisdo que defere ou indefere liminar ou
antecipacdo de tutda, porquanto sua natureza € precéria, conforme julgados assim

ementados,

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO
REGIMENTAL EM AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
CONCURSO PUBLICO. CARGO DE ENGENHEIRO DE
PETROLEO. ANTECIPACAO DE TUTELA CONCEDIDA PARA
PARTICIPACAO EM CURSO DE FORMACAO. PRETENSAO DE
REEXAME DA VEROSSIMILHANCA DA ALEGACAO E DE
FUNDADO RECEIO DE DANO IRREPARAVEL OU DE DIFiCIL
REPARACAO QUE IMPLICA NO REVOLVIMENTO DO
CONJUNTO  FATICO-PROBATORIO. SUMULA  7/STJ.
AUSENCIA DE PRONUNCIAMENTO DEFINITIVO.
APLICACAO ANALOGICA DA SUMULA 735/STF. OFENSA AO
ART. 535 DO CPC NAO CONFIGURADA. AGRAVO
REGIMENTAL DA PETROBRAS DESPROVIDO.
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1. Nao se configura violacéao ao art. 535 do CPC quando o Tribunal de
Origem aprecia fundamentadamente a controvérsia, ndo estando
obrigado a rebater, um a um, todos os argumentos trazidos pelas partes
em defesa da tese que apresentaram, mas apenas as questoes rel evantes
eimprescindiveis a resolucéo da causa.

2. Analisar a satisfacdo dos requisitos necessarios para a concessao da
tutela antecipada - verossimilhanca da alegacdo e fundado receio de
dano irreparavel ou de dificil reparacdo - depende de revolvimento do
conjunto fatico-probatorio da causa, o que ndo prospera na via especial
por forga do 6bice estatuido na simula 7 do STJ.

3. Esta Corte, em sintonia com o disposto na Simula 735 do STF,
entende que, via de regra, ndo é cabivel Recurso Especial para
reexaminar decisdo que defere ou indefere liminar ou antecipacdo de
tutela, em raz&o da natureza precéria da decisdo, sujeita a modificacdo
a qualguer tempo, ndo havendo pronunciamento definitivo que possa
configurar violacdo a legisacao federal.

4. Agravo Regimental da PETROBRAS desprovido.

(AgRg no AREsp 235.239/RJ, Rel. Minisro NAPOLEAO NUNES MAIA
FILHO, PRIMEIRA TURMA, julgado em 17/12/2015, DJe 05/02/2016,
destaque meu).

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. CONCURSO PUBLICO. DECISAO QUE
DEFERE PARCIALMENTE A ANTECI PAQAO DE TUTELA
PARA DETERMINAR A RESERVA DE VAGA EM FAVOR DO
AUTOR, ATE O JULGAMENTO FINAL DA LIDE. CABIMENTO
DO RECURSO ESPECIAL. PRECEDENTES DO STJ.

1. Esta Corte, em sintonia com o disposto na Simula 735 do STF (Néo
cabe recurso extraordinario contra acordao gue defere medida liminar),
entende que, via de regra, ndo é cabivel recurso especial para
reexaminar decisdo que defere ou indefere liminar ou antecipacdo de
tutela, em razéo da natureza precaria da decisdo, sujeita a modificacéo
a qualquer tempo, devendo ser confirmada ou revogada pela sentenca
de mérito. Apenas a violacao direta do dispositivo legal que disciplina o
deferimento da medida autorizaria o cabimento do recurso especial, no
qual ndo é possivel decidir sobre a interpretacéo dos preceitos legais que
dizem respeito ao mérito da causa (AgRg no AREsp 233.015/RS, Rdl.
Ministro Humberto Martins, Segunda Turma, DJe 25/10/2012).

2. Ademais, a alteracdo do entendimento adotado pelo Tribunal de
origem exigiria, necessariamente, 0 reexame do acervo
fatico-probatdrio dos autos, procedimento vedado em recurso especial, a
teor da Simula 7/STJ.

3 Agravo regimental a que se nega provimento.

(AgRg no AREsp 690.896/RJ, Rd. Ministro SERGIO KUKINA,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 19/05/2015, DJe 01/06/2015, destaque
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mev).

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO RECURSO
ESPECIAL. MILITAR TEMPORARIO. REINTEGRACAO COMO
ADIDO, PARA TRATAMENTO MEDICO. ANTECIPACAO DOS
EFEITOS DA TUTELA. REQUISITOS. QUESTAO DE MERITO
AINDA NAO JULGADA, EM UNICA OU ULTIMA INSTANCIA,
PELO TRIBUNAL DE ORIGEM. EXAME. IMPOSSIBILIDADE.
SUMULA 735/STF. AGRAVO INTERNO IMPROVIDO.

|. Trata-se de Agravo interno interposto em 12/04/2016, contra decisdo
monocr atica, publicada em 07/04/2016.

[I. Na origem, trata-se de Agravo de Instrumento, interposto pela
UNIAO, contra decisio que, nos autos de acéo ordinaria, proposta pelo
ora agravante, deferiu o pedido de antecipacéo dos efeitos da tutela,
para determinar a reintegracdo do demandante militar temporario,
como agregado, na condicdo de adido, para continuar recebendo
tratamento médico-hospitalar.

lIl. Na forma da jurisprudéncia desta Corte, "ndo é cabivel recurso
especial para reexaminar decisdo que defere ou indefere liminar ou
antecipacao de tutela, em razdo da natureza precaria da decisdo, sujeita
a modificacdo a qualquer tempo, devendo ser confirmada ou revogada
pela sentenca de mérito" (STJ, AgRg no AREsp 438.485/SP, Rd.
Minissro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, DJe de
17/02/2014). Aplica-se, na espécie, por analogia, a Simula 735 do STF:
"N&o cabe recurso extraordinario contra acorddo que defere medida
liminar”.

IV. Com efeito, "0 apelo especial interposto contra acérdao que julga
antecipacdo de tutela ou liminar deve limitar-se aos dispositivos
relacionados aos requisitos da tutela de urgéncia. E que nessa fase
processual, 0s normativos apenas sao submetidos a um juizo precério de
mera verossimilhanca, sendo passivel de modificacdo em momento
oportuno, somente havendo ‘causa decidida em Unica ou Ultima
instancia’ apds o julgamento definitivo. Incidéncia do enunciado da
Simula 735/STF: 'N&o cabe recurso extraordinario contra acérdéo que
defere medida liminar™ (STJ, AgRg ho REsp 1.371.015/SP, Rel. Ministro
MAURO CAMPBELL MARQUES SEGUNDA TURMA, DJe de
09/12/2015).

V. Agravo interno improvido.

(Agint no REsp 1.554.028/PE, Rd. Ministra ASSUSETE MAGALHAES,
SEGUNDA TURMA, julgado em 14/06/2016, DJe 24/06/2016, destaque
mev).

PROCESSO CIVIL. ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA.
INFANCIA E JUVENTUDE. MEDIDA SOCIOEDUCATIVA.
REGIME DE CUMPRIMENTO - TRANSFERENCIA DE
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MENORES. CADEIA PUBLICA DE ITACARAMBI/MG. DANO
LOCAL. COMPETENCIA. ANTECIPACAO DE TUTELA.
SUMULA 7/STJ.

1. Conforme consignado pelo Tribunal de origem, os danos apontados
na inicial dizem respeito apenas aos adolescentes residentes em
Januéria/MG, ndo havendo falar em dano de carater regional, pelo que
competente o Juizo da referida Comarca para o julgamento do feito.

2. O Tribunal de origem, ao conceder a antecipacdo de tutela,
fundamentou sua decisao na flagrante situacéo de ilegalidade.

3. Nao é possivel rever o entendimento aplicado pelo Tribunal de
origem. Demais disso, a iterativa jurisprudéncia desta Corte € no sentido
de que, para analisar os critérios adotados pela insténcia ordinéria que
ensgjaram a concessao ou ndo da liminar ou da antecipacdo dos efeitos
da tutela, € necessario o reexame dos elementos probatorios, o que ndo €
possivel em recurso especial, dado o ébice da Simula 7 desta Corte.

4. Ademais, esta Corte, em sintonia com o disposto na Simula 735 do
STF (Nao cabe recurso extraordinario contra acorddo que defere
medida liminar), entende que, via de regra, ndo é cabivel recurso
especial para reexaminar decisdo que defere ou indefere liminar ou
antecipacao de tutela, em razao da natureza precaria da decisdo, sujeita
a modificacdo a qualquer tempo, devendo ser confirmada ou revogada
pela sentenca de mérito. Precedentes. AgRg no REsp 1.399.192/MS Rel.
Min. Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, julgado em
05/02/2015, DJe 12/02/2015; AgRg no AREsp 593.637/PE, Rel. Min.
Benedito Gongalves, Primeira Turma, julgado em 06/08/2015, DJe
24/08/2015; AgRg no ARESp 620.462/SP, Rel. Min. Jodo Otavio de
Noronha, Terceira Turma, julgado em 20/10/2015, DJe 23/10/2015;
AgRg no AREsp 438.847/PR, Rel. Min. Raul Aradjo, Quarta Turma,
julgado em 23/06/2015, DJe 03/08/2015; AgRg no Ag 1.238.260/MT, Rel.
Min. Maria Isabel Gallotti, Quarta Turma, julgado em 01/10/2015, DJe
07/10/2015. Agravo regimental improvido.

(AgRg no AREsp 714.049/MG, Rd. Minisro HUMBERTO MARTINS,
SEGUNDA TURMA, julgado em 05/04/2016, DJe 13/04/2016, destaque
mev).

Nessa linha, destaco, ainda, a doutrina de Fredie Didier Jr. e Leonardo
Carneiro da Cunha

O Superior Tribunal de Justica segue, em principio, o entendimento do
STF e aplica o enunciado 735 de sua simula. Com €feito, o “ STJ, em
sintonia com o disposto no enunciado da simula 735 do STF, entende
gue, via de regra, ndo € cabivel recurso especial para reexaminar
decisdo que defere ou indefere liminar ou antecipacdo de tutela, em
razdo da natureza precaria da decisdo, por falta de cumprimento do
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requisito do exaurimento de instancia. (...)".
(Curso de Direito Processual Civil, 13 ed., Sdvador: Ed. Jus Podivm,
2016, p. 316).

Sublinhe-se ser cabivel a mitigacdo da aplicacd do mencionado enunciado
sumular, especificamente na hipGtese em que indicada, no Recurso Especid, a ofensa diretaa
le federal que disciplina a tutdla provisoria (art. 300 do CPC/2015, correspondente ao art.
273 do CPC/1973).

Isso porque apenas a indicacdo de violacéo direta ao digpostivo legd que
estabelece 0s requistos para a concessdo da medida de urgéncia tem o conddo de
possbilitar a interposicdo de recurso especid contra acérddo que andisou a pretensdo

antecipatdria, consoante espelham 0s seguintes precedentes:

AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL. ARTIGO 535 DO
CPC/73. VIOLAGCAO. NAO OCORRENCIA. LEGITIMIDADE
PASSIVA. TEORIA DA ASSERQAO. TUTELA. ANTECI PAQAO.
REEXAME. SUMULAS NS. 7/STJ E 735/STF. REVALORACAO DA
PROVA. PRETENSAO. REEXAME. NAO PROVIMENTO.

(...)

3. O STJ, em sintonia com o disposto no enunciado da Simula 735 do
STF, entende que, via de regra, ndo € cabivel recurso especial para
reexaminar decisdo que defere ou indefere liminar ou antecipacéo de
tutela, em razdo da natureza precaria da decisdo, sujeita a modificacdo
a qualquer tempo, devendo ser confirmada ou revogada pela sentenca
de mérito. Apenas violacdo direta ao dispositivo legal que disciplina o
deferimento da medida autorizaria o cabimento do recurso especial, no
gual ndo é possivel decidir a respeito da interpretacdo dos preceitos
legais que dizem respeito ao mérito da causa. Precedentes.

(...)

5. Agravo interno a que se nega provimento.

(Agint no REsp 1.179.223/RJ, Rdl. Ministra MARIA ISABEL GALLOTTI,
QUARTA TURMA, julgado em 09/03/2017, DJe 15/03/2017).

ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL. CONCESSAO DE
USO. INDEFERIMENTO DE LIMINAR. PRONUNCIAMENTO
NAO DEFINITIVO INIDONEO A VIOLACAO DA LEGISLACAO
FEDERAL. APLICAGAO ANALOGICA DA SUMULA 735/STF.
AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO.

1. Esta Corte, em sintonia com o disposto na Simula 735 do STF (Nao
cabe recurso extraordinario contra acordao que defere medida liminar),
entende que, via de regra, ndo € cabivel Recurso Especial para
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reexaminar decisdo que defere ou indefere liminar ou antecipacéo de
tutela, em razéo da natureza precaria da decisdo, sujeita a modificacéo
a qualquer tempo, devendo ser confirmada ou revogada pela sentenca
de mérito. Apenas violacdo direta ao dispositivo legal que disciplina o
deferimento da medida autorizaria o cabimento do Recurso Especial, no
qual ndo é possivel decidir a respeito da interpretacdo dos preceitos
legais que dizem respeito ao mérito da causa.

2. No caso concreto, veiculou o Apelo Nobre a violagdo ao art. 42, 88 2°
e 3 da Le 8.987/95, que traz disciplina da concessdo de uso,
argumentando-se ser cabivel a concessao da liminar pleiteada com base
nesses dispositivos, o que € incabivel apreciar em sede de Apelo
Especial, nos termos do 6bice explicitado.

3. Agravo Regimental desprovido.

(AgRg no REsp 1.262.943/RJ, Relator Minisro NAPOLEAO NUNES
MAIA FILHO, PRIMEIRA TURMA, DJe 31/03/2016).

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. CONCURSO PUBLICO. DECISAO QUE
DEFERE PARCIALMENTE A ANTECIPACAO DE TUTELA
PARA DETERMINAR A RESERVA DE VAGA EM FAVOR DO
AUTOR, ATE O JULGAMENTO FINAL DA LIDE. CABIMENTO
DO RECURSO ESPECIAL. PRECEDENTES DO STJ.

1. Esta Corte, em sintonia com o disposto na Simula 735 do STF (Nao
cabe recurso extraordinario contra acordao que defere medida liminar),
entende que, via de regra, ndo € cabivel recurso especial para
reexaminar decisdo que defere ou indefere liminar ou antecipacéo de
tutela, em razdo da natureza precaria da decisdo, sujeita a modificacdo
a qualquer tempo, devendo ser confirmada ou revogada pela sentenca
de mérito. Apenas a violacdo direta do dispositivo legal que disciplina o
deferimento da medida autorizaria o cabimento do recurso especial, no
gual ndo é possivel decidir sobre a interpretacdo dos preceitos legais que
dizem respeito ao mérito da causa (AgRg no AREsp 233.015/RS Rel.
Ministro Humberto Martins, Segunda Turma, DJe 25/10/2012).

2. Ademais, a alteracdo do entendimento adotado pelo Tribunal de
origem exigiria, necessariamente, 0 reexame do acervo
fatico-probatério dos autos, procedimento vedado em recurso especial, a
teor da SiUmula 7/STJ.

3 Agravo regimental a que se nega provimento.

(AgRg no AREsp 690.896/RJ, Reaior Ministro SERGIO KUKINA,
PRIMEIRA TURMA, DJe 01/06/2015).

AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. SUSPENSAO DA
EXIGIBILIDADE DO CREDITO TRIBUTARIO. ACORDAO QUE
DEFERIU ANTECIPACAO DE TUTELA. ANALISE DO MERITO
DA DEMANDA. |IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 735/STF.
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REEXAME. SUMULA 7/STJ.

1. Em recurso especial contra acérddo que nega ou concede medida
cautelar ou antecipacdo da tutela, a questéo federal passivel de exame é
apenas a que diz respeito aos requisitos da relevancia do direito e do
risco de dano, previstos nos arts. 804 e 273 do Cadigo Processo Civil.

2. Segundo a jurisprudéncia pacifica deste Tribunal, a verificacdo da
presenca ou nao dos pressupostos para o deferimento da antecipacao de
tutela demanda a incursdo no conjunto fatico-probatério dos autos,
diligéncia vedada na via especial, em razao do 6bice contido na Simula
7 do STJ.

3. Aplicacdo analégica da Simula 735 do Supremo Tribunal Federal:
N&o cabe recurso extraordinério contra acérdao que defere medida
liminar.

4. Agravo regimental a que se nega provimento.

(AgRg no AREsp 406.477/MA, Reaor Minisro OG FERNANDES,
SEGUNDA TURMA, DJe 27/03/2014).

In casu, revelase incabive 0 Recurso Especid, porquanto ndo apontada
violagcdo ao art. 300 do Cadigo de Processo Civil de 2015.

Posto isso, com fundamento nos arts. 932, 111, do Codigo de Processo Civil
de 2015 e 34, XVIII, a, e 255, |, ambos do RISTJ, NAO CONHECO do Recurso
Especid.

Publique-se e intimem-se.

Bradilia (DF), 28 de novembro de 2019.

MINISTRA REGINA HELENA COSTA
Redatora
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