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RECURSO ESPECIAL N°1.545.721 - RS (2015/0185366-7)

RELATOR
RECORRENTE
RECORRIDO
RECORRIDO
ADVOGADOS

AGRAVANTE
ADVOGADO
AGRAVADO
AGRAVADO
ADVOGADOS

INTERES.
INTERES.

- MINISTRO MARCO AURELIO BELLIZZE
: UNIAO

: NOECI LENTZ DA SILVA

: NOELI VELHO

: MARCIANO PERONDI - RS074675

EDINEI PEREIRA DE SOUZA E OUTRO(S) - RS078965

: MUNICIPIO DE CAXIAS DO SUL

: LARISSA RAYMUNDI - RS053904
: NOECI LENTZ DA SILVA

: NOELI VELHO

: MARCIANO PERONDI - RS074675

EDINEI PEREIRA DE SOUZA E OUTRO(S) - RS078965

: FLAVIO FREDERICO BOTELHO
: ZELINDA MARCELINA PAVAN

EMENTA

ACAO DE USUCAPIAO. BEM PUBLICO. IMOVEL
INCORPORADO AO PATRIMONIO DA UNIAO POR
ADJUDICACAO E POR ESTA CEDIDO A MUNICIPIO.
SENTENCA DE IMPROCEDENCIA REFORMADA NO
JULGAMENTO DE APELACAO. OBJECAO LEVANTADA
PELA UNIAO: VIOLACAO A COISA JULGADA. MATERIA
SUSCITADA POR MEIO DE COMPETENTES EMBARGOS.
PONTO QUE NAO FOI OBJETO DE DEBATE E DECISAO
PELO TRIBUNAL DE ORIGEM. OMISSAO QUE PERSISTE.
VIOLACAO DO ART. 535, I, DO CPC/1973 CONFIGURADA.
Recurso especial da Uni&o provido.

DECISAO

Inaugura os presentes autos a agcdo de usucapido movida por Noeci Lentz da

Siva e Nodi Veho contra a Uni&o, pretendendo as autoras a aquisicao da propriedade de

bem iméve pertencente, até 1985, a Vinicola Luiz Antunes S/A, adjudicado posteriormente

pela Fazenda Naciond em razéo da fdéncia da mencionada empresa, e pela Unido cedido,

em 1992, ao Municipio de Caxias do Sul.

Ao sentenciar o feito, o Jizo da Vara Federal de Caxiass do SUl/RS,

amparado na prova dos autos, julgou improcedente o pedido (e-STJ, fls 527-531).
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Inconformadas, as autoras interpuseram apelacao, a qud a Terceira Turmado
Tribund Regiond Federa da 42 Regido deu provimento para reformar a sentenca. A ementa
do julgado foi assm redigida (e-STJ, fl. 604):

ADMINISTRATIVO. APELAGCAO. ACAO DE USUCAPIAO
EXTRAORDINARIO. INAPLICABILIDADE DA SUMULA 340
DO STF. EXCEPCIONALIDADE. PREENCHIMENTO DOS
REQUISITOS. SENTENCA REFORMADA.

1. Comprovada a posse mansa e pacifica por mais de vinte anos, sem
interrupcdo, com ‘animus domini’, tendo inclusive o genitor das
recorrentes construido a residéncia em questdo, é de ser deferido o
pedido de usucapido em sua modalidade extraordinéria, a qual 'remete
ao tempo que a adjudicagdo da Unido ainda ndo havia sido realizada.
2. A Simula n° 340 do STF, a qua dispde expressamente que é
invidvel a usucapido de bens publicos ndo é aplicavel ao caso dos
autos, pois ndo se trata de bem publico propriamente dito, mas sim de
imovel que posteriormente adjudicado (incorporado a Uni&o).

3. Sucumbeéncia invertida.

A esse acorddo foram opostos embargos de declaracdo pela Unido e peo
Municipio de Caxias do Sul, julgados conjuntamente nos termos do acérdéo de fls. 635-640
(e-STJ), tendo a Turma julgadora decidido acolhé-los em parte a fim de "dar por

prequestionados os dispositivosinvocados'. Eda é a ementado julgado (e-STJ, fl. 640):

EMBARGOS DE DECLARACAO. INOCORRENCIA DE
OMISSAOQ, CONTRADICAO ou OBSCURIDADE.
REDISCUSSAO DA MATERIA. IMPOSSIBILIDADE.
PREQUESTIONAMENTO.

1. Inexiste vicio quando o julgado decide fundamentadamente sobre as
guestdes suscitadas no recurso, sendo invidveis os embargos
declaratérios para o reexame de matéria ja decidida.

2. Acolhida a pretensdo de prequestionamento, para evitar que a
inadmissibilidade dos recursos as insténcias superiores decorra
exclusivamente da auséncia de mengéo expressa aos dispositivos tidos
pela parte como violados, que tenham sido implicitamente
considerados no acordao, por serem pertinentes a matéria decidida.

3. Embargos de declaracéo parcialmente providos.

Em seguida, a Unido e o Municipio de Caxias do Sul ingressarcam com
recursos especid (e-STJ, fls 651-674 e 703-714) e extraordinario (e-STJ, fls 675-699 e
716-725).
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Por vidumbrar vigbilidade no especid interposto pela Unido, o
Desembargador Federal Vice-Presidente o admitiu (e-STJ, fl. 831), tendo, contudo, barrado
0 recurso especid do Municipio (e-STJ, fls 820-825), o que motivou a interposicdo do
agravo em recurso especid de fls. 854-863 (e-STJ).

Nas suas razdes recursais, a Unido dega, preiminarmente, ter sdo violado o
art. 535, Il, do CPC/1973, porquanto a Corte federa, ndo obstante tenha acolhido os
declaratdrios por ea opostos, ndo amitiu efetivo pronunciamento sobre o ponto omisso neles

indicado.

Sustenta, também, estar configurada a ofensa aos arts. 200 do Decreto-Lei n.
9.760/1946 e 99, Il e paragrafo unico, 100, 102, 1.198, 1.200, 1.201, 1.204 e 1.208, todos
do Cadigo Civil de 2002, relacionada a impossibilidade de usucapido de bem plblico, e aos
arts. 467 e 468 do Codigo de Processo Civil de 1973, por entender que houve violagdo a

coisa julgada pelo acordado recorrido.

Alinhando argumentos contrarios as aegagdes da Unido, Noeci e Nodi

opuseram-se ao conhecimento e ao provimento do recurso por eainterposto.

Brevemente relatado, decido.

O exame mas acurado do processo revela que a Unido, ja em sua
contestac@o (e-STJ, fls 96-97), sustentou que a pretensdo deduzida pelas autoras esbarraria
nadecisdo judicid transitada em julgado que Ihe permitiu adjudicar o bem iméve em disputa.

Essa questdo mereceu a atencdo da magistrada sentenciante, que sobre da se

manifestou nos seguintes termos (e-STJ, fl. 528):

Inicialmente, cumpre analisar as preliminares invocadas pela
Uni&o em sede de contestacéo (evento 34). A coisa julgada pressupde
a existéncia da triplice identidade dos elementos da acéo, prevista no
artigo 301, § 2°, do Cédigo de Processo Civil. Dessa forma, o fato de
a Unido ter adjudicado o imével objeto da lide em processo de
execucdo fiscal movido contra a empresa Vinhos Luiz Antunes ndo
caracteriza a ocorréncia de coisa julgada.
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No julgamento da apelacdo, o 6rgdo colegiado, ao concluir pela necessidade
de reforma da sentenca para reconhecer o direito das autoras a usucapido, nada disse acerca
dessa matéria defensva, com o que a Unido se viu na necessidade de ingressar com
embargos de declaracéo, cujo proposito, conforme se 1€ da peticéo recursdl, era o de que

houvesse expressa manifestacdo da Turma a respeito dessa matéria (e-STJ, fls. 625-629).

Ocorre que a Turma julgadora, ndo obstante afirme haver acolhido os
embargos para fins de preguestionamento, mais uma vez slenciou a respeito da aegacéo de
violagdo a coisa julgada, dicercando seu pronunciamento em fundamentacdo genérica,
conforme revela o seguinte excerto do voto condutor do julgedo (e-STJ, fls. 637-638):

No caso dos autos, forcoso concluir, inexiste omisséo,
contradicdo ou obscuridade, pois o acorddo embargado decidiu
fundamentadamente sobre os pontos controvertidos na demanda.

Com efeito, consoante pacifico entendimento da doutrina e da
jurisprudéncia, ndo precisa 0 magistrado reportar-se a todos os
argumentos trazidos pelas partes, pois a0 acolher um argumento
bastante para a sua conclusdo, ndo precisara dizer se 0s outros, que
objetivam o mesmo fim, s&o procedentes ou néo.

No caso em tela, em que pese os argumentos expendidos pelo
embargante, ndo ocorre nenhum vicio, pois o voto condutor esta
devidamente fundamentado, com a apreciagdo dos pontos relevantes e
controvertidos da demanda. O fato de o ac6rddo ndo ter sido
fundamentado com os dispositivos legais ou com a tese que a parte
gostaria de ver examinados ndo o torna omisso. Ainda, ressalto que
ndo cabe as partes requerer a mencdo de determinados fatos no
acordao, pois sua confeccéo é atividade exclusiva do juizo.

[...]

Embora ndo tenham sido violados nem l|hes tenha negado
vigéncia na decisdo embargada, dou por prequestionados o0s
dispositivos legais e/ou constitucionais apontados pela parte
embargante, que tenham expressa ou implicitamente pertinéncia com
as questdes examinadas no julgamento do recurso.

Ora, sam que tenha havido €efetivo debate e decisio acerca do ponto
controvertido, ndo ha como té-lo por prequestionado, a isso néo bastando a mera afirmacéo

do 6rgéo julgador, conforme ja decidiu este Tribund:

AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO.
ACORDAO RECORRIDO. FUNDAMENTO INATACADO.
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INCIDENCIA DA SUMULA 283/STF. PEDIDO DE
SUBSTITUICAO DOS BENS NOMEADOS A PENHORA.
ANALISE SOBERANA DA IDONEIDADE DOS BENS PELAS
INSTANCIAS ORDINARIAS. SUMULA 7/STJ. ALEGACAO DE
VIOLACAO AO ART. 655 DO CPC. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. SUMULAS 282 E 356 DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL. PRECEDENTES.

[...]

3. Nao ha como se considerar que a matéria se encontra
prequestionada tdo somente em razéo de o c. Tribunal de origem ter
afirmado que os dispositivos legais foram prequestionados, ja que, a
despeito de tal afirmacgdo, a questéo ndo foi apreciada no v. acérddo
guerreado.

4. Agravo interno a que se nega provimento.

(AgRg no Ag n. 1.379.862/SP, Relator o Ministro Raul Araljo, DJe
21/6/2011)

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAO.
PREQUESTIONAMENTO. AUSENCIA. DECISAO DE
TRIBUNAL A QUO QUE ADMITE RECURSO ESPECIAL.
VINCULACAO. INEXISTENCIA.

1. Para que haja o prequestionamento da matéria € necessario que a
guestdo tenha sido objeto de debate, & luz da legislacdo federal
indicada, com a imprescindivel manifestacao pelo Tribuna de origem,
0 qual deverd emitir um juizo de valor acerca dos dispositivos legais,
ao decidir pela sua aplicagdo ou seu afastamento em relacdo a cada
caso concreto, ndo bastando, para tanto, a mera afirmagé&o do tribunal
de que ndo foram violados os dispositivos legais ou de que estes se
encontram prequestionados.

[...]

3. Embargos de declaragdo rejeitados.

(EDcl no REsp n. 833.477/RS, Relator o Ministro Castro Meira, DJe
29/9/2006)

Dado esse contexto, parece claro que a Corte de origem, a despeito de ter
sdo ingada pela Unido a se manifetar sobre matéria defensva rdevante para o correto
dedinde da causa, néo Ihe dispensou a necessaria atengdo, incorrendo, pois, em omissao,

Stuacdo que torna impostivo o reconhecimento da violagéo ao art. 535, 11, do CPC/1973.

Nesse sentido:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO RECURSO
ESPECIAL. RECURSO MANEJADO SOB A EGIDE DO NCPC.
ACAO DECLARATORIA CUMULADA COM PEDIDO
CONDENATORIO. OCORRENCIA DE OMISSOES. VicClO
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NAO CORRIGIDO NO JULGAMENTO DOS ACLARATORIOS.
QUESTAO RELATIVA AO CERNE DA CONTROVERSIA.
VIOLACAO DO ART. 535 DO CPC/73 CONFIGURADA.
ANULACAO DO ACORDAO ESTADUAL E RETORNO DOS
AUTOS A INSTANCIA DE ORIGEM. RECURSO
MANIFESTAMENTE INADMISSIVEL. INCIDENCIA DA
MULTA DO ART. 1.021, § 4° DO NCPC. AGRAVO INTERNO
NAO PROVIDO, COM IMPOSICAO DE

MULTA.

[...]

2. Se o0 Tribunal de origem ndo se manifesta sobre pontos que podem
influir no resultado da demanda, e o recurso especial € interposto com
fundamento na violagdo do disposto no art. 535 do CPC/73, devem o0s
autos retornarem para que o tema seja analisado e solvido.

[...]

4. Agravo interno ndo provido, com imposi¢cdo de multa.

(Agint no REsp n. 1.548.242/PE, Relator o Ministro Moura Ribeiro,
DJe 18/10/2018)

AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
PROCESSUAL CIVIL. VIOLACAO AO ART. 535 DO CPC/73
CONFIGURADA. ACORDAO ESTADUAL, APESAR DE
PROVOCADO EM SEDE DE EMBARGOS DE DECLARACAO,
NAO EXAMINOU PONTO ESSENCIAL AO DESLINDE DA
CONTROVERSIA. ANULACAO DO V. ACORDAO DOS
ACLARATORIOS, COM O RETORNO DOS AUTOS A ORIGEM
PARA NOVO JULGAMENTO DOS EMBARGOS
DECLARATORIOS. AGRAVO NAO PROVIDO.

1. A remansosa jurisprudéncia desta eg. Corte firmou-se no sentido de
gue ocorre violagdo ao art. 535 do CPC/73 quando o eg. Tribuna a
quo, apesar de provocado em sede de embargos de declaragdo, ndo
examina ponto essencial ao deslinde da controvérsia.

[...]

3. Agravo interno a que se nega provimento.

[Agint no AREsp n. 825974/RJ, Relator o Ministro Lazaro
Guimardes (Desembargador Federal Convocado do TRF da 52
Regi&o), DJe 27/3/2018]

Ante 0 exposto, conhego do recurso especia da Uni&o e dou-Ihe provimento
a fim de determinar & Terceira Turma do Tribund Regiond Federal da 4% Regido que, em
novo julgamento dos embargos de declaragéo da ora recorrente, supra a omissao relacionada

a degacdo de coisa julgada, como entender de direito.

Ordenado o retorno dos autos a origem para novo julgamento dos

declaratdrios da Unido, com resbertura daguela ingéncia, fica prejudicado o recurso
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interposto pelo Municipio de Caxias do Qul.

Publique-se.

Bradilia, 28 de novembro de 2019.

MINISTRO MARCO AURELIO BELLIZZE, Relator
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