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RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N° 61.990 - SC (2019/0299909-1)

RELATOR : MINISTRO GURGEL DE FARIA

RECORRENTE : MARIANE SALVAN PASSOLD

ADVOGADOS : LUIS FELIPE ESPINDOLA GOUVEA - SC034560
BERNARDO WILDI LINS - SC034547

RECORRIDO : ESTADO DE SANTA CATARINA

PROCURADOR : EZEQUIEL PIRES - SC007526

RECORRIDO : LUCASAMORIM DUTRA

ADVOGADO : ALESSANDRO BUNN MACHADO - SC010828

DECISAO

Trata-se de recurso ordinario em mandado de seguranca interposto
por MARIANE SALVAN PASSOLD contra acérdao do Tribund de Justica do Estado de
Santa Catarina assm ementado (e-STJ fl. 360):

MANDADO DE SEGURANCA. CONCURSO PUBLICO. ANALISTA
ADMINISTRATIVO DA SECRETARIA DO TRIBUNAL DE JUSTICA.
CANDIDATA APROVADA FORA DO NUMERO DE VAGAS PREVISTO NO
EDITAL. EXPECTATIVA DE DIREITO A NOMEACAO. ALEGADA
PRETERICAO EM FACE DA REMOCAO, POR INTERESSE DO SERVICO
JUDICIARIO, DE SERVIDOR QUE VEIO COM O PROPRIO CARGO PARA A
SECRETARIA DO TRIBUNAL. DIREITO SUBJETIVO A NOMEACAO.
INEXISTENCIA PORQUE NO TRIBUNAL NAO HAVIA CARGO VAGO A
SER PROVIDO POR CANDIDATO APROVADO NO CONCURSO PUBLICO.
PRETERICAO NAO CONFIGURADA. TEMA 784 DO STF INAPLICAVEL
AO CASO. DIREITO LIQUIDO E CERTO INEXISTENTE.

O candidato aprovado fora do nimero de cargos vagos previstos no edital do
concurso tem mera expectativa de direito a nomeagdo, que se converte em
direito subjetivo na hipétese de surgimento de novas vagas, comprovada a
necessidade e a oportunidade de seu preenchimento, e de pretericdo em razéo
de nomeacdo de candidato com classificacéo posterior. N&o ocorre pretericéo
na hipoétese de remocao, "ex officio", por interesse do servico publico, se o
servidor removido ndo vem para ocupar nenhum cargo vago e sSim traz
CONSigo O cargo que ocupava ha sualotagdo anterior.

"0 instituto da remogdo é forma de provimento derivado no cargo, pois nao
enseja investidura em cargo novo, mas apenas deslocamento do servidor no
cargo investido originariamente e tem natureza discricionaria. Situacdo
diversa ocorre, contudo, na nomeagdo. Ato administrativo que materiaiza o
provimento origindrio no cargo efetivo, e requer aprovagdo prévia em
concurso publico e, por certo, existéncia de cargo vago a ser provido”, dai
por que o ato de remocdo de outro servidor, por interesse do servico
judiciario, "ndo se afigura apto, por s so, a ensgjar o surgimento do direito
subjetivo anomeagdo” (STJ- RMSn.

33.718/MG, Relatora Ministra Eliana Camon).

Na origem, a recorrente impetrou mandado de seguranca com
pedido de liminar contra ato do Diretor-gerd Adminidrativo e do Presidente do Tribund de
Justica daguela unidade da Federacao, objetivando a sua nomeacdo para cargo publico.

Argumentou que fo aprovada na posicao n. 39 para 0 cargo de
Andiga Adminidrativo da Secretaria do Tribund de Justica, funcdo para qua o editd do
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certame previu a exigéncia de 6 vagas, tendo ponderado ter direito subjetivo ao cargo
publico em virtude da remocdo de servidor de outra unidade para a Secretaria da Corte, fato
gue representaria sua pretericao.

No presente inconformismo, a parte recorrente repisa 0S
argumentos, lancados nainidd, de fazer jus a nomeacdo para 0 cargo pretendido.

Contrarrazoes as e-STJfls. 419/431.

O Minigério Pdblico Federa opina pelo improvimento do recurso
(e-STJfls 439/447).

Passo a decidir.
A irresgnacéo recursal N0 merece prosperar.

Com efeto, a tese sufragada no acord@ impugnedo espelha a
orientacdo firmada no Supremo Tribund Federal, com repercussdo gerd reconhecida, nos
autos do RE 837.311/PI, Relator o em. Min. Luiz Fux, julgado em 09/12/2015, nos seguintes
termos:

O surgimento de novas vagas ou aabertura de novo concurso parao mesmo
cargo, durante o prazo de validade do certame anterior, ndo gera
automaticamente o direito & nomeagdo dos candidatos aprovados fora das
vagas previstas no edital, ressalvadas as hipoteses de pretericdo arbitréria e
imotivada por parte da administrac8o, caracterizada por comportamento tacito
ou expresso do Poder Publico capaz de revelar a inequivoca necessidade de
nomeagdo do aprovado durante o periodo de validade do certame, a ser
demonstrada de forma cabal pelo candidato. Assim, o direito subjetivo a
nomeagcdo do candidato aprovado em concurso publico exsurge nas
seguintes hip6teses: a) quando a aprovagdo ocorrer dentro do ndmero de
vagas dentro do edital; b) quando houver pretericdo na nomeagdo por ndo
observancia da ordem de classificagdo; e ¢) quando surgirem novas vagas,
ou for aberto novo concurso durante avalidade do certame anterior, e ocorrer
a pretericdo de candidatos de forma arbitraria e imotivada por parte da
administracdo nos termos acima. Essa atese que, por maioria, o Plenério fixou
para efeito de repercussdo geral. Na espécie, discutia-se a existéncia de
direito subjetivo a nomeagdo de candidatos aprovados fora do nimero de
vagas previstas no edital de concurso publico, no caso de surgimento de
novas vagas durante o prazo de validade do certame. RE 837311/, rel. Min.
Luiz Fux, 9.12.2015. (RE-837311)

O Superior Tribund de Jugtica tem perfilhado esse posicionamento,
reconhecendo que, em regra, existe mera expectativa de direito & nomeacdo quando o
candidato é classificado em concurso publico fora do nimero de vagas previsto no editd ou
para cadastro de reserva, sendo que, somente se consuma ofensa ao direito desses
candidatos, se demonstrado que as contratacOes precarias foram celebradas para suprir as
vagas exisentes, 0 que, no caso presente, ndo ocorreu. Na mesmalinha desse entendimento,
confiram-se 0s precedentes.

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO.
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CANDIDATO APROVADO FORA DO NUMERO DE VAGAS. MERA
EXPECTATIVA DE DIREITO. AUSENCIA DE PRETERICAO. TEMA
DECIDIDO PELO STF EM REPERCUSSAO GERAL. IMPROCEDENCIA
MANIFESTA. MULTA.

1. O Superior Tribunal de Justica, secundando orientacdo do Supremo
Tribunal Federal oriunda de julgamento redizado sob a sistematica da
repercussdo geral, consolidou o entendimento de que o candidato
classificado em concurso publico, fora do nimero de vagas previstas no
edital, tem mera expectativa de direito & nomeagdo, sendo certo que o
surgimento de novas vagas ou a abertura de novo concurso parao mesmo
cargo, durante o prazo de vaidade do certame anterior, ndo gera
automaticamente o direito  a nomeagdo, ressalvadas as hipo6teses de
pretericdo arbitréria e imotivada por parte da Administragéo.

2. Hipotese em que o candidato foi aprovado em classificagdo aém do
nimero de vagas para o cargo disputado, ndo havendo a configuragéo de
nenhuma situagéo de pretericdo aensegjar o direito a nomeagao.

3. "Quando o agravo interno for declarado manifestamente
inadmissivel ou improcedente em votagdo unanime, o 6rgdo colegiado, em
decisdo fundamentada, condenara o agravante a pagar ao agravado multa
fixada entre um e cinco por cento do valor atualizado da causa* (art. 1.021,
§ 4° do CPC/2015).

4. Agravo interno desprovido, com aplicacdo de multa (Agint no RMS
47.521/DF, de minharelatoria, PRIMEIRA TURMA, DJe 22/09/2016).

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. RECURSO ORDINARIO EM
MANDADO DE SEGURANCA. CONCURSO PUBLICO. DIREITO A
NOMEACAO. CANDIDATO APROVADO FORA DO NUMERO DE VAGAS.
CONTRATACAO TEMPORARIA. AUSENCIA DE COMPROVACAO DO
DIREITO LIQUIDO E CERTO. RECURSO NAO PROVIDO.

1. Discute-se no mandamus o direito a nomeagdo de candidata classificada
fora do nimero de vagas em concurso para o cargo de Técnico em
enfermagem do Estado do Tocantins.

2. A jurisprudéncia do STJmanifesta-se pela necessidade de que o candidato
aprovado fora do nimero de vagas constante do edital comprove, de maneira
efetiva, a existéncia de cargos vagos e a contratacdo ilegal de servidores
temporarios em quantitativo suficiente para a nomeagdo, 0 que ndo ocorreu
na espéecie.

3. No caso, a candidata obteve a 18* colocacdo no concurso para O
preenchimento de 10 vagas e formagdo de cadastro de reserva, ndo havendo
nos autos elementos que comprovem a pretericéo do direito anomeagéo, pois
ndo se demonstrou o real surgimento de vagas efetivas para o cargo
pretendido, no periodo de validade do concurso, paraalocalidade especifica.

4. A remog&o ou cesséo de um servidor para outralocalidade ndo caracteriza
"vacancia de cargo" para fins de provimento pelos aprovados em concurso
publico.

5. Da mesma forma, inexistem documentos suficientes para caracterizar a
ilegalidade das contratacGes temporérias, sendo necessariadilagdo probatoria
para que se redlize juizo de valor a respeito dos pressupostos autorizadores
da celebragéo de contratos com fundamento no art. 37, IX, da Constituicéo da
Republica

6. Recurso ordinario em mandado de seguranca a que se nega provimento."
(RMS 41.787/TO, Re. Ministro Og Fernandes, Segunda Turma DJe
135.2015)).

Ainda, registre-se que, na linha do preconizado pela jurisprudéncia
desta Corte, a movimentag2o interna de servidores ndo configura pretericdo de candidatos

Edic&o n° 2804 - Brasilia, Disponibilizacéo: Sexta-feira, 29 de Novembro de 2019 Publicacéo: Segunda-feira, 02 de Dezembro de 2019
Codigo de Controle do Documento: 77845C08-5D6B-4495-ADB0-83ED5AAE8016



P
L%%M/Mf// W/%/ﬁ/ A /ZA//Z[[/

aprovados em concurso publico. A proposito:

PROCESSO CIVIL. AGRAVO INTERNO NOS EMBARGOS DE
DECLARACAO NO RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA.
CONCURSO PUBLICO. CANDIDATO CLASSIFICADO FORA DO NUMERO
DE VAGAS PREVISTAS NO EDITAL. PRETERICAO NAO
DEMONSTRADA. MERA EXPECTATIVA DE DIREITOA NOMEACAO.

1. A jurisprudéncia desta Corte é assente no sentido de que os candidatos
aprovados fora dos nimero de vagas previstas no edital nao possuem direito
liquido e certo & nomeacdo, salvo nas hipoteses de pretericdo arbitréria e
imotivada por parte da Administragdo, o que ndo ficou demonstrado nos
autos.

2. E também entendimento no STJ de que "a remocdo ou cessdo de um
servidor para outra localidade ndo caracteriza vacancia de cargo parafins de
provimento pelos aprovados em concurso publico” (RMS 41.787/TO, Rel.
Min. Og Fernandes, Segunda Turma, DJe 13/05/2015). Assim, tanto a
movimentacdo interna de servidores, como a nomeacdo de candidatos
aprovados para outras Comarcas, ndo configura qualquer pretericdo da
impetrante, sendo certo que nao houve, no caso dos autos, a comprovagao
da existéncia de vaga na comarca da recorrente. Precedentes. Agint no RMS
44.496/BA, Red. Min. Og Fernandes, Segunda Turma, DJe 17/10/2017; Agint
no REsp 1.421.178/SE, Rel. Min. Napoledo Nunes Maia Filho, Primeira Turma,
DJe 18/04/2017; RMS 50.597/SC, Re. Min. Humberto Martins, Segunda
Turma, DJe 02/02/2017; Agint no RMS 49.084/RJ, Rd. Min. Assusete
Magalhdes, Segunda Turma, DJe 25/06/2018; Aglnt no RMS53.419/MA, Rel.
Min.

Regina Helena Costa, Primeira Turma, DJe 09/06/2017.

2. Agravo interno ndo provido. (Agint nos EDd no RMS 55.352/MG, Rd.
Ministro BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, DJe 1910/2018).

ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO RECURSO ORDINARIO EM
MANDADO DE SEGURANCA. CONCURSO PUBLICO. DIREITO A
NOMEACAO. CANDIDATA APROVADA EM CADASTRO RESERVA.
ALEGACAO DE PRETERICAO, POR SURGIMENTO DE VAGAS, POR
CONTRATACAO DE ESTAGIARIOS, COM DESVIO DE FUNCAO, E PELA
CESSAO DE SERVIDORES DE OUTROS ORGAOS PARA O TJRJ.
AUSENCIA DE COMPROVACAO DO DIREITO LiQUIDO E CERTO.
PRECEDENTESDO STFE DO STJ. AGRAVO INTERNO IMPROVIDO.

I. Agravo interno aviado contra decisdo monocrética que julgara Recurso
Ordinério interposto contraacérddo publicado navigénciado CPC/73.

[I. Na origem, trata-se de mandamus, objetivando a nomeagdo da impetrante,
ora recorrente, para 0 cargo de Técnico de Atividade Judiciaria Sem
Especiaidade, para o qual fora aprovada na 607 (sexagésima) posicao,
figurando no cadastro reserva.

[1l. Consoante restou decidido pelo STF - no julgamento, sob o regime de
repercussdo geral, do RE 873.311/Pl (Rd. Ministro LUIZ FUX, TRIBUNAL
PLENO, DJe de 15/04/2016) -, como regra, o candidato aprovado em concurso
publico, como excedente ao nimero de vagas ofertadas inicialmente
("cadastro de reserva'), ndo tem o direito publico subjetivo a nomeacéo,
salvo na hipétese de surgirem novas vagas, ou for aberto novo concurso,
durante a validade do certame anterior, e ocorrer a pretericdo, de forma
arbitréria e imotivada, pela Administracdo, cumprindo ao interessado,
portanto, o dever de comprovar, de formacabal, esses elementos.

IV. "De acordo com a pacifica jurisprudéncia desta Corte, ndo ocorre
pretericdo na ordem de classificagdo de aprovados em concurso publico na
hipétese de remocdo de servidores lotados em outras localidades. (...) No
momento da remocdo, os atingidos pelo ato administrativo j4 ndo eram
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candidatos aprovados no certame em posicao inferior a da embargante, mas
servidores devidamente investidos no cargo, ndo se podendo falar, pois, em
pretericdo” (STJ, EDd nos EDc no RMS 31.159/MS, Rd. Ministro ROGERIO
SCHIETTI CRUZ, SEXTA TURMA, DJe de 01/06/2015). Nesse sentido: STJ,
AgRg no REsp 1.234.880/RS, Rd. Ministro HUMBERTO MARTINS,
SEGUNDA TURMA, DJede 27/10/2011.

V. De igua modo, a "paralela contratacdo de servidores temporarios, ou
ainda, como no caso, 0 emprego de servidores comissionados, terceirizados
ou estagidrios, s6 por s, ndo caracterizam pretericdo na convocagéo e
nomeacdo dos impetrantes ou autorizam a conclusdo de que tenham
automaticamente surgido vagas correlatas no quadro efetivo, a ensgjar o
chamamento de candidatos aprovados em cadastro de reserva ou fora do
nimero de vagas previstas no edital condutor do certame" (STJ, Agint no
RMS 52.353/MS, Rel. Ministro SERGIO KUKINA, PRIMEIRA TURMA, DJe
de 03/02/2017).

VI. No caso, a candidata obteve a 607 colocagdo para o cargo para o qual
concorreu, enquanto que o Edital havia oferecido 04 vagas, ndo havendo,
nos autos, elementos suficientes para demonstrar, seja 0 surgimento de
novas vagas, acancando sua classificagdo, seja a pretericdo do direito da
agravante de ser nomeada, por desvio de funcdo de estagiarios ou
irregularidade na cessdo de servidores para o TJRJ Auséncia de
comprovagdo de direito liquido e certo.

VII. Agravo interno improvido. (Agint no RMS 49.084/RJ, Rel. Ministra
ASSUSETE MAGALHAES, SEGUNDA TURMA, DJe 25/06/2018).

No caso dos autos, as sustentacfes da parte recorrente, a luz da
orientagdo jurisorudencial adudida, ndo permitem o reconhecimento do alegado direito
pleiteado por meio do mandamus.

Ante 0 exposto, com base no art. 34, XVIII, "b", do RISTJ
NEGO PROVIMENTO a0 recurso.

Publique-se. Intimem-se.

Brasilia (DF), 28 de novembro de 2019.

MINISTRO GURGEL DE FARIA

Rdator
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