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RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N° 60.438 - TO (2019/0085142-0)

RELATOR : MINISTRO GURGEL DE FARIA
RECORRENTE : DELUBIO PEREIRA GONCALVES
ADVOGADO : PABLO ARAUJO MACEDO E OUTRO(S) - TO005849
RECORRIDO : ESTADO DO TOCANTINS
PROCURADOR : DRAENE PEREIRA DE ARAUJO SANTOS E OUTRO(S) -
TO004122
DECISAO

Tratase de recurso ordin&io em mandado de seguranca com
pedido liminar interposto por DELUBIO PEREIRA GONCALVES contra acordao do
Tribund de Justica do Estado do Tocantins assm ementado (e-STJ fls. 731/732):

MANDADO DE SEGURANCA. CONCURSO PUBLICO. A
ADMINISTRACAO PUBLICA TEM OBRIGACAO DENOMEAR TODOS 0OS
CANDIDATOS CONSTANTES NO EDITAL PARA POSSE IMEDIATA.
EXCEPCIONALMENTE DEVERA NOMEAR OS CANDIDATOS
CLASSIFICADOS NO CADASTRO DE RESERVA NOS TERMOS DO RE n°
837.311/PI COM REPERCUSSAO GERAL. CANDIDATOS NAO
CLASSIFICADOS PARA AS VAGAS DE POSSE IMEDIATA E NAO
CLASSIFICADOS PARA AS VAGAS DESTINADAS AO CADASTRO DE
RESERVA NAO PODERAO SER CONVOCADOS POSTO QUE
ELIMINADOS DO CERTAME.

1. Candidato n&o classificado dentro das vagas destinadas para posse
imediata ou dentro das vagas destinadas ao cadastro de reserva esta
eliminada do certame, ndo tendo direito subjetivo a convocagao e nomeagao.
A Simula n® 15 do E. STFeo artigo 37, 1V, da Constitui co Federal, garantem
a prioridade dos candidatos ndo eliminados enquanto perdurar avigéncia do
concurso publico.

2. O Poder PUblico possui uma margem de discricionariedade para decidir
acerca do provimento dos postos na respectiva estrutura, mas até o limite
daquel es aprovados dentro do “cadastro dereserva’, evitando-se, assim que
0 gestor nomeie até onde queira, ou até “quem” queira.

3. Se a Administragdo PUblica convoca os candidatos para posse imediata, e
mais 0s do cadastro de reserva, e ainda assim permanecerem vagas a serem
preenchidas, estas somente poderdo ser completadas a partir de novo
concurso publico, uma vez que o Edital para o concurso publico traz sua
moldura perfeitamente delimitada e sequer pode ser aterado, mesmo que por
outro edital que venhaamodificar o nimero de vagas do cadastro dereserva,
poistal ato serdinvélido, nulo, com efeitos ex tunc.

4. O Supremo Tribunal Federal, en sede de repercussdo gera, em sua
composicdo Plendria, no julgamento do o RE n° 837.311/Pl, permite a
nomeagdo de candidatos fora do nimero de vagas previstas no edital, mas
que foram “aprovados’. Leiase, ndo eliminados, de forma a resguardar o
direito dos candidatos aprovados e eventualmente preteridos arbitrariamente
e imotivadamente pela Administracéo Publica

5. Mandado de seguranca conhecido. Seguranca denegada.

Narra o recorrente que (I) participou do concurso publico do
Quadro Gerd do Estado do Tocantins, regido pelo Editd 001/2012, para 0 cargo de

Engenhero Agrénomo, com lotagdo no municipio de Natividade — TO, no qud obteve a 72
colocacao; (I1) foram digponibilizadas 4 vagas para 0 provimento e duas para a formacéo de
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cadastro de reserva; (111) a Administracdo nhomeou os 6 primeiros candidatos, sendo que o 6°
colocado n&o tomou posse.

Por fim, discorre que (e-STJ fls 799/800):

[...] foi considerado eliminado do certame, por ndo ter figurado dentre os 6
(seis) primeiros colocados. Apenas atingiu o status de aprovado e
classificado, na 72 colocagdo no certame, em decorréncia do Edital n. 019
QUADRO-GERAL/2014, publicado no Di&io Oficid n. 4.269, de 2/12/2014
(retificado DOE 4.270, de 3/12/2014), o qual revogou o item 15.1.5do Edital no
001, de 2012, que previa a eliminagdo do candidato que ndo figurasse até o
limitede vagas definido no edital de abertura do concurso.

Em 15/4/2015 o Secretério de Estado da Administragéo, por meio do Edital no
021/QUADRO- GERAL/2015, publicado no Diério Oficid no 4.360, de
23/4/2015, anulou, com efeito ex nunc, o Edital n. 019, de 28/11/2014 e o Edital
n. 020, de 10/12/2014, ao argumento de estarem eivados de ilegalidade.
Acontece que, embora o Edita n. 021, de 2015 tenha anulado os Editaisns. 19
e 20, de 2014 (que excluram o item 1515 do Editd no
00/QUADROGERAL/2012 e ampliaram o nimero de candidatos classificados
dentro do cadastro de reserva), ressalvou o direito de terceiros de boa fé que
foram empossados pelas nomeagdes contidas no Ato n. 2.201-NM, publicado
no Diério Oficia no 4.285, de 23 de dezembro de 2014 e no Ato n. 2.117-NM,
publicado no Diério Oficid n. 4.285, de 23 de dezembro de 2014.

[...] apesar de o impetrante ndo ter sido nomeado pelos atos supracitados,
qguando da publicagdo Edita n. 021, de 2015 j4 tinha adquirido o direito &
nomeacdo em razdo da decadéncia do direito de posse da candidata
FERNANDA MOREIRA PALHANO, aprovada na 62 (sexta) colocagdo
(nomeada pelo Ato n. 2.084- NM, de 8/12/2014, publicado no Di&rio Oficia no
4.277,de 12/12/2014).

Nesse contexto, defende, em sintese, que, "diante da exigénciade 1
(um) cargo vago e do interesse da Administragéo PUblica no preenchimento de 6 (seis) vagas,
a referida Stuacdo ampara seu direito liquido e certo & nomeacdo, pois fo classficado na 72
colocacdo" (e-STJfl. 799).

Diante disso, etaria sendo preterido, em patente ofensa ao seu
direito de ser nomeado.

Liminar indeferida (e-STJ fls 829/831).

O Minigéio Plblico Federal deixou de se manifetar acerca do
mérito do processo (e-STJ fls. 834/837).

Passo a decidir.

A irresgnacdo recursal ndo merece prosperar.

Com efeito, a tese sufragada no acdrddo impugnado espelha a
orientagdo firmada no Supremo Tribund Federal, com repercussdo gerd reconhecida, nos

autos do RE 837.311/PI, Relator o em. Min. Luiz Fux, julgado em 09/12/2015, nos seguintes
termos:

Edic&o n° 2804 - Brasilia, Disponibilizacéo: Sexta-feira, 29 de Novembro de 2019 Publicacéo: Segunda-feira, 02 de Dezembro de 2019
Codigo de Controle do Documento: D3A37F9B-ACFE-4DB1-B1D9-6320B8AEOED2



P
L%%M///b?/ W%M A /ZA//Z[@

O surgimento de novas vagas ou aabertura de novo concurso parao mesmo
cargo, durante o prazo de vaidade do certame anterior, ndo gera
automaticamente o direito a nomeagdo dos candidatos aprovados fora das
vagas previstas no edital, ressalvadas as hipoteses de pretericéo arbitraria e
imotivada por parte da administracdo, caracterizada por comportamento tacito
ou expresso do Poder Publico capaz de revelar a inequivoca necessidade de
nomeagdo do aprovado durante o periodo de validade do certame, a ser
demonstrada de forma cabal pelo candidato. Assim, o direito subjetivo a
nomeacdo do candidato aprovado em concurso publico exsurge nas
seguintes hipéteses: a) quando a aprovagdo ocorrer dentro do ndmero de
vagas dentro do edital; b) quando houver pretericdo na nomeagdo por ndo
observancia da ordem de classificagdo; e ¢) quando surgirem novas vagas,
ou for aberto novo concurso durante avalidade do certame anterior, e ocorrer
a pretericdo de candidatos de forma arbitréria e imotivada por parte da
administracdo nos termos acima. Essa a tese que, por maioria, o Plendrio fixou
para efeito de repercussdo geral. Na espécie, discutia-se a existéncia de
direito subjetivo a nomeacdo de candidatos aprovados fora do nimero de
vagas previstas no edital de concurso publico, no caso de surgimento de
novas vagas durante o prazo de validade do certame. RE 837311/, rel. Min.
Luiz Fux, 9.12.2015. (RE-837311)

O Superior Tribund de Justica tem perfilhado esse posicionamento,
reconhecendo que, em regra, exisse mera expectativa de direito & nomeacdo quando o
candidato é classificado em concurso publico fora do nimero de vagas previsto no editd ou
para cadastro de reserva, sendo que, somente se consuma ofensa ao direito desses
candidatos, se demonstrado que as contratagdes precarias foram celebradas para suprir as
vagas exigentes, 0 que, no caso presente, ndo ocorreu. Na mesmalinhadesse entendimento,
confiram-se os precedentes:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO.
CANDIDATO APROVADO FORA DO NUMERO DE VAGAS. MERA
EXPECTATIVA DE DIREITO. AUSENCIA DE PRETERICAO. TEMA
DECIDIDO PELO STF EM REPERCUSSAO GERAL. IMPROCEDENCIA
MANIFESTA. MULTA.

1. O Superior Tribunal de Justica, secundando orientacdo do Supremo
Tribunal Federal oriunda de julgamento redizado sob a sistematica da
repercussdo geral, consolidou o entendimento de que o candidato
classificado em concurso publico, fora do nimero de vagas previstas no
edital, tem mera expectativa de direito & nomeagdo, sendo certo que o
surgimento de novas vagas ou a abertura de novo concurso parao mesmo
cargo, durante o prazo de vaidade do certame anterior, ndo gera
automaticamente o direito  a nomeagdo, ressalvadas as hipo6teses de
pretericdo arbitréria e imotivada por parte da Administragéo.

2. Hipdtese em que o candidato foi aprovado em classificagdo adém do
nimero de vagas para o cargo disputado, ndo havendo a configuracéo de
nenhuma situagéo de pretericdo aensegjar o direito a nomeacao.

3. "Quando o agravo interno for declarado manifestamente
inadmissivel ou improcedente em votagdo unanime, o 6rgdo colegiado, em
decisdo fundamentada, condenara 0 agravante a pagar ao agravado multa
fixada entre um e cinco por cento do valor atualizado da causa”* (art. 1.021,
§ 4°, do CPC/2015).

4. Agravo interno desprovido, com aplicacdo de multa. (Agint no RMS
47.521/DF, de minharelatoria, PRIMEIRA TURMA, DJe 22/09/2016).

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. RECURSO ORDINARIO EM
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MANDADO DE SEGURANCA. CONCURSO PUBLICO. DIREITO A
NOMEACAO. CANDIDATO APROVADO FORA DO NUMERO DE VAGAS.
CONTRATACAO TEMPORARIA. AUSENCIA DE COMPROVACAO DO
DIREITO LIQUIDO E CERTO. RECURSO NAO PROVIDO.

1. Discute-se no mandamus o direito a nomeagdo de candidata classificada
fora do nimero de vagas em concurso para o cargo de Técnico em
enfermagem do Estado do Tocantins.

2. A jurisprudéncia do STJmanifesta-se pela necessidade de que o candidato
aprovado fora do nimero de vagas constante do edital comprove, de maneira
efetiva, a existéncia de cargos vagos e a contratacdo ilegal de servidores
temporarios em quantitativo suficiente para a nomeagdo, 0 que ndo ocorreu
na espéecie.

3. No caso, a candidata obteve a 18* colocagcdo no concurso para O
preenchimento de 10 vagas e formagdo de cadastro de reserva, ndo havendo
nos autos elementos que comprovem a pretericéo do direito anomeagao, pois
ndo se demonstrou o real surgimento de vagas efetivas para 0 cargo
pretendido, no periodo de validade do concurso, paraalocalidade especifica.
4. A remog&o ou cesséo de um servidor para outralocalidade ndo caracteriza
"vacancia de cargo" para fins de provimento pelos aprovados em concurso
publico.

5. Da mesma forma, inexistem documentos suficientes para caracterizar a
ilegalidade das contratacBes temporérias, sendo necessariadilagdo probatoria
para que se redlize juizo de valor a respeito dos pressupostos autorizadores
da celebragéo de contratos com fundamento no art. 37, IX, da Constituicéo da
Repuiblica

6. Recurso ordinario em mandado de seguranca a que se nega provimento."
(RMS 41.787/TO, Re. Ministro Og Fernandes, Segunda Turma DJe
135.2015)).

No caso dos autos, as sustentagtes da parte recorrente — gprovado
na posi¢ao 7 para o cargo de Engenheiro Agrénomo, com lotagdo no nunicipio de Natividade
— TO, funcéo para qud o editd do certame previu a existéncia de 4 vagasimediaias—, aluz
da orientagdo jurisprudencid dudida, ndo permitem o reconhecimento do aegado direito
pleiteado por meio do mandamus.

Por oportuno, registre-se que o STJ, na linha da Suprema Corte,
firmou o entendimento de que a expectativa de direito se transforma em direito subjetivo a
nomeacdo nas Stuacbes em que o candidato, aprovado fora do nimero de vages para
provimento — em razdo da desisténcia de classficados em colocacdo superior —, passe a
figurar dentro do quantitativo ofertado no editd do certame. Nesse sentido;

ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL.
CONCURSO PUBLICO. LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL.
EXTRAPOLACAO DO LIMITE PRUDENCIAL DE GASTOS COM PESSOAL.
INCURSAO NO ACERVO FATICO-PROBATORIO. IMPOSSIBILIDADE.
DESISTENCIA DE CANDIDATO CONVOCADO PARA PREENCHIMENTO
DE VAGA PREVISTA NO EDITAL. EXISTENCIA DE DIREITO SUBXETIVO
DO CANDIDATO CLASSIFICADO IMEDIATAMENTE APOS, QUE PASSA
A SER CONSIDERADO COMO CLASSIFICADO DENTRO DO NUMERO DE
VAGAS ABERTO. AGRAVO INTERNO DO DISTRITO FEDERAL
DESPROVIDO, EM CONSONANCIA COM O PARECER DO MINISTERIO
PUBLICO.

1. Efirmeajurisprudénciadesta Corte de que a discussio acercada existéncia
ou ndo de direito liquido e certo, nos termos da Le 12.016/09, demanda
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analise do conjunto fatico-probatério, providéncia sabidamente incompativel
comaviaestreita do Apelo Especial.

2. Ademais, o entendimento dessa Corte é de que o candidato inicialmente
aprovado em colocagdo aém do nimero de vagas previstas no edital, tem
direito subjetivo a nomeagdo ante a desisténcia de candidato classificado
dentro do nimero de vagas previsto, que permita a inclusdo do candidato
excedente seguinte nesse rol. Precedentes: RMS 53.506/DF, Rel. Min.
REGINA HELENA COSTA, DJe 29.9.2017 e AgRg no RMS 48.266/TO, Rel.
Min. BENEDITO GONCALVES, DJe 27.8.2015.

3. Agravo Interno do Distrito Federal desprovido. (STJ - Agint no REsp
1576.096/DF, Relator Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO,
PRIMEIRA TURMA, DJe 08/03/2018).

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ORDINARIO EM
MANDADO DE SEGURANCA. ENUNCIADO ADMINISTRATIVO 2/STJ.
CONCURSO PUBLICO. CLASSIFICACAO FORA DAS VAGAS
OFERECIDAS. INAPTIDAO DE CANDIDATOS MAIS BEM
CLASSIFICADOS. MANIFESTACAO DE DESISTENCIA.
RECLASSIFICACAO DO CANDIDATO APROVADO COMO EXCEDENTE.
DIREITO A NOMEACAO. PRECEDENTES.

1. Apenas o candidato aprovado dentro do nimero de vagas ofertadas no
edital do certame tem, em regra, direito publico subjetivo a nomeagdo,
conforme decidido no RE 598.099/MS, relator o Em. Ministro Gilmar Mendes,
em julgamento com repercussao geral.

2. No entanto, o candidato originalmente excedente que, em razéo da
inaptiddo de outros concorrentes mais bem classificados, ou de eventuais
desisténcias, reclassifica-se e passa a figura nesse rol de vagas ofertadas,
ostenta igualmente o direito a nomeagdo. Precedentes.

3. Recurso ordinario em mandado de seguranca provido. (STJ — RMS
52.251/PR, Relator Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA
TURMA, DJe 07/12/2017).

No caso em tela, contudo, a desisténcia de candidato (6° colocado)
gue figurava no cadastro de reserva ndo tem o conddo de convolar a expectativa de direito
em direto subjetivo a posse no cargo objetivado, ja que o ora recorrente ndo passou a
figurar dentro do quantitativo ofertado no editd do certame (quatro vages).

Ante 0 exposto, com base no art. 34, XVIII, "b", do RISTJ,
NEGO PROVIMENTO a0 recurso.

Publique-se. Intimem-se.

Bradilia (DF), 27 de novembro de 2019.

MINISTRO GURGEL DE FARIA

Rdator
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