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AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°1.510.668 - SP (2019/0138831-0)

RELATORA : MINISTRA ASSUSETE MAGALHAES

AGRAVANTE : MUNICIPIO DE JUNDIAI

PROCURADORES : GABRIELA DAYANE PIRES NOGUEIRA E OUTRO(S) - SP336468
ANDRE LISA BIASS - SP318387

AGRAVADO : FARMACIA ART MED MANIPULACAO EIREL|

ADVOGADOS : FERNANDA VAZ GUIMARAESRATTO PIZA - SP163596
WELLINGTON RAPHAEL HALCHUK D'ALVESDIAS - SP197214

DECISAO

Trata-se de Agravo, interposto peo MUNICIPIO DE JUNDIAI, mediante 0
qua se impugna acorddo, promanado do Tribund de Jugtica do Estado de S&o Paulo, assm
ementado:

"DECADENCIA - Multa - Execucdo fiscal - Insurgéncia contra
decis@o que regeitou excegdo de pré-executividade - Servicos de
manipulagdo de medicamentos - Ocorréncia do decurso do prazo de
cinco anos para congtituir o crédito a partir do fato gerador -
Aplicagdo do art. 173, I, do CTN - Recurso provido” (fl. 164€).

Embargos de Declaracdo parcidmente acolhidos (fls. 182/186€).

Alega-se, nas razdes do Recurso Especia, mangjado com gpoio nasdinessa
e ¢ do permissvo condituciona, a exigéncia de dissenso pretoriano e ofensa aos arts. 914
do CPC/2015, 173 do CTN e 16 da Lei 6.830/80.

Sustenta-se, em sintese, 0 seguinte:

"Observa-se que a Recorrida ingressou com excecdo de
pré-executividade para discussdo da decadéncia, quando na realidade
0 correto seria a discussdo em sede de embargos, tendo em vista a
necessidade de comprovacdo dos fatos aegados por meio de
producéo de provas.

(--r)

Em seu agravo, a Recorrida insistiu na tese de ocorréncia da
decadéncia, por um suposto transcurso de prazo superior a 05 (cinco)
anos entre o fato gerador e lancamento do ISSQN devido. Embora a
sua narrativa subvertesse a realidade, os E. julgadores de segundo
grau reconheceram a extingdo do crédito tributéario e deram
provimento ao recurso. No entanto, € preciso que se reforma,
imediatamente, o acérdao proferido. Isso porque, como bem restou
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esclarecido nos autos do processo administrativo n°. 28.805/07, em
primeiro e em segundo graus, a exigibilidade e a cobranca do tributo
foram suspensas por impughacdo administrativa manejada pelo
contribuinte bem como pela liminar conferida em mandado de
seguranca (processo n° 70/08 da Vara da Fazenda Piblica de
Jundiai).

Apenas em abril de 2010 foi publicada sentenca denegando a ordem e
cassando a liminar anteriormente concedida, nos autos do remédio
constitucional. Ap6s o0 prosseguimento da fiscalizagdo para apuragéo
do quantum devido, em virtude da negativa na apresentacdo dos
documentos necessarios pelo contribuinte, foi lavrado Auto de
Infracdo n° 7.187/2013, com data de 03/12/2012.

Conforme bem, se demonstrou, a contagem do prazo decadencial foi
obstada inicidmente em 10/12/2007 (fls. 05/11 - do processo
administrativo n°. 28.805/07) em virtude da impugnagdo administrativa
realizada pelo contribuinte.

No ano de 2008, o Recorrido impetrou mandado de seguranca, no qual
foi deferida a liminar, reforcando a suspensdo da exigibilidade do
tributo que permaneceu até a decisdo denegatéria do mandamus,
proferida em abril de 2010, quando retornou o transcurso do prazo
para lancamento.

Em 26/07/2010, sua contagem foi novamente obstada pela
impugnacdo administrativa do contribuinte (processo administrativo
n°. 28.805/07), reiniciando em 11/02/2012 (30 dias apo6s a intimagao
pessoal do despacho denegatério de fls. 74).

Ato continuo foram lavrados os autos de infragdo pertinentes em
29/08/2013, razdo pela qual houve impugnacdo (indeferida) e
consequiente recurso administrativo por parte da excipiente, o qual
também restou indeferido pela SMF.

Ainda deve ser lembrado que, em razdo da interposicdo das
impugnacfes o o administrativa e judicid (por meio de Mandado de
Seguranca), que suspenderam a exigibilidade do crédito, ndo ocorreu a
decadéncia, ja que transcorridos aproximadamente 4 anos e 8 meses,
descontados os lapsos temporais em que ndo houve contagem de
prazo, conforme j& exposto acima.

A partir de entdo (lancamento) ndo ha mais se falar em transcurso do
prazo decadencial, mas tdo somente em prazo prescriciona” (fls.
191/193e).

Requer-se, por fim, "ssa DADO PROVIMENTO ao recurso, acolhendo-se
todos os fundamentos acima colacionados, a fim de REFORMAR o acorddo a quo, por ser
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incabivdl a excecdo de pré-executividade para a prova do adegado, bem como pea
inocorréncia da decadéncia dos tributos cobrados' (fl. 195€).

Contrarrazdes as fls 208/229.

Recurso Especid inadmitido (fls. 230/231e), com base na Simula 7/STJ, o
gue ensgou a interposicao de Agravo (fls. 234/239¢).

Contraminuta as fls. 247/257e.

O recurso ndo merece prosperar.

Pacifica a jurisprudéncia do STJ no sentido da possibilidade de acertamento,
em principio, da questdo relativa a decadéncia do crédito tributé&rio em sede de Excecéo de
Pré-Executividade.

Sendo, vgamos.

"TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. EXCECAO DE
PRE-EXECUTIVIDADE. ICMS. DIVIDA ATIVA.
DECADENCIA. NAO CONFIGURADA. INATIVIDADE
EMPRESA. CADASTRO DA RECEITA FEDERAL.
CERTIDAO DE DIVIDA ATIVA. PRESUNCAO DE
LEGITIMIDADE E LEGALIDADE.

1. Trata-se, na origem, de Excecéo de Pré-Executividade proposta
pela parte recorrida para reconhecer a inexigibilidade de Certiddes
de Divida Ativa que integram Acdo de Execucdo Fisca proposta
pela parte recorrente.

2. A sentenca reconheceu a decadéncia do direito a congtituicéo do
crédito tribut&rio, o que fol mantido pelo Tribuna de origem.

3. A Primeara Segdo, por ocasd do julgamento do REsp
973.733/SC, submetido ao rito do art. 543-C do CPC, firmou o
entendimento de que a decadéncia para a congituicdo de tributo
jeto a lancamento por homologacdo deve ser contada na forma
do art. 173, 1, do CTN (do primero dia do exercicio seguinte
agude em que o lancamento poderia ter Sdo efetuado), para os
casos em que a le ndo prevé o pagamento antecipado ou quando,
exigindo td previsio legd, o recolhimento ndo é redizado. A
propésito: REsp 973.733/SC, Rd. Minisro Luiz Fux, Primera
Secdo, julgado em 12/8/2009, DJe 18/9/2009; AgRg nos EDd no
REsp 1.264.479/SP, Rel. Minigtro Gurgd de Faria, Primera Turma,
DJe 10/8/2016; AgRg no REsp 1.501.873/SC, Rd. Minidro
Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe 6/4/2015.
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4. Congiderando que a decadéncia é matéria de ordem publica que
pode ser apreciada em quaquer grau de jurisdicdo, entendemos por
afastala considerando que a Agdo de Execucéo Fiscd foi guizada
em 21/10/2010 e o crédito tributério congtituido definitivamente em
24/01/2008, como bem descrito no Acordéo recorrido.

5. H& de se predtigiar 0 principio da presuncdo de legdidade e
legitimidade dos atos adminigtrativos em matéria tributéria, cuja
inscricéo do crédito tributéario em divida aiva goza da presuncéo de
certeza e liquidez (art. 3° da Lel 6.830/1980). A propésito: RE
1.110.925/SP, Rd. Minisro Teori Albino Zavascki, Primera
Secdo, julgado em 22/4/2009, DJe 4/5/2009; Agint no AREsp
987.568/RJ, Rd. Minisro Francisco Falcdo, Segunda Turma,
jugado em 7/11/2017, DJe 10/11/2017; Agint no REs
1.577.637/RS, Rd. Minisra Assusete Magahées, Segunda Turma,
julgado em 15/12/2016, DJe 19/12/2016; REsp 1.144.607/MG,
Rd. Minigro Castro Meira, Segunda Turma, julgado em 20/4/2010,
DJe 29/4/2010.

6. Ademais, a jurisprudéncia do STJ firmou, no julgamento do
REsp 1.104.900/ES, sob o rito dos recursos repetitivos, o
entendimento segundo o qual a Excecéo de Pré-Executividade
congtitui meio legitimo para discutir questées que possam ser
conhecidas de oficio pelo Magistrado, como as condi¢tes da
acdo, 0s pressupostos processuais, a decadéncia, a
prescricdo, entre outras, desde que desnecessaria a dilagéo
probatoria.

7. Quanto & declaracdo da nulidade da CDA, ndo é cabive td
indrumento processua quando, para a verificacdo da liquidez e
certeza da Certidéo de Divida Ativa - CDA é preciso revolver o
acervo fdicojuridico dos autos. Nesses temos REsp
1.104.900/ES, Rd. Minidra Denise Arruda, Primdra Segéo,
jugado em 25/3/2009, DJe 1/4/2009; AgRg no ARE
449.834/SP, Rd. Minigro Napoledo Nunes Maia Filho, Primera
Turma, julgado em 1/9/2015, DJe 14/9/2015; AgRg no Ag
1.199.147/SC, Rd. Minigtro Luiz Fux, Primeira Turma, julgado em
15/6/2010, DJe 30/6/2010.

8. Deve 0 sjjeto passivo da obrigacdo tributéria, a fim de didir a
presuncdo de legitimidade da CDA, demonstrar com provas idoneas
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e inequivocas a ndo ocorréncia do fato gerador do tributo,
mostrando-se inaUficdente a mera declaraco redizada perante a
Adminigtracdo Fazendéria de outro ente federativo.

9. Ou sga, a gmples alegacéo do contribuinte de que a empresa
nd0 mas se encontrava em atividade, com base em informagOes
repassadas pelo contribuinte a Receita Federal, ndo é prova
sficdente para afastar a atuacdo do fisco estadual em relacéo a
apuracdo da ocorréncia de fatos geradores que repercutam na sua
competéncia tributé&ria

10. Recurso Especid provido" (STJ, REsp 1.734.072/MT, Rd.
Minisro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJe de
23/11/2018).

"PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO
RECURSO ESPECIAL. ACAO COLETIVA. EXECUCAO DE
SENTENCA. ILEGITIMIDADE ATIVA. EFEITOS DA COISA
JULGADA. EXCECAO DE PRE-EXECUTIVIDADE.
DILACAO PROBATORIA. IMPOSSIBILIDADE.

| - A Primera Seg&o, no julgamento do REsp 1.104.900/ES,
sob o rito dos recur sos repetitivos, consolidou o entendimento
segundo o qual a excegdo de pré-executividade congtitui meio
legitimo para discutir questdes que possam ser conhecidas de
oficio pelo magistrado, como as condi¢des da acdo, 0s
pressupostos processuais, a decadéncia, a prescrigdo, entre
outras, desde que desnecessdria a dilacdo probatéria
Incidéncia da Simula 393/STJ (AgRg no AREsp 552.600/PE,
Rel. Ministro Humberto Martins, Segunda Turma, DJe
23/09/2014).

Il - Agravo regimentd improvido® (STJ, AgRg no REsp
1.137.300/RS, Rd. Minisro NEFI CORDEIRO, SEXTA
TURMA, DJe de 19/10/2015).

Impossivel, outrossm, revistar 0 juizo de fato, exarado pelo Tribund de
origem, quanto a suficiéncia da provareativa a prescri¢éo, umavez que demandaria incursdo
no conjunto probatdrio dos autos, providéncia sabidamente vedada em sede de Recurso
Especid (SUmula 7/STJ).

De outro lado, esta iguamente pacificada, a jurigorudéncia do STJ, no sentido
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de que a suspensdo da exigibilidade de crédito tributario, obtida na via judicid, sem a
redizacd0 de depdsito integrd, ndo afasta 0 dever do Fisco de lancar o crédito
remanescente, sob pena de operar-se a decadéncia.

A guisa de mero exemplo, confiram-se os seguintes precedentes:

"PROCESSUAL CIVIL E  TRIBUTARIO. IPTU.
LANCAMENTO POR HOMOLOGACAO. MANDADO DE
SEGURANCA. ERRO MATERIAL. SUSPENSAO DO PRAZO.
DECADENCIA. PRAZO QUINQUENAL.
IMPOSSIBILIDADE. FUNDAMENTO AUTONOMO NAO
ATACADO. DEFICIENCIA DE MOTIVAGAO. APLICACAO
DAS SUMULAS 283 E 284 DO STF. ALINEA 'C. NAO
DEMONSTRAGAO DA DIVERGENCIA.

1. In casu, a Corte de origem condgnou que ‘vicio de
conditucionalidade n&o se confunde com erro meramente forma,
como aude 0 inciso em comento, mas erro materid. De nenhum
modo se pode entender que, face esse vicio, teria a Fazenda novo
prazo de 5 (cinco) anos para lancar o crédito tributaio de IPTU,
exercicio de 2000 (fl. 987, e-STJ).

2. Sendo asim, como o fundamento n&o fo atacado pela parte
recorrente e € apto, por 9 sO, para manter 0 decisum combatido,
permite-se gplicar na espécie, por anadogia, 0s dbices das SUmulas
284 e 283 do STF, ante a deficiéncia na motivagéo e a ausénciade
impugnacdo de fundamento auténomo.

3. Ademais, a jurisprudéncia do STJ orienta-se no sentido de
gue a suspensdo da exigibilidade do crédito tributario na via
judicial impede a prética de qualquer ato contra o contribuinte
visando a cobranca de seu crédito, tais como inscricdo em
divida, execucéo e penhora, mas ndo impossibilita o Fisco de
proceder ao lancamento com o desiderato de evitar a
decadéncia, cuja contagem nao sSe sujeita as causas
suspensivas ou interruptivas. Precedentes. EREsp
572.603/PR, Rel. Ministro Castro Meira, Primeira Segdo, DJ
5/9/2005; AgRg no REsp 1.183.538/RJ, Rel. Ministro
Benedito Gongalves, Primera Turma, DJe 24/8/2010; AgRg
no REsp 1.058.581/RS, Rel. Ministro Mauro Campbel
Marques, Segunda Turma, DJe 27/5/2009; REsp 977.386/RS,
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Rel. Ministro José Delgado, Primeira Turma, DJe 7/8/2008.

4. A divergénda jurigorudencia deve ser comprovada, cabendo a
guem recorre demondtrar as circungancias que identificam ou
assemeham os casos confrontados, com indicacdo da smilitude
féticojuridica entre eles. Indispensive a transcricdo de trechos do
rdadrio e do voto dos acorddos recorrido e paradigma,
realizando-se 0 cotgjo anditico entre ambos, com o intuito de bem
caracterizar a interpretacéo legd divergente. O desrespeito a esses
requistos legas e regimentas (art. 541, paragrafo Unico, do
CPC/1973, art. 1.029, § 1°, do CPC/2015 e art. 255 do RI/STJ)
impede o conhecimento do Recurso Especid previsto na dinea 'c'
doincso 1l do art. 105 da Congtituicdo Federal.

5. Recurso Especid ndo conhecido” (STJ, REsp 1.717.133/PR,
Rd. Minisro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJe
de 26/11/2018).

"PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. OFENSA AO ART.
535 DO CPC. INOCORRENCIA. ITBl. DECADENCIA.
TERMO INICIAL. SUSPENSAO DA EXIGIBILIDADE.
DEVER DE LANGCAR. RECONHECIMENTO DA
DECADENCIA DO CREDITO TRIBUTARIO.

1. A fundamentaco per relationem cumpre a exigénca de
motivegdo das decisdes judicdas e saidfaz 0 requisto do
prequestionamento.

2. O deferimento de medida liminar para suspender a
exigibilidade do crédito tributario ndo obsta a sua
congtituicdo, a fim de evitar a decadéncia. Precedentes.

3. Recurso especid provido em parte' (STJ, REsp 1.475.188/RJ,
Rd. Minigro OG FERNANDES, SEGUNDA TURMA, DJ de
02/10/2015).

Como resta incontroverso, nestes autos, o fato de ndo ter havido deposito
judicid, bem como de n&o ter havido ordem judicid expressa a impedir o lancamento do
crédito tributério, conclui-se que, na linha da jurigorudéncia colacionada, a fdta de
lancamento de oficio operou a decadéncia do crédito tributério.

Ante 0 exposto, com fundamento no art. 253, parégrafo Unico, I, a e b, do
RISTJ, conhegco do Agravo para conhecer em parte do Recurso Especid e, nessa parte,
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negar -lhe provimento.
Em atencdo ao disposto no art. 85, § 11, do CPC/2015 e no Enunciado

Adminigrativo 7/STJ (" Somente nos recursos interpostos contra deciséo publicada a partir de
18 de marco de 2016, sera possivel o arbitramento de honorérios sucumbencias recursais,
naformado art. 85, § 11, do novo CPC"), mgjoro os honorarios advocaticios em 10% (dez
por cento) sobre o vaor ja arbitrado, levando-se em consideragdo o trabaho adiciond
imposto a0 advogado da parte recorrente, em virtude da interposicdo deste recurso,
respeitados os limites estabel ecidos nos 88 2° e 3° do art. 85 do CPC/2015.

l.

Brasilia (DF), 28 de novembro de 2019.

MINISTRA ASSUSETE MAGALHAES
Rdatora
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