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HABEAS CORPUSN°538.717 - SC (2019/0304603-8)

RELATOR : MINISTRO LEOPOLDO DE ARRUDA RAPOSO
(DESEMBARGADOR CONVOCADO DO TJ/PE)

IMPETRANTE : DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE SANTA CATARINA

ADVOGADOS : DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE SANTA CATARINA
VANESSA MORITZ LUZ - MT023305B

IMPETRADO : TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SANTA CATARINA

PACIENTE : LEANDRO ALEX DIAS (PRESO)

INTERES. : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SANTA CATARINA
DECISAO

Trata-se de habeas corpus substitutivo de recurso especial, com
pedido liminar, impetrado em beneficio de LEANDRO ALEX DIAS, contra v.
acordao proferido pelo eg. Tribunal de Justica do Estado de Santa Catarina.

Depreende-se dos autos que o paciente teve falta grave homologada
apos recurso de agravo em execucgdo do d. Ministério Pablico, o qua foi provido
nos termos da ementa abaixo (fls. 86-94):

"AGRAVO EM EXECUCAO PENAL. FALTA GRAVE.
REEDUCANDO QUE AMEACA SERVIDOR (ART. 50, VI, DA LEI N.
7.210/84). INFRACAO RECONHECIDA EM PROCEDIMENTO
ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. RECURSO DO MINISTERIO
PUBLICO. PEDIDO DE NULIDADE DA AUDIENCIA DE
JUSTIFICACAO JUDICIAL FORMULADO EM CONTRARRAZOES
NAO ACOLHIMENTO. ATO ACOMPANHADO DE ADVOGADO
DATIVO. AMPLA DEFESA GARANTIDA. APRESENTACAO DE
PECA ESCRITA POSTERIORMENTE. DECISAO DO PAD NAO
HOMOLOGADA POR HAVER DUVIDA ACERCA DA PRATICA DE
CONDUTA DESRESPEITOSA. INCURSAO NO MERITO DO
INCIDENTE. IMPOSS BILIDADE. ANALISE JUDICIAL RESTRITA A
LEGALIDADE DO ATO ADMINISTRATIVO.

'A competéncia para apuracao e reconhecimento de
falta grave no ambito da execucéo penal € do diretor da unidade
prisional, cabendo ao magistrado somente o controle de
legalidade do indispensavel procedimento administrativo
disciplinar e a imposicao das san¢des que contam com clausula de
reserva de jurisdicdo, sendo vedada incursdo judicial no mérito
administrativo' (Agravo de Execucéo Penal n.
0001551-82.2018.8.24.0020, de Criciuma, rei. Des. Sérgio Rizelo,
j. em 24/4/2018). RECURSO CONHECIDO E PROVIDO".
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Dai o presente habeas corpus, no qua a d. Defesa sustenta, em
sintese, nulidade, tendo em vista o principio do defensor publico natural (art.
4°- A, IV, daLe Complementar n. 80/94: "Art. 4°-A. SAo direitos dos assistidos
da Defensoria Publica, além daqueles previstos na legislacdo estadual ou em
atos normativos internos.... IV — o patrocinio de seus direitos e interesses pelo
defensor natural"), pelanomeacéo de patrono ad hoc.

Afirma que o d. Defensor, embora informado da audiéncia, "tendo
em vista que o ato estava aprazado para o dia seguinte e que ja havia outro
compromisso agendado, a Defensora Publica ndo pode comparecer ao ato | ...]
(fl. 20v)" (1. 7).

Aduz que "o Magistrado a quo deveria ter adiado a solenidade e
determinado a intimacdo da Defensoria Publica para realizar a defesa do
PACIENTE" (fl. 7).

Requer, inclusive LIMINARMENTE, a concesséo da ordem para
"suspender o processo, até julgamento definitivo do writ; [..] Ao final,
concedida ou ndo a liminar, seja DECLARADA a nulidade do acordao
impugnado para que sejam anulados os atos processuais desde a audiéncia
realizada no dia 28/5/2019, determinando-se a realizacdo de nova audiéncia,
devendo a Defensoria Publica Estadual ser intimada pessoalmente para
realizar a defesa do PACIENTE. Subsidiariamente, [...] seja a ordem concedida
deoficio[...]" (fl. 14).

Pedido liminar indeferido, asfls. 97-99.
Informac0es, asfls. 103-162.

O d. Ministério Publico Federad, as fls. 167-170, oficiou pelo ndo
conhecimento do habeas cor pus, nos termos do r. parecer assim ementado:

"HABEAS CORPUS AGRAVO EM EXECUCAO.
FALTA GRAVE. AUDIENCIA DE JUSTIFICACAO. NULIDADE.
DEFENSOR NATURAL.

- A nomeacgdo ad hoc para atuar em audiéncia de
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justificacdo na qual a Defensoria Publica, intimada, n&o
comparece por Compromissos anteriores, NAo caracteriza ofensa
ao defensor publico natural.

Pelo ndo conhecimento.”

E o relatdrio. Decido.

A Terceira Secao desta Corte, seguindo entendimento firmado pela
Primeira Turma do col. Pretorio Excelso, sedimentou orientacdo no sentido de
ndo admitir habeas cor pus substitutivo de recurso adequado, situacdo que implica
0 ndo conhecimento da impetragdo, ressalvados casos excepcionais em que,
configurada flagrante ilegalidade apta a gerar constrangimento ilegal, seja possivel
aconcessdo daordem de oficio.

Td posicionamento tem por objetivo preservar a utilidade e eficécia
do habeas corpus como instrumento constitucional de relevante valor para
protecdo da liberdade da pessoa, quando ameacada por ato ilegal ou abuso de
poder, de forma a garantir a necessaria celeridade no seu julgamento. No caso,
incabivel o presente mandamus, porquanto substitutivo de recurso especial.

Em homenagem ao principio da ampla defesa, contudo, necessario o
exame da insurgéncia, a fim de se verificar eventua constrangimento ilegal
passivel de ser sanado pela concessdo daordem, de oficio.

Para delimitar a quaestio, transcrevo trechos do v. acordéo
vergastado (fls. 86-94):

"Infere-se dos autos que no dia 16 de fevereiro do corrente ano, o
reeducando L. A. D. teria ameacado 0 agente de ressocializagdo prisional
Marcelo Sandro de Senne, com as seguintes palavras: "[...] na nossa portaria
ndo vai ficar assim, |4 fora vamos acertar as contas, verme arrombado [...]" (fl.
15).

Instaurado o competente Processo Administrativo Disciplinar -
PAD, concluiu-se pelo preenchimento dos requisitos para caracterizacéo da
falta grave prevista no art. 50, VI, c/co art. 39, ||, ambosda Lel n. 7.210/84 (fls.
15-20). Ato continuo, 0 juizo da execucdo penal deixou de homologar o
procedimento administrativo, tendo em vista haver davida quanto a pratica da
infracao (fls. 22-23).

A insurgéncia recursal visa a reforma da decisdo, a fim de ser
reconhecida a prética da falta grave por parte do apenado, porquanto
devidamente comprovada.
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Inicialmente, convem registrar que, ao contrario do que
pretendeu a defesa nas contrarrazdes recursais, ndo ha qualquer nulidade a
ser declarada em relacéo a audiéncia de justificacdo realizada em 25 de maio
de 2019.

Alega a defesa, em sintese, que foi informada acerca do ato
somente um dia antes, o que impediu o comparecimento da defensora puablica
gue atuava no feito.

Todavia, analisando os autos, verifica-se que, em que pese a
auséncia da defensora publica ao ato solene, a fim de assegurar o direito a
ampla defesa do apenado, foi nomeado o defensor dativo Dr. Julio César
Garcia que, ap0s a oitiva do reeducando, pugnou pela apresentacdo de
manifestacdo escrita em oportunidade posterior, o quefoi deferido (fl. 20v.)

E, conquanto n&o tenha sido acostada ao feito, pois os presentes
autos sdo fisicos, em acesso aos autos n. 0002049-42.2009.8.24.0038
(SAJ5/PG), verifica-se que, tempestivamente, o defensor apresentou defesa
escrita pugnando pelo ndo reconhecimento de falta grave (fl. 1).

Afasta-se, portanto, a preliminar alegada pela defesa.

No mais, sdo cabiveis alguns esclarecimentos acerca do
Procedimento Administrativo Disciplinar.

O art. 48, paragrafo unico, da Lei de Execucdo Penal estabelece
gue, em relacao as faltas disciplinares eventualmente praticadas na execugao
da pena, cabe ao magistrado realizar o controle de legalidade do
procedimento administrativo, e aplicar as respectivas sancdes cabiveis.

O entendimento desta Corte de Justica, corroborando o
posicionamento ja consolidado pelo Superior Tribunal de Justica, é no sentido
de que néo cabe ao Judiciario discutir o mérito a respeito da pratica de falta
grave,'uma vez que tal decisdo incumbe a autoridade do estabelecimento
prisional, como tipico mérito administrativo [...]' (TJSC, Agravo de Execucéo
Penal n. 0038776-35.2015.8.24.0023, da Capital, rei. Des. Newton Varella
Junior, j. em 3/2/2016).

[...]

O Superior Tribunal de Justica, inclusive, ja assentou no verbete
sumular 533 que: 'Para o reconhecimento da prética de falta disciplinar no
ambito da execucdo penal, € imprescindivel a instauracdo de procedimento
administrativo pelo diretor do estabelecimento prisional, assegurado o direito
de defesa, a ser realizado por advogado constituido ou defensor publico
nomeado'.

E, consoante ja reportado, ao magistrado ndo compete a analise
do mérito do procedimento administrativo, mas tdo somente efetivar o controle
de legalidade, de maneira a verificar o respeito ao devido processo legal.

Assim, em virtude do exame restrito a legalidade do PAD
instaurado pelo diretor da unidade prisional, vé-se que os direitos
congtitucionais da ampla defesa e do contraditério foram plenamente
assegurados ao apenado - uma vez que ele fora ouvido perante o Conselho
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Disciplinar, na presenca de Defensora Publica Estadual (fl. 16v.), apresentou
defesa técnica escrita subscrita por advogado dativo (fl. 1 - SAJ5/PG), tendo o
Conselho Disciplinar concluido pela procedéncia do incidente (fls. 17-19v.),
posicéo esta acolhida pelo Diretor da Unidade Prisional (fl. 20) -, de modo que
a decisiao deve ser reformada.

Diante disso, tendo o reeducando faltado com o dever de respeito
a agentes penitenciarios, culminando na procedéncia do processo
administrativo disciplinar, outra solucdo ndo ha sendo homologa-lo, haja vista
gue observada a legalidade do procedimento.

Assim, comprovada a falta grave, regride-se o regime prisional
semiaberto, em que se encontra o reeducando cumprindo pena, para o fechado
(art. 118, I, da Lei de Execucdo Penal), devendo, ainda, ser interrompida a
data-base para contagem de novos beneficios, a partir do dia da ultima
infracdo, ou seja, 16/2/2019.

Por sua vez, dispde o art. 127 da Lei n. 7.210/84 que, 'em caso de
falta grave, o juiz podera revogar até 1/3 (um terco) do tempo remido,
observado o disposto no art. 57, recomegando a contagem a partir da data da
infraco disciplinar'.

O referido art. 57 preceitua que, 'na aplicacdo das sancbes
disciplinares, levar-se-4o em conta a natureza, 0s motivos, as circunstancias e
as consequéncias do fato, bem como a pessoa do faltoso e seu tempo de prisao'.

Dessa forma, diante do tempo transcorrido e da auséncia de
reiteracéo nesse periodo, impde-se a perda de 1/6 (um sexto) dos dias remidos.

A vista do exposto, vota-se pelo provimento do recurso, para
reconhecer a falta grave, regredir o réu para o regime fechado, declarar a
perda de 1/6 (um sexto) dos dias remidos e alterar a data-base para o calculo
de futuros beneficios." (grifei)

Pois bem.

Verdade que se trata de prerrogativa da d. Defensoria Publica a sua
intimacdo pessoal para 0s atos do processo, nos termos do art. 128, I, daLei

Complementar n° 80/94, vejamos.

"Art. 128. S0 prerrogativas dos membros da Defensoria Pablica
do Estado, dentre outras que a lei local estabelecer:

| — receber, inclusive quando necessario, mediante entrega dos
autos com vista, intimacao pessoal em qualquer processo e grau de jurisdicao
ou instancia administrativa, contando-se-lhes em dobro todos os prazos".

No caso concreto, o v. acérddo consignou que, apesar de ndo ter

estado presente a d. Defensoria na audiéncia de justificacdo, anda que
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devidamente intimada, foi nomeado defensor dativo, o qual apresentou defesa
escrita tempestiva, pugnando pelo ndo reconhecimento da falta grave (o que foi
acatado pelo d. Juizo da Execucéo, embora refutado pelo eg. Tribunal).

Ora, como mencionado no v. acérddo, ad. Defensoria "foi informada
acerca do ato somente um dia antes’, em outras paavras, foi intimada da
audiéncia com antecedéncia, ainda que breve.

Cabe sdlientar que, pela inteligéncia dos arts. 263 e 265 do Cbdigo
de Processo Penal, anomeacédo de defensor ad hoc paraatuar em audiéncianaqual
a d. Defesa, devidamente intimada, ndo comparece, ndo ofende o principio do
defensor publico natural.

Nesse sentido:

"AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM
RECURSD ESPECIAL. PROCESSO PENAL. TRAFICO DE
ENTORPECENTES NULIDADE. SENTENCIADO QUE POS3UI
CAUSIDICO CONTRATADO. REGULAR INTIMACAO DO REU E
DE SEU DEFENSOR PARA AUDIENCIA DE INSTRUGAO. NAO
COMPARECIMENTO DO  PATRONO. DESlGNAQAO DE
ADVOGADO AD HOC. LEGALIDADE. INTELIGENCIA DO ARTIGO
265 DO CODIGO DE PROCESSO PENAL. INEXISTENCIA DE
OBRIGATORIEDADE DE  NOMEACAO DA DEFENSORIA
PUBLICA PARA ATUAR NO ATO. PATROCINIO PROVISORIO DE
REU QUE NAO E HIPOSUFICIENTE. AUSENCIA DE
VIOLACAO AO PRINCIPIO DO DEFENSOR  NATURAL.
ILEGALIDADE NAO CONFIGURADA. IMPROVIMENTO DO
AGRAVO.

1. A nomeacdo de defensor ad hoc para atuar em
audiéncia na qual oadvogado do réu, devidamente intimado, ndo
comparece, ndo ofende o direito conferido ao acusado de
escolher patrono de sua confianga. Inteligéncia dos artigos 263
e 265 do Cdédigo de Processo Penal. Precedentes do STJ.

2. O 8 2°do artigo 265 do Codigo de Processo
Penal determina que, na auséncia do causidico contratado pelo
acusado, um defensor substituto deve ser designado
provisoriamente para o ato, nao havendo qualquer exigéncia no
sentido de que seja um membro do Orgdo de assisténcia
judiciaria, compreensdo que contraria o préprio objetivo do
dispositivo processual penal, que é o de evitar a perda de umato
processual que pode ser realizado validamente, ja que nem
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sempre um Defensor Publico estara disponivel no local ou no
momento da solenidade para atuar como advogado ad hoc.

[...]

4. Agravo improvido." (AgRg no AREsp
1.072.292/BA, Quinta Turma, Rel. Min. Jorge Mussi, DJe
26/09/2018, grifei)

Aqui, cita-se trecho do r. parecer do d. Ministério Publico Federal,
dalavrada Dra. ELA WIECKO V. DE CASTILHO, Subprocuradora-Geral da
Republica (fl. 170):

"Ademais, depreende-se que ndo houve prejuizo a ampla defesa e
contraditorio com a atuacéo do advogado dativo, circunstancia que corrobora
para o ndo reconhecimento da nulidade suscitada. Inexistiu remocao arbitréria
do defensor publico e substituicdo de patrocinio, tendo o juizo sido diligente

guanto a intimacdo da Defensoria antes de nomear defesa dativa para a
realizacéo da audiéncia”.

Assim, de qualquer forma, ndo desassistido o paciente, nem
mesmo comprovado, de forma efetiva, qual teria sido o preuizo advindo da
celeuma aqui posta, nao se confirma a nulidade aventada: "Em momento
algum, a Defensoria Publica logrou comprovar em que medida o agravante
teria sido prejudicado com atuacdo do advogado dativo, circunstancia que
reforca a impossibilidade de reconhecimento da eiva suscitada, nos termos do
artigo 563 do Cdédigo de Processo Penal" (AgRg no AREsp 1.072.292/BA,
Quinta Turma, Rel. Min. Jor ge M ussi, DJe 26/09/2018).

No mesmo sentido, a Simula n. 523/STF preleciona que, "no
processo penal, a falta de defesa constitui nulidade absoluta, mas sua
deficiéncia s6 o anularé se houver prova do prejuizo para o réu'. Além disso,
este Superior Tribunal de Justica firmou entendimento de que 'a alegacao de
deficiéncia da defesa deve vir acompanhada de prova de inércia ou desidia do
defensor, causadora de prejuizo concreto a regular defesa do réu" (RHC
39.788/SP, Sexta Turma, Rel. Min. Rogerio Schietti Cruz, DJe de 25/2/2015).

Vale dizer, ndo comprovado preuizo, ndo se declara nulidade,
ainda que fosse absoluta, consoante remansosa jurisprudéncia deste eg. Superior
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Tribuna de Justica, que trago acolacéo:

"PENAL. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM
RECURSD ESPECIAL. HOMICIDIO QUALIFICADO. ROUBO
MAJORADO. CONTINUIDADE DELITIVA. TRIBUNAL DO JURI.
PLENARIO. NULIDADE. AUSENCIA DE PREJUIZO. PRINCIPIO
PAS DE NULLITE SANS GRIEF. MOMENTO DE ALEGACAO DO
PREJUIZO. PRECLUSAO CONSUMATIVA. PRECEDENTES
SUMULA N. 568/STJ. DECISAO MANTIDA. AGRAVO
REGIMENTAL DESPROVIDO.

Esta Corte Superior de Justica possui entendimento
consolidado no sentido de que, "[...] a declaracao de nulidade
exige a comprovacao de prejuizo, em consonancia com o principio
pas de nullite sans grief, disposto no art. 563 do Cadigo de
Processo Penal, consagrado no enunciado n. 523 da Simula do
col. Supremo Tribunal Federal." (HC n. 404.153/SP, Quinta
Turma, de minhalavra, DJede 19/12/2017).

[...]

Agravo regimental desprovido." (AgRg no AREsp
1191112/AL, Quinta Turma, Rel. Min. Félix Fischer, DJe
21/05/2018, grifei)

"AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL.
PENAL. JURI. NULIDADE. PRONUNCIA. ACORDAO DO
TRIBUNAL DE JUSTICA. INTIMACAO PESSOAL DO REU. NAO
OBRIGATORIEDADE. MUDANCA DE ENDERECO. DEVER DE
INFORMAR AO JUIZO. INEXISTENCIA DE PREJUIZO PARA A
DEFESA. DECLARACAO DE NULIDADE. IMPOSS BILIDADE. [ ...]

4. Da literalidade do artigo 563 do Codigo de
Processo Penal extrai-se que nenhum ato sera declarado nulo, se
da nulidade néo resultar prejuizo para a acusagao ou para a
defesa. [ ...]

3. Agravo regimental desprovido." (AgRg no REsp
1687421/TO, Quinta Turma, Rel. Min. Jorge Mussi, DJe
09/05/2018, grifei)

"PENAL E PROCESSO PENAL. AGRAVO
REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. JURI.
HOMICIDIO. NULIDADE. QUESTACAO. AUSENCIA DE
IMPUGNACAO REGISTRADA EM ATA. IMPOSSBILIDADE DE
RECONHECIMENTO. EFETIVA DEMONSTRACAO DE PREJUI ZO.
INEXISTENCIA. AGRAVO NAO PROVIDO. [ ...]

3. O reconhecimento de nulidades no curso do
processo penal reclama uma efetiva demonstracdo do prejuizo a
parte, sem a qual prevalecera o principio da instrumentalidade
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das formas positivado pelo art. 563 do CPP (pas de nullité sans
grief). [...]

5. Agravo regimental n&o provido." (Agint no AREsp
442.923/SP, Quinta Turma, Rel. Min. Ribeiro Dantas, DJe
11/05/2018, grifei)

"PROCESSUAL PENAL. JURI. INTERROGATORIO
DA RE. CONDUTA DO JUIZ. FIRMEZA. QUEBRA DA
IMPARCIALIDADE. AUSENCIA. NULIDADE. NAO OCORRENCIA.
FALTA DE DEMONSTRACAO DE PREJUIZO. [ ..]

3 - Em matéria de nulidade, no processo penal, como
cedico, ha de ser demonstrado prejuizo, ausente na espécie.

4 - Ordem denegada." (HC 410.161/PR, Sexta
Turma, Rel. Min. Maria Thereza de Assis Moura, DJe
27/04/2018, grifei)

"PENAL. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. JURI. CLASSFICACAO DE DEPOENTE
COMO INFORMANTE. AUSENCIA DE PREJUIZO. NULIDADE.
INOCORRENCIA. DECISAO MANTIDA. AGRAVO IMPROVIDO. [ ...]

3. A pretensdo de nulidade exige o reconhecimento
de prejuizos concretos, inexistentes na mera classificagcdo do
depoente como testemunha ou informante.

4. Agravo regimental improvido." (AgRg no AREsp
378.353/PR, Sexta Turma, Rel. Min. Nefi Cordeiro, DJe
26/02/2018, grifei)

Nessa linha, precedentes do col. Supremo Tribuna Federal:

"HABEAS CORPUS — JURI — FASE DO 'JUDICIUM
ACCUSATIONIS — RESPOSTA A ACUSACAO — FORMULACAO DE
PEDIDO DE ABSOLVICAO SUMARIA — EXAME REALIZADO APOS
A INSTRUCAO CRIMINAL - ALEGADA NULIDADE -
INEXISTENCIA — ANALISE DOS ARGUMENTOS DEDUZIDOS
PELO ACUSADO NO SENTIDO DE SUA ABSOLVICAO SUMARIA
REALIZADA DE MODO FUNDAMENTADO E EM MOMENTO
PROCEDIMENTALMENTE OPORTUNO - AUSENCIA DE
DEMONSTRACAO DE QUALQUER PREJUIZO PARA O
RECORRENTE — 'PAS DE NULLITE SANS GRIEF' -
CONSTRANGIMENTO ILEGAL NAO EVIDENCIADO -
PRECEDENTES — RECURSO DE AGRAVO IMPROVIDO." (HC
133864 AgR, Segunda Turma, Rel. Min. Celso deMello, PUBLIC
19-04-2018, grifei)
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"AGRAVO REGIMENTAL NO HABEAS CORPUS
WRIT SUCEDANEO DE RECURSO OU REVISAO CRIMINAL.
HOMICIDIO QUALIFICADO. PRONUNCIA. EXCESO DE
LINGUAGEM RECONHECIDO PELO SUPERIOR TRIBUNAL DE
JUSTICA. NULIDADE. [...] 2. Na diccéo do art. 566 do CPP, 'N&o
sera declarada a nulidade de ato processual que ndo houver
influido na apuracdo da verdade substancial ou na decisdo da
causa'. [...] 3. No processo penal, especificamente em matéria de
nulidades, vigora o principio maior de que, sem prejuizo, ndo se
reconhece nulidade (art. 563 do CPP). [...] 5. Agravo regimental

conhecido e nao provido." (HC 135129 AgR, Primeira Turma,
Rel. Min. Rosa Weber, PUBLIC 22-02-2018, grifei)

Desta forma, o v. acorddo combatido esta em consonancia com a
legislacdo de regéncia e o entendimento desta eg. Corte, ndo se visumbrando
flagrante ilegalidade passivel de ser sanada pela concesséo daordem de oficio.

Ante 0 exposto, ndo conheco do habeas cor pus.
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Brasilia (DF), 28 de novembro de 2019.

MINISTRO LEOPOLDO DE ARRUDA RAPOSO
(DESEMBARGADOR CONVOCADO DO TJPE)
Relator
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