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AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°1.534.737 - MG (2019/0192900-9)

RELATOR : MINISTRO GURGEL DE FARIA

AGRAVANTE : DROGAN DROGARIASLTDA EFILIAL(1S)

ADVOGADOS : LUIS GUSTAVO DE CASTRO MENDES - SP170183
RODRIGO HAMAMURA BIDURIN - MG165844

AGRAVADO : CONSELHO REGIONAL DE FARMACIA DO ESTADO DE MINAS
GERAIS

AGRAVADO : ESTADO DE MINAS GERAIS

ADVOGADOS : HELIDA MARQUESABREU SILVA - MG107272

BARBARA VIEIRA DA SILVEIRA - MG106776
DANIELA MIRANDA DUARTE - MG097402

DILSON ARAUJO DE SOUZA - MG045475

MANUELA VASCONCELLOS BANDEIRA - MG115799

DECISAO

Trataese de agravo interposto por DROGAN DROGARIAS
LTDA. e FILIAL(IS) contra decisdo do Tribund Regiond Federd da 12 Regido, que ndo
admitiu recurso especia fundado nas diness "d' e "¢' do permissvo congituciond e que
desafiaacordao assm ementado (e-STJ fl. 146):

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANGCA. CONSELHO
REGIONAL DE FARMACIA. COMERCIO VAREJSTA DE
MEDICAMENTOS. PAGAMENTO DE ANUIDADES. ARTIGO 22 DA LEI N°
3.820/1960. 1. Relativamente a cobranca de anuidades e de taxas, vae a
incluséo do disposto no art. 22 da Le n° 3.820/1960, que determina: "Das
Anuidades e Taxas. Art. 22. - O profissional de Farmécia, para o exercicio de
sua profissdo, é obrigado ao registro no Conselho Regional de Farmécia a
cuja jurisdicdo estiver sujeito, ficando obrigado ao pagamento de uma
anuidade ao respectivo Conselho Regional até 31 de mar¢o de cada ano,
acrescida de 20% (vinte por cento) de mora, quando fora desse prazo.
Parégrafo Unico - As empresas que exploram servigos para 0s quais séo
necessérias atividades profissionais farmacéuticas estdo igualmente sujeitas
ao pagamento de uma anuidade, incidindo na mesma mora de 20% (vinte por
cento), quando fora do prazo". 2. Portanto, nos termos do regramento acima
transcrito, as impetrantes, que se dedicam ao comércio varejista de produtos
farmacéuticos, estdo sujeitas ao pagamento de anuidades em favor do
Conselho Regiona de Farmécia sediado no &mbito de sua atuagdo. 3. "O
pardgrafo Unico do artigo 22, da Lel n° 3.820/60, estabel ece a necessidade de
inscricdo nos Conselhos Regionais de Farmécia dos estabelecimentos que
"exploram servigos para 0s quais sdo necessérias atividades profissionais
farmacéuticas’. No mesmo sentido, 0 artigo 24 da mesma lei determina que
"as empresas e estabelecimentos que exploram servigos para 0s quais Sao
necessérias atividades de profissional farmacéutico dever&o provar, perante
0s Conselhos Federal e Regionais de Farmécia, que essas atividades séo
exercidas por profissionais habilitados e registrados’, sob pena de
pagamento da multa prevista no parégrafo Unico do referido artigo. " (AC
0034174-84.2001.4.01.9199 / MA, Re. JUIZ FEDERAL LINO OSVALDO
SERRA SOUSA SEGUNDO, 7" TURMA SUPLEMENTAR, e-DJF1 p.959 de
14/09/2012) 4. Apelacéo e remessa oficial providas. Seguranca denegada.
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Embargos de declaracdo regjeitados (e-STJ fls 159/164).

No especid obstaculizado, os agravantes apontam, dém de
divergéncia jurisprudencid, violagdo dos arts. 150, |, da Congtituicdo Federal de 1988, 535,
I1, do CPC/1973 € 97, | ell, do Cédigo Tributério Naciondal.

Para tanto, susentam: (1) que o Tribund de origem ndo se
manifestou sobre pontos essenciais a solugdo da controvérsia (11) que houve violagdo ao
principio da legadidade; (111) aimpossibilidede de cobranca de anuidades dasfilias, apenas da
matriz.

Depois de contra-arrazoado (e-STJ fls. 220/233), o gpelo nobre
recebeu juizo negativo de admisshilidade pelo Tribund de origem, ao entendimento de: (1)
auséncia de obscuridade/contradicao/omissao/erro; (11) incidéncia da Simula 83 do STJ e
(111) ndo cabimento de RESp contra acorddo com fundamento eminentemente congtituciond.

Na presente irresgnacéo, 0s agravantes aegam, em resumo, que o
recurso obstado atende aos pressupostos de admissibilidade, bem como que o Tribund a
guo usurpou da competéncia do STJ. Ao find, reiteram 0s argumentos anteriormente
expendidos.

Contraminuta as e-STJ fls. 339/349.

Em parecer (e-STJ fls 360/363), o Minigéio Plblico Federa
opinou pelo ndo conhecimento do agravo em recurso especidl.

Passo a decidir.

Inicamente, cumpre destacar que aos recursos interpostos com
fundamento no CPC/2015 (relativos a decisdes publicadas a partir de 18 de marco de 2016)
seréo exigidos os requisitos de admissbilidade recursal na forma nele prevista (Enunciado
Adminigrativo n. 3).

Considerado isso, verifico que a irresgnacdo recursal ndo merece
prosperar.

A jurisprudéncia desta Corte Superior € firme no sentido de que a
decisdo do Tribuna de origem de admissibilidade do recurso especid néo vinculao Superior
Tribund de Judtica, 0 qua procederda a um novo juizo de admisshilidade, uma vez que é
competéncia exdusiva desta Casa a andise definitiva de admissibilidade do recurso. Nesse
sentido: AgRg no AREsp 570.216/SP, Rd. Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, Primera
Turma, DJe 05/04/2017.

No tocante ao art. 150, |, da Congtituicdo Federa de 1988, cumpre
sientar que 0 recurso especid ndo € remédio processud adequado para conhecer de
irresgnacéo fundada em suposta afronta a preceito congituciond, sendo atribuicéo da
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Suprema Corte, em sede de recurso extraordinario (art. 102, I11, da CF).

Ademais, ndo merece acolhimento a pretensdo de reforma do
julgado por negativa de prestacdo jurisdiciond, porquanto o acorddo impugnado apreciou
fundamentadamente a controvérsia, gpontando as razées de seu convencimento, contudo em
sentido contrario a pretensdo recursa, 0 que nd se confunde com o vicio apontado. A
propésito;: EDd no Agint no RE nos EDd no Agint no AREsp 887.885/RN, Rel. Minisro
HUMBERTO MARTINS, Corte Especid, julgado em 18/04/2018, DJe 26/04/2018.

Ademais, 0 julgador ndo estd adstrito a fundamentacdo adotada no
recurso para dirimir a demanda, assm como ndo esta obrigado a refutar expressamente todas
as teses aventadas pela defesa, desde que pela motivac@o apresentada seja possivel aferir as
raz0es pelas quais rgjeitou a pretensdo deduzida.

Nesse sentido, consulte-se 0 Agint no AREsp 1073999/RS, Rd.
Ministro SERGIO KUKINA, PRIMEIRA TURMA, julgado em 15/08/2017, DJe
25/08/2017 e Agint no AREsp 790.307/RS, Rd. Ministro OG FERNANDES, SEGUNDA
TURMA, julgado em 15/08/2017, DJe 21/08/2017.

Quanto ao tema de fundo, no caso concreto, a ingéncia anterior
dirimiu a questéo nos termos da seguinte motivacdo (e-STJ fls. 141/144):

A controvérsia recursal gira em torno do reconhecimento da
inconstitucionalidade e ilegalidade de pagamento de anuidades por parte das
Drogarias - Impetrantes exigidas pelo Conselho Regional de Farmécia do
Estado de Minas Gerais.

Quanto a cobranga de anuidades e de taxas, vale a inclusdo do disposto no
art. 22 daLe n° 3.820/1960, que determina:

[..]

Parégrafo Unico - As empresas que exploram servigos para 0s quais Sdo
necessérias atividades profissionais farmacéuticas estdo igualmente sujeitas
ao pagamento de uma anuidade, incidindo na mesma morade 20% (vinte por
cento), quando forado prazo.

Portanto, nos termos do regramento acima transcrito, as impetrantes, que se
dedicam ao comércio vargjista de produtos farmacéuticos, estdo sujeitas ao
pagamento de anuidades em favor do Conselho Regional de Farmacia
sediado no ambito de sua atuagéo. (fls. 17/21)

[..]

Ante o exposto, DOU PROVIMENTO a apelagdo e a remessa oficid para
denegar a seguranca pleiteada e reconhecer a obrigatoriedade do pagamento
de anuidades por parte da impetrante ao respectivo conselho de classe, nos
termosdo art. 22 da Lei n° 3.820/1960.

Como se V& o at. 97, | e ll, do Codigo Tributario Naciond,
apontado como violado, n&o possui comando capaz de isoladamente sustentar a tese recursal
e infirmar o juizo formulado pelo acorddo recorrido, de mandra que se impde ao caso
concreto a incidéndia da Simula 284 do STF — "E inadmissivdl 0 recurso extraordinério,
guando a deficiéncia na sua fundamentacdo ndo permitir a exata compreensdo da
controvérsid'.

Por oportuno, destacam-se 0s seguintes precedentes: AgRg no
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AREsp 161.567/RJ, Rel. Minigtro Teori Albino Zavascki, Primera Turma, DJe 26/10/2012;
REsp 1.163.939/RS, Rd. Minigro Mauro Campbel Marques, Segunda Turma, DJe
8/2/2011.

N&o bastasse isso, 0 Tribund de origem, soberano na andise do
aspecto fatico-probatdrio, assentou o entendimento de que a aividade principa exercida
pelas empresas recorridas da ensgo a inscricdo nos quadros do Conselho de Fiscdizacéo
Profissiond e, por consequéncia, 0 pagamento de anuidade.

Nesse contexto, a descondtituicdo de td posicdo, na forma
pretendida, demandaria, induvidosamente, 0 revolvimento do arcabouco probatdrio,
providéncia inviave na via do recurso especia, em fungéo do Obice da SUmula7 desta Corte
Superior.

[lugtrativamente:

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. AGRAVO INTERNO NO RECURSO
ESPECIAL. CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE 2015. APLICABILIDADE.
ARGUMENTOS INSUFICIENTES PARA DESCONSTITUIR A DECISAO
ATACADA. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO DO ART. 20, § 3,
DO CPC/73. INCIDENCIA, POR ANALOGIA, DA SUMULA N. 282/STF.
CONSELHO REGIONAL. ANUIDADES. ATIVIDADES NAO VINCULADAS
A ECONOMIA. ACORDAO EMBASADO EM PREMISSAS FATICAS.
REVISAO. SUMULA 7/STJ.

| - Consoante o decidido pelo Plenario desta Corte na sessdo realizada em
09.03.2016, o regime recursal serd determinado pela data da publicacéo do
provimento jurisdicional impugnado. Assim sendo, in casu, aplicase o
Cadigo de Processo Civil de 2015.

Il - E entendimento pacifico desta Corte que a auséncia de enfrentamento da
questdo objeto da controvérsia pelo Tribunal a quo impede o acesso a
instancia especial, porquanto ndo preenchido o requisito constitucional do
prequestionamento, nos termos da Simula n. 282, do Supremo Tribunal
Federal.

1l - A obrigatoriedade de inscricdo no Conselho Profissional, e por
consequéncia 0 pagamento da anuidade, é determinada pela atividade basica
ou pela natur eza dos servicos prestados.

IV - In casu, rever o entendimento do Tribunal de origem, com o objetivo de
acolher a pretensdo recursal acerca da obrigatoriedade do registro da
Agravada no Conselho Regional de Economia demandaria necessario
revolvimento de matéria fatica, o que é inviavel em sede der ecur so especial,
aluz do dbice contido na Simula n. 07/STJ.

V - O Agravante ndo apresenta, no agravo, argumentos suficientes para
desconstituir a deciséo recorrida.

VI - Agravo Interno improvido. (Agint no REsp 1507297/SC, Rel. Ministra
REGINA HELENA COSTA, PRIMEIRA TURMA, julgado em 15/09/2016, DJe
23/09/2016) (Grifos acrescidos)

Por fim, 0 emprego daqueles verbetes quando do exame do recurso
epecid pela dinea "d' do permissvo condituciona pregjudica a andise da divergéncia
jurisprudencia suscitada (AgRg no AREsp 278.133/RJ, Rdl. Ministro SERGIO KUKINA,
Primera Turma, DJe 24/09/2014).

Ante 0 exposto, com base no art. 253, paragrafo Unico, |1, "d' e "b",
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do RISTJ, CONHECO do agravo para CONHECER PARCIALMENTE do recurso
especid e, nessa extensdo, NEGAR-LHE PROVIMENTO.

Publique-se. Intimem-se.

Bradilia (DF), 25 de novembro de 2019.
MINISTRO GURGEL DE FARIA

Rdator
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