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RECURSO ESPECIAL N° 1.850.638 - SE (2019/0000112-0)

RELATORA - MINISTRA REGINA HELENA COSTA

RECORRENTE : UNIAO

RECORRIDO  : ODETE SANTOS DE MENEZES

ADVOGADOS : JULIANA SANTANA ARAGAO E OUTRO(S) - SE005942
FABRICYA WILKE COSTA SANTOS - SE005857
VANIA FERREIRA DA SILVA - PE029037

RECORRIDO  : MARCIA GLECE NASCIMENTO FONTES

ADVOGADO : MIGUEL EDUARDO BRITTO ARAGAO E OUTRO(S) -
SE001991

DECISAO
Vistos.

Trata-se de Recurso Especid interposto pda UNIAO contra acorddo
prolatado, por unanimidade, pela 22 Turma do Tribund Regiond Federa da 52 Regido, no
julgamento de apelacéo e remessa oficid, assm ementado (fls. 544e):

ADMINISTRATIVO. PENSAO POR MORTE. EX-COMBATENTE.
COMPROVACAO. COMPANHEIRA. PROVA MATERIAL
CORROBORADA ATRAVES DA PROVA TESTEMUNHAL.
MANUTENCAO DA SENTENCA.

1. Caso em que se pretende a concessdo de pensdo especial de
ex-combatente, na condicdo de companheira, tendo o juiz singular
deferido o pedido;

2. Considerando que os documentos constantes nos autos (escritura
publica declaratoria de convivéncia, assinada pelo " de cujus' em 2006,
dando conta da relacdo de companheirismo por mais de 12 anos,
certidao de dbito, em que consta a autora como declarante, declaracdo
do convénio entre o Abrigo do Marinheiro e a UNIMED, na qual consta
a postulante como dependente, extrato de conta conjunta com o
instituidor, bem assim a percepcéo de beneficio de pensdo previdenciaria
desde a data do 6bito), corroborado através de prova testemunhal (um
depoente e uma declarante), comprovam a existéncia de unido estavel
entre a autora e o ingtituidor do beneficio até a data do 6bito deste
ultimo, € de se manter a sentenca que deferiu a pensao pretendida;

3. Sobre as parcelas devidas, aplica-se 0 Manual de Calculos de Justica
Federal como critério de atualizagédo, a contar do débito de juros de
mora de 0,5% ao més, a contar da citacao;

4. Honorérios advocaticios fixados no importe de R$ 2.000,00 (dois mil
reais), nos termos do paragrafo 4°, do art. 20, do CPC.

5. ApelacOes da litisconsorte passiva necessaria e da Uni&o desprovidas
e remessa oficial parcialmente provida, quanto a corregdo monetéria,
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juros de mora e honorarios.

Opostos embargos de declaracéo, foram rejeitados (fls. 582/587€).

Com amparo no art. 105, IlI, a, da Condtituicdo da Republica, aponta-se
ofensa aos dispositivos a seguir relacionados, aegando-se, em sintese, que

l. Art. 535 do Cdédigo de Processo Civil —“aUnido cuidou de apontar,
nos embargos de declaraco, omissfo no decisum, tendo em vida que o E. TRF da 5°
Regido afastou indevidamente a aplicacdo do art. 1°-F da Le n° 9494/97, com redacéo
dada pela Le n° 11960/09, uma vez que a declaracéo parcid de inconditucionaidade por
arastamento do art. 5° da referida Le diz respeito apenas as demandas em fase de
expedicdo de requigitério. Entretanto, venia concessa, inusitadamente, a Unido teve seu
recurso de Embargos de Declaracéo - equivocadamente - apenas parcidmente provido, iso
é, ndo se entendeu pela ocorréncia dos vicios aegados, nos termos do v. Acorddo” (fl.
604e); e

Il Art. 1°-F da Ld n. 9.494/1997 — “o STF declarou a
incondtituciondidade por arrastamento do art. 5° da L& n. 11.960/09, quando do julgamento
da Questéo de Ordem nas Ac¢oes Diretas de Inconditucionaidade no 4357 e 4425. Todavia,
a referida declarag@o de incondtituciondidade teve seu dcance LIMITADO aparteem que o
texto Legd se ingpirava no art. 100, 8 12, da CF/88, induido pdo EC n° 62/09, o qud se
refere, t80 somente & ATUALIZACAO DE VALORES DE REQUISITORIOS, moativo
pelo qud se faz migter a observanciada Le no 11.960/09 em relagéo a correcdo monetaia e
aos juros de mora aé que o STF promova o julgamento do RE no 870.947/SE, que
reconheceu a repercussio gerd da matéria’ (fl. 605e). Assm, “faz-se miser que esse E.
Tribund promova a adequacdo do julgado, afimde ser mantidaa aplicacdo do art. 5°daLe
no 11.960/09, tendo em vigta que a declaracdo parcid de incongtituciondidade promovida
pelo STF restou limitada aos processos em fase de requisitério” (fl. 608e).

Sem contrarrazdes, o recurso fo inadmitido (fls 620/621€), tendo sdo
interposto Agravo, posteriormente convertido em Recurso Especid (fl. 699¢).

Feito breverelato, decido.

Por primero, consoante 0 decidido pdo Plendrio desta Corte na sesséo

redizada em 09.03.2016, o regime recursa sera determinado pela data da publicacéo do
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provimento jurisdiciona impugnado. Assm sendo, in casu, aplica-se 0 Cadigo de Processo
Civil de 1973.

Nos termos do art. 557, caput, do Cddigo de Processo Civil, combinado
com o art. 34, XVIlII, do Regimento Interno desta Corte, 0 Relator est4 autorizado, por meio
de deciso monocrética, a hegar Sseguimento a recurso ou a pedido manifesamente
inadmissivel, improcedente, prejudicado ou em confronto com simula ou jurisprudéncia
dominante da respectiva Corte ou Tribuna Superior.

N& se pode conhecer a gpontada violagdo ao art. 535 do Cddigo de
Processo Civil, porquanto 0 recurso se cinge a aegacfes genéricas e, por S0, ndo
demondtra, com transparéncia e precisdo, quad seria 0 ponto omisso, contraditorio ou
obscuro do acdrdéo recorrido, bem como a suaimportanciapara o dedinde da controvérsia,
0 que atrai 0 6bice da Simula 284 do Supremo Tribund Federal, gplicave, por andogia, no
ambito desta Corte.

Nesse sentido:

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. PRESCRICAO DA
PRETENSAO EXECUTORIA. AFASTAMENTO. AUSENCIA DE
INERCIA DO CREDOR. NECESSIDADE DE REEXAME DE
PROVAS. SUMULA 7/STJ. DISSIDIO NAO COMPROVADO.

1. E deficiente a fundamentaco do recurso especial em que a alegagio
de ofensa ao art. 535 do CPC se faz de forma genérica, sem a
demonstracdo exata dos pontos pelos quais 0 acorddo se fez omisso,
contraditorio ou obscuro. Aplica-se, na hipétese, o ébice da Simula 284
do STF.

(...) )

(AgRg no REsp 1.450.797/RS, Re. Minigro SERGIO KUKINA,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 05/06/2014, DJe 11/06/2014).

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO
REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
VIOLACAO AO ART. 535 DO CPC. SUMULA 284/STF.
SERVIDOR PUBLICO. PROFISSIONAL DA AREA DA SAUDE.
IMPOSSIBILIDADE DE ACUMULACAO DE CARGOS.
ACORDAO COM FUNDAMENTO  EMINENTEMENTE
CONSTITUCIONAL. INCOMPATIBILIDADE DE HORARIOS.
IMPOSSIBILIDADE DE REVISAO, NA VIA ELEITA. SUMULA
7/STJ. PRECEDENTES DO STJ. AGRAVO REGIMENTAL
IMPROVIDO.
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|. Quanto a alegacdo de negativa de prestacao jurisdicional, verifica-se
que, apesar de apontar como violado o art. 535 do CPC, a agravante
nao evidencia qualquer vicio no acérdao recorrido, deixando de
demonstrar no que consistiu a alegada ofensa ao citado dispositivo,
atraindo, por analogia, a incidéncia da Simula 284 do Supremo Tribunal
Federal ("é inadmissivel o recurso extraordinério, quando a deficiéncia
na sua fundamentacdo ndo permitir a exata compreensdo da
controvérsia”). Nesse sentido: STJ, AgRg no AREsp 422.907/RJ, Rel.
Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA, DJe de 18/12/2013;
AgRg no AREsp 75.356/SC, Rel. Ministro SERGIO KUKINA, PRIMEIRA
TURMA, DJe de 21/10/2013.

(AgRg no AREsp 318.883/RJ, Rdl. Ministra ASSUSETE MAGALHAES,
SEGUNDA TURMA, julgado em 18/06/2014, DJe 01/07/2014 — destaques
meus).

Por outro lado, no que se refere a aplicacdo do art. 1°-F da Le n.
9.494/1997 (redacéo dada pela Le n. 11.906/2009), como critério de atudizacdo monetaria
das dividas da Fazenda Publica, no periodo anterior ao precatério, o Supremo Tribund
Federd, ao julgar o RE 870.947/SE, sob o regime da repercusséo gerd (Tema 810/STF),
decidiu assm:

DIREITO CONSTITUCIONAL. REGIME DE ATUALIZACAO
MONETARIA E JUROS MORATORIOS INCIDENTE SOBRE
CONDENACOES JUDICIAISDA FAZENDA PUBLICA. ART. 1°-F
DA LEl N° 9.494/97 COM A REDACAO DADA PELA LEI N°
11.960/09. IMPOSSIBILIDADE JURIDICA DA UTILIZACAO DO
INDICE DE REMUNERACAO DA CADERNETA DE POUPANCA
COMO CRITERIO DE CORRECAO MONETARIA. VIOLACAO
AO DIREITO FUNDAMENTAL DE PROPRIEDADE (CRFB, ART.
50, XXI1). INADEQUACAO MANIFESTA ENTRE MEIOS E FINS,
INCONSTITUCIONALIDADE DA UTILIZACAO DO
RENDIMENTO DA CADERNETA DE POUPANCA COMO
INDICE DEFINIDOR DOS JUROS MORATORIOS DE
CONDENACOES IMPOSTAS A FAZENDA PUBLICA, QUANDO
ORIUNDAS DE RELACOES JURIDICO-TRIBUTARIAS.
DISCRIMINACAO ARBITRARIA E VIOLACAO A ISONOMIA
ENTRE DEVEDOR PUBLICO E DEVEDOR PRIVADO (CRFB,
ART. 5°, CAPUT). RECURSO EXTRAORDINARIO
PARCIALMENTE PROVIDO. 1. O principio constitucional da
isonomia (CRFB, art. 5° caput), no seu nuicleo essencial, revela que o
art. 1°-F da Lei n°® 9.494/97, com a redacdo dada pela Lei n° 11.960/09,
na parte em que disciplina os juros moratorios aplicaveis a condenacdes
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da Fazenda Pudblica, € inconstitucional ao incidir sobre débitos oriundos
de relacdo juridico-tributéria, os quais devem observar 0s mesmos juros
de mora pelos quais a Fazenda Publica remunera seu crédito; nas
hip6teses de relagdo juridica diversa da tributéria, a fixagcdo dos juros
moratorios segundo o indice de remuneracdo da caderneta de poupanca
é congtitucional, permanecendo higido, nesta extensdo, o disposto legal
supramencionado. 2. O direito fundamental de propriedade (CRFB, art.
59, XXII) repugna o disposto no art. 1°-F da Lel n°® 9.494/97, com a
redacéo dada pela Lei n° 11.960/09, porquanto a atualizacdo monetéria
das condenagdes impostas a Fazenda Publica segundo a remuneracao
oficial da caderneta de poupanca ndo se qualifica como medida
adequada a capturar a variagéo de precos da economia, sendo inidénea
a promover os fins a que se destina. 3. A correcdo monetaria tem como
escopo preservar 0 poder aquisitivo da moeda diante da sua
desvalorizacdo nominal provocada pela inflagio. E que a moeda
fiduciaria, enquanto instrumento de troca, s6 tem valor na medida em
gue capaz de ser transformada em bens e servicos. A inflagdo, por
representar 0 aumento persistente e generalizado do nivel de pregos,
distorce, no tempo, a correspondéncia entre valores real e nominal (cf.
MANKIW, N.G. Macroeconomia. Rio de Janeiro, LTC 2010, p. 94;
DORNBUH, R; FISCHER, S e STARTZ, R Macroeconomia. S80
Paulo: McGraw-Hill do Brasl, 2009, p. 10; BLANCHARD, O.
Macroeconomia. SGo Paulo: Prentice Hall, 2006, p. 29). 4. A correcdo
monetaria e a inflacdo, posto fendmenos econdmicos conexos, exigem,
por imperativo de adequacéo légica, que os instrumentos destinados a
realizar a primeira sejam capazes de capturar a segunda, razio pela
gual os indices de correcdo monetaria devem consubstanciar auténticos
indices de pregos. 5. Recurso extraordinario parcialmente provido.

(RE 870.947, Reator: Min. LUIZ FUX, Tribunal Pleno, julgado em
20/09/2017, ACORDAO ELETRONICO DJe-262 DIVULG 17-11-2017
PUBLIC 20-11-2017)

Ega Corte, nos limites de sua competéncia, decidiu a controvérsia nos
Recursos Especiais ns. 1.495.146/MG, 1.492.221/PR e 1.495.144/RS, julgados sob o rito
do art. 1.036 do Cddigo de Processo Civil de 2015 (Tema 905/STJ), consoante espelha a

ementa que ora transcrevo:

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. SUBMISSAO A
REGRA PREVISTA NO ENUNCIADO ADMINISTRATIVO 02/STJ.
DISCUSSAO SOBRE A APLICACAO DO ART. 1°>F DA LEI
9.494/97 (COM REDACAO DADA PELA LEI 11.960/2009) AS
CONDENACOES IMPOSTAS A FAZENDA PUBLICA. CASO
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CONCRETO QUE E RELATIVO A INDEBITO TRIBUTARIO.
"TESES JURIDICASFIXADAS.

1. Correcdo monetaria: o art. 1°-F da Lei 9.494/97 (com redacdo dada
pela Lel 11.960/2009), para fins de correcdo monetéria, ndo € aplicavel
nas condenacbes judiciais impostas a Fazenda Publica,
independentemente de sua natureza.

1.1 Impossibilidade de fixacdo apriorisica da taxa de correcdo
monetaria.

No presente julgamento, o estabelecimento de indices que devem ser
aplicados a titulo de correcdo monetaria ndo implica pré-fixacdo (ou
fixacdo aprioristica) de taxa de atualizacdo monetaria. Do contrario, a
decisdo baseia-se em indices que, atualmente, refletem a correcédo
monetaria ocorrida no periodo correspondente. Nesse contexto, em
relacdo as situagdes futuras, a aplicacdo dos indices em comento,
sobretudo o INPC e o IPCA-E, é legitima enquanto tais indices sgjam
capazes de captar o fendmeno inflacionério.

1.2 N&o cabimento de modulacédo dos efeitos da decisdo.

A modulacdo dos efeitos da decisdo que declarou inconstitucional a
atualizacdo monetéria dos débitos da Fazenda Publica com base no
indice oficial de remuneracéo da caderneta de poupanca, no ambito do
Supremo Tribunal Federal, objetivou reconhecer a validade dos
precatérios expedidos ou pagos até 25 de marco de 2015, impedindo,
desse modo, a rediscussio do débito baseada na aplicacdo de indices
diversos. Assim, mostra-se descabida a modulagdo em relagdo aos casos
em que nao ocorreu expedicado ou pagamento de precatorio.

2. Juros de mora: o art. 1°-F da Lel 9.494/97 (com redacéo dada pela
Lel 11.960/2009), na parte em que estabelece a incidéncia de juros de
mora nos débitos da Fazenda Publica com base no indice oficial de
remuneracdo da caderneta de poupanca, aplica-se as condenactes
impostas a Fazenda Publica, excepcionadas as condenacgdes oriundas de
relacdo juridico-tributaria.

3. indices aplicaveis a depender da natureza da condenacao.

3.1 Condenacdes judiciais de natureza administrativa em geral.

As condenagbes judiciais de natureza administrativa em geral,
sujeitam-se aos seguintes encargos. (a) até dezembro/2002: juros de
mora de 0,5% ao més; correcdo monetaria de acordo com os indices
previstos no Manual de Célculos da Justica Federal, com destaque para
a incidéncia do IPCA-E a partir de janeiro/2001; (b) no periodo
posterior a vigéncia do CC/2002 e anterior a vigéncia da Lei
11.960/2009: juros de mora correspondentes a taxa Sdic, vedada a
cumulacdo com qualquer outro indice; (c) periodo posterior a vigéncia
da Lei 11.960/2009: juros de mora segundo o indice de remuneracéo da
caderneta de poupanca; correcéo monetaria com base no IPCA-E.

3.1.1 CondenacOes judiciais referentes a servidores e empregados
publicos.
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As condenacdes judiciais referentes a servidores e empregados publicos,
sujeitam-se aos seguintes encargos. (@) até julho/2001: juros de mora:
1% ao més (capitalizacdo simples); correcdo monetaria: indices
previstos no Manual de Célculos da Justica Federal, com destaque para
a incidéncia do IPCA-E a partir de janeiro/2001; (b) agosto/2001 a
junho/2009: juros de mora: 0,5% ao més; corregdo monetéria: |PCA-E;
(¢) a partir de julho/2009: juros de mora: remuneracdo oficial da
caderneta de poupanca; corregdo monetéria: |PCA-E.

3.1.2 Condenacles judiciais referentes a desapropriagbes diretas e
indiretas.

No ambito das condenacfes judiciais referentes a desapropriacoes
diretas e indiretas existem regras especificas, no que concerne aos juros
moratorios e compensatérios, razdo pela qual ndo se justifica a
incidéncia do art. 1°-F da Lei 9.494/97 (com redacdo dada pela Lei
11.960/2009), nem para compensacao da mora nem para remuneracao
do capital.

3.2 Condenacdes judiciais de natureza previdenciéria.

As condenagdes impostas a Fazenda Publica de natureza previdenciaria
sujeitam-se a incidéncia do INPC, para fins de correcdo monetéria, no
que se refere ao periodo posterior a vigéncia da Lei 11.430/2006, que
incluiu o art. 41-A na Lei 8.213/91. Quanto aos juros de mora, incidem
segundo a remuneracdo oficial da caderneta de poupanca (art. 1°-F da
Lel 9.494/97, com redacao dada pela Lei n. 11.960/2009).

3.3 Condenac0es judiciais de natureza tributaria.

A correcdo monetéria e a taxa de juros de mora incidentes na repeticao
de indébitos tributérios devem corresponder as utilizadas na cobranca de
tributo pago em atraso. Nao havendo disposicao legal especifica, os
juros de mora sdo calculados a taxa de 1% ao més (art. 161, § 1°, do
CTN). Observada a regra isondmica e havendo previsdo na legidacdo
da entidade tributante, € legitima a utilizacdo da taxa Sdlic, sendo
vedada sua cumulacdo com quaisquer outros indices.

4. Preservagao da coisa julgada.

Nao obstante os indices estabelecidos para atualizagdo monetaria e
compensacdo da mora, de acordo com a natureza da condenacéo
imposta a Fazenda Publica, cumpre ressalvar eventual coisa julgada que
tenha determinado a aplicacdo de indices diversos, cuja
congtitucionalidade/legalidade ha de ser aferida no caso concreto.
SOLUCAO DO CASO CONCRETO.

5. Em se tratando de divida de natureza tributaria, ndo é possivel a
incidéncia do art. 1°-F da Lei 9.494/97 (com redacdo dada pela Lei
11.960/2009) - nem para atualizacdo monetaria nem para compensacao
da mora -, razdo pela qual ndo se justifica a reforma do acordao
recorrido.

6. Recurso especial ndo provido. Acérdao sujeito ao regime previsto no
art. 1.036 e seguintes do CPC/2015, c/c o art. 256-N e seguintes do
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RISTJ.
(REsp 1.495.146/MG, Rel. Minisro MAURO CAMPBELL MARQUES,
PRIMEIRA SECAO, julgado em 22/02/2018, DJe 02/03/2018)

Vae regidtrar, por oportuno, que havia decisdo do Ministro Luiz Fux, Relator
do Recurso Extraordinaio n. 870.947/SE, determinando o sobrestamento da metéria até o
julgamento dos declaratorios opostos, 0s quais buscavam a modulacéo de efetos da tese
entéo julgada.

Contudo, na sessdo de julgamento de 03.10.2019, o Supremo Tribund
Federa, por maoria, rgjeitou todos os embargos de declaracdo e ndo modulou os efeitos da
decisfo anteriormente proferida, mantendo, portanto, a aplicacdo integrd da tese fixada em
repercusséo gerd.

No caso em tela, a condenacdo refere-se a servidores pablicos e, portanto,
enquadra-se no item 3.1.1, dinea ¢, do acérddo paradigma, de modo que, a patir de
julho/2009 (vigénda da Le n. 11.960/2009), devera ser aplicado o IPCA-E a titulo de
corregdo monetéria

Posto isso, com fundamento no art. 557, caput, do Cadigo de Processo
Civil, NEGO SEGUIMENTO ao Recurso Especid.

Publigque-se e intimem-se.

Bradilia (DF), 28 de novembro de 2019.

MINISTRA REGINA HELENA COSTA
Rdatora
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