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RECURSO ESPECIAL N°1.548.779 - BA (2015/0196194-3)

RELATORA - MINISTRA REGINA HELENA COSTA

RECORRENTE : ESTADO DA BAHIA

PROCURADOR : CAIO DRUSO DE CASTRO PENALVA VITA EOUTRO(S)
- BA014133

RECORRIDO : SINDICATO DOS SERVIDORES DA FAZENDA DO
ESTADO DA BAHIA

ADVOGADO : ARX DA COSTA TOURINHO E OUTRO(S) - BA003297

DECISAO

Vistos.

Trata-se de Recurso Especid interposto pdo ESTADO DA BAHIA, contra
acorddo prolatado, por unanimidade, pelo Tribund Pleno do Tribund de Jutica do Estado
da Bahiano julgamento de Agravo regimentd, assm ementado (fls. 802/803¢):

AGRAVO REGIMENTAL CONTRA DETERMINACAO DE
EXPEDIQAO DE OFiClIOS PARA CUMPRIMENTO DE ORDEM
MANDAMENTAL - SENTENCA REVESTIDA DE AUTO -
EXECUTORIEDADE INADMISSIBILIDADE DA
INTERPOSICAO - IMPROVIMENTO DO RECURSO.

Inadmissivel a tentativa de, por via obliqua, mediante regimental,
rediscutir a matéria decidida unanimemente pelo Plenério do Tribunal,
irresgnando-se contra decisdo que constituiu apenas em viabilizar o
cumprimento da seguranca.

'Cumprem-se imediatamente tanto a liminar como a sentenca ou o
acorddo concessivo da seguranca, diante da sb notificacdo do juiz
prolator da decisdo, independentemente de caucdo ou de carta de
sentenca, ainda que haja apelacéo ou recurso extraordinario pendente.’

Opostos embargos de declaracdo, foram rejeitados, consoante a seguinte
ementa (fl. 823e):

“EMBARGOS DE DECLARACAO OPOSTOS A ACORDAO QUE
NEGOU PROVIMENTO A AGRAVO REGIMENTAL
INTERPOSTO DA DECISAO PROFERIDA EM MANDADO DE
SEGURANCA DETERMINATIVA DE EXPEDICAO DE OFiCIOS
PARA CUMPRIMENTO DA ORDEM - ALEGACAO DE OMISSAO
NAO CONFIGURADA —EMBARGOS REJEITADOS.

'Ja é entendimento pacificona doutrina e na jurisprudéncia no sentido de
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gue as associagdes ndo precisam estar autorizadas pelos seus associados
para impetrarem Mandado de Seguranca Coletivo em defesa de seus
respectivos direitos e interesses. Trata-se de legitimacédo extraordinaria,
ocorrendo, em tal caso, substituicdo processual, com base no art. 5°,
LXX, da CF".

Com amparo no art. 105, 11, a, da Condtituicdo da Repulblica, aponta-se

ofensa aos dispostivos a seguir relacionados, aegando-se, em sintese, que

Arts. 458, Il e 535, | e Il, do Cédigo de Processo Civil — nada foi
dito sobre coisa dguma da matéria suscitada pelo Estado. Foi como
sem sem ter como regjeitar as razbes postas no regimentd, o Tribund
de origem dmplesmente se escusasse de julgar, se escusasse de
fundamentar 0 seu juizo a respeito da matéria, e, no find, recusasse
ao Estado a jurisdico devida' (fl. 838e);

. Art. 468 do Cdédigo de Processo Civil — extrapolacéo dos limites
subjetivos da coisa julgada em mandado de seguranca, porquanto,
"muito embora se tratasse, aqui, de mandado de seguranga cujos
limites subjetivos, desde a inicd até a decisdo concessivado writ, se
desenharam exclusvamente em nome e a favor dos aposentados que
0 Sindicato impetrante quis subdtituir no processo, o acérdéo
hodtilizado terminou por determinar o cumprimento da ordem também
em favor dos pengonigtas associados daquela entidade” (fl. 840e); e

1. Arts. 5° Parggrafo Unico, e 7° dalLe n. 4.348/1964 e 2°-B da Ld n.
9.494/97 — impossibilidade de execucéo provisdria de decisdo em
mandado de seguranga que concede aumento ou extensdo de

vantagens.

Com contrarrazdes (fls. 938/940€), o recurso fo admitido (fls. 963/966e).
O Minigtério PUblico Federal manifestou-se as fls. 1492/1496e.

Feito breverelato, decido.
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Por primero, consoante 0 decidido peo Plen&rio desta Corte na sesséo
redizada em 09.03.2016, o regime recursa sera determinado pela data da publicacéo do
provimento jurisdicional impugnado. Assm sendo, in casu, aplica-se o Cddigo de Processo
Civil de 1973.

Nos termos do art. 557, caput, do Codigo de Processo Civil, combinado
com o art. 34, XVIII, do Regimento Interno desta Corte, o Relator esté autorizado, por meio
de decisBo monocrética, a negar Seguimento a recurso ou a pedido manifestamente
inadmissivel, improcedente, prejudicado ou em confronto com Simula ou jurisprudéncia
dominante da respectiva Corte ou Tribund Superior.

N&o se pode conhecer a apontada violacdo ao art. 535 do Caddigo de
Processo Civil, porquanto 0 recurso se cinge a alegagfes genéricas e, por isso, ndo
demongtra, com transparéncia e precisdo, quad seria 0 ponto omisso, contraditorio ou
obscuro do acorddo recorrido, bem como a suaimportanciapara o dedinde da controvérsia,
0 que ara o obice da Simula 284 do Supremo Tribund Federal, gplicave, por andogia, no
ambito desta Corte.

Nesse sentido:

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. PRESCRICAO DA
PRETENSAO EXECUTORIA. AFASTAMENTO. AUSENCIA DE
INERCIA DO CREDOR. NECESSIDADE DE REEXAME DE
PROVAS. SUMULA 7/STJ. DISSIDIO NAO COMPROVADO.

1. E deficiente a fundamentag&o do recurso especial em que a alegaciio
de ofensa ao art. 535 do CPC se faz de forma genérica, sem a
demonstracdo exata dos pontos pelos quais o acérdao se fez omisso,
contraditorio ou obscuro. Aplica-se, na hip6tese, o ébice da Simula 284
do STF.

(..) )

(AgRg no REsp 1.450.797/RS, Rd. Minigro SERGIO KUKINA,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 05/06/2014, DJe 11/06/2014).

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO
REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
VIOLACAO AO ART. 535 DO CPC. SUMULA 284/STF.
SERVIDOR PUBLICO. PROFISSIONAL DA AREA DA SAUDE.
IMPOSSIBILIDADE DE ACUMULACAO DE CARGOS.
ACORDAO COM FUNDAMENTO  EMINENTEMENTE
CONSTITUCIONAL. INCOMPATIBILIDADE DE HORARIOS.
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IMPOSSIBILIDADE DE REVISAO, NA VIA ELEITA. SUMULA
7/STJ. PRECEDENTES DO STJ. AGRAVO REGIMENTAL
IMPROVIDO.

|. Quanto a alegacao de negativa de prestacao jurisdicional, verifica-se
que, apesar de apontar como violado o art. 535 do CPC, a agravante
nao evidencia qualquer vicio no acérdao recorrido, deixando de
demonstrar no que consistiu a alegada ofensa ao citado dispositivo,
atraindo, por analogia, a incidéncia da Simula 284 do Supremo
Tribunal Federal ("€ inadmissivel o recurso extraordinario, quando a
deficiéncia na sua fundamentacdo ndo permitir a exata compreensao da
controvérsia"). Nesse sentido: STJ, AgRg no AREsp 422.907/RJ, Rel.
Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA, DJe de 18/12/2013;
AgRg no AREsp 75.356/SC, Rel. Ministro SERGIO KUKINA, PRIMEIRA
TURMA, DJe de 21/10/2013.

(AgRg no AREsp 318.883/RJ, Rd. Minisra ASSUSETE MAGALHAES,
SEGUNDA TURMA, julgado em 18/06/2014, DJe 01/07/2014 — destaques
meus).

No que se refere a questdo da extrapolacéo dos limites subjetivos da
execucdd em mandado de seguranca, veifico que a inurgéncia carece de
prequestionamento, uma vez que ndo foi analisada pelo tribuna de origem.

Com €feito, 0 requisito do pregquestionamento pressupde prévio debate da
questéo pelo tribund de origem, a luz da legidacéo federa indicada, com emissio de juizo de
vaor acerca dos digpositivos legais apontados como violados.

No caso, magrado a oposicdo de embargos declaratdrios, o tribund de
origem ndo andisou, ainda que implicitamente, a aplicacéo do suscitado art. 468 do Codigo
de Processo Civil sob a perspectiva apresentada no recurso.

Desse modo, ndo tendo sdo apreciada ta questdo pelo tribund a quo, a
despeito da oposicdo de embargos de declaracdo, aplicave, a espécie, o teor da Simula n.
211/STJ, in verbis: "Inadmissive recurso especid quanto a questdo que, a despeito da
oposi¢ao de embargos declaratérios, ndo foi apreciada pelo Tribund a quo”.

Nesse sentido:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. OFENSA AO ART.
535 DO CPC. APLICACAO DA SUMULA N. 284 DO STF, POR
ANALOGIA. BENS PUBLICOS. TERRENO DE MARINHA,
ILEGALIDADE DO PROCEDIMENTO DEMARCATORIO.
AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. INCIDENCIA DA
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SUMULA N. 211 DESTA CORTE SUPERIOR. REGISTRO
IMOBILIARIO. CARACTERIZAQAO DO BEM COMO TERRENO
DE MARINHA. MANDADO DE SEGURANCA. VIA ADEQUADA.
QUESTAO MERAMENTE DE DIREITO. OPONIBILIDADE EM
FACE DA UNIAO. CARACTERIZACAO DO BEM COMO
PROPRIEDADE PARTICULAR. IMPOSSIBILIDADE.
PROPRIEDADE PUBLICA CONSTITUCIONALMENTE
ASSEGURADA (CR/88, ART. 20, INC. VII).

(..)

2. A controvérsia acerca da ilegalidade do procedimento demarcatorio
na espécie, pela desobediéncia do rito especifico previsto no Decreto-lei
n. 9.760/46 - vale dizer: auséncia de notificacio pessoal dos recorrentes
- ndo foi objeto de andlise pela instancia ordinaria, mesmo apods a
oposicdo de embargos de declaracdo, razio pela qual aplica-se, no
ponto, a Simula n. 211 desta Corte Superior.

(...)

5. Recurso especial parcialmente conhecido e, nesta parte, ndo provido.
Julgamento submetido a sistemética do art. 543-C do CPC e a
Resolucdo n. 8/2008.

(REsp 1.183.546/ES, Red. Minisro MAURO CAMPBELL MARQUES,
PRIMEIRA SECAO, julgado em 08/09/2010, DJe 29/09/2010 — destacues
meus).

Ademais, esta Corte firmou orientagdo no sentido de ndo ser possivel, em
recurso especid, rever o posicionamento adotado pelo tribund de origem quanto ao teor do
titlo em execucdo, a fim de veificar-se possivel ofensa a coisa julgada, aplicando o
enunciado da Simula 7/STJ.

Nessa linha

TRIBUTARIO. PROCESSUAL CIVIL. COBRANCA DE ISS
SOBRE SERVICOS NOTARIAIS E CARTORARIOS. AUSENCIA
DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULA 282/STF. ALEGACAO
DE VIOLAC}AO A COISA JULGADA. AFASTAMENTO PELO
TRIBUNAL A QUO. REEXAME DE MATERIA FATICA. SUMULA
7/STJ. LEGISLAC;AO SUPERVENIENTE. ALTERAQAO DOS
ASPECTOS FORMAIS DA HIPOTESE DE INCIDENCIA.
SUMULA 239/STF.

(...)

2. Nao se admite, em sede de recurso especial, o reexame dos elementos
do processo a fim de apurar a existéncia de coisa julgada ja afastada
pelo Tribunal a quo, com fundamento em andlise das provas colhidas
nos autos. Precedentes. AgRg no REsp 1127665/PR, Rel. Ministro Sérgio
Kukina, Primeira Turma, DJe 18/6/2015; AgRg no REsp 1465602/RS,
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Rel. Ministro Humberto Martins, Segunda Turma, DJe 19/2/2015; AgRg
no REsp 1095283/RS, Re. Ministra Laurita Vaz, Quinta Turma, DJe
18/05/2011; AgRg no Ag 1373008/SP, Rel. Ministro Mauro Campbell
Marques, Segunda Turma, DJe 15/4/2011; e AgRg no RESp 926.998/SC,
Rel. Ministra Maria Thereza de Asss Moura, Sexta Turma, DJe
8/11/2010.

(...)

4. Agravo regimental a que se nega provimento.

(AgRg no AREsp 791.248/RJ, Rd. Minisro SERGIO KUKINA,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 18/02/2016, DJe 24/02/2016)

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO
REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO. EXECUCAO
DE SENTENCA. ENERGIA ELETRICA. PORTARIAS 38 E 45 /86
DO EXTINTO DNAEE. LEGITIMIDADE AD CAUSAM DA
CEEE-D. ALEGACAO DE OFENSA A COISA JULGADA
ANTE AO RECONHECIMENTO DA INEXISTENCIA DE
"EFEITO CASCATA". SUMULA 7/STJ. ARGUMENTOS
INSUFICIENTES PARA DESCONSTITUIR A DECISAO
ATACADA.

| - Consoante o decidido pelo Plenario desta Corte na sessiao
realizada em 09.03.2016, o regime recursal sera determinado pela
data da publicacdo do provimento jurisdicional impugnado. Assim
sendo, in casu, aplica-se 0 Codigo de Processo Civil de 1973.

(...)

I - Impossibilidade de revisdo, em recurso especial, das
conclusdes do Tribunal de origem gquanto ao teor do titulo em
execucao, a fim de verificar-se possivel ofensa a coisa julgada.

Simula 7/STJ.

IV - A Agravante ndo apresenta, no regimental, argumentos
suficientes para desconstituir a decisio agravada.

V - Agravo Regimental improvido.

(AgRg no AgRg no Ag 1354963/RS, Rd. Minisra REGINA HELENA
COSTA, PRIMEIRA TURMA, julgado em 05/04/2016, DJe 12/04/2016)

PROCESSUAL CIVIL E PREVIDENCIARIO. AGRAVO
REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. EMBARGOS A
EXECUCAO. COISA JULGADA. QUESTAO ATRELADA AO
REEXAME DO CONJUNTO FATICO-PROBATORIO. SUMULA
7/STJ. AGRAVO REGIMENTAL NAO PROVIDO.

1. A Corte de origem, com base em ampla cognicdo fatico-probatéria,
expressamente afastou a alegada violacéo a coisa julgada.

2. Segundo a firme jurisprudéncia deste STJ, "... invidvel, nesta via
recursal, rever o posicionamento adotado pelo Tribunal de origem
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guanto ao teor do titulo em execucdo, em razio do comando contido na
Simula n.° 07 desta Corte Superior de Justica, uma vez que seria
necessario o reexame dos aspectos concretos da causa.” (AgRg no REsp
1.240.183/SC, Quinta Turma, Relatora Ministra Laurita Vaz, julgado em
19/2/2013, DJe 28/2/2013) 3. Agravo regimental ndo provido.

(AgRg no REsp 1.571.173/SC, Rd. Minisro MAURO CAMPBELL
MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em 23/02/2016, DJe
01/03/2016)

ADMINISTRATIVO. EMBARGOS A EXECUCAO DE SENTENCA
ENERGIA ELETRICA. EMPRESTIMO COMPULSORIO.
EXCESSO DE EXECUCAO RECONHECIDO. REEXAME DO
CONJUNTO  FATICO-PROBATORIO. IMPOSSIBILIDADE.
SUMULA 7/STJ.

1. O Tribunal de origem reconheceu a existéncia de excesso de
execucdo, com o fundamento de que a parcea do empréstimo
compulsério ndo integrava o titulo executivo judicial. A revisdo desse
entendimento implica reexame de fatos e provas, obstado pelo teor da
Simula 7/STJ.

2. Agravo Regimental n&o provido.

(AgRg no REsp 1314842/SP, Re. Minisro HERMAN BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA, julgado em 21/08/2012, DJe 27/08/2012)

De outra parte, ao andisar a questéo referente a impossibilidade de execucéo
provisdria de decisio em mandado de seguranca que concede aumento ou extensdo de

vantagens, o tribuna de origem assm conggnou (fls. 380/381e):

No mérito, imperioso esclarecer que, como bem salientado pelo
representante do Parqguet, "restou amplamente comprovado que a
gratificagdo por CET paga, de forma geral, a todos os servidores da
ativa, sem qualgquer atencdo a compensacao de trabalho extraordinario,
a atribuicdo que exija habilitacdo especifica ou a fixacdo dos servidores
em regides determinadas, ndo havendo, assim, razdo pela qual ndo se
possa estender a vantagem aos inativos, pois, de fato, ndo ha qualquer
peculiaridade ou situacdo espacial dos ativos que justifique o tratamento
diferenciado em relacéo aos servidores aposentados’.

Neste diapasdo, conclui-se que 0s servidores aposentados, substituidos
processualmente pelo impetrante, sofreram violacdo a direito seu,
liquido e certo, previsto, inclusive, no art. 40, da Constituicdo Federal,
no qual esta estabelecido, no § 8°, que"...0s proventos de aposentadoria
e as pensdes serdo revistos ha mesma proporcao e na mesma data,
sempre que se modificar a remuneracdo dos servidores em atividade,
sendo também estendidos aos aposentados e aos pensionistas quaisquer
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beneficios ou vantagens posteriormente concedidos aos servidores em
atividade...".

Os Tribunais patrios, seguindo orientacéo do Supremo Tribunal Federal,
vém se posicionando nos termos do julgado abaixo transcrito:

"MANDADO DE SEGURANCA CONTRA ATO DO
GOVERNADOR DO ESTADO - GRATIFICACAO DE
ENCARGOS ESPECIAIS - EXTENSAO AOS
INATIVOS DE DIREITO CONCEDIDO AOS
ATIVOS - SERVIDOR PUBLICO APOSENTADO -
REVISAO DOS PROVENTOS DA
APOSENTADORIA - ART. 40 - § &
CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988 - Mandado de
seguranca. Gratificacéo de encargos especiais.

Paridade dos aposentados. Aplicacéo do § 4° do artigo 40
da Constituicdo Federal. Precedentes da Corte. 1. Em
numerosos precentes, a Corte ja fixou o direito dos
aposentados, tal como previsto no 8§ 4° do artigo 40 da
Congtituicdo Federal. 2. O Colendo Supremo Tribunal
Federal, por unanimidade, decidiu que a revisdo "dos
proventos da aposentadoria e a extensao aos inativos, de
quaisquer beneficios e vantagens posteriormente
concedidos aos servidores em atividade pressupdem,
téo-somente, a existéncia de lel prevendo-os em relacdo a
estes ultimos'. 3.

A chamada gratificacdo de encargos especiais,
incorporadas aos vencimentos dos servidores em
atividade, assegurada a percepcdo, a titulo de direito
pessoal, por forca de lei, configura beneficio que esta sob
0 agasalho do § 4° do artigo 40 da Constituicio Federal”
(TIRJ - MS1087/94 - (Reg. 290896) - CAd. 94.004.01087 -
Rel. Des. C. A. Menezes Direito - J.30.06.1995) (destaques
meus).

Consoante depreende-se do julgado, 0 acorddo impugnado possui como
fundamento matéria eminentemente congtituciond, porquanto o dedinde da controvérsia
deu-se aluz do art. 40, § 8°, da Condtituicéo da Republica.

O recurso especid possui fundamentacéo vinculada, destinando-se a garantir
a autoridade da le federal e a sua aplicacéo uniforme, ndo condtituindo, portanto, instrumento
processua destinado a examinar a questdo condituciond, sob pena de usurpacdo da
competéncia do Supremo Tribund Federal, conforme dispde o art. 102, 1ll, da Carta
Magna.
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Nesse sentido, confiram-se

TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. IPTU. | SENCAO. AREA
DESAPROPRIADA. MATERIA DECIDIDA PELO TRIBUNAL DE
ORIGEM SOB @) ENFOQUE EMINENTEMENTE
CONSTITUCIONAL. IMPOSSIBILIDADE DE ANALISE.

1. Na hipétese, o Tribunal de origem decidiu a controvérsia com base em
fundamentos eminentemente constitucionais, escapando sua revisao,
assim, a competéncia desta Corte em sede de recurso especial.

2. Agravo regimental a que se nega provimento.

(AgRg no AREsp 537.171/MG, Rd. Minisro SERGIO KUKINA,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 09/09/2014, DJe 16/09/2014 — destagques
meus).

REAJUSTE CONCEDIDO. VANTAGEM PECUNIARIA
INDIVIDUAL. NATUREZA DIVERSA. CONSTITUCIONAL.
COMPETENCIA DA SUPREMA CORTE.

1. A Corte local concluiu pela diversidade da natureza juridica da VPNI,
instituida pela Lel 10.698/2003 em relacdo a Revisdo Geral Anual,
prevista no art. 37, X, da CF/1988.

2. Verifica-se que o0 acdérddo recorrido contém fundamento
exclusivamente constitucional, sendo defeso ao STJ 0 exame da
pretensdo deduzida no recurso especial, sob pena de usurpacdo da
competéncia do STF.

3. Agravo Regimental n&o provido.

(AgRg no AREsp 467.850/RO, Rd. Minisro HERMAN BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA, julgado em 03/04/2014, DJe 22/04/2014 — destaques
meus).

Posto isso, com fundamento no art. 557, caput, do Codigo de Processo
Civil, NEGO SEGUIMENTO a0 Recurso Especid.

Publique-se e intimem-se.

Brasilia (DF), 29 de novembro de 2019.

MINISTRA REGINA HELENA COSTA
Relatora
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