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RECURSO EM MANDADO DE SEGURANGCA N°47.749 - RS (2015/0043858-5)

RELATORA : MINISTRA ASSUSETE MAGALHAES
RECORRENTE . ALINE VIEIRA MARQUES
ADVOGADOS : LETICIA LOUREIRO CORREA - RS049051
PAULA OLIVEIRA DE ESPINDOLA - RS090856
RECORRIDO : ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PROCURADOR . LUIS CARLOS KOTHE HAGEMANN E OUTRO(S) - RS049394
DECISAO

Trata-se de Recurso Ordindrio en Mandado de Seguranca, interposto por
ALINE VIEIRA MARQUES, com fundamento no art. 105, Il, b, da Congtituicdo Federal,
contra acordao do Tribund de Justica do Estado do Rio Grande do Sul, assm ementado:

"MANDADO DE SEGURANCA. CONCURSO PUBLICO.
PODER JUDICIARIO. OFICIAL ESCREVENTE. QUESTAO 39.
ANULACAO PELA BANCA E DESANULACAO PELO
CORAD. POSSIBILIDADE.

1. Pretensdo mandamental que objetiva a anulacdo de ato
administrativo para manter a decisdo inicid da respectiva Comissao de
Concurso que anulou a questdo n° 39 do concurso para provimento do
cargo de Oficia Escrevente do Poder Judicidario do Estado do Rio
Grande do Sul e permitir a inclusdo da impetrante no rol dos
aprovados.

2. Validade da decisdo superior, em grau de recurso, tomada pelo
CORAD, consoante previsao do item 7.2 do Edital do certame.

3. Impossibilidade de o Poder Judiciario, no controle jurisdicional
dos atos administrativos que lhe incumbe, valorar 0s isondmicos
critérios de elaboragéo e corre¢éo da prova, o qual compete a Banca
Examinadora, ressalvados, evidentemente, os casos de manifesta
ilegalidade ou abuso de poder na conduta da Administracao.
MANDADO DE SEGURANCA JULGADO IMPROCEDENTE"
(fl. 105€).

Inconformada, nas razbes recursals, sustenta a parte recorrente que

"3.1 DA QUESTAO 39 E DA SUA ANULACAO PELA
BANCA

(...)

Para anular a questédo 39, os candidatos recorreram, demonstrando
gue a mesma era dubia, pois a redagdo incompleta dava mais de uma
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interpretacdo. A Banca acolheu o recurso dos candidatos, anulando a
guestdo, de modo que agiu mediante provocagédo, e nao de oficio.
Assim, a questdo 39, objeto da presente acdo, foi, inicialmente,
anulada por recurso elaborado por candidatos, que apontaram ser ela
viciada, tendo a Banca afirmado:

(.-r)

Percebe-se que a Banca, que confeccionou a questdo, reconhece o
vicio, tanto que anula a questdo com fundamentacéo. Por outro lado, o
CORAD, admitindo recurso inadmissivel, e sem motivagédo
consistente, anula a anulacdo, gerando uma DESANULACAO.

3.2 DA INADMISSAO DO RECURSO DA QUESTAO 39 AO
CORAD

O item 7.8 do edita é claro ao referir que o candidato que ndo
recorrer da questao previamente a Comissao do Concurso nao podera
recorrer ao CORAD, conforme redacéo que segue:

7.8 N&o se conhecerdo recursos ao CORAD formulados por
candidatos que n&o recorreram previamente a Comissdo do
Concurso, nos respectivos periodos recursais, savo se relativos
a decisdo de anulagéo de questdo da Prova Escrita Objetiva por
iniciativa da prépria Comissao de Concurso, (grifou-se)

Ora, os candidatos que recorreram ao CORAD nao recorreram
previamente a Comissdo do Concurso, até porgue tinham acertado a
guestéo, ndo tendo qualquer interesse na anulagéo da mesma.
Conclui-se que os recursos interpostos perante o0 CORAD deveriam
ter sido inadmitidos, por violar requisito do edital. Contudo, sem atentar
para este item 7.8, 0 CORAD julgou os recursos administrativos.

Data venia Exceléncia, ndo importa se o CORAD interpretou
descabida a anulagdo, pois a legalidade ndo pressupfes ‘achismos' e
vontade de 'desanular’.

Em se tratando de concurso, € preciso seguir as regras do edital, que
sdo a le do concurso. Desse modo, o CORAD ndo podia ter
desanulado a questédo 39, pois, de acordo com o item 7.8 do edital, s6
cabe recurso ao CORAD de candidato que nédo recorreu para a
Comissdo de Concurso na hipétese de ter havido anulagdo de oficio, o
gue ndo ocorreu, porquanto a questdo 39 so foi anulada por haver
recurso, bem como so foi desanulada por haver recurso.

Ora, se NAO HOUVE ANULAGCAO DE OFICIO, MAS SIM
MEDIANTE PROVOCAGAO, COMO PODE QUEM NAO
RECORREU DA QUESTAO RECORRER AO CORAD?
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Por outro lado, o item 7.8 é claro no sentido de que o CORAD nao
pode alterar, de oficio, questdo do concurso que ndo tenha sido objeto
de recurso prévio para a Comissdo, bem como nédo pode alterar
decisdo da Comissao que tenha sido objeto de recurso.

Diferente seria se a Comisséo de Concurso tivesse anulado a questéo
de oficio, pois tal procedimento autorizaria recurso de que nao havia,
até entéo, recorrido.

Nas respostas da Banca e do CORAD esta clara a inadmissdo dos
recursos recebidos. A Banca assim se manifestou: 'RESPOSTA A
RECURSO' e na desanulagdo esta escrito: 'RESPOSTA A
RECURSOS', ndo havendo qualquer divida de que a atuagdo da
banca se deu por provocacao recursal administrativa.

Pelo exposto, fica claro que o CORAD analisou recursos que sdo
inadmissivels, pois violadores de requisitos editalicios.

E o acérddo recorrido apenas diz que pode o CORAD julgar em
carédter definitivo, ignorando que ANTES DE JULGAR, O
RECURSO TERIA QUE SER ADMITIDO. E muito singela a
resposta do acérddo recorrido, tdo sem fundamentagdo quanto o
motivo da DESANULACAO da questo 39.

Por outro lado, a decisdo do CORAD, ao desanular a questéo, € ilegd,
pois vedada no edital a atuagdo por ter havido provocagdo para a
Comisséo de Concurso.

3.3 DA AUSENCIA DE MOTIVACAO PARA A
DESANULACAO

No acérddo recorrido, € mencionada alguma fundamentagédo para a
desanulacgéo da questéo 39.

Cabe sdlientar que a referida fundamentag@o néo foi feita oralmente
na sessdo que desanulou, bem como ndo foi objeto de publicidade,
vindo a surgir algum fundamento somente no acordao da acao.

(.-r)

A ampla publicidade da fundamentacgdo é exigéncia editalicia

HOUVE VIOLACAO AO ITEM 7.10 DO EDITAL, QUE EXIGE
FUNDAMENTACAO, A QUAL ESTARIA DISPONIVEL AO
CANDIDATO, O QUE NAO OCORREU:

7.10 As fundamentacdes de decisbes de recursos seréo
divulgadas através no sitio
http://www.faurgsconcursos.ufrgs.br, por meio do link Consulta
pelo Numero de Inscrigéo.

Ademais a fundamentacdo do CORAD no sentido de que as omissoes
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ndo geram vicio na questdo, ja evidencia que ha vicio, no minimo, a
omissdo, além do pressuposto da necessidade de ‘concluir' alguma
C0isa, COMoO se transcreve:

‘a0 omitir a intervencdo do possuidor ou do detentor ndo ha
confronto a norma legal, eis que a questao apenas concluiu que
ndo se considerardo benfeitorias os melhoramentos ou
acréscimos sobrevindos ao bem sem a intervencdo do
proprietério.'(grifou-se)

Percebe-se que a decisdo administrativa foi por demais forcosa e
inconsistente. Especialmente por tratar de reformar a decisdo da
Banca, sem andlisar o erro de formulacdo da questdo, como
reconhecido pela propria Banca.

Ora Exceléncias, como esperar que o candidato acerte uma questdo
com um vicio formal tdo grande que a torna incompreensivel.

3.4 DA PROIBICAO DE RECURSO DA QUESTAO 39
CONFORMEOITEM 7.6 DO EDITAL AO CORAD

O item 7.6 refere que o recurso tem que ser por vicios da questdo, de
sorte que com a anulagdo da questéo todos aproveitem o resultado, ou
Seja, 0S que acertaram aproveitam com O acerto, 0S que erraram
aproveitam com a anulagdo, sendo esta uma previsao esperada, a fim
de justificar o interesse recursal, bem como o resultado administrativo
‘erga omnes'.

Vejao que dizoitem 7.6 do edital:

7.6 Os recursos contra questdes da Prova Escrita Objetiva (de
nulidade de questdes) deverdo se referir a erros ou imprecisoes
na elaboracdo de itens de Prova ou a discordancias com o
gabarito preliminar. As questdes objetivas que, eventualmente,
venham a ser anuladas serdo consideradas corretas para todos
os candidatos que realizaram a Prova, com a consequente
atribuicdo de pontos a elas correspondentes

E evidente que o item 7.6 justifica o interesse recursal, porém
percebe-se que o CORAD analisou recurso de quem ndo tem
interesse recursal, uma vez que acertou a questdo, buscando
desanular apenas para melhor classificar-se, uma vez que né&o
aproveitou a pontuacdo da desanulacéo por jater acertado a questéo.
(--r)

3.5 DA OBSCURIDADE E DUBIEDADE DA REDACAO
QUESTAO
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(--r)

Com a devida venia, mas se o0 acérddo recorrido foi incapaz de
perceber que o homem mediano foi prejudicado com téo imprecisa
redacdo, entdo que seja lida a resposta da propria Banca que elaborou
a questéo.

H& muito o chamado ERRO INVENCIVEL ¢é objeto de apreciacio
pelo Poder Judiciario, de sorte que o fundamento do acérdao, no
sentido de que ndo interfere na esfera administrativa, ndo prevalece,
como ja sedimentou este Tribunal Superior:

(.-r)

Ora, uma questao que foi anulada, depois desanulada, padece, no
minimo, de erro invencivel, que merece ser apreciado pelo Poder
Judiciario.

3.6 DO RESULTADO DO CONCURSO E DA APROVACAO
DA RECORRENTE

A RECORRENTE, com a referida desanulagdo, acabou por ser
excluida do certame, isto porque das 40 questdes de legislacdo, era
necessario acertar 24, correspondendo a 60% das questdes.

(...)

Desse modo, mesmo tendo havido homologagdo do concurso,
considerando que estédo sendo feitas as chamadas dos candidatos, ha a
possibilidade da candidata ser chamada a tomar posse, isto porque séo
muitas as vagas a serem preenchidas" (fls. 126/136e).

Contrarrazoes, afls 147/155e.

Parecer do Minigério Plblico Federa, afls 171/176e, pelo ndo provimento
do recurso.
Sem raz&o a parte recorrente.

De fato, conforme a jurisprudéncia do Superior Tribund de Justica, ao Poder
Judiciario, no tocante a questes relaivas a concurso publico, cabe, tdo somente, apreciar a
legdidade do certame, sendo-Ihe vedado substituir-se a banca examinadora, para apreciar 0s
critérios utilizados para a elaboracdo e correcdo das provas, sob pena de indevida
interferéncia no mérito do ato adminigrativo. A proposito do tema, confira-se:

"ADMINISTRATIVO.  MANDADO DE SEGURANCA.
CONCURSO PUBLICO. PROVA PRATICA. DIREITO
LIQUIDO E CERTO NAO DEMONSTRADO. CRITERIOS
DE AVALIACAO ESTABELECIDOS OBJETIVAMENTE
NO EDITAL. REPROVACAO JUSTIFICADA DO
CANDIDATO. OBSERVANCIA DA LEGALIDADE E
ISONOMIA. ORDEM DENEGADA.
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3. Na espécie, a reprovacdo do candidato foi devidamente
justificada pela banca examinadora, em razdo de ndo terem sido
preenchidos satisfatoriamente os requisitos exigidos pelo
edital.

4. Salvo nos casos de flagrante ilegalidade ou de
desatendimento das normas editalicias, € vedado ao Judiciéario
interferir nos critérios de correcdo de prova utilizados por
banca examinadora de concurso publico. Precedentes.

(...)

6. Seguranca denegada’ (STJ, MS 19.068/DF, Rel. Ministro
CASTRO MEIRA, CORTE ESPECIAL, DJe de 01/07/2013).

"ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO. ANATEL.
QUESTOES DE PROVA. ALTERA(;,Z\O DE GABARITO.
ANULACAO PELO PODER JUDICIARIO. INVIABILIDADE.
IMPOSSIBILIDADE DE SUBSTITUICAO DA BANCA
EXAMINADORA.

1. O reexame dos critérios usados por banca examinadora na
formulacdo de questbes, correcdo e atribuicdo de notas em
provas de concursos publicos é vedado, como regra, ao Poder
Judiciario, que deve se limitar a analise da legalidade e da
observancia as regras contidas no respectivo edital.
Precedentes do STJ e do STF.

2. Agravo Regimental ndo provido" (STJ, AgRg no AREsp
266.582/DF, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA
TURMA, DJe de 07/03/2013).

"PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. ALEGACAO DE
OFENSA GENERICA AO ART. 535 DO CPC. DEFICIENCIA
RECURSAL. SUMULA 284/STF. OFENSA A DISPOSITIVO
CONSTITUCIONAL. ANALISE EM RECURSO ESPECIAL.
IMPOSSIBILIDADE. CONCURSO PUBLICO. AUDITOR
FISCAL. BANCA EXAMINADORA. QUESTOES. REVISAO
JUDICIAL. IMPOSSIBILIDADE.

1. A intervencdo do Judiciario no controle dos atos de banca
examinadora em concurso publico esta restrita ao exame da
legalidade do procedimento, ndo lhe cabendo substituir-se a
referida banca para reexaminar o conteldo das questdes
formuladas ou os critérios de correcdo das provas.
Precedentes do STF e do STJ.
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2. Agravo regimental a que se nega provimento" (STJ, AgRg no REsp
1.301.144/RJ, Rel. Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI,
PRIMEIRA TURMA, DJe de 30/03/2012).

"PROCESSUAL CIVIL. JULGAMENTO POR TURMA
MAJORITARIAMENTE COMPOSTA POR JUIZES
CONVOCADOS. VIOLACAO AO PRINCIPIO DO JUIZ
NATURAL. INEXISTENCIA. (...)

ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO. IMPUGNACAO
A QUESTAO DE PROVA. CONTROLE JURISDICIONAL.
POSSIBILIDADE. MATERIA QUE TINHA PREVISAO NO
EDITAL. PEDIDO ALTERNATIVO PARA
RECONHECIMENTO DE ERRO MATERIAL NA CONTAGEM
DE PONTOS. INOVACAO.

1. Nas demandas que discutem concurso publico, a atuacéo do
Poder Judiciario limita-se ao exame da legalidade do certame,
vedada a apreciacdo dos critérios utilizados pela banca
examinadora para formulacdo de questfes e atribuicdo das
notas aos candidatos, sob pena de indevida incursdo no mérito
administrativo. Precedentes.

(--r)

4. Recurso ordindrio a que se nega provimento" (STJ, RMS
28.374/PR, Rel. Ministro JORGE MUSSI, QUINTA TURMA, DJe
de 14/03/2011).

Em reforco a este entendimento, registra-se que, em 23/04/2015, o Plenario
do STF, apreciando 0 Tema 485 da Repercussdo Gerd, nos termos do voto do Rdator,
Minigro GILMAR MENDES, conheceu e deu provimento a0 RE 632.853/CE (DJe de
29/06/2015), para fixar a tese seguinte

"Recurso extraordinario com repercussao geral. 2. Concurso publico.
Correcdo de prova. Nado compete ao Poder Judiciario, no
controle de legalidade, substituir banca examinadora para
avaliar respostas dadas pelos candidatos e notas a elas
atribuidas. Precedentes. 3. Excepcionalmente, é permitido ao
Judicidrio juizo de compatibilidade do conteldo das questdes do
concurso com 0 previsto no edital do certame. Precedentes. 4.
Recurso extraordinério provido" (DJe de 29/06/2015).

Quanto ao tema, ainda, as seguintes consideragdes de JOSE DOS SANTOS
CARVALHO FILHO:
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"Conquanto n&o possa o Judiciario aferir os critérios adotados
pela banca examinadora na solucéo das questdes discursivas, €
absolutamente legitimo que confronte as questdes com o
programa do concurso, tendo em vista que este faz parte do
edital. Se questdo formulada ndo se insere na relacdo dos
pontos constantes do programa, esta contaminada de vicio de
legalidade e se torna suscetivel de invalidagdo na via administrativa
ou na judicial. Aqui ndo se cuida de controle de mérito, nem de
substituir valoragdo reservada ao administrador; cuida-se, isto
sim, de controle de legalidade sobre o edital, ato de natureza vinculada,
sendo, pois, permitido ao Judicidrio exercé-lo em toda a sua plenitude”
(in "Manual de Direito Administrativo”, 172 ed. Rio de Janeiro: Lumen
Juris, p. 551).

N&o se olvida, outrossm, que, em casos excepcionas, 0 STJ ja permitiu a
mitigacéo de ta controle: (i) quando houver flagrante ilegdidade de questdo objetiva de prova
de concurso publico, (i) por auséncia de observancia as regras previstas no editd, e (iii) por
ofensa ao principio da legdidade e da vinculagdo ao editd, hipoteses, todavia, que ndo se
golicam ao caso em comento.

No que se refere as aegacies de auséncia de motivacéo da desanulacéo, de
impossibilidade de recurso a0 CORAD e de auséncia de interesse recursa, dos candidatos
gue ndo recorreram da questdo 39 previamente & Comissdo do Concurso, bem decidiu o
Tribund de origem, ao consignar no acordao recorrido que

"N&o identifico, contudo, incorrecdo formal na decisdo do CORAD.
Primeiro, porgue, conforme acorddo administrativo apresentado pela
autoridade coatora, datado de 14 de maio de 2014, a decisdo que
acolheu 0s recursos contra a anulagdo da questdo 39 pela Comisséo
foi devidamente motivada e, além de citar renomada doutrina, acabou
por concluir que 'ao omitir a intervengdo do possuidor ou do detentor
ndo ha confronto a norma legal, eis que a questdo apenas concluiu que
ndo se considerardo benfeitorias os melhoramentos ou acréscimos
sobrevindos ao bem sem a intervenc&o do proprietario.'

Segundo, no tocante ao cabimento do recurso ao CORAD, como bem
ponderou a impetrante, a medida esta prevista no item 7.2 do edital,
gue prevé, ainda, que 'o recurso serd julgado pelo CORAD em carater
definitivo.'

Dentro deste contexto, ndo seria légico ou razoavel concluir que a
deciséo proferida pelo CORAD, Ultima instancia recursal, nao pudesse
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reformar a decisdo proferida pela instancia inferior, na hipotese, a
Comisséo do Concurso, pena de esvaziar a propria finaidade do
recurso administrativo. Despicienda, portanto, a previsdo editalicia
acerca do cabimento da 'desanulacdo de questdes'.

Terceiro, no tocante a alegacdo de que os candidatos que
apresentaram recursos ao CORAD n&do possuiam interesse recursal,
igualmente sem razéo a impetrante, uma vez que, nos termos do
exposto pelo DD. Procurador de Justica, 'a redacdo da segunda parte
do item 7.8 da publicacdo editalicia evidencia que o recurso nela
mencionado contempla, com inegavel razdo de ordem ldgica, os
candidatos que, na publicagcdo origind do gabarito, estavam entre os
acertadores da questdo, ou seja, agueles a quem nao cabia 0 manejo
de recurso a Comissdo de Concurso” (fls.110/111€).

Da mesma forma, o bem langcado parecer do Minigério Publico Federdl,
verbis:

"13. Primeiramente, no que tange a alegacdo de que os candidatos
gue acertaram a questdéo n° 39, e por issO ndo recorreram
originariamente, ndo poderiam recorrer ao CORAD, ndo assiste razéo
a recorrente. Por certo, em atencdo ao Principio da Isonomia, sendo
assegurado ao candidato que entende que resposta oferecida pela
banca ndo deve prevalecer o direito de recorrer da questdo, ha que se
garantir aos demais candidatos, que entendem que a resposta estava
correta, o direito de recorrer da anulagéo.
14. Assim, cabera a prépria banca examinadora, analisando dos
argumentos apresentados pelos recorrentes, definir se deve ou néo
anular a questdo objeto dos recursos, estando tal decisdo, a principio,
no ambito da discricionariedade do organizador do certame.
15. Nessa esteira, ndo ha se falar, também, em auséncia de
interesse de recorrer, pois tais candidatos certamente almejam melhor
classificagdo no certame, aumentando a possibilidade de futura
nomeacao.
(.-r)
19. Destarte, atendido ao principio da isonomia e ndo havendo
comprovacdo de auséncia de observancia as regras previstas no
edital, tampouco de flagrante ilegalidade da quest&o objetiva apontada
pela recorrente, o desprovimento do recurso é medida que se imp0e,
na medida em ndo restou demonstrado direito liquido e certo a ser
amparado” (fls. 173/176€)

Assm, inafastave a concluso de que ausente direito liquido e certo a ser
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amparado mediante a presente agdo mandamentd.

Ante 0 exposto, com fundamento no art. 932, IV, a, do CPC/2015 c/c a
SImula568/STJe o art. 34, XVIII, b, do RISTJ, nego provimento ao recurso.

l.

Bradsilia (DF), 27 de novembro de 2019.

MINISTRA ASSUSETE MAGALHAES
Rdatora
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