P
L%%M/Mf// W/%/ﬁ/ A /ZA//Z[[/

RECURSO ESPECIAL N°1.847.355 - SP (2019/0332849-3)

RELATORA : MINISTRA ASSUSETE MAGALHAES
RECORRENTE : VIBROPAC INDUSTRIA E COMERCIO DE EQUIPAMENTOSLTDA
ADVOGADO : MARIA EDNALVA DELIMA - SP152517
RECORRIDO : FAZENDA NACIONAL
DECISAO

Trata-se de Recurso Especid, interposto por  VIBROPAC INDUSTRIA E
COMERCIO DE EQUIPAMENTOS LTDA, com base na dinea a do permissvo
condtituciond, contra acorddo proferido pelo Tribund Regiond Federal da 32 Regido, assm
ementado:

"DIREITO TRIBUTARIO. MANDADO DE SEGURANCA.
ILEGITIMIDADE PASSIVA DA CEF. CONTRIBUICAO AO
FGTS.

| - Entendo que deve ser reconhecida a ilegitimidade passiva da caixa
Econémica Federal, arguida em contrarrazdes, com sua exclusdo da
lide.

Il - A legitimidade para fiscalizar o recolhimento das contribuicdes ao
FGTS, efetuar as respectivas cobrancas e exigir os créditos tributarios
€ do Ministério do Trabalho e da Procuradoria da Fazenda Nacional,
ainda que seja permitido celebrar convénio para tanto.

[l - Observo, tambhém, que se por um lado a CEF, que é operadora do
sistema e tem como uma de suas atribui¢des a manutencéo e controle
das contas vinculadas (artigo 7°, inciso |, da Lei n° 8.036/90), tem
legitimidade para responder as acdes em que os titulares das referidas
contas questionam os critérios de correcdo monetaria e juros (Simula
249 do Superior Tribunal de Justica), de outro isso ndo atribui
legitimidade para responder as acdes em que os contribuintes do
FGTS questionam a prépria contribui¢cdo ou seus acessorios.

IV - Considerando que o FGTS nédo tem natureza juridica de imposto
nem de contribuicdo previdencidria, dada sua natureza e destinagao,
ndo se pode dar igual tratamento a ndo integracdo de rubricas da folha
de salérios de verbas de carater indenizatorio a sua base de calculo,
tal qual as contribuicfes previdenciarias.

V - Decorre de previsdo legal no artigo 86° do artigo 15, da Lei n°
8.036/90, de forma taxativa, a ndo inserc¢éo de rubricas no conceito de
remuneracdo para fins de incidéncia da contribuicdo ao FGTS . As
verbas requeridas ndo estdo legamente excluidas da incidéncia
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Improcedéncia do pedido.
VI - Apelagdo da CEF provida. Apelacdo da Unido e remessa oficia
providas. Apelacdo daimpetrante desprovida' (fls. 721/722¢).

Opostos Embargos de Declaracéo, foram des julgados, nos seguintes termos.

"DIREITO PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE
DECLARACAO. OMISSAO OCORRENCIA. EMBARGOS
CONHECIDOS E PROVIDOS EM PARTE.

1. Os embargos de declaragdo destinam-se a sanar omissdo,
obscuridade, contradicdo ou erro material de que esteja eivado o
julgado.

2. Com efeito, o v. acorddo apreciou a questéo posta nos autos, porém
omitiu-se no tocante ao pedido de compensacdo dos montantes
indevidamente recol hidos.

3. O voto condutor, ndo obstante faca mencédo a ndo composicdo das
férias indenizadas, e verbas derivadas, da base de célculo da
contribuicBio ao FGTS, ndo tratou da compensagdo por entender
prejudicado o tema, o que merece gjuste.

4. Tenho como incabivel a compensacdo da espécie, considerando que
as contribuicdes do FGTS ndo possuem natureza juridica tributéria e
sdo de titularidade do trabal hador empregado.

5. Embargos de declaracdo conhecidos e providos em parte para
integrar o julgado quanto ao pedido de compensacéo” (fl. 738e).

A parte recorrente aponta violacdo ao art. 15, § 6°, da Le 8.036/90.

Sugtenta que ha smilaridede entre a base de cdculo das contribuicOes
previdenciarias e das contribuicdes para 0 FGTS, portanto, ante a natureza indenizatdria das
verbas pagas a titulo de auxilio-doenca e auxilio acidente, terco condituciond de férias, férias
indenizadas (abono pecunié&io), aviso prévio indenizado, adiciond de hora extra, férias
gozadas, saério-maternidade e adiciona noturno, ndo poderia ser determinada a incidéncia
do FGTS.

Alega, também, violacdo ao art. 5°, XIl, da Le 8.036/90, €s que o referido
dispositivo, "regulamentado pela Resolucéo n° 341/2000, do Consalho Curador do Fundo de
Gaantia do Tempo de Servico permite a compensacdo entre créditos do empregador e
débitos resultantes de competéncia em atraso, se os créditos decorrem de depdsitos rdativos
a trabahores ndo optantes'(fls. 761/762¢).

Reguer, ao find, a reforma do acordao recorrido.

Apresentadas as contrarrazbes (fls. 770/775¢e), foi 0 Recurso Especid
admitido pelo Tribund de origem (fls. 777/779¢).
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A irresgnacéo ndo merece prosperar.

Na origem, trata-se de Mandado de Seguranca impetrado pela parte ora
recorrente, em que postula o afastamento do recolhimento do FGTS sobre verbas pagas pea
empresa aos seus empregados, que entende serem de natureza indenizatéria

Concedida, parcidmente, a seguranca (fls 540/550e), recorreram a
impetrante, a Fazenda Naciond e a Caixa Econdmica Federal.

O Tribund de origem deu provimento a apelacdo da Caixa Econdmica
Federal, para reconhecer sua ilegitimidade passva, deu provimento ao gpelo da Fazenda
Naciona e negou provimento ao apelo da impetrante (fls. 714/722¢).

Dai ainterposicdo do presente Recurso Especid.

Cinge-se a controvérda a andisar a possibilidade de inclusfo, na base de
cdculo do FGTS, dos vaores pagos a titulo de auxilio-doenca e auxilio acidente, terco
conditucionad de férias, férias indenizadas (abono pecuniario), aviso prévio indenizado,
adiciona de hora extra, férias gozadas, sdério-maternidade e adiciond noturno.

Na edsera do entendimento firmado nesta Corte, o FGTS, por néo ter
natureza de imposto ou de contribuicdo previdenci&ia, ndo tem a sua base de cdculo
atrelada a natureza juridica da verba paga ao trabalhador, sendo devida a inclusfo de todas
as parcelas que ndo se enquadrem no art. 15, § 6°, da Le 8.036/90. A titulo iludrativo,
Cita-se 0 seguinte precedente:

"PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. SUPOSTA
OFENSA AO ART. 535 DO CPC. INEXISTENCIA DE ViCIO NO
ACORDAO RECORRIDO. FGTS. DISCUSSAO ACERCA DA
INCLUSAO DA IMPORTANCIA PAGA NOS QUINZE DIAS
QUE ANTECEDEM O AUXILIO-DOENCA E DO AUXILIO
CRECHE EM SUA BASE DE CALCULO.

1. N&o havendo no acoérddo recorrido omissdo, obscuridade ou
contradi¢do, ndo fica caracterizada ofensa ao art. 535 do CPC.

2. O FGTS trata-se de um direito autébnomo dos trabalhadores
urbanos e rurais de indole social e trabalhista, ndo possuindo
carter de imposto e nem de contribuicdo previdenciaria.
Assim, ndo é possivel a sua equiparagdo com a sistematica
utilizada para fins de incidéncia de contribuicéo previdenciaria
e imposto de renda, de modo que € irrelevante a natureza da
verba trabalhista (remuneratoria ou
indenizatdria/compensatéria) parafinsde incidéncia do FGTS.
3. A importancia paga pelo empregador durante os primeiros quinze
dias que antecedem o afastamento por motivo de doenca, incidem na
base de cédlculo do FGTS por decorréncia da previsao no artigo 15, §
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5° daLei 8.036 e artigo 28, || do Decreto 99.684.

4. No ambito doutrin&rio, Sérgio Pinto Martins ensina que incide o
FGTS sobre a verba em comento, pois "o inciso Il do art. 28 do
Decreto n. 99.684 estabelece que o FGTS incide sobre a remuneracao
paga pela empresa na licenca para tratamento de salde de até 15
dias. A empresa deve pagar o salério do empregado nos 15 primeiros
dias do afastamento deste por motivo de doenca (8 3° do art. 60 da
Lei n. 8.213)". Ressalte-se que entendimento em sentido contrario
implica prejuizo ao empregado que é o destinatario das contribuicfes
destinadas ao Fundo, efetuadas pelo empregador.

5. A andlise da legislacdo de regéncia (art. 15, 8 €° da Lei 8.036/90,
c/c o art. 28, § ¢, "s', da Lei 8.212/91) impbe conclusdo no sentido de
gue o auxilio-creche (da mesma forma que o reembolso-creche) ndo
integra a base de calculo do FGTS. A suposta distingcdo entre o
reembolso-creche (que ndo integra o sal&rio de contribuicdo em razdo
de expressa previsdo legal) e o auxilio creche, especialmente para fins
de incidéncia de contribuicdo previdenciaria, ndo encontra amparo na
jurisprudéncia desta Corte, que se firmou no sentido de que "o
Auxilio-creche ndo integra o sal&io-de-contribuicdo" (Sumula
310/STJ). Assim, a alegada distingdo no que se refere a forma pela
qual o empregado aufere a verba - na forma de reembolso ou auxilio -,
por si sO, ndo justifica a adog¢&o de regime diverso.

6. Recurso especial parcialmente provido" (STJ, REsp 1.448.294/RS,
Rel. Minisro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA
TURMA, DJe de 15/12/2014).

Dessarte, ante os termos do art. 15, § 6° da Le 8.036/90, somente as
parcelas elencadas no art. 28, 8 9°, da Le 8.212/91 ndo podem compor a base de caculo
do FGTS.

Assm, ndo havendo expressa vedacdo legd, ndo se dfigura possivel a
exclusio da incidéncia do auxilio-doenca e auxilio acidente, terco congtituciond de férias,
aviso prévio indenizado, adiciond de hora extra, férias gozadas, sdario-maternidade e
adiciond noturno.

Nesse sentido, segue pecifica a jurigorudéncia do Superior Tribund de
Justica, consoante se infere dos precedentes abaixo transcritos.

"ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. ART. 535 DO CPC.

ALEGACOES GENERICAS. SUMULA 284/STF.
CONTRIBUICAO PARA FGTS. INCIDENCIA SOBRE O
SALARIO-MATERNIDADE, FERIAS GOZADAS,
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AVISO-PREVIO INDENIZADO, TERCO CONSTITUCIONAL
DE FERIAS GOZADAS E PRIMEIROS QUINZE DIAS DE
AUXILIO-DOENCA/ACIDENTE.

1. A aegacdo genéricade violagdo do art. 535 do Cédigo de Processo
Civil, sem explicitar os pontos em que teria sido omisso 0 acérddo
recorrido, atrai a aplicacdo do disposto na Siumula 284/STF.

2. Nos termos da jurisprudéncia pacifica do STJ, o FGTS trata de um
direito autdbnomo dos trabalhadores urbanos e rurais de indole social e
trabalhista, ndo possuindo caréter de imposto e nem de contribuicéo
previdenciaria. Logo, ndo é possivel a sua equiparagdo com a
sistematica utilizada para fins de incidéncia de contribuicdo
previdenciaria e imposto de renda, de modo que € irrelevante a
natureza da verba trabalhista (remuneratéria ou
indenizatdria/compensatoria) para fins de incidéncia da contribuicdo ao
FGTS. Precedentes.

3.0roldoart.28, §9° dalLei n.8.212/91 é taxativo. Assim, da
interpretacdo sisteméatica do referido artigo e do art. 15, caput
e 8 6° da Lei n. 8.036/90, verifica-se que, somente em relagdo
as verbas expressamente excluidas pela lei, ndo havera a
incidéncia do FGTS. Desse modo, imp&e-se a incidéncia do
FGTS sobre o aviso-prévio indenizado, o terco constitucional
de férias gozadas, 0s quinzes primeiros dias de
auxilio-doenga/acidente, o salario-maternidade e sobre asférias
gozadas. Precedentes. Agravo regimental improvido" (STJ, AgRg no
REsp 1.499.609/SC, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS,
SEGUNDA TURMA, DJe de 10/06/2015).

"TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
ESPECIAL. FGTS. BASE DE CALCULO. TERGO DE FERIAS.
AVISO-PREVIO INDENIZADO. QUINZE DIAS QUE
ANTECEDEM O AUXiLIO—DOENQA. INCIDENCIA.

1. 'O FGTS trata-se de um direito autdbnomo dos trabalhadores
urbanos e rurais de indole socia e trabalhista, ndo possuindo carater
de imposto e nem de contribuicdo previdenciaria. Assim, ndo é
possivel a sua equiparagdo com a sistemética utilizada para fins de
incidéncia de contribuicdo previdenciaria e imposto de renda, de modo
gue é irrelevante a natureza da verba trabalhista (remuneratéria ou
indenizatéria/compensatoria) para fins de incidéncia do FGTS' (REsp
1.448.294/RS, Rel. Min. Mauro Campbell Marques, Segunda Turma,
DJe 15/12/2014).

2. 'Legitima a incidéncia de FGTS sobre o terco constitucional de
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férias, visto que apenas as verbas expressamente elencadas em le
podem ser excluidas do alcance de incidéncia do referido Fundo'
(REsp 1.384.024/ES, Rel. Min. Humberto Martins, Segunda Turma,
DJe 3/3/2015).

3. Nao havendo nenhuma previsao legal expressa que exclua as
verbas relativas ao terco de férias, horas extras, aviso-prévio
indenizado e auxilio-doenca, ndo ha como afasta-las da base de
calculo das contribuicbes ao FGTS.

4. A desproporcéo entre o valor da causa e o arbitrado a titulo de
honorérios advocaticios ndo denota, necessariamente, irrisoriedade da
verba honor&ria, que deve se pautar na andlise da efetiva
complexidade da causa e do trabalho desenvolvido pelo causidico no
patrocinio dos interesses do cliente. Ta andlise das circunstancias
adstritas ao caso concreto, como é sabido, compete as instancias de
origem, ndo podendo ser objeto de recurso especial em homenagem a
jamencionada vedacao da Simula 7/STJ.

5. Agravo regimental a que se nega provimento" (STJ, AgRg no REsp
1.472.734/AL, Rel. Ministro OG FERNANDES, SEGUNDA
TURMA, DJe de 19/05/2015).

"PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. BASE DE CALCULO
DA CONTRIBUICAO AO FGTS. INCIDENCIA SOBRE TERCO
CONSTITUCIONAL DE FERIAS, VALORES PAGOS NOS
QUINZE DIAS QUE ANTECEDEM O AUXILIO-DOENCA,
AVISO PREVIO INDENIZADO E HORAS EXTRAS.
CABIMENTO.

1. Hip6tese em que o Tribunal local consignou que devem
integrar a base de célculo do FGTS as verbas referentes aos
guinze primeiros dias pagos ao empregado anteriores ao
auxilio-doencga, ao aviso prévio indenizado, as horas extras e ao
terco constitucional de férias.

2. O FGTS é direito autbnomo dos trabalhadores urbanos e rurais de
indole social e trabalhista, ndo possui carater de imposto nem de
contribuicdo previdenciaria. Assim, impossivel sua equiparagdo com a
sistematica utilizada para fins de incidéncia de contribuicdo
previdenciaria e imposto de renda, de modo que € irrelevante a
natureza da verba trabalhista (remuneratéria ou
indenizatéria/compensatoria) na aplicagdo do FGTS.

3. A importancia paga pelo empregador durante os primeiros
quinze dias que antecedem o afastamento por motivo de
doenca incide na base de calculo do FGTS por decorréncia da
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previsdo no art. 15, 8§ 5° da Lei 8.036 e no art. 28, Il do
Decreto 99.684. Precedente: REsp 1.448.294/RS, Rel. Min.
Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, DJe 15.12.2014.

4. Pacificou-se o0 posicionamento de que apenas verbas
expressamente delineadas em lei podem ser excluidas do
alcance de incidéncia do FGTS. Desse modo, impde-se a
incidéncia do FGTS sobre o tergo constitucional de férias,
horas-extras e aviso prévio indenizado, pois ndo ha previsao
legal especifica acerca da sua exclusdo, ndo podendo o
intérprete ampliar as hipéteses legais de ndo incidéncia.
Precedentes: REsp 1.436.897/ES, Rel. Ministro Mauro Campbell
Marques, Segunda Turma, DJe 19.12.2014; REsp 1.384.024/ES, Rel.
Min. Humberto Martins, Segunda Turma, DJe 3.3.2015.

5. Recurso Especia néo provido" (STJ, REsp 1.486.093/PE, Rel.
Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJe de
21/05/2015).

"PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO RECURSO
ESPECIAL. FGTS. BASE DE CALCULO. INCIDENCIA SOBRE

AUXILIO-ACIDENTE/DOENCA, AVISO PREVIO
INDENIZADO, FERIAS GOZADAS E O RESPECTIVO TERCO
CONSTITUCIONAL, HORAS EXTRAS, SALARIO

MATERNIDADE E ADICIONAIS DE PERICULOSIDADE,
INSALUBRIDADE E NOTURNO.

1. O FGTS é um direito autbnomo dos trabalhadores urbanos e rurais
de indole socia e trabalhista, ndo possuindo carater de imposto e nem
de contribuicdo previdencidria. Assim, ndo é possivel a sua
equiparacdo com a sistematica utilizada para fins de incidéncia de
contribuicdo previdenciaria e imposto de renda, de modo que é
irrclevante a natureza da verba trabahista (remuneratdria ou
indeni zat6ria/compensatdria) para fins de incidéncia do FGTS.

2. A importancia paga pelo empregador durante os primeiros quinze
dias que antecedem o afastamento por motivo de doenca, incidem na
base de céllculo do FGTS por decorréncia da previsdo no artigo 15, §
5°, daLei 8.036 e artigo 28, || do Decreto 99.684.

3. Pela interpretacdo sistematica da norma de regéncia,
verifica-se que somente em relacdo as verbas expressamente
excluidas pela lei é que ndo havera a incidéncia do FGTS.
Desse modo, impde-se a incidéncia do FGTS sobre o tercgo
constitucional de férias, aviso prévio indenizado, férias
gozadas, salario maternidade, horas extras, adicionais de
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insalubridade, periculosidade e noturno.

4. Agravo interno ndo provido" (AgRg no REsp 1.572.239/SC, Rel.
Minissro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA
TURMA ,DJe de 18/04/2016).

"TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA.

VALE-TRANSPORTE. LEI 7.418/85. PAGAMENTO EM
PECUNIA. INCIDENCIA.

1. E pacifico no Superior Tribunal de Justica o entendimento de
gue 'se o auxilio-transporte € pago em peclnia, e ndo por meio
de vales, como determina a Lei n® 7.418/85, o beneficio deve
ser incluido no saléario de contribuicéo para efeito de incidéncia
da contribuicdo previdenciaria e do FGTS' (REsp 873.503/PR,
Rel. Ministro Castro Meira, Segunda Turma, DJ de
1°/12/2006).

2. Recurso Especial ndo provido" (STJ, REsp 802.552/RS, Rel.
Minisro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJe de
03/09/2008).

Condderando que o acorddo recorrido esta em consonancia com a
orientacdo jurisprudencia do STJ, incidem, na espécie, as SUmulas 83 e 568 do STJ.

Por fim, ressdto que, quanto as férias indenizadas, o Tribunad de origem
entendeu que fata ao contribuinte interesse de agir (fl. 719¢), e, quanto a compensacdo, que
ta indituto exige que as pessoas sgam ao mesmo tempo credor e devedor uma da outra,
bem como, que ndo se admite compensacdo em prejuizo de terceiro (fl. 737€).

Entretanto, tais fundamentos ndo foram impugnados pela parte recorrente, nas
razdes do Recurso Especid. Portanto, incide, na hipétese, a Simula 283/STF, que dispde: "E
inadmissive o recurso extraordinario, quando a decisdo recorrida assenta em mas de um
fundamento suficiente e 0 recurso n&o abrange todos eles'.

A propésito:

"TRIBUTARIO - CONSELHO REGIONAL DE QUIMICA -
COBRANCA DE ANUIDADE EDE TAXA DE ANOTAQAO DE
FUNCAO TECNICA - FILIAL LOCALIZADA NA MESMA
JURISDIQAO DA RESPECTIVA MATRIZ - REQUISITOS -
MULTA - AUSENCIA DE IMPUGNACAO ESPECIFICA AO
FUNDAMENTO DO ACORDAO - SUMULA 283/STF.

(.)

4. Ausente a impugnacdo a fundamento suficiente para manter
0 acérdao recorrido, o recurso especial ndo merece ser

Edic&o n° 2804 - Brasilia, Disponibilizacéo: Sexta-feira, 29 de Novembro de 2019 Publicacéo: Segunda-feira, 02 de Dezembro de 2019
Codigo de Controle do Documento: 667CB187-F904-44F9-A500-2ED00265B06C



P
L%%M///b?/ W%M A /ZA//Z[@

conhecido, por lhe faltar interesse recursal. Inteligéncia da
Simula 283 do STF, aplicavel, por analogia, ao recurso
especial.

5. Recurso especia conhecido em parte, e, nessa parte, parcialmente
provido” (STJ, REsp 1.299.897/SC, Rel. Ministra ELIANA
CALMON, SEGUNDA TURMA, DJe de 10/05/2013).

Ante 0 exposto, com fundamento no art. 255, § 4° | e Il, do RIST],
conheco par cialmente do Recur so Especial e, nessa parte, nego-lhe provimento.
l.

Brasilia (DF), 27 de novembro de 2019.

MINISTRA ASSUSETE MAGALHAES
Redatora
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