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RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N° 60.514 - MG (2019/0097294-8)

RELATOR : MINISTRO GURGEL DE FARIA

RECORRENTE : ROSANGELA AUGUSTA DO NASCIMENTO COELHO
ADVOGADO : FLAVIANO DUELI DE SOUZA - MG173385N
RECORRIDO : ESTADO DE MINAS GERAIS

PROCURADOR : ARTHUR PEREIRA DE MATTOS PAIXAO FILHO - MGO050684N

DECISAO

Tratarse de recurso ordin&io em mandado de seguranca com
pedido liminar interposto por ROSANGELA AUGUSTA DO NASCIMENTO COELHO
contra acordao do Tribund de Judtica do Estado de Minas Gerais assm ementado (e-STJ fl.
80):

MANDADO DE SEGURANCA. CONCURSO PUBLICO. CANDIDATO

APROVADO FORA DO NUMERO DE VAGAS PREVISTO NO EDITAL.

NOMEACAO. - Eventual direito do candidato aprovado fora do nimero de

vagas € excepcionalissimo, ndo bastando a simples existéncia de cargo vago

para que a Administragdo Publica seja obrigada a nomear os candidatos
aprovados em concurso que ainda encontra-se vigente. - O Supremo Tribunal

Federal jafirmou tese, em repercussdo geral (RE 837311), de que o surgimento

de novas vagas ou a abertura de novo concurso parao mesmo cargo, durante

0 prazo de validade do certame anterior, ndo gera automaticamente o direito a

nomeacdo dos candidatos aprovados fora das vagas previstas no edital,

ressalvadas as hipéteses de pretericdo arbitréria e imotivada por parte da
administracdo - A decisdo em repercussdo geral enfatiza que aordemjudicia
de nomeagdo somente se judtificaria em situagdes extraordinarias, em que ha

pretericdo de candidatos aprovados fora das vagas de forma arbitréria e

imotivada por parte da Administragdo Piblica

Narra a recorrente que (@) ficou dassficada em 13° lugar para o
cargo de Professor da Educacdo Basca — PEB — Nived |, Grau A, Lingua Portuguesa —
cidade de Anténio DiasMG; (b) o editd do certame ofertou 3 vagas para o referido cargo;
(c) aadministracéo nomeou os 10 primeiros candidatos.

Sugtenta que, com a designacdo — no inicio do ano |etivo de 2018 —
de 3 sarvidores temporarios, resta comprovada a manifeda ilegdidade da autoridade
coatora.

Diante disso, etaria sendo preterida, em patente ofensa ao seu
direito de ser nomeado.

Contrarrazoes as e-STJfls 122/131.
Liminer indeferida (e-STJ fls. 140/141).

O Minigério Piblico Federa opina pelo desprovimento do recurso
(e-STJfls 144/146).
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Passo a decidir.
A irresgnacéo recursal Ndo merece prosperar.

Com €feito, a tese sufragada no acdrddo impugnado espelha a
orientacdo firmada no Supremo Tribunad Federal, com repercusséo gera reconhecida, nos
autos do RE 837.311/PI, Relator o em. Min. Luiz Fux, julgado em 09/12/2015, nos seguintes
termos

O surgimento de novas vagas ou aabertura de novo concurso parao mesmo
cargo, durante o prazo de validade do certame anterior, ndo gera
automaticamente o direito a nomeagdo dos candidatos aprovados fora das
vagas previstas no edital, ressalvadas as hipoteses de pretericdo arbitraria e
imotivada por parte da administrac8o, caracterizada por comportamento tacito
ou expresso do Poder Publico capaz de revelar a inequivoca necessidade de
nomeagdo do aprovado durante o periodo de validade do certame, a ser
demonstrada de forma cabal pelo candidato. Assim, o direito subjetivo a
nomeagcdo do candidato aprovado em concurso publico exsurge nas
seguintes hipéteses: a) quando a aprovagdo ocorrer dentro do nimero de
vagas dentro do edital; b) quando houver pretericdo na nomeagdo por n&o
observancia da ordem de classificagdo; e ¢) quando surgirem novas vagas,
ou for aberto novo concurso durante avalidade do certame anterior, e ocorrer
a pretericdo de candidatos de forma arbitraria e imotivada por parte da
administragdo nos termos acima. Essa a tese que, por maioria, o Plenério fixou
para efeito de repercussdo geral. Na espécie, discutia-se a existéncia de
direito subjetivo a nomeagdo de candidatos aprovados fora do nimero de
vagas previstas no edital de concurso publico, no caso de surgimento de
novas vagas durante o prazo de validade do certame. RE 837311/, rel. Min.
Luiz Fux, 9.12.2015. (RE-837311)

O Superior Tribund de Judtica tem perfilhado esse podcionamento,
reconhecendo que, em regra, existe mera expectativa de direito a nomeacdo quando o
candidato é classificado em concurso publico fora do nimero de vagas previsto no editd ou
para cadastro de reserva, sendo que, somente se consuma ofensa ao direito desses
candidatos, se demonstrado que as contratacOes precérias foram celebradas para suprir as
vagas exisentes, 0 que, no caso presente, ndo ocorreu. Na mesmalinha desse entendimento,
confiram-se 0s precedentes:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO.
CANDIDATO APROVADO FORA DO NUMERO DE VAGAS. MERA
EXPECTATIVA DE DIREITO. AUSENCIA DE PRETERICAO. TEMA
DECIDIDO PELO STF EM REPERCUSSAO GERAL. IMPROCEDENCIA
MANIFESTA. MULTA.

1. O Superior Tribunal de Justica, secundando orientacdo do Supremo
Tribunal Federal oriunda de julgamento redizado sob a sistematica da
repercussdo geral, consolidou o entendimento de que o candidato
classificado em concurso publico, fora do nimero de vagas previstas no
edital, tem mera expectativa de direito & nomeacdo, sendo certo que o
surgimento de novas vagas ou a abertura de novo concurso parao mesmo
cargo, durante o prazo de validade do certame anterior, ndo gera
automaticamente o direito a nomeagdo, ressalvadas as hip6teses de
pretericéo arbitréria e imotivada por parte da Administrag&o.
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2. Hipotese em que o candidato foi aprovado em classificagdo aém do
nimero de vagas para o cargo disputado, ndo havendo a configuragéo de
nenhuma situagéo de pretericdo aensegjar o direito a nomeagao.

3. "Quando o agravo interno for declarado manifestamente
inadmissivel ou improcedente em votagdo unanime, o 6rgdo colegiado, em
decisdo fundamentada, condenara o agravante a pagar ao agravado multa
fixada entre um e cinco por cento do valor atualizado da causa* (art. 1.021,
§ 4° do CPC/2015).

4. Agravo interno desprovido, com aplicacdo de multa (Agint no RMS
47.521/DF, de minharelatoria, PRIMEIRA TURMA, DJe 22/09/2016).

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. RECURSO ORDINARIO EM
MANDADO DE SEGURANCA. CONCURSO PUBLICO. DIREITO A
NOMEACAO. CANDIDATO APROVADO FORA DO NUMERO DE VAGAS.
CONTRATACAO TEMPORARIA. AUSENCIA DE COMPROVACAO DO
DIREITO LIQUIDO E CERTO. RECURSO NAO PROVIDO.

1. Discute-se no mandamus o direito a nomeagdo de candidata classificada
fora do nimero de vagas em concurso para o cargo de Técnico em
enfermagem do Estado do Tocantins.

2. A jurisprudéncia do STJmanifesta-se pela necessidade de que o candidato
aprovado fora do ndmero de vagas constante do edital comprove, de maneira
efetiva, a existéncia de cargos vagos e a contratacdo ilegal de servidores
temporarios em quantitativo suficiente para a nomeagdo, 0 que ndo ocorreu
na espéecie.

3. No caso, a candidata obteve a 18* colocagcdo no concurso para O
preenchimento de 10 vagas e formagdo de cadastro de reserva, ndo havendo
nos autos elementos que comprovem a pretericéo do direito anomeagao, pois
ndo se demonstrou o real surgimento de vagas efetivas para 0 cargo
pretendido, no periodo de validade do concurso, paraalocalidade especifica.
4. A remog&o ou cesséo de um servidor para outralocalidade ndo caracteriza
"vacancia de cargo" para fins de provimento pelos aprovados em concurso
publico.

5. Da mesma forma, inexistem documentos suficientes para caracterizar a
ilegalidade das contratacBes temporérias, sendo necessariadilagcdo probatoria
para que se redlize juizo de valor a respeito dos pressupostos autorizadores
da celebragéo de contratos com fundamento no art. 37, IX, da Constituicéo da
Repuiblica

6. Recurso ordinario em mandado de seguranca a que se nega provimento."
(RMS 41.787/TO, Re. Ministro Og Fernandes, Segunda Turma DJe
135.2015)).

Note-se, ainda, que a contratacdo tempor&ia para atender a
necessidade transitdria de excepciona interesse publico, nos moldes do art. 37, 1X, da
Condgtituicdo da Republica, ndo comprova, isoladamente, a pretericdo dos candidatos
regularmente aprovados, nem a exiséncia de cargos efetivos vagos. Nesse sentido:

RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA.
ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO PARA OFICIAL DE APOIO
JUDICIAL DO TJMG. FORMACAO DE CADASTRO DE RESERVA.
CONTRATACAO PRECARIA DE TEMPORARIOS. POSSIBILIDADE.
INEXISTENCIA DE ILEGALIDADE OU ABUSO DE PODER. RECURSO
ORDINARIO NAO PROVIDO.

1. Esta Corte tem firmado o entendimento de que " candidatos aprovados fora
do nimero de vagas previstas no edital ou em concurso para cadastro de
reserva ndo possuem direito liquido e certo a nomeagéo, mesmo que novas
vagas surjam no periodo de validade do concurso - por criacéo de lei ou
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por forca de vacancia -, cujo preenchimento esta sujeito a juizo de
conveniéncia e oportunidade da Administracéo. Precedentes do STJ" (RMS
47.861/MG, Rd. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA,
julgado em 02/06/2015, DJe 05/08/2015).

2. A paraéela contratagdo de servidorestemporarios, s6 por si, ndo caracteriza
preteri¢cdo naconvocacéo e nomeagdo de candidatos, ou autoriza a concluséo
de que tenham automaticamente surgido vagas correlatas no quadro efetivo,
a ensgjar 0 chamamento dos aprovados em cadastro de reserva. E que os
temporarios, admitidos mediante processo seletivo fundado no art. 37, 1X, da
Constituicdo Federal, atendem necessidades transitérias da Administragao,
enquanto os servidores efetivos sdo recrutados mediante concurso publico
(Art. 37, 1l e lll da CF) e suprem necessidades permanentes do servico.
Cuida-se, pois, de institutos diversos, com fundamentos faticos e juridicos
gue ndo se confundem.

3. Agravo regimental a que se nega provimento. (AgRg no RMS 49.610/MG,
Relator, Ministro SERGIO KUKINA, PRIMEIRA TURMA, DJe 22/04/2016).

ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EM
MANDADO DE SEGURANCA. CONCURSO PUBLICO. MAGISTERIO
ESTADUAL. CONTRATACOES EMERGENCIAIS. ALEGACAO DE
PRETERICAO DE CANDIDATO APROVADO. INEXISTENCIA DE PROVA
ACERCA DA EXISTENCIA DE CARGOS EFETIVOS A SEREM PROVIDOS.
AUSENCIA DE DEMONSTRACAO DO DIREITO LIQUIDO E CERTO.
AGRAVO REGIMENTAL A QUE SE NEGA PROVIMENTO.

1. A simples contratacdo de servidores a titulo precario, por prazo
determinado, ndo induz, por s sO, a configuracdo de quebra da ordem
classificatria do concurso publico, por se tratar de medida autorizada pelo
art. 37, 1X, da Constituicédo Federal.

2. Incumbe a parte interessada a demonstracdo de contratagdo temporaria
realizada em desacordo com a regra constitucional, bem como a existénciade
cargos de provimento efetivo a serem providos paratanto.

3. Agravo Regimental de MARIA APARECIDA CARVALHO FLORES aque
se nega provimento. (AgRg no RMS 32.153/RS, Rel. Ministro NAPOLEAO
NUNES MAIA FLHO, PRIMEIRA TURMA, julgado em 22/09/2015, DJe
05/10/2015).

No caso dos autos, as sustentages da parte recorrente — aprovada
na posicdo 13 para o cargo de Professor da Educacéo Béasica — PEB — Nivd |, Grau A,
Lingua Portuguesa — cidade de Anténio DiasMG, funcéo para qud o editd do certame
previu a existéncia de 3 vagas —, a luz da orientacdo jurisprudencid dudida, ndo permitem o
reconhecimento do degado dirato pleiteado por meio do mandamus.

Ante 0 exposto, com base no art. 34, XVIII, "b", do RISTJ,
NEGO PROVIMENTO a0 recurso.

Publique-se. Intimem-se.
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Bradilia (DF), 28 de novembro de 2019.

MINISTRO GURGEL DE FARIA

Redator
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