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AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 1.407.030 - MG (2018/0315286-8)

RELATOR : MINISTRO GURGEL DE FARIA

AGRAVANTE : ARNALDO JOSE FERREIRA JUNIOR

ADVOGADO : JULIANA GABRIELA SANTOS E OUTRO(S) - MG164623

AGRAVADO : ESTADO DE MINAS GERAIS

PROCURADOR  : LUCIANA TRINDADE FOGACA - MG084044

INTERES. : ANDREIA SOARES DA FONSECA

ADVOGADO : GUILHERME VERSIANI GUSMAO FONSECA - MG097884

INTERES. : LUCIMARA SILVA CHAVES

ADVOGADO : URSULA MORETHSON OLIVEIRA - MG095907
DECISAO

Trata-se de agravo interposto por ARNALDO JOSE FERREIRA
JUNIOR contra decisio do Tribund de Judtica do Estado de Minas Gerais, a qud néo
admitiu recurso especia, fundado nas diness “d’ e “C’ do permissvo condituciond, que
desafiaacordao assm ementado (e-STJ fl. 470):

APELACAO - ACAO DECLARATORIA - CANDIDATO APROVADO EM 20
LUGAR - CONCORRENCIA AS VAGAS RESERVADAS A DEFICIENTES
FiSICOS - EXCLUSAO DO APROVADO - JUNTA MEDICA QUE NAO O
CONSIDEROU COMO PORTADOR DE DEFICIENCIA FiSICA - CONCEITO -
DECRETO FEDERAL n ° 3.298199 - CONVENCAO SOBRE OS DIREITOSDA
PESSOA COM DEFICIENCIA - INCAPACIDADE PARA O DESEMPENHO
DA ATIVIDADE - PADRAO NORMAL - AUSENCIA DE PROVA -
LIMITACOES INCAPAZES DE OBSTAR A SUA EFETIVA PARTICIPACAO
EM IGUALDADE DE CONDICOES- DESPROVIMENTO DO APELO.

- Nos termosdo art. 31, inciso 1, do Decreto Federal n° 3.298199, deficiénciaé
"toda perda ou anormalidade de uma estrutura ou funcdo psicoldgica,
fisolégica ou anatdbmica que gere incapacidade para o desempenho de
atividade, dentro do padré&o considerado norma parao ser humano”.

- Segundo o artigo 1, da Convengdo Sobre os Direitos da Pessoa Com
Deficiéncia, pessoas com deficiéncia sdo aquelas que tém impedimentos de
longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, os quais, em
interacBo com diversas barreiras, podem obstruir sua participagdo plena e
efetivana sociedade em igual dades de condi¢des com as demais pessoas.

- As normas infraconstitucionais devem estar em consonancia com o
conceito trazido pela Convencdo Sobre os Direitos da Pessoa Com
Deficiéncia, norma hierarquicamente superior, diante de seu status de emenda
constitucional.

- Inexistindo nos autos provas de que as limitagdes proprias da doenca que
acomete 0 requerente criam empecilhos capazes de obstar a sua efetiva
participagdo na sociedade em igualdade de condi¢Bes com os demais, ndo
pode ele ser considerado como deficientefisico, nos termosdale.

- Por conseguinte, ndo poderaconcorrer as vagas reservadas para portadores
de necessidades especiais no concurso para provimento do cargo de Oficid
de Apoio Judicid, regido pelo Edital n° 0112005, do Quadro de Pessoal da
Justicade Primeiralnstancia do Tribunal de Justicade Minas Gerais.

No recurso especia obstaculizado, o recorrente gpontou, dém de
dissidio pretoriano, violagdo dos arts. 1.022, | e ll, 479, e 373, |, do CPC/2015 e dos arts.
3° e 4° do Decreto 3.298/1999. Alegou, dém da negativa de prestacéo jurisdiciond, que faz
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jus a ser enquadrado como deficiente figco, conforme amplamente demonstrado nos autos.

Apds contrarrazdes (e-STJ fls 561/565), 0 gpelo nobre recebeu
juizo negativo de admissibilidade pelo Tribund de origem, tendo sido os fundamentos da
decisio atacados no presente recurso.

As e-STJ fls 608/810 o agravante apresenta documentos novos,
gue confirmariam suas alegacoes.

Passo a decidir.

Primeiramente, faz-se mister destacar que "néo é cabive a pretensio
de juntada de documentos novos, no ambito do recurso especia, com fundamento no art.
435 do CPC/2015 (equivdente ao art. 397 do CPC/1973), uma vez que 0s eementos de
provas ja apreciados pelas indéncias ordinarias ndo podem ser valorados pelo STJ' (Agint
no AREsp 1.242.238/RS, Reaor Minisro MARCO AURELIO BELLIZZE, Terceira
Turma, DJe 22/08/2019).

Feita consideracéo, da andise dos autos, verificase que a
irresgnacao recursal merece prosperar em parte.

Em relacéo a degada ofensa dos arts. 479 e 1.022 do CPC/2015,
cumpre destacar que, anda que o recorrente consdere insubssente ou incorreta a
fundamentacéo utilizada pelo Tribund nos julgamentos redizados, ndo ha necessariamente
austncia de manifestagdn. N&o ha como confundir o resultado desfavorével ao litigante com a
fdtade fundamentacéo, motivo pelo qua néo se constata violacéo dos preceitos apontados.

Consoante entendimento desta Corte, 0 magistrado ndo esta
obrigado a responder a todas as aegagOes das partes nem tampouco a rebater um a um
todos seus argumentos, desde que os fundamentos utilizados tenham sido suficientes para
embasar a decisdo, como ocorre na espécie. Nesse satido:

IPVA. NAO CONFIGURADA VIOLACAO DO ART. 1.022 DO CPC/2015.
CERCEAMENTO DE DEFESA. INCIDENCIA DA SUMULA 283 DO STF.
ALIENACAO FIDUCIARIA DE VEICULO. ILEGITIMIDADE PASSIVA DO
CREDOR FIDUCIARIO. CONTROVERSIA DIRIMIDA COM ANALISE DE
LEGISLACAO DISTRITAL. INCIDENCIA DA SUMULA 280/STF. LEI
LOCAL. ILEGITIMIDADE ATIVA DO DISTRITO FEDERAL. REEXAME DO
CONJUNTO PROBATORIO. INCIDENCIA DA SUMULA 7DO STJ. MULTA
DO ART. 1026 DO CPC/2015.

1. Inicidmente, em relacéo aos arts. 141 e 1022 do CPC, deve-se
ressaltar que o acérdéo recorrido ndo incorreu em omisséo, uma vez
que o voto condutor do julgado apreciou, fundamentadamente, todas
as questbes necessarias a solucdo da controvérsia, dando-lhes,
contudo, solucdo juridica diversa da pretendida pela parte recorrente.
Vale destacar, ainda, que ndo se pode confundir decisao contraria ao
interesse da parte com auséncia de fundamentagcdo ou negativa de
prestacéo jurisdicional.

[..]
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(REsp 1.671.609/DF, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, Segunda Turma,
DJe 30/06/2017).

Em relacéo ao art. 373 do CPC/2015, registre-se que 0 presente
apelo nobre carece do requisito condituciona do prequestionamento.

Conquanto ndo segja exigida a mengao expressa ao digpostivodela
federd, a admissibilidade do recurso na ingéncia excepciond pressupe que a Corte de
origem tenha se manifestado sobre a tese juridica apontada pelo recorrente. Esse € o
entendimento pretoriano consagrado na edicgo da Simula 282 do STF, in verbis: “E
inadmissivel o recurso extraordinério, quando n&o ventilada, na decisdo recorrida, a questéo
federal suscitada”

Quanto as demais alegagdes, com razéo o recorrente.

Constano aresto recorrido que (e-STJ fls. 473/474).

(...) 0 autor inscreveu-se no concurso publico regido pelo Edital n° 01/2005,
para provimento de cargos do Quadro de Pessoal da Justica de Primeira
instanciado Tribunal de Justicade Minas Gerais.

Verifica-se do documento de f. 42 que o requerente obteve a 22 colocagéo nas
vagas reservadas a deficientes fisicos para o cargo de Oficid de Apoio
Judicidl.

N&o obstante, depois de submetido a avaliagdo médica, constatou-se que o
candidato nédo atendeu as especificagdes da legislagdo e que, por isso, ndo
foi considerado portador de deficiéncia. Nessa senda, o autor foi excluido da
lissa de classificacdo de portadores de deficiéncia, mantendo sua
classificagdo nalista geral (f. 44).

Orecurso interposto pelo recorrente foi negado (f. 47).

Insurge-se a parte autora em face de sua exclusdo dalista de classificagéo do
concurso reservada a deficientes fisicos, sustentando ser portadora de
linfedema crénico, o que a impede de desempenhar suas atividades em
condic¢des normais.

Cinge-se a controvérsia, portanto, em examinar se a doenga que acomete o
demandante lhe autoriza a concorrer no certame dentre as vagas destinadas a
deficientesfisicos.

Examinando o teor do Edita n° 0112005, colacionado as f. 23136, percebe-se
que foram destinadas 10% das vagas existentes, das que vierem a surgir apos
a sua publicagdo ou durante o prazo de validade do concurso aos portadores
de deficiéncia.

Restou di consignado, ainda, que para fins de identificacdo de cada tipo de
deficiéncia, adotar-se-a a defini¢do contidano artigo 4°, do Decreto Federal n°
3.298, de 20 de dezembro de 1999, que regulamenta a Lei n° 7.853, de 24 de
outubro de 1989.".

Nos termos do art. 37, VIII, da Condtituicéo Federal, ala reservara
percentual dos cargos e empregos publicos para as pessoas com deficiéncia e definira os
critérios de sua admissfo. A referida previsdo, como forma de palitica socia de integracéo
socid, tem a findidade de minimizar os preconceitos, as dificuldades e as desvantagens
enfrentados por agueles que integram esse grupo vulneravel.

Vde dizer que a politica adotada visa oferecer as pessoas com
deficiéncia condicles de iguddade socid para o exercicio de seus direitos, indusive quanto
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ao mercado de trabalho, oferecendo dgumas mehores oportunidades em detrimento de
outras que ndo lhes sdo favoravels.

E certo que uma pessoa do referido grupo vulnerave ndo tem as
mesmas condi¢des das demais um deficiente ndo pode, por exemplo, participar de concursos
publicos que demandem condicéo fisgca higida (j& que, possvemente, ndo haverd a
compatibilidade com as atribuigdes do cargo). Por razéo, |he € dada maior oportunidade
em outras areas em que, a despeito de sua deficiéncia, possa redizar as atividades do cargo.

Esta, portanto, é afindidade: minimizar as desvantagens, oferecendo
a0 defidente fisco melhores condicbes de ingresso naquelas atividades que possa
desenvolver.

Para concretizacdo dessa acéo de contetdo afirmativo, fo editadaa
Le 7.853/1.999, que estabeleceu normeas gerais para assegurar o pleno exercicio dos direitos
individuais e sociais das pessoas com deficiéncias, e sua efdiva integracdo socia, com a
determinacdo de "adogdo de legidacéo especifica que discipline a reserva de mercado de
trabalho (...) nas entidades da Administracdo PUblicae do setor privado”.

Ainda, fo editado o Decreto 3298/1.999, que regulamentou a
referidaLel, do qud se destacam os seguintes dispositivos.

Art. 3% Paraos efeitos deste Decreto, considera-se:

| - deficiéncia — toda perda ou anormalidade de uma estrutura ou funcéo
psicologica, fisiolégica ou anatbmica que gere incapacidade para o
desempenho de atividade, dentro do padrdo considerado normal para o ser
humano;

Il - deficiéncia permanente — aquela que ocorreu ou se estabilizou durante um
periodo de tempo suficiente para ndo permitir recuperagdo ou ter
probabilidade de que se altere, apesar de novos tratamentos; e

1l - incapacidade — uma reducdo efetiva e acentuada da capacidade de
integracdo social, com necessidade de equipamentos, adaptacfes, meios ou
recursos especiais para que a pessoa portadora de deficiéncia possa receber
ou transmitir informagBes necessarias a0 seu bem-estar pessoal e ao
desempenho de fungao ou atividade a ser exercida.

Art. 4&° E considerada pessoa portadora de deficiéncia a que se enquadra nas
seguintes categorias:

| - deficiéncia fisica - alteracdo completa ou parcial de um ou mais segmentos
do corpo humano, acarretando o comprometimento da funcdo fisica,
apresentando-se sob a forma de paraplegia, paraparesia, monoplegia,
monoparesia, tetraplegia, tetraparesia, triplegia, triparesia, hemiplegia,
hemiparesia, ostomia, amputacdo ou auséncia de membro, paralisia cerebral,
nanismo, membros com deformidade congénita ou adquirida, exceto as
deformidades estéticas e as que ndo produzam dificuldades para o
desempenho de funcdes;

)

Art. 37. Fica assegurado a pessoa portadora de deficiéncia o direito de se
inscrever em concurso publico, em igualdade de condi¢bes com os demais
candidatos, para provimento de cargo cujas atribui¢des sgjam compativeis
com a deficiénciade que é portador.
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§ 1° O candidato portador de deficiéncia, em razdo da necessariaigualdade de
condi¢cbes, concorrera a todas as vagas, sendo reservado no minimo o
percentual de cinco por cento em face da classificagéo obtida.

§ 2° Caso a aplicacdo do percentual de que trata o paragrafo anterior resulte
em numero fracionado, este devera ser elevado até o primeiro nimero inteiro
subsequente.

Art. 43. O érgéo responsavel pelarealizagdo do concurso terda assisténcia de
equipe multiprofissional composta de trés profissionais capacitados e
atuantes nas areas das deficiéncias em questdo, sendo um deles médico, e
trés profissionaisintegrantes da carreira d mejada pel o candidato.

(...)

8§ 2° A equipe multiprofissional avaliaraa compatibilidade entre as atribuicfes
do cargo e a deficiéncia do candidato durante o estagio probatério.

In casu, o Tribund de Justica manteve a sentenca que havia julgado
improcedente o pedido, considerando que o autor ndo se enquadrava como deficiente fisco,
nos seguintes termos (e-STJ fls 475/479).

Nesse passo, a luz das normas acima citadas, para que a anormalidade seja
considerada deficiéncia, € necessario que ela gere incapacidade para seu
portador de desempenho de atividade, considerando-se o padr&o do homem
médio.

No caso em tela, o Estado de Minas Gerais defende que, ainda que o
candidato detenha a doenca indicada, qual seja, linfedema crénico, nédo
apresenta ele maiores restri¢des fisicas a realizagdo da atividade dentro dos
padrdes considerados normais.

0 acervo probatério produzido ndo deixa dividas de que o apelante é
portador de linfedema cronico. O autor carreou relatérios médicos subscritos
por especialistas em angiologia (f. 37/40), os quais confirmam a mencionada
patologia. O Laudo Pericia confeccionado por perito de confianca do juizo
conclui no mesmo sentido, veja-se (f. 164/165):

(..)

Impresséo M édica Forense:

1 — linfedema primério crénico do membro inferior esquerdo, grau 1l 4 |11,
decorrente do comprometimento do transito linféico em grau acentuado
nesse membro e em grau leve no membro inferior direito.

Consideractes Médico-forenses:

()

- O periciado é portador de transtorno dos vasos linféticos dos membros
inferiores, em grau acentuado no membro inferior esquerdo e em grau leve no
membro inferior direito.

(..)

- O quadro clinico comporta o diagnéstico de linfedema primario cronico de
membro inferior esquerdo, que se caracteriza por distlrbio da drenagem
linfética por alterag@o congénita ou adquirida dos vasos e linfonodos de
etiologia desconhecida.

(..)

- Conclui-se que ha evidente anormalidade anatdmica dos vasos e ganglios
linfaticos dos membros inferiores em grau acentuado do lado esquerdo e em
grau leve a direita, que causa incapacidade para o desempenho de funcdes
gue demandem a posicéo ortostatica por longo tempo, bem como deambular
de longas disténcias ou a permanéncia por tempo prolongado na posi¢ao
assentada. ( ...)

Observa-se que a doenga que acomete 0 requerente ndo se enquadra
naguelas expressamente elencadas no inciso 1, do artigo 4 0, do Decreto
Federal n° 3.298/99 (paraplegia, paraparesia, monoplegia, monoparesia,
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tetraplegia, tetraparesia, triplegia, triparesia, hemiplegia, hemiparesia, ostomia,
amputacdo ou auséncia de membro, paralisia cerebral, nanismo).
Na sentenca hostilizada, 0 Magistrado Primevo entendeu que a doenca do
reguerente ndo é caracterizadorade deficiénciafisica.
Ponderou que "se € certo afirmar que o autor possui certo comprometimento
de suas fungbes fisicas ( .. ) ndo menos certo é afirmar que esse
comprometimento ndo autoriza concluir, nos termos da legislacéo especifica,
sejaeledeficientefisico”.
E acrescenta: "autoriza concluira diminui¢do de sua capacidade fisica, mas
ndo o suficiente para que possa concorrer, no concurso publico, no
segmento destinado aos deficientes'”.
Apbs detida andlise do feito, é possivel concluir, assim como explanou o
douto Julgador, que a doenga que acomete o candidato ndo pode ser
caracterizada como deficiéncia, a permitir que concorra no certame as vagas
reservadas aos portadores de deficiéncia.
N&0 se negligencia que o autor possui certas restricdes decorrentes do
linfedema crénico, devendo evitar ortostatismo prolongado, deambulagéo por
longas distancias ou permanecer sentado por periodos prolongados.
Porém, a existéncia de impedimentos fisicos em virtude de uma determinada
doenca ndo induz automaticamente ao reconhecimento de que o seu portador
é deficientefisico nos termos dalegislagdo.
Na espécie, apesar do carater permanente da patologia e dos impedimentos
dai provenientes, ndo se comprovou que essas circunstancias acarretam
reducdo da capacidade laborativa e inferioridade de condigdo do portador em
relacdo aos demais.
Isto €, ndo haelementos de prova que indiquem que as limitac6es proprias do
linfedema crénico criam empecilhos capazes de obstar a efetiva participagdo
do requerente na sociedade em igualdade de condi¢des com os demais.
(...)
Diante de tais consideragdes, a meu ver, o reconhecimento da doenca do
autor como deficiéncia fisica, em verdade, violaria o principio da isonomia,
porquanto o colocaria em situagdo vantgjosa frente a outros candidatos,
portadores de necessidades especiais, que apresentem alteracdo completa ou
parcial de parte do corpo capaz de comprometer a sua capacidade produtiva.
Nesse espeque, as provas colacionadas ao feito foram inconclusivas de que a
doenca do apelante o incapacita para o desempenho de suas funcdes como
Oficial de Apoio Judicial, considerando-se o padrédo do homem médio.
Ademais, o Edital do concurso, no item 03, estabelece que os portadores de
deficiéncia devem se submeter a pericia para obtencdo de laudo de
compatibilidade da deficiéncia com as atribui¢bes do cargo pretendido, laudo
este que, conforme subitem 2, serd redizado por Junta Médica a ser
designada pel o Presidente da Comisséo de Concurso.
Com efeito, uma vez que a desclassificaggo do candidato como podador de
deficiéncia se deu por meio de manifestagdo de Junta Médica, a prova
pericial, confeccionada por um Unico médico, € incapaz de afastar a
legitimidade daquel e ato.
Nesse contexto, umavez que a doenga de que o recorrente é acometido ndo é
qualificada como uma deficiéncia capaz de atrair a incidéncia das normas
protetivas elencadas, presume-se legitimo o ato que o julgou inapto a
concorrer no certame para as vagas reservadas aos portadores de condic¢oes
especiais.
N&o obstante os argumentos expendidos pelo Tribund de origem,
diante dos dementos probatérios estabelecidos no proprio julgado ora recorrido, acima

destacado, exsurge certo que havia a comprovacdo suficiente para a adogéo de concluséo
diversa
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Com efeito — sem adentrar na analise das provas produzidasna
ingtancia ordinéria (0 que seria vedado em razéo da SUmula 7 do STJ) — conforme
destacado pelo Tribund de origem, essas foram as conclusdes da pericia redizada (e-STJfl.
476, grifos acrescidos):

O acervo probatério produzido ndo deixa duvidas de que o apelante é
portador de linfedema crénico. O autor carreou relatérios médicos subscritos
por especialistas em angiologia (f. 37/40), os quais confirmam a mencionada
patologia. O Laudo Pericid confeccionado por perito de confianga do juizo
conclui no mesmo sentido, veja-se (f. 164/165):

(...)

Impressdo Médica Forense:

1 — linfedema primério crdnico do membro inferior esquerdo, grau Il 4 111,
decorrente do comprometimento do trénsito linfatico em grau acentuado
nesse membro e em grau leve nomembroinferior direito.

Consideracgdes M édico-forenses

(...)

- O periciado € portador de transtorno dos vasos linfaticos dos membros
inferiores, em grau acentuado no membro inferior esquerdo e em grau leve no
membroinferior direito.

(...)

- O quadro clinico comporta o diagndstico de linfedema primario crénico de
membro inferior esquerdo, que se caracteriza por distlrbio da drenagem
linfatica por alteracdo congénita ou adquirida dos vasos e linfonodos de
etiologia desconhecida.

(...)

- Conclui-se que h4 evidente anormalidade anatémica dos vasos e ganglios
linfaticos dos membrosinferiores em grau acentuado do lado esquerdo e em
grau leve a direita, que causa incapacidade para o desempenho de funcbes
gue demandem a posi¢do ortostética por longo tempo, bem como deambular
de longas disténcias ou a permanéncia por tempo prolongado na posi¢ao
assentada. ( ...)

N&o ha como, diante da prova acima indicada, ndo reconhecer que
o candidato, ora agravante, € deficiente figco, nos moldes previstos no art. 4°, |, do Decreto
3.298/1999, ja que possui membro com deformidade adquirida, que acarreta o
comprometimento da sua funcéo fisica, merecendo novamente destaque o dispostivo em
comento, com o correto enquadramento nos grifos acrescidos:

Art. 4° E considerada pessoa portadora de deficiéncia a que se enquadra nas
seguintes categorias:

| - deficiéncia fisica - alteragdo completa ou parcial de um ou mais
segmentos do corpo humano, acarretando o comprometimento da funcgéo
fisica, apresentando-se sob a forma de paraplegia, paraparesia, monoplegia,
monoparesia, tetraplegia, tetraparesia, triplegia, triparesia, hemiplegia,
hemiparesia, ostomia, amputacdo ou auséncia de membro, paralisia cerebral,
nanismo, membros com deformidade congénita ou adquirida, exceto as
deformidades estéticas e as que ndo produzam dificuldades para o
desempenho defuncdes,

()

Registre-se, novamente, que nd ha nenhuma necessidade de
dilacéo probatdria ou reandise das provas produzidas para o enquadramento do autor no
grupo vulnerdvel, devendo ser garantido o seu direito de permanecer nalida especid.

Edic&o n° 2804 - Brasilia, Disponibilizacéo: Sexta-feira, 29 de Novembro de 2019 Publicacéo: Segunda-feira, 02 de Dezembro de 2019
Codigo de Controle do Documento: 42E161AD-B024-4AB1-87C4-FEF3A9718EC8



P
L%%M///b?/ W%M A /ZA//Z[@

Nesse sentido, em hipiteses smilares a presente, ja se manifestou
esta Corte Superior:

ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO. PESSOA COM DEFICIENCIA.
PROVA DA CONDICAO. EXCLUSAO DA LISTA DE HABILITADOS.
ILEGALIDADE.

Suficientemente provada pela impetrante, por meio dos documentos idéneos
gue juntou a impetragdo, sua condicdo de pessoa com deficiéncia fisica,
imp0Oe-se reconhecer-lhe tal status, por forca de inafastavel incidénciado que
dispde o art. 4° inciso |, do Decreto n. 3.298/1999, ainda que o acordao
recorrido, com esteio em um s6 laudo pericid divergente, tenha decidido de
modo diverso. Precedentes.

RECURSO ORDINARIO PROVIDO. (RMS 31861/PE, Relator Ministro
SERGIO KUKINA, PRIMEIRA TURMA, DJe 25/04/2013).

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. CONCURSO PUBLICO. POSSE
DE DEFICIENTE AUDITIVO UNILATERAL. POSSIBILIDADE.

1. Hip6tese em que o Tribunal de origem, embora reconheca a surdez
unilateral, julgou improcedente o mandamus, considerando que a impetrante
ndo se enquadra no conceito de deficiente fisico preconizado pelo art. 4° do
Decreto 3.298/1999, com redacdo dada pelo Decreto 5.296/2004 (vigente ao
tempo do edital).

2. A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica firmou-se no sentido de
gue, no concurso publico, é assegurada a reserva de vagas destinadas aos
portadores de necessidades especiais acometidos de perda auditiva, seja ela
unilateral ou bilateral.

3. Reexaminando os documentos anexos a exordial, depreende-se que,
segundo o laudo médico emitido, a candidata tem malformag@o congénita
(deficiéncia fisica) na orelha e perda auditiva no ouvido direito, o que
caracterizaa certeza e aliquidez do direito ora vindicado, na espécie.

4. Agravo Regimental ndo provido. (AgRg no RMS 34.436/PE, Rel. Ministro
HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJe 22/05/2012).

AGRAVOS REGIMENTAIS EM RECURSO EM MANDADO DE
SEGURANCA. ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL. CONCURSO
PUBLICO PARA O CARGO DE AUDITOR DO TCE/GO. CANDIDATO
APROVADO E NOMEADO. VAGA DESTINADA A PORTADORES DE
NECESSIDADES ESPECIAIS. DEFICIENCIA AUDITIVA. AVALIACAO
ADMISSIONAL. INAPTIDAO CONSTATADA COM BASE NOS ARTS. 3,
§1° E4 Il, DA ESTADUAL N. 147152004 DECLARADOS
INCONSTITUCIONAIS PELO STF EM SEDE DE RECURSO
EXTRAORDINARIO. APLICACAO DA LEl FEDERAL N. 7.853/1989,
REGULAMENTADA PELOS DECRETOS N. 3298199 E 5.296/2004.
LIQUIDEZ E CERTEZA DO DIREITO COMPROVADOS DE PLANO.
SEGURANCA CONCEDIDA. ATO ADMINISTRATIVO SUJEITO AO
CONTROLE DE LEGALIDADE PELO PODER JUDICIARIO. PRECEDENTES.
AGRAVOS REGIMENTAIS DESPROVIDOS.

1. Existe afronta ao direito liquido e certo do impetrante, portador de
deficiéncia auditiva neurossensorial bilateral de grau moderado, com perdade
audicdo de 55 dB desde a infancia, que foi regularmente aprovado e
nomeado para o cargo de auditor do TCE/GO, em vaga destinada a
portadores de necessidades especiais, e se viu desqualificado para tomar
posse, mediante avaliacdo admissional baseada na Le Estadua n.
14.715/2004, cujos dispositivos foram rechacados pelo Supremo Tribunal
Federal, em sede de controle difuso de constitucionalidade.

2. A Lei Federal n. 7.853/1999, regulamentada pel os Decretos n. 3.298/1999 e
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5.296/2004, considera ser portador de deficiénciaauditiva quem estiver em
situacé@o de perdabilateral, parcial ou total, de quarenta e um decibéis (dB)
ou mais, aferida por audiograma nas frequéncias de 500 Hz, 1.000 Hz, 2.000
Hz e 3.000 Hz, situagdo efetivamente demonstradanos autos. 3. N&o viola o
principio da separacdo dos poderes o controle de legalidade exercido pelo
Poder Judicidrio sobre os atos administrativos. Precedentes.

4. Comprovados, de plano, a liquidez e a certeza do direito postulado por
meio da documentacgdo anexada aos autos e evidenciadaailegaidade do ato
praticado pela Administragdo Plblica, ndo ha faar em invasdo ao méito
administrativo, muito menos em afronta ao principio da separagdo dos
poderes, pois a atuacdo judicia apenas se restringiu ao controle da
legalidade do ato praticado pela autoridade administrativa.

5. Ambos os agravos regimentais improvidos. (AgRg no RMS 31.552/GO,
Relator, Ministro SEBASTIAO REIS JUNIOR, SEXTA TURMA, DJe
25/11/2016).

RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA. DECADENCIA.
NAO CONFIGURACAO. DEFICIENTE VISUAL. VISAO MONOCULAR.
EXCLUSAO DO BENEFICIO DA RESERVA DE VAGA. ILEGALIDADE.

| - O prazo para a impetracdo do mandamus comega a ser contado daciéncia
pelointeressado do ato que efetivamente |he feriu o direito liquido e certo.

Il - A visdo monocular constitui motivo suficiente para reconhecer ao
recorrente o direito as vagas destinadas aos portadores de deficiénciafisica.
Precedentes deste e. Tribunal, bem como do Pret6rio Excelso.

Agravo regimental desprovido. (AgRg no RMS 26.105/PE, Rd. Ministro
FELIX FISCHER, QUINTA TURMA, DJe 30/06/2008).

Cumpre também <ientar que o Tribund de origem laborou em
equivoco ao estabelecer condicdo ndo prevista na legidacdo, qua sgja, de que a deficiéncia
dificulte 0 exercicio das atribuigdes do cargo especifico, registrando (e-STJ fl. 479) que

(...) as provas colacionadas ao feito foram inconclusivas de que adoenca do
apelante o incapacita para 0 desempenho de suas fungdes como Oficid de
Apoio Judicial, considerando-se o padréo do homem médio.

A exigéncia previsga no Decreto 3298/1.999 — de compatibilidade
entre a deficiéncia e as fungdes do cargo concorrido — serve como requisito de investidurano
cargo (adequacdo funciond), e ndo como requisito para a caracterizacdo da deficiéncia

Assm, uma vez comprovada a deficiéncia, somente podera o
candidato permanecer no cargo se agudla ndo for incompaivd com as atribuigdes
correspondentes. Nesse sentido, destaque-se, novamente, o contetido do art. 37 do Decreto
€m comento:

Art. 37. Fica assegurado a pessoa portadora de deficiéncia o direito de se
inscrever em concurso publico, em igualdade de condi¢bes com os demais
candidatos, para provimento de cargo cujas atribui¢des sgjam compativeis
com a deficiéncia de que é portador.

Note-se, ainda, que, nos moldes do art. 43 do Decreto ja citado, a
referida compatibilidade somente serd avaliada pela equipe multiprofissond durante o estégio
probatdrio.

Nesse digpasdo, o STF e o STJ ja tiveram a oportunidade de se
manifestar anteriormente;
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CONCURSO PUBLICO — PESSOA PORTADORA DE DEFICIENCIA —
RESERVA PERCENTUAL DE CARGOS E EMPREGOS PUBLICOS (CF, ART.
37, VIII) — OCORRENCIA, NA ESPECIE, DOS REQUISITOS NECESSARIOS
AO RECONHECIMENTO DO DIREITO VINDICADO PELA PESSOA
PORTADORA DE DEFICIENCIA — ATENDIMENTO, NO CASO, DA
EXIGENCIA DE COMPATIBILIDADE ENTRE O ESTADO DE DEFICIENCIA
E O CONTEUDO OCUPACIONAL OU FUNCIONAL DO CARGO PUBLICO
DISPUTADO, INDEPENDENTEMENTE DE A DEFICIENCIA PRODUZIR
DIFICULDADE PARA O EXERCICIO DA ATIVIDADE FUNCIONAL —
INADMISSIBILIDADE DA EXIGENCIA ADICIONAL DE A SITUACAO DE
DEFICIENCIA TAMBEM PRODUZIR “DIFICULDADES PARA O
DESEMPENHO DAS FUNCOES DO CARGO” — PARECER FAVORAVEL
DA PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA — RECURSO DE AGRAVO
IMPROVIDO. PROTECAO  JURIDICO-CONSTITUCIONAL E
INTERNACIONAL AS PESSOAS VULNERAVEIS. LEGITIMIDADE DOS
MECANISMOS COMPENSATORIOS QUE, INSPIRADOS PELO PRINCIPIO
FUNDAMENTAL DA DIGNIDADE PESSOAL (CF, ART. 1° llI),
RECOMPOEM, PELO RESPEITO A ALTERIDADE, A DIVERSIDADE
HUMANA E A IGUALDADE DE OPORTUNIDADES, O PROPRIO SENTIDO
DE ISONOMIA INERENTE AS INSTITUICOES REPUBLICANAS.

- O tratamento diferenciado em favor de pessoas portadoras de deficiéncia,
tratando-se, especificamente, de acesso ao servigo publico, tem suporte
legitimador no proprio texto constitucional (CF, art. 37, VIII), cujarazéo de ser,
nesse tema, objetiva compensar, mediante ag8es de contelido afirmativo, os
desniveis e as dificuldades que afetam os individuos que compdem esse
grupo vulneravel. Doutrina.

- A vigente Constituicdo da Republica, ao proclamar e assegurar areserva de
vagas em concursos publicos para os portadores de deficiéncia, consagrou
clausula de protegdo viabilizadora de agBes afirmativas em favor de tais
pessoas, 0 que veio a ser concretizado com a edicdo de atos legislativos,
como as Leis n° 7.853/89 e n° 8.112/90 (art. 5°, § 2°), e com a celebracéo da
Convencéo Internacional das NagBes Unidas sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia (2007), ja formamente incorporada, com forga, hierarquia e
eficacia constitucionais (CF, art. 5° § 39, ao plano do ordenamento positivo
interno do Estado brasileiro.

- Essa Convencéo das Nagdes Unidas, que atribui maior densidade normativa
a clausula fundada no inciso VIII do art. 37 da Constituicdo da Repiblica,
legitima a instituicdo e a implementacdo, pelo Poder Publico, de mecanismos
compensatorios destinados a corrigir as profundas desvantagens sociais que
afetam as pessoas vulnerdveis, em ordem a propiciar-lhes maior grau de
inclusdo e a viabilizar a sua efetiva participagdo, em condi¢des equanimes e
mais justas, na vidaecondmica, social e cultural do Pais.

HERMENEUTICA E DIREITOS HUMANOS: O PRINCIPIO DA NORMA
MAIS FAVORAVEL COMO CRITERIO QUE DEVE REGER A
INTERPRETACAO DO PODER JUDICIARIO.

- O Poder Judicidrio, no exercicio de sua atividade interpretativa, deve
prestigiar, nesse processo hermenéutico, o critério da norma mais favoravel
(que tanto pode ser aguela prevista no tratado internacional de direitos
humanos como a que se acha positivada no préprio direito interno do
Estado), extraindo, em funcéo desse postulado basico, a maxima eficacia das
declaracOes internacionais e das proclamagdes constitucionais de direitos,
como forma de viahilizar o acesso dos individuos e dos grupos sociais,
notadamente os mais vulneraveis, a sistemas institucionalizados de protecéo
aos direitos fundamentais da pessoa humana. Precedentes: HC 93.280/SC,
Rd. Min. CELSO DE MELLO, v.g.. (STF: RMS 32732 AgR/DF, 32732/DF,
Relator Min. CELSO DE MELLO, Segunda Turma, DJe 01/08/2014). (Grifos
acrescidos).
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PROCESSO CIVIL EADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO
EM RECURSO ESPECIAL. CONCURSO PUBLICO. PROFESSOR DE
EDUCACAO BASICA. CANDIDATO PORTADOR DE DEFICIENCIA
VISUAL. DESCLASSIFICACAO DECORRENTE DE DECLARACAO DE
INAPTIDAO EM EXAME MEDICO POSTERIOR A NOMEAGCAO. LEIl
7.853/1989 E DECRETO 3.298/1999. OBRIGATORIEDADE DO PODER
PUBLICO DE ASSEGURAR AS PESSOAS PORTADORAS DE DEFICIENCIA
O PLENO EXERCICIO DE SEUS DIREITOS. EXAME DE
COMPATIBILIDADE QUE DEVE OCORRER DURANTE O ESTAGIO
PROBATORIO POR EQUIPE MULTIPROFISSIONAL. AGRAVO INTERNO
DO MUNICIPIO DEUBATUBA/SP A QUE SE NEGA PROVIMENTO.

1. Cuida-se na origem de Acéo de Obrigacdo de Fazer na qual se pleiteiaa
condenagéo da recorrida a empossar a parte autora no cargo para o qual foi
aprovada em concurso publico, como portadora de deficiéncia, para o cargo
de professor PEB I. Seinsurge contrao resultado da periciamédica que, apds
sua nomeagdo, a considerou inapta para o exercicio do cargo justamente por
conta de sua deficiénciavisual.

2. Deu-se provimento ao Recurso Especia da Candidata para reformar o
acordao recorrido, que firmou entendimento de que nao houve ilegalidade no
ato da administracdo e que ha evidente incompatibilidade da deficiéncia da
autora com o desempenho de muitas atribui¢fes cargo.

3. Sobre o tema, no julgamento de processos andlogos que procederam o
exame do disposto naLe 7.853/1989 e no Decreto 3.298/1999, a jurisprudéncia
desta Corte entendeu que deve ser observada a obrigatoriedade do Poder
Publico de assegurar as pessoas portadoras de deficiéncia o pleno exercicio
de seus direitos, incluindo a adogdo de agdes que propiciem suainsercéo no
servico publico, assegurando-se ao candidato aprovado em vaga destinada
aos portadores de deficiénciafisicaque o exame da compatibilidade ocorrano
desempenho das atribuicdes do cargo, durante o estégio probatério, e seja
realizada por equipe multiprofissional. Precedentes: Aglnt no RMS51.307/SP,
Re. Min. FRANCISCO FALCAO, DJe 27.11.2017; REsp. 1.179.987/PR, Rel.
Min. JORGE MUSS!, DJe 26.9.2011.

4. Agravo Interno do MUNICIPIO DE UBATUBA/SP a que se nega
provimento (Agint no AREsp 1.213.386/SP, Relator Ministro NAPOLEAO
NUNESMAIA FILHO, PRIMEIRA TURMA, DJe 04/02/2019).

ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO. NOTARIO. CANDIDATO
DEFICIENTE. CONDICAO. COMPROVACAO. DEFICIENCIA
APRESENTADA. ATRIBUICOES DO CARGO. COMPATIBILIDADE.
INVESTIDURA. REQUISITO.

1 Nos termos do art. 37, VIII, da Constituicdo Federal, a le reservara
percentual dos cargos e empregos publicos paraas pessoas com deficiénciae
definira os critérios de sua admissdo, previsdo que, como forma de politica
social de integracdo social, tem a finalidade de minimizar os preconceitos,
dificuldades e desvantagens enfrentados por agqueles que integram esse
grupo vulneravel.

2. Para concretizagdo da acdo de contelido afirmativo, foi editada a Lei n.
7.853/1999, que estabeleceu normas gerais para assegurar 0 pleno exercicio
dos direitos individuais e sociais das pessoas com deficiéncias e sua efetiva
integracdo social, com a determinacdo de "adocdo de legislacdo especifica
que discipline a reserva de mercado de trabalho (..) nas entidades da
Administracdo Plblica e do setor privado”. Edicdo do Decreto n. 3298/1999
regulamentando areferidaLe.

3. Hipotese em que, havendo comprovagao suficiente por diversosrelatdrios
e atestados médicos, ndo ha como afastar o reconhecimento de que o
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impetrante é deficiente fisico, nos moldes previstos no art. 4° |, do Decreto n.
3.298/1999, ja que possui membro com deformidade adquirida, que acarretao
comprometimento dafungao fisica

4. N&o obstante as conclusfes de equipes mutiprofissionais de concursos
diversos ndo vinculem a Administracdo, ndo se mostra razoavel que o
candidato seja considerado deficiente fisico em varios concursos no Pais
(ocupando, inclusive, cargo em tribunal, para o qual concorreu na condicdo
de deficiente fisico) e ndo sejaassim tido em um Unico certame.

5. Desnecessidade de dilagdo probatériaparao enquadramento do impetrante
no grupo vulneravel, devendo ser garantido o seu direito de permanecer na
lista especial.

6. A exigéncia prevista no Decreto n. 3298/1999 - de compatibilidade entre a
deficiéncia do candidato com as fungdes do cargo concorrido - serve como
requisito de investidura no cargo (adequacéo funcional), e ndo como
requisito paraa caracterizacéo da deficiéncia.

7. llegaidade no estabelecimento de condi¢do néo prevista na legislagéo,
qual seja, de que a deficiéncia dificulte o exercicio das atribui¢des do cargo
especifico (na hipdtese, notario ou registrador publico).

8. Recurso provido. Ordem concedida. (RMS 45.477/AP, de minharelatoria,
PRIMEIRA TURMA, DJe 10/10/2017).

Ante 0 exposto, nos termos do art. 253, parégrafo unico, 11, "d', "b"
e "c', do RISTJ, CONHECO do agravo para CONHECER EM PARTE do recurso
egpecid e, nessa extensdo, DAR-LHE PROVIMENTO para, reformando o acdrddo
recorrido, JULGAR PROCEDENTE EM PARTE o pedido inida com a determinacdo da
reindusio do candidato ARNALDO JOSE FERREIRA JUNIOR na ligta de aprovados e
classficados reservada as pessoas com deficiéncia, no concurso plblico em comento,
sendo-lhe garantida a nomeacdo e posse no cargo publico, desde que sga considerado
habilitado em todas as demais exigéncias do certame. Fixo a verba honoraria en R$
5.000,00 (cinco mil reais).

Publique-se. Intimem-se.

Bradilia (DF), 28 de novembro de 2019.

MINISTRO GURGEL DE FARIA

Redator
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