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RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N° 62.149 - MG (2019/0318553-0)

RELATORA - MINISTRA REGINA HELENA COSTA

RECORRENTE : CLEUSA RODRIGUES DE SOUSA

ADVOGADQOS : PRISCILA CAROLINE DA SILVA - MG148693
CHRISTIANE CALDEIRA DE SOUZA REZENDE -
MG150905

RECORRIDO  : ESTADO DE MINAS GERAIS

PROCURADOR : SHEILA GLORIA SIMOES MURTA - MG042017

DECISAO
Vistos.

Trata-se de Recurso Ordind&io en Mandado de Seguranca interposto por
CLEUSA RODRIGUES DE SOUSA, com base nos arts. 105, 11, b, da Condtituicdo da
Republica e 1.027, 11, a, do Cédigo de Processo Civil de 2015, contra acorddo proferido
pela 8 Cémara Cive Tribund de Jugtica do Estado de Minas Gerais, assm ementado (fl.
257e):

AGRAVO DE INSTRUMENTO — MANDADO DE SEGURANCA —
CONCURSO PUBLICO — DOCUMENTO PREVISTO EM EDITAL
— DIPLOMA —NAO APRESENTAGAO — AUSENCIA DE DIREITO
LIQUIDO E CERTO — SEGURANCA DENEGADA - O Mandado de
Seguranca € a acdo civil na qual o requisito principal € a liquidez e
certeza do direito invocado, nos termos do artigo 5°, inciso LXIX, da
Congtituicdo Federal. - O Edital SEPLAG/SEE n°. 04/2014, previu no
item 15.5.1 que, caso o candidato néo esteja na posse do diploma, 0
documento podera ser substituido provisoriamente por certiddo de
conclusdo de curso acompanhada de histérico escolar, emitida pea
instituicdo de ensino credenciada - Ausente a apresentacdo do diploma
da impetrante, bem como a certidao de conclusdo de curso, documento
gue poderia substituir provisoriamente o diploma, ndo resta
demonstrada qualquer ilegalidade no ato administrativo que a impediu
de tomar posse do cargo visado.

Nas razoes recursais, alega-se, em sintese que fls. 290/300e:

"(...) a Recorrente demonstrou esté aprovada nas matriculas finais, que
a certiddo ndo foi juntada por culpa da Universidade, vez que o
fechamento do calendario letivo da universidade se daria em prazo
posterior a0 momento de apresentacdo dos documentos. Além disso,
apos solicitar a prorrogacao de sua posse, foi impedida de realizar novo
pedido de prorrogacdo e por questdo de dias sua colacdo de grau
aconteceria, como de fato ocorreu.

Impor a Recorrente um rigor excessivo, mesmo apos ela demonstrar que
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de fato havia encerrado seu curso e dependia Unica e exclusivamente da
Instituicéo de Ensino lancar corretamente sua aprovagao e conclusdo do
CUrso.

(...)

Para ndo restar nenhum impedimento, restou protocolado ainda a
Declaracdo emitida pela coordenacdo da Instituicido de Ensino,
informando que a Recorrente estava aprovada nas disciplinas constantes
em aberto no historico, e a declaracdo emitida pelo professor e
coordenador do curso informando que a disciplina ainda havia sido
fechada, porque ainda existiam alunos devendo documentos necessérios
para o devido fechamento.”

Com contrarrazdes (fls. 329/334e), subiram os autos a esta Corte.

O Minigério Plblico Federal manifestou-se, as fls. 349/354e, pda auséncia
de interesse publico a ensgar suaintervencao.

Feito brevereato, decido.

Por primero, consoante 0 decidido peo Plen&rio desta Corte na sesséo

redizada em 09.03.2016, o regime recursa sera determinado pela data da publicacéo do
provimento jurisdicional impugnado. Assm sendo, in casu, aplica-se o Cddigo de Processo
Civil de 2015.

Nos termos do art. 932, 1V, do Cbdigo de Processo Civil de 2015,
combinado com o art. 34, XVIII, b, do Regimento Interno desta Corte, o Relator et
autorizado, por meio de decisdo monocréica, a negar provimento a recurso ou pedido
contrario a tese fixada em julgamento de recurso repetitivo ou de repercussdo gerd (arts.
1.036 a 1.041), a entendimento firmado em incidente de assuncéo de competéncia (art. 947),
a Imula do Supremo Tribund Federal ou desta Corte ou, ainda, a jurigorudéncia dominante
acerca do tema, consoante Enunciado da Simulan. 568/STJ:

O Relator, monocraticamente e no Superior Tribunal de Justica, podera
dar ou negar provimento ao recurso quando houver entendimento
dominante acerca do tema.

Preenchidos os pressupostos de admissibilidade, passo ao exame do recurso.

No que tange a controvérsia, o tribund entendeu pela auséncia de ilegdidade
no ato adminigtrativo, hgja vista auséncia de diploma, bern como de certidéo de conclusio de

Curso, nos seguintes termos (fl. 257/263€):

Cabe salientar que o conhecimento e processamento da acéo
constitucional dependem da existéncia de provas pré-constituidas, ja que
a espécie ndo admite dilacdo probatoria.
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Insurge a Impetrante quanto ao indeferimento de sua posse no Cargo de
Professora, afirmando que restou evidenciado o cumprimento do
requisito intrinseco do edital, ao argumento de que “a auséncia de
diploma/certidao de conclusdo do curso somente ndo fora concedida por
problemas alheios a vontade da Impetrante que aguardava somente o
lancamento das notas e fechamento do semestre letivos pela Instituicéo
deEnsino.”.

Analisando detidamente os autos, ndo se verifica a presenca do direito
liquido e certo da Impetrante, sendo vejamos.

O Edital SEPLAG/SEE n°. 04/2014, de 24 de novembro de 2014 previu
no item 15.5.1 que, caso o candidato ndo esteja na posse do diploma, 0
documento poderd ser substituido provisoriamente por certiddao de
conclusio de curso acompanhada de histérico escolar, emitida pela
instituicéo de ensino credenciada:

15.5.1. Caso o candidato ainda ndo esteja de posse do diploma, este
documento poderd ser substituido provisoriamente por certidao de
conclusio de curso acompanhada de histérico escolar, emitida pela
instituicéo de ensino credenciada.

Observe-se que no evento de ordem n° 13 a impetrante juntou o
historico escolar, cumprindo o segundo requisito previsto pelo edital.
Contudo, as declaragdes constantes nos eventos de ordem n° 10/12, ndo
Se prestam a comprovar o outro requisito previsto pelo edital, porque em
nenhum deles é declarada a concluséo de curso pela impetrante.

Onus de demonstrar seu direito liquido e certo, uma vez que o historico
escolar, por 9 SO, ndo € apto a comprova-lo.

Uma vez ausente o diploma, bem como a certidao de concluséo de curso,
documento que poderia substituir provisoriamente o diploma, entendo
gue ndo resta demonstrada qualquer ilegalidade no ato administrativo
gue impediu a ora impetrante de tomar posse do cargo visado.

Em abono, permito-me citar jurisprudéncia deste E. Tribunal:

EMENTA: APELACAO CIVEL - MANDADO DE
SEGURANCA - CONCURSO PUBLICO - IPSEMG -
MEDICO - EXIGENCIA DE HABILITACAO -
ANESTESIOLOGIA - DOCUMENTOS PREVISTOS NO
EDITAL - DIPLOMA OU CERTIFICADO DE
CONCLUSAO DE POS-GRADUACAO - REGISTRO
DA ESPECIALIDADE JUNTO AO CONSELHO
FEDERAL DE MEDICINA - DOCUMENTOS NAO
APRESENTADOS NO ATO DA POSSE - NEGATIVA -
CABIMENTO - LITIGANCIA DE MA FE - NAO
CONFIGURACAO - RECURSO NAO PROVIDO. 1. O
Editd IPSEMG n° 02/2013 exigiu como requisito essencid
para posse a comprovacdo da efeiva habilitacdo do
candidato na especialidade do cargo, a qud somente é
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conferida apds o regisro do diploma junto ao Conselho
Federa de Medicina 2. Consste Onus da impetrante a
demongtracdo da liquidez e certeza do direito postulado na
inidd. 3. N&o viola direito liquido e certo o indeferimento da
posse de candidato que deixa de apresentar a documentacéo
necessaria em consonancia com a exigéncia de habilitacéo
contida no editd. 4. A litigdhda de mafé medida
excepciond, deve sar decretada somente qua ndo houver
prova cabal da ocorréncia de uma das situagoes previstas no
art. 80 do CPC. 5. Recurso néo provido. (TIMG - Apelagéo
Civd  1.0024.14.219373-9/002, Rdaor(a): Des.(d)
Raimundo Messias Xinior , 22 CAMARA CIVEL, julgamento
em 26/09/2017, publicacdo da simula en 06/10/2017 —
grifos nossos.)

Inicidmente, é vdido assndar que o entendimento desta Corte é no sentido
de condderar vdida a apresentacéo de certidd de conclusio de curso para eféito de
comprovacdo de escolaridade, ainda que o editd confira exclusvidade ao diploma para td
findidade.

Nesse sentido:

AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO ESPECIAL. MANDADO
DE SEGURANCA. CONCURSO PUBLICO. APRESENTACAO DE
CERTIDAO DE CONCLUSAO DE CURSO SUPERIOR.
EXIGENCIA ILEGAL DE APRESENTACAO DO DIPLOMA.
REQUISITO DO EDITAL PREENCHIDO. DIREITO LIQUIDO E
CERTO. LEI 8.666/1993. IMPERTINENCIA TEMATICA. SUMULA
284/STF. REEXAME DE MATERIA FATICA E CLAUSULAS
EDITALICIAS. OBICE DAS SUMULAS5 E 7/STJ.

1. A alteragdo das conclusdes adotadas pela instancia ordinaria,
segundo as quais, o requisito do cargo para o qual a impetrante obteve
aprovacdo € a conclusdo do curso de graduacdo, e a impetrante
comprovou, sem deixar margema qualquer divida, gue concluiu o curso
necessario ao desempenho do cargo. Comprovou ter concluido todas as
disciplinas, estando pendente somente a expedicao do Diploma.

(...) N&o estando constante no Edital a exigéncia do diploma, claro é que
tal documento ndo pode ser exigido, tal como colocada a questdo nas
razdes recursais, demandaria, necessariamente, novo exame do acervo
fatico-probatdrio, bem como das clausulas editalicias do certame,
providéncias vedadas em recurso especial, conforme os Obices previstos
nas Simulas 5 e 7/STJ.

2. O invocado art. 41 da Lei 8.666/1993 ndo guarda pertinéncia
tematica com os fundamentos adotados pelo acérdao recorrido, pois
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estabelece normas gerais sobre licitagdes e contratos administrativos
pertinentes a obras, servigos, inclusve de publicidade, compras,
alienacdes e locacfes no ambito dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios.

Incide, no ponto, a Simula 284/STF (E inadmissivel o recurso
extraordinario, quando a deficiéncia na sua fundamentagéo ndo permitir
a exata compreensio da controversia).

3. Agravo regimental a que se nega provimento.

(AgRg no REsp 1.504.040/AM, Re. Ministro SERGIO KUKINA,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 14/04/2015, DJe 17/04/2015).

ADMINISTRATIVO - RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANCA - CONCURSO PUBLICO - PROFESSOR
TEMPORARIO - CANDIDATA QUE AINDA NAO HAVIA
COLADO GRAU NA DATA PREVISTA PARA ENTREGA DOS
DOCUMENTOS NECESSARIOS A CONTRATACAO, MUITO
EMBORA JA TIVESSE CONCLUIDO O CURSO EXIGIDO NO
EDITAL - MERA FORMALIDADE, QUE PODE SER SUPRIDA
COM A APRESENTAGAO DA CERTIDAO DE CONCLUSAO DO
CURSO.

1. Mandado de seguranca impetrado contra ato do Secretario da
Administracdo do Estado de Rondbnia, em decorréncia da nao
contratacdo da impetrante apos a aprovacao em concurso destinado ao
provimento de vaga, em regime temporério, de Professor de Séries
Iniciais.

2. A apresentacgao do certificado de conclusdo de curso superior constitui
meio habil & comprovacao do nivel de escolaridade exigido para o cargo
almegjado.

3. A colagdo de grau € mero ato burocratico que nada acrescenta a
formacdo do profissional. E, em verdade, a chancela de um ato
administrativo cuja substancia ja esta integra pela aprovacdo da aluna
nas provas finais de conclusio do curso.

4. Recurso ordinario em mandado de seguranca provido.

(RMS 31.862/RO, Rel. Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA,
julgado em 05/08/2010, DJe 17/08/2010).

DIREITO ADMINISTRATIVO. RECURSO ORDINARIO EM
MANDADO DE SEGURANGA. CONCURSO PUBLICO. TiTULO.
APRESENTACAO DE ATESTADO DE CONCLUSAO DE CURSO,
E NAO DE DIPLOMA OU CERTIFICADO. CUMPRIMENTO DA
EXIGENCIA DO EDITAL. RECURSO PROVIDO.

1. A exigéncia de apresentacéo de certificado ou diploma de curso de
pos-graduacéo € valida, mas deve ser interpretada de modo a permitir
gue o candidato desprovido de tal documento por questédo de ordem
meramente burocratica, mas que concluiu 0 curso em tempo habil,
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considerando o0 prazo estabelecido no edital do concurso publico,
comprove essa condicdo por meio de declaracdo ou atestado e, por
conseguinte, obtenha a pontuacao correspondente ao titulo.

2. Recurso ordinario provido.

(RMS 26.377/SC, Rel. Ministro ARNALDO ESTEVES LIMA, QUINTA
TURMA, julgado em 10/09/2009, DJe 13/10/2009).

No caso concreto, todavia, ndo compdem o acervo probatério nem o
certificado de conclusdo do curso superior, nem o diploma, mas apenas uma declaragdo da
indituicZo de engno emitida nos seguintes termos (fl. 22/23e):

Informo que a estudante Cleusa Rodrigues de Sousa, matriculada no

curso de licenciatura em Quimica na modalidade a distancia, nimero de
matricula 20122305005, finalizou as atividades das disciplinas:

EADQUI028 ESTAGIO SUPERVISONADO Il e EADQUI020
FISCO-QUIMICA I, tendo obtido as seguintes médias e situacdes
finais:

EADQUI028 ESTAGIO SUPERVISIONADO Il - 85 pontos - Aprovada
EADQUI020 FiSICO-QUIMICA Il - 60 pontos - Aprovada

Verificase, portanto, que a pretensdo do Recorrente é que a a aprovacao em
disciplinas correlatas as fungdes do cargo para o qud fai aprovado sgam suficientes para
atender as exigéndias editdicias, 0 que ndo se mostra possivel.

No mesmo sentido, 0 seguinte precedente:

ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO. PROVA DE
TITULOS. VALIDADE DA CERTIDAO DE CONCLUSAO DE
CURSO E TEMPESTIVIDADE DE SUA ENTREGA.
COMPROVACAO DA CONCLUSAO DO CURSO EM DATA
ANTERIOR AQUELA PREVISTA NO EDITAL PARA ENTREGA
DOS TiTULOS. ACORDAO RECORRIDO EM CONSONANCIA
COM A JURISPRUDENCIA DESTA CORTE. SUMULA 83/STJ.

1. Nao é possivel conhecer da tese de contrariedade ao principio da
separacdo dos poderes por ser tal matéria de competéncia do Pretério
Excelso, nostermos do art. 102, I11, da Constituicdo Federal.

2. A jurisprudéncia desta Corte vem se firmando no sentido de que é
valida a certiddo de conclusdo do curso ou o diploma para fins de
comprovacao referente a prova de titulos em concurso publico e, na
auséncia destes documentos, por entrave de ordem burocratica, pode o
candidato obter a pontuacdo correspondente ao titulo desde que
demonstre ter concluido o curso em data anterior aquela prevista no
edital para a entrega dos documentos comprobatérios da titulacéo.
Precedentes.
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3. No caso dos autos, ficou comprovado que o candidato concluiu o0 seu
curso de mestrado antes da prova de titulos e que apresentou a certiddo
de conclusdo do curso.

4. Aplica-se a espécie 0 enunciado 83 da Simula do STJ, verbis: "N&o se
conhece do recurso especial pela divergéncia, quando a orientacédo do
Tribunal se firmou no mesmo sentido da decisdo recorrida." Recurso
especial ndo conhecido.

(REsp 1426414/PB, Rdl. Ministro HUMBERTO MARTINS SEGUNDA
TURMA, julgado em 18/02/2014, DJe 24/02/2014, destaque meu).

Com €feto, tendo em vida que o editd de concurso publico € a leé de
regéncia da relacdo juridica estabelecida entre a Administracdo e o candidato, a sua
inobservancia faz com que resta ausente o direito liquido e certo a amparar as pretensdes do
Recorrente, por ofender o principio da violagdo ao ingrumento convoceatério.

Nessa linha

ADMINISTRATIVO. RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANCA. CONCURSO PUBLICO. REQUISITOS EXIGIDOS
PELO EDITAL NAO COMPROVADOS. DIREITO LIQUIDO E
CERTO. AUSENCIA. RECURSO NAO PROVIDO.

1. O edital é a lei do concurso, cujas regras vinculam tanto os
candidatos quanto a Administracao.

2. O Edital 1/07, que instaurou o concurso publico para provimento de
vagas de Técnico Judiciario - Especialidade Revisor, do Tribunal de
Justica do Estado de Minas Gerais, exigia dos candidatos graduagdo em
curso superior de Letras ou Direito.

3. No caso a recorrente, ndo obstante possua carteira profissional de
professora, emitida peo Ministéio da Educacdo na vigéncia da
revogada Lei 5.692/71, que |he autoriza lecionar lingua inglesa em
turmas de 1° e 2° graus, ndo possui a graduacdo exigida pelo edital do
certame, pelo que ndo ha ilegalidade no ato que a declarou inabilitada
para o cargo pretendido.

4. Recurso ordinario ndo provido.

(RMS 32.927/MG, Rel. Ministro ARNALDO ESTEVESLIMA, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 16/12/2010, DJe 02/02/2011 - destaque meu).

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. CONCURSO
PUBLICO. ANALISTA JUDICIARIO. PROVA DE TITULOS.
CERTIFICADO DE ESPECIALISTA. FALTA DE DATA DA
OBTENCAO. REGRA DO EDITAL. VINCULACAO AO
INSTRUMENTO. PRECEDENTE. AUSENCIA DE DIREITO
LIQUIDO E CERTO.

1. Cuida-se de recurso ordinario interposto contra acérdao no qual foi
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concedida parcialmente a seguranca ao pleito mandamental de revisdo
da apreciacdo da fase de titulos de concurso publico para o tribunal de
justica estadual; o recorrente postula que sgja computado diploma de
especialista, desprezado porque apresentado em divergéncia aos ditames
do edital.

2. O recorrente alega que teria havido excesso de formalismo por parte
da comissdo do concurso publico, apesar de reconhecer que, deinicio, 0
documento havia sido entregue com falha, ou sga, sem demonstrar a
data de sua expedicao; o edital era bastante claro ao frisar que somente
poderiam ser computados os titulos obtidos até data previamente fixada.
3. "A jurisprudéncia desta Corte Superior € no sentido de que o edital é
a le do concurso, cujas regras vinculam tanto a Administracéo quanto
os candidatos’ (AgRg no RMS 35.941/DF, Rel. Ministro Mauro Campbell
Marques, Segunda Turma, DJe 3.9.2012).

Recurso ordinario improvido.

(RMS 45.530/SC, Rd. Ministro HUMBERTO MARTINS SEGUNDA
TURMA, julgado em 5/8/2014, DJe 13/8/2014 - destaque meu).

Posto isso, com fundamento no art. 932, IV, do Cédigo de Processo Civil de
2015 e art. 34, XVIII, b, do Regimento Interno desta Corte, NEGO PROVIMENTO ao
Recurso Ordinario.

Publique-se e intimem-se.

Brasilia (DF), 28 de novembro de 2019.

MINISTRA REGINA HELENA COSTA
Relatora

Edic&o n° 2804 - Brasilia, Disponibilizacéo: Sexta-feira, 29 de Novembro de 2019 Publicacéo: Segunda-feira, 02 de Dezembro de 2019
Codigo de Controle do Documento: B112B719-29FC-47C5-A9E3-0D1CD6771504



