P
L%%M/Mf// W/%/ﬁ/ A /ZA//Z[[/

RECURSO ESPECIAL N° 1.846.042 - DF (2019/0325369-0)

RELATOR
RECORRENTE
RECORRIDO
ADVOGADO
RECORRIDO
ADVOGADO

: MINISTRO RIBEIRO DANTAS

: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

: ANTONIO JOSE CASTELO BRANCO MEDEIROS

: GUSTAVO GONCALVESLEITAO - PI012591

: OSMAR RIBEIRO DE ALMEIDA JUNIOR

: RAIMUNDO CLERCIO FALCAO GRACA JUNIOR - PI015542

DECISAO

Trata-se de recurso especid interposto pdo MINISTERIO PUBLICO
FEDERAL, fundamentado nas dineas "d' e "c' do permissivo condtituciond, contra acordéo
do TRF da 12 Regi&o, assm ementado:

"PROCESSUAL PENAL. PENAL. ART. 312 DO CODIGO
PENAL. PRESCRICAO EM PERSPECTIVA.
IMPOSSIBILIDADE. RECEBIMENTO DA  DENUNCIA.
RECURSO EM SENTIDO ESTRITO PROVIDO. COTAS DE
PARLAMENTARES. ATO DA MESA N. 42, de 28/04/2009.
ATIPICIDADE. HABEAS CORPUS DE OFICIO PARA
TRANCAR A ACAO PENAL.

| - Inaplicabilidade do instituto da prescricdo em perspectiva, em face
da falta de previsao normativa.

Il - O Supremo Tribunal Federal, em sede de repercussdo gera,
decidiu ser inadmissivel a prescricdo da pretensdo punitiva em
perspectiva por auséncia de previsao lega. (RE 863.709/DF).

[11 - O Superior Tribunal de Justica editou a Simula 438, no sentido de
gue é inadmissivel a extingdo da punibilidade pela prescricdo da
pretensdo punitiva com fundamento em pena hipotética.

IV - Sobre cotas parlamentares, a 2a Secao concluiu que: "O Ato da
Mesa da Camara n° 42, de 21/06/2000, que regulava a emissdo de
passagens aéreas aos congressistas até 2007, tinha redagdo
completamente vaga, ndo tracando balizas para utilizagdo e muito
menos impondo restricbes quanto aos destinaté&rios das passagens
emitidas, dispondo apenas que os parlamentares faziam jus a uma
"cota mensal de transporte aéreo”, de forma discricionaria, cenario no
qual a conduta descrita na denlncia néo tipifica o crime de peculato,
dada a falta do dolo especifico expresso no fim especial de agir
(desviar). (IP 0071372- 82.2016.2016.4.01.0000/DF, 2a Secéo/TRF1la
Regido, Julgado em 21/03/2018).

V - Recurso provido para receber a denlncia. Habeas Corpus
concedido de oficio para trancar a acdo penal em face da atipicidade
da conduta." (e-STJ, fl. 135)

Opostos aclaratérios, foram desprovidos, em acérddo com a seguinte ementa

"EMBARGOS DE DECLARACAO. PASSAGENS AEREAS.
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COTAS PARLAMENTARES. ATO DA MESA N. 42/2000.
ACORDAO DEVIDAMENTE FUNDAMENTADO.
REDISCUSSAO DE MERITO. IMPOSSIBILIDADE. OMISSAO.
INOCORRENCIA.

| - A redacdo do Ato da Mesa n° 42/2000, que regulou a emissdo de
passagens aéreas aos congressistas até 2007, era de redacéo
completamente vaga, ndo tracando diretrizes para utilizagdo e muito
menos restri¢des quanto aos destinatéarios das passagens emitidas.

(Cf. Ing 5.655/DF e Inq 3.680/SC/STF).

Il - N&o se prestam os embargos a rediscussdo do mérito ante o
inconformismo da parte com a fundamentagdo exposta.

Il - Embargos de declaragéo rejeitados.” (e-STJ, fl. 162)

Nas razOes do especia, aponta contrariedade ao art. 312 do CPP,
argumentando, em suUmMa, estar comprovado o dolo no desvio de recursos publicos.

Sdienta que 0 Ato da Mesa n. 42, que regulamentava a matéria na Camara
dos Deputados, ndo previa o fornecimento de bilhetes nominais de passagens aéreas, e Im
mero crédito mensd aos deputados, de modo que o cometimento do crime ndo seria
afastado pelo fomento da Casa respectiva.

Anota, ainda, divergéncia jurisprudencid acerca do tema

Contrarrazfes as fls. 200-207 (e-STJ).

O Minigério Plblico opina pelo provimento do recurso (e-STJ, fl. 224-233).

E ordatdrio.

Decido.

No caso, verificase que o acdrddo recorrido recepcionou o fundamento
expendido pelo Supremo Tribund Federal, no Inquérito (Ing) 3.680/SC, para concluir pela
atipicidade da conduta:

" [..] A configuragdo das elementares ‘apropriacdo’ ou ‘desvio'
pressupde, portanto, a utilizagdo das verbas fora da autorizagdo
normativa.

Todavia, o dispositivo da Mesa Diretora da Camara dos Deputados
gue regulava a matéria foi redigido de forma sobremaneira vaga,
autorizando interpretacdo bem pouco restritiva.

Essa frouxiddo da regulamentacdo também cria sérios problemas para
aquilatagdo da presenca de dolo na conduta. Ocorre que préaticas
como as objeto desta investigacdo eram usuais e disseminadas na
Camarados Deputados, contando com o beneplacito daMesa.

Assim, até a alteragdo das normas de regéncia da matéria, com a
criacdo de limites concretos & utilizagdo da cota, autorizando a sua
utilizacdo apenas para congressistas e assessores que vigiem a seu
servico, condutas como as ora investigadas sao passiveis de censura
apenas no plano moral e civel.

Com efeito, analisando-se a questdo sob o prisma da tipicidade
conglobante, diante da praxis da Casa Legidativa, fomentada pela
redagdo da norma que disciplinava o uso da cota de passagens,
conclui-se pela impossibilidade de subsuncéo dos fatos investigados
ao tipo do art. 312 do Caédigo Penal.

L]

Sem embargo disso, pretende o recorrente que a tipicidade do art. 312 do
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CP sgja andisada com enfoque na interpretacdo do ato da Mesa n. 42 da Mesa da Camara
dos Deputados. Aduz que ainterpretacdo correta desse ato normativo desautorizaria a venda
de passagens aéreas pelos deputados, e, por conta disso, afagtaria a subsungdo ao peculato
sob a Gtica da tipicidade conglobante.

Como se V& o acohimento da pretensdo recursd demandaria
necessariamente 0 exame de norma infraegd, ato normativo secundario, procedimento
incompativel com a viado especid.

No ponto:

"AGRAVO REGIMENTAL EM EMBARGOS DE DECLARACAO
EM AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. VENDA DE
AGROTOXICO EM DESACORDO COM A NORMA
REGULAMENTAR. VIOLACAO DO ART. 15 DA LElI N.
7.802/1989. SUPOSTA ATIPICIDADE. TESE DE QUE O
PRODUTO APREENDIDO NAO E AGROTOXICO.
INADMISSIBILIDADE. QUESTAO QUE TANGENCIA A
ANALISE DE MATERIA DE FATO. SUMULA 7/STJ. TESE
LASTREADA NO EXAME DE RESOLUQAO.
INADMISSIBILIDADE. ATO NORMATIVO QUE NAO SE
ENQUADRA NO CONCEITO DE LElI FEDERAL (ART. 105, III,
DA CF). REVOGAQAO DO TIPO PENAL ANTE O ADVENTO
DA LEI N. 96051998. MANIFESTA IMPROCEDENCIA.
NORMA ESPECIAL, MODIFICADA EXPRESSAMENTE PELA
LEI N. 9.974/2000, SUBSEQUENTE AQUELA TIDA COMO
REVOGADORA. TESE DE QUE A CONDUTA IMPUTADA
NAO ESTA TIPIFICADA NA NORMA. MANIFESTA
IMPROCEDENCIA. VIOLA(;AO DO ART. 158 DO CPP.
FALTA DE MATERIALIDADE POR AUSENCIA DE PERICIA.
INADMISSIBILIDADE. RECURSO QUE NAO INFIRMOU
TODOS OS FUNDAMENTOS DO ACORDAO HOSTILIZADO.
SUMULA 283/STF.

1. A tese de atipicidade, calcada no argumento de que o produto
apreendido ndo é agrotoxico, é inadmissivel, pois demanda o reexame
de elementos fético-probatdrios, além da andlise do conteldo de ato
normativo infralegal.

[..]"

(AgRg nos EDcl no AREsp 1.1115838/MG, Rel. Ministro
SEBASTIAO REIS JUNIOR, SEXTA TURMA, julgado em
12/09/2017, DJe 22/09/2017)

"AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO ESPECIAL. PENAL E
PROCESSO PENAL. VIOLACAO DA COISA JULGADA E
COMPETENCIA DA JUSTICA MILITAR. NAO INDICACAO
DOS DISPOSITIVOS DE LEI FEDERAL VIOLADOS.
FUNDAMENTACAO DEFICIENTE. SUMULA  284/STF.
ANALISE DE OFENSA A DISPOSITIVO CONSTITUCIONAL.
USURPACAO DA COMPETENCIA DO STF. PERDA DO
POSTO ou GRADUACAO. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. AGRAVANTE DO ART. 61, INCISO
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Il, ALINEA G, DO CODIGO PENAL. CRIME PROPRIO. NAO
INCIDENCIA.

BISIN IDEM.

[...]

2. Nos termos do artigo 105, inciso I, alinea 'a, da Constituicdo
Federal, este Superior Tribunal de Justica tem a missdo constitucional
de uniformizar e interpretar a lei federal, ndo |he competindo, em sede
de recurso especial, 0 exame dos fatos da causa e do processo sem a
indicacdo do disputativo de lei federal que teria sido violado, a moda
de recurso ordinério ou de apelacdo como se terceira instancia fosse,
tampouco a andlise de ofensa a Portarias ou atos infralegais, ou de
ofensa a dispositivo constitucional, anda que para fins de
prequestionamento, pena de usurpacdo da competéncia do Pretério
Excelso.

[...]"

(AgRg no REsp 1.433.697/RS, Rel. MinistraMARIA THEREZA DE
ASSIS MOURA, SEXTA TURMA, julgado em 07/04/2015, DJe
13/04/2015)

Ante 0 exposto, com fundamento no art. 255, § 4° |, do RISTJ, ndo
conhego do recurso especidl.
Publique-se. Intimem-se.

Bradilia (DF), 27 de novembro de 2019.

Minigro RIBEIRO DANTAS
Rdator
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