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RECURSO ESPECIAL N° 1.788.937 - SP (2018/0343290-2)

RELATOR : MINISTRO GURGEL DE FARIA

RECORRENTE : INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL

RECORRIDO : ANTONIO LUIZ NETO

ADVOGADO : GABRIEL DE MORAIS TAVARES E OUTRQO(S) - SP239685
DECISAO

Tratarse de recurso especid interposto pelo INSTITUTO
NACIONAL DO SEGURO SOCIAL, com fulcro na dinea “d do permissvo
condituciond, contra acérddo do Tribund Regiond Federal da 32 Regido assim ementado
(e-STJfl. 157):

ACIDENTARIA - APELACAO INTERPOSTA PELO INSS - AUSENCIA DE
RECOLHIMENTO DO PORTE DE REMESSA ERETORNO - IMPOSICAO DA
LEI ESTADUAL 11.608/03 - DESERCAO.

"A auséncia de comprovacdo do recolhimento do porte de remessa e retorno
previsto pela Lel 11.608/03 obsta o processamento de apelacdo interposta
pelo INSS nas lides acidentérias’.

Apelacdo julgadadeserta.

Rejeitados os aclaratorios (e-STJ fls. 181/186).

Nas suas razoes, 0 recorrente aponta prdiminar de ofensa ao art.
535, I, do Codigo de Processo Civil/1973, ante o Sléncio acerca daisencéo do pagamento
de porte de remessa e retorno e, subsidiariamente, pela possibilidade de pagamento ao find.

No méito, dega violacdo do art. 27 do CPC/1973, sustentando
gue a la fixa o pagamento, ao find, das despesas relativas aos atos processuais praticados,
em se tratando da Fazenda Publica, cujos privilégios também estdo assegurados ao ente
previdenci&rio.

Contrarrazbes as e-STJ fls 216/218. Jizo postivo de
admissbilidede as e-STJ fls. 263/264, apos juizo de conformacéo negativo (e-STJ fl. 257):

ACAO ACIDENTARIA - APELACAO DO INSS - NAO RECOLHIMENTO

DO PORTE DE REMESSA E RETORNO PREVISTO PELA LEI ESTADUAL

DE CUSTAS - DESERCAO CONFIGURADA.
Aco6rdao mantido.

Passo a decidir.

De inicio, registro que o Plen&io do STJ decidiu que "aos recursos
interpostos com fundamento no CPC/1973 (relativos a decisdes publicadas até 17 de marco
de 2016) devemn ser exigidos os requisitos de admissibilidade na formanee prevista, com as
interpretagbes dadas aé entéo pela jurigorudéncia do Superior Tribund de Judica’
(Enunciado Adminidrativo n. 2).

Feito td esclarecimento, ndo merece acolhimento a pretensdo de

Edic&o n° 2804 - Brasilia, Disponibilizacéo: Sexta-feira, 29 de Novembro de 2019 Publicacéo: Segunda-feira, 02 de Dezembro de 2019
Codigo de Controle do Documento: 511163C0-453F-41C1-9A12-2611989AEB96



P
L%%M///b?/ W%M A /ZA//Z[@

reforma do julgado por negativa de prestacéo jurisdiciond, porquanto o acérddo impugnado
gpreciou fundamentadamente a controvérsia, apontando as razbes de seu convencimento,
contudo em sentido contrério a pretensdo recursal, 0 que ndo se confunde com o Vvicio
gpontado. A proposito: EDd no Agint no RE nos EDd no Agint no AREsp 887.885/RN,
Rd. Minisro HUMBERTO MARTINS, CORTE ESPECIAL, julgado em 18/04/2018, DJe
26/04/2018.

No mérito, contudo, me hor sorte socorre ao recorrente.

A Corte Especid do STJ, no julgamento do REsp n. 1.761.119/SP
e do REsp n. 1.761.618/SP, ambos proferidos sob o rito dos recursos repetitivos, firmou a
orientacd0 segundo a qua os valores rdativos ao porte de remessa e de retorno compdem o
conceito de preparo.

E assm considerado, por gozar das prerrogetivas e privilégios da
Fazenda Publica e em observancia a Simula483 do STJ, o INSS esta dispensado do prévio
pagamento do porte de remessa e de retorno nos recursos de competéncia dos Tribunaisde
Justica, devendo recolher o respectivo vaor somente ao find da demanda, acaso vencido.

A proposito, eis como fo solvidaa controvérsa

PREVIDENCIARIO E PROCESSO CIVIL. RECURSO ESPECIAL
REPRESENTATIVO DA CONTROVERSIA. TEMA 1.001/STJ. RITODO ART.
1.036 E SEGUINTES DO CPC/2015 E ART. 256-| DO RISTJ. RECURSO DO
INSS DIRIGIDO A TRIBUNAL DE JUSTICA. VIOLAGAO AO ART. 535 DO
CPC/73. NAO OCORRENCIA. PREPARO. PREVIO RECOLHIMENTO DO
PORTE DE REMESSA E DE RETORNO. EXIGENCIA INDEVIDA.
DESERCAO AFASTADA. EXEGESE DO ART. 27 DO CPC/73 (ART. 91 DO
CPC/15). ESPECIAL APELO DO INSSA QUE SE DA PROVIMENTO.

1. Delimitacdo da controvérsia: Exigibilidade, ou ndo, do prévio recolhimento
do porte de remessa e de retorno pelo Instituto Nacional do Seguro Social -
INSS, frente ao disposto no art. 27 do revogado CPC/73 (art. 91 do CPC/15),
nos casos de recursos dirigidos aos Tribunais estaduais de Justica.

2. N&o ocorre omissdo no aresto combatido, quando o Tribunal de origem
dirime, fundamentadamente, as questdes que lhe foram submetidas,
apreciando integralmente a controvérsia posta nos autos, ndo se podendo,
ademais, confundir julgamento desfavorével ao interesse da parte com
negativaou auséncia de prestacdo jurisdicional.

3. A Corte Especia do STJ, no julgamento do Tema 16, vinculado ao Recurso
Especial Repetitivo 1.101.727/PR, firmou entendimento no sentido de que,
apesar de a Autarquia Previdencidria ndo ser isenta de preparo em agdes
promovidas perante a Justica Estadual, nos termos da Simula 178/STJ, ndo
ha exigéncia de prévio deposito para fins de interposicdo de recurso,
podendo ser postergado o seu recolhimento para o final da demanda, caso a
autarquia resulte vencida, ateor do art. 27 do CPC. (REsp 1.101.727/PR, Rdl.
Ministro HAMILTON CARVALHIDO, CORTE ESPECIAL, julgado em
02/08/2010, DJe 23/08/2010).

4. Posteriormente, veio a lume a Simula 483/STJ, in verbis: "O INSSnéo esta
obrigado a efetuar deposito prévio do preparo por gozar das prerrogativas e
privilégios da Fazenda Publica' (CORTE ESPECIAL, julgada em 28/06/2012,
DJe 01/08/12).

5. Nada obstante, o Tribuna de Justica do Estado de S& Paulo vem
compreendendo que a auséncia do prévio recolhimento do porte de remessa e
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de retorno pelo INSS implica deser¢do do recurso, ao fundamento de que, em
se tratando de despesa processual de natureza diversa de taxajudiciaria, ndo
ha faar em dispensabilidade de seu prévio recol himento.

6. O Supremo Tribunal Federal, no julgamento do RE 594.116/SP, Rel. Min.
Edson Fachin, com repercusséo geral, julgado em 3/12/2015, DJe 5/4/2016,
assentou que o art. 511 do Cédigo de Processo Civil dispensa o recolhimento
do porte de remessa e de retorno por parte do INSS, "pois se tratade norma
vélida editada pela Unido, a quem compete dispor sobre as receitas publicas
oriundas da prestacao do servico publico postal”.

7. Frente ao Cédigo Buzaid, a abalizada doutrina sempre compreendeu que 0s
valores concernentes ao porte de remessa e de retorno compdem o conceito
de preparo. Nesse sentido, LUIZ GUILHERME MARINONI e SERGIO CRUZ
ARENHART explicavam que "a interposicdo de recurso exige que O
interessado deposite os valores necessarios a sua tramitagdo, ai incluida a
importancia destinada a promover a remessa e o0 retorno do recurso (ou
mesmo dos autos) ao tribunal" (Manual do processo de conhecimento. 5. ed.
Séo0 Paulo: RT, p. 528). Do mesmo modo, NELSON NERY JUNIOR e ROSA
MARIA DE ANDRADE NERY ensinavam que 0 preparo "E um dos
requisitos extrinsecos de admissibilidade dos recursos e consiste no
pagamento prévio das custas relativas ao processamento do recurso,
incluidas as despesas de porte com aremessa e o retorno dos autos" (Cédigo
de Processo Civil comentado e legislagdo extravagante. 9. ed. Sdo Paulo: RT,
nota 2 ao art. 511, p. 733).

8. Damesma sorte, revela-se longevaa compreensédo do STJnalinhade que o
porte de remessa e de retorno integra o conceito de preparo. Nesse sentido:
EREsp 202.682/RJ, Rel. Ministro EDSON VIDIGAL, CORTE ESPECIAL,
julgado em 02/10/2002, DJ 19/05/2003, p. 107.

9. Sendo, portanto, o porte de remessa e de retorno elemento
desenganadamente integrante do preparo, faz-se de rigor aplicar o
entendimento firmado no Recurso Especial Repetitivo n.° 1.101. 727/PR,
segundo o qual o recolhimento dos valores a esse titulo devera ser
implementado pelo INSS apenas ao final da demanda, caso resulte nela
vencido (REsp 1.101L.727/PR, Rd. Ministro HAMILTON CARVALHIDO,
CORTE ESPECIAL, julgado em 02/08/2010, DJe 23/08/2010). 10. E fato,
ademais, que as duas Turmas componentes da Primera Se¢do do STJ
continuam referendando aludida diretrizz REsp 1.758. 092/SP, Rdl. Ministro
HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 11/09/2018, DJe
21/11/2018 e Agint no REsp 1.657.142/SP, Rel. Ministro BENEDITO
GONGCALVES, PRIMEIRA TURMA, julgado em 07/06/2018, DJe 15/06/2018.
11. Acérdao submetido ao regime do art. 1.036 e seguintes do CPC/2015 (art.
256-1 do RISTJ), fixando-se a seguinte TESE: "A teor dos arts. 27 e 511, § 1°,
do revogado CPC/73 (arts. 91 e 1.007, § 1° do vigente CPC/15), o Instituto
Naciona do Seguro Socid - INSS, nos recursos de competéncia dos
Tribunais de Justica, esta dispensado do prévio pagamento do porte de
remessa e de retorno, enquanto parcela integrante do preparo, devendo
recolher o respectivo valor somente ao fina da demanda, acaso vencido".

12. Recurso especial do INSS a que se da provimento, para anular o acérdao
do Tribunal a quo, com a devolugdo dos autos a origem, parajulgamento do
recurso volunt&rio interposto pela autarquia previdencidria. (REsp
1.761.119/SP, Relator Ministro SERGIO KUKINA, CORTE ESPECIAL, julgado
em 07/08/2019, DJe 14/08/2019).

Ante 0 exposto, com base no art. 255, § 4°, 111, do RISTJ, DOU
PROVIMENTO a0 recurso especid a fim de anular 0 acorddo do Tribund a quo,
determinando o retorno dos autos para prosseguir no julgamento da apelacéo da autarquia
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previdenciaria, como entender de direito.
Publigue-se e intimem-se.

Brasilia (DF), 26 de novembro de 2019.

MINISTRO GURGEL DE FARIA

Rdator
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