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RECURSO ESPECIAL N°1.838.277 - SE (2019/0276497-0)

RELATORA - MINISTRA REGINA HELENA COSTA
RECORRENTE : UNIAO

RECORRIDO  : INDIRA PROFETA DA SILVA
ADVOGADO : RAFAEL COSTA FORTES - SE005556

DECISAO

Vistos.

Trata-se de Recurso Especid interposto pda UNIAO contra acorddo
prolatado, por unanimidade, pela 32 Turma do Tribunad Regiond Federa da 52 Regido, no
julgamento de apel acdo, assm ementado (fls. 353/354¢):

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. PENSAO
POR MORTE DE SERVIDOR PUBLICO FEDERAL. FILHA
SOLTEIRA, MAIOR E NAO OCUPANTE DE CARGO PUBLICO.
LEGISLACAO VIGENTE NA DATA DO OBITO DO
INSTITUIDOR LEI 3.373/58. DIREITO A PERCEPCAO.
1. Trata-se de apelacao interposta em face de sentenga que concedeu a
seguranca pleiteada, para declarar a manutencdo do beneficio de pensao
por morte da impetrante, ndo podendo ser emitido qualquer ato
administrativo que importe na sua suspensdo ou no seu cancelamento,
motivado pela auséncia de dependéncia econdmica pelo recebimento de
outra renda que ndo seja de exercicio de cargo publico permanente.

2. A concessdo do beneficio de pensdo por morte, conforme

entendimento consolidado do STJ, rege-se pela legidacdo vigente a

época do Obito do ingituidor do beneficio. Precedente: RESP

201600606560, HUMBERTO MARTINS, STJ - SEGUNDA TURMA, DJE

DATA: 26/04/2016. DTPB.

3. A Unido alega que a autora, em razao de vinculo empregaticio, ndo

mais teria dependéncia econdmica em relagdo a pensdo, entretanto,

ainda que se reconheca o anacronismo de tal privilégio, verifica-se que a

Lei 3.373/1958, normativo que rege a situacdo ora em analise ndo fez

qualquer exigéncia nesse sentido.

Precedentes desta Cortee PROCESSO: 08011404820164058100,

AC/CE, DESEMBARGADOR FEDERAL IVAN LIRA DE CARVALHO

(CONVOCADO), 22 Turma, JULGAMENTO: 15/12/2016,

PUBLICACAO e (PROCESSO: 08001191720154058312, AC/PE,

DESEMBARGADOR FEDERAL CID MARCONI, 3 Turma,

JULGAMENTO: 29/04/2016, PUBLICACAOQ.

4. Assim, é incabivel a exigéncia contida no acordao 2.780/2016 da

Corte de Contas, no sentido de que a percepcao de renda propria pelo

beneficiario de pensdo temporaria deve acarretar a extincdo do
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beneficio, pois ndo se pode admitir que o Estado crie
administrativamente novas condi¢fes para manutencdo de um direito ja
reconhecido por ee proprio, e que foi deferido em estrita obediéncia aos
requisitos legais previstos ao tempo de sua concessao.

5. Ademais, e apenas a titulo de , ainda que se aplicasse o aludido
entendimento da Corte de obiter dictum Contas, verifica-se que a
apelante ndo trouxe os autos elemento que comprove cabalmente a
ocorréncia de tal situacdo em relacdo a autora, ndo sendo suficiente
para tanto a simples alegacdo de que a mesma exerce atividade
remunerada de secretéria executiva.

6. Apelacdo improvida (destagues meus).

Opostos embargos de declaracéo, foram reeitados consoante ementa de

seguinteteor (fls. 400/404¢):

EMBARGOS DE DECLARAGAO. OMISSAO. INEXISTENCIA.
IMPROVIMENTO.

1. Trata-se de Embargos de Declaracdo opostos pela Unido contra
julgado que negou provimento a apelacdo, mantendo a sentenca que
concedeu a seguranca pleiteada, para declarar a manutencéo do
beneficio de pensdo por morte da impetrante, ndo podendo ser emitido
gualguer ato administrativo que importe na sua suspensiao ou Nno seu
cancelamento, motivado pela auséncia de dependéncia econdmica pelo
recebimento de outra renda que néo seja de exercicio de cargo publico
per manente.

2. Alega a embargante que o Acdrdao atacado teria incorrido em
omissdo em relacdo aos seguintes pontos. a) quanto a inadequacéo da
via ééita, ja que haveria necessidade de dilacéo probatéria, com o fito
de demonstrar a dependéncia econdmica; b) quanto a incompeténcia da
Justica Federal, visto que a autoridade apontada como coatora é mera
executora de ordem do TCU; c) quanto a ilegalidade da pensdo a filha
solteira sem comprovacao de dependéncia econdmica. Ressalta, ainda,
sua intencéo de prequestionar a matéria discutida.

3. No gue tange aos supostos defeitos nos fundamentos do julgado, bem
analisado o conteldo da pegca apresentada pela Embargante, néo
verifico razdo suficiente para ensgjar sua reforma, porquanto néao existe
qualguer omissdo a ser sanada, como se observa dos seguintes
trechos." A Unido alega que a autora, em razao de vinculo empregaticio,
nao mais teria dependéncia econdmica em relacdo a pensdo, entretanto,
ainda que se reconheca o anacronismo detal privilégio, verifica-se que a
Lei 3.373/1958, normativo que rege a situacdo ora em analise nao fez
gualguer exigéncia nesse sentido. Precedentes. (PROCESSO:
08011404820164058100, AC/CE, DESEMBARGADOR FEDERAL IVAN
LIRA DE CARVALHO (CONVOCADO), 28 Turma, JULGAMENTO:
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15/12/2016, PUBLICACAQ:); (PROCESSD: 08001191720154058312,
AC/PE, DESEMBARGADOR FEDERAL CID MARCONI, 3 Turma,
JULGAMENTO: 29/04/2016, PUBLICACAQ:). Assim, entendo que €
incabivel a exigéncia contida no acorddo 2.780/2016 da Corte de
Contas, no sentido de que a percepcdo de renda propria pelo
beneficiario de pensdo temporaria deve acarretar a extingdo do
beneficio, pois ndo se pode admitir que o Estado crie
administrativamente novas condic¢fes para manutencdo de um direito ja
reconhecido por ee proprio, e que foi deferido em estrita obediéncia aos
requisitos legais previstos ao tempo de sua concessao"

4 Quanto a inadequacao da via €eleita, setrata de questdo nova, aduzida
pela primeira vez nestes embargos, entretanto, ainda assim, destaca-se
gue, diante da ja referida falta de exigéncia normativa quanto a
comprovacao da dependéncia econdmica do beneficiario, ndo ha que se
falar, por 6bvio, em necessidade de dilacdo probatéria para demonstrar
tal situacéao.

5. Quanto a alegacdo de incompeténcia da JF, frise-se, também
suscitada pela primeira vez nestes aclaratorios, cumpre destacar que ndo
houve ordem especifica do TCU para gue fosse cancelada a pensdo da
impetrante, mas, tdo somente, determinacdo geral para que fossem
cessados os beneficios eivados de algum vicio. Neste sentido, resta claro
gue se busca anular néo o julgado da Corte de Contas, mas sim o ato do
Chefe da Divisdo de Gestdo de Pessoa do Ministério da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento, gque efetivamente entendeu como irregular a
situacdo da beneficiaria, razdo pela qual este Ultimo é parte legitima,
sendo a Justica Federal, portanto, competente para apreciar a matéria.
6. Ademais, o magistrado néo esta obrigado a refutar um a um todos os
argumentos das partes ou a ater-se as razles por elas expostas, desde
gue os fundamentos utilizados tenham sido suficientes para embasar a
decisdo e solucionar a controvérsia, como no caso. De igual modo, a
auséncia de manifestacdo expressa aos dispositivos normativos citados
pela ora embargante ndo importa em omissdo do acérddo, uma vez que
ndo tém o conddo de infirmar a conclusdo adotada pelo julgado,
conforme previsao do art. 489, 81°, 1V do novo CPC.

7. Precedente desta Cortee PROCESSO: 20050500000101601,
EDAG59891/01/SE, DESEMBARGADOR FEDERAL FRANCISCO
BARROS DIAS Segunda Turma, JULGAMENTO: 13/12/2011,
PUBLI CA(;AO: DJE 16/12/2011 - Pagina 109.

8. Na verdade, a Unido pretende apontar uma suposta injustica no
julgamento, rediscutindo a matéria ja apreciada, 0 que nédo € possivel
pela estreita via dos embargos de declaracéo.

9. Embargos Declaratorios improvidos. (destaque meu)

Com amparo no art. 105, |11, a e ¢, da Condtituicdo da Republica, dém de
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divergéncia jurisprudenciad, apontase ofensa aos digpostivos a seguir relacionados,
alegando-se, em sintese, que
l. Prdiminarmente, que ha ilegitimidade da autoridade coatora, pois no
caso, foi mera executora da ordem advinda do Tribund de contas da
Uni&o; e
. Art. 5° da Le n. 3.373/1958 - " (...) para fazer jus a pensdo
especid, ndo basta a filha solteira, maior de 21 anos, apenas
enquadrar-se na condicdo de solteira e ndo estar investida em cargo
publico permanente. Uma vez obtida a penséo, nos termos da ld,
outras hipéteses podem descaracterizar a dependéncia econdmicada
bendficiaia em relacdo ao indituidor ou a pensdo especid,
devidamente contempladas pela exegese das normas adminidrativas
pelo Tribund de Contas da Uni&o." (fl. 422€).

Com contrarrazoes (fls. 457/467¢€), o recurso foi admitido (fl. 480/481e).
Feito brevereato, decido.
Por primeiro, consoante o decidido pelo Plen&rio desta Corte na sesséo

redizada em 09.03.2016, o regime recursd serd determinado pela data da publicacdo do
provimento jurisdiciona impugnado. Assm sendo, in casu, aplica-se 0 Cadigo de Processo
Civil de 2015.

Nos termos do art. 932, IV, do Codigo de Processo Civil de 2015,
combinado com os arts. 34, XVIII, b, e 255, 11, ambos do Regimento Interno desta Corte, 0
Relator est4 autorizado, por meio de decisdo monocrética, a negar provimento a recurso ou a
pedido contrério a tese fixada em julgamento de recurso repetitivo ou de repercusséo gerd
(arts. 1.036 a 1.041), a entendimento firmado em incidente de assungéo de competéncia (art.
947), & imula do Supremo Tribund Federal ou desta Corte ou, ainda, a jurigporudéncia

dominante acerca do tema, consoante Enunciado da SUmulan. 568/ST.J:

O Relator, monocraticamente e no Superior Tribunal de Justica, podera
dar ou negar provimento ao recurso quando houver entendimento
dominante acerca do tema.

Prdiminarmente, quanto a aegada ilegitimidade da parte autoridade coatora,
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assim se manifestou a decisdo impugnada (. 401e):

Quanto a alegacdo de incompeténcia da JF, frise-se, também suscitada
pela primeira vez nestes aclaratérios, cumpre destacar que ndo houve
ordem especifica do TCU para que fosse cancelada a pensido da
impetrante, mas, tdo somente, determinacdo geral para gque fossem
cessados 0s beneficios eivados de algum vicio. Neste sentido, resta claro
gue se busca anular n&o o julgado da Corte de Contas, mas simo ato do
Chefe da Divisdo de Gestdo de Pessoa do Ministério da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento, que efetivamente entendeu como irregular a
situacdo da beneficiaria, razdo pela qual este Ultimo € parte legitima,
sendo a Justica Federal, portanto, competente para apreciar a matéria
(destaques meus).

Nas razOes do Recurso Especid, td fundamentacdo ndo fo refutada,
repercutindo na inadmissibilidade do recurso, vigo que esta Corte tem firme pos cionamento
segundo o qud a fdta de combate a fundamento suficiente para manter o acordao recorrido
judtifica a aplicacéo, por andogia, da Simulan. 283 do Colendo Supremo Tribuna Federd:
“E inadmissivel o recurso extraordinério, quando a decisio recorrida assenta em maisde um
fundamento suficiente e 0 recurso n&o abrange todos ees’.

Nessa linha, destaco os seguintes julgados do Supremo Tribund Federal, ja
sob a égide do Novo Cadigo de Processo Civil:

AGRAVO INTERNO NO RECURSO EXTRAORDINARIO.
ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO MUNICIPAL.
ADICIONAL DE INSALUBRIDADE. AUSENCIA DE
REGULAMENTACAO. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE POR OMISSAO. AUSENCIA DE
IMPUGNACAO DE FUNDAMENTO SUFICIENTE PARA A
MANUTENCAO DO ACORDAO RECORRIDO. SUMULA 283 DO
STF. INCIDENCIA. AGRAVO INTERNO DESPROVIDO.

(RE 1010070 AgR, Rdator(a): Min. LUIZ FUX, Primeira Turma, julgado em
21/08/2017, PROCESSO ELETRONICO DJe-197 DIVULG 31-08-2017
PUBLIC 01-09-2017).

RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO - APELO
EXTREMO — AUSENCIA DE IMPUGNACAO DE TODOS 0OS
FUNDAMENTOS EM QUE SE ASSENTOU O ATO DECISORIO
QUESTIONADO — SUBSISTENCIA AUTONOMA DA DECISAO —
SUMULA 283/STF — MAJORACAO DA VERBA HONORARIA —
PRECEDENTE (PLENO) — NECESSARIA OBSERVANCIA DOS
LIMITES ESTABELECIDOS NO ART. 85, 88 2° E 3° DO CPC —
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AGRAVO INTERNO IMPROVIDO.

(ARE 996688 AgR, Rdator(a): Min. CELSO DE MELLO, Segunda Turma,
julgado em 25/08/2017, PROCESSO ELETRONICO DJe-204 DIVULG
08-09-2017 PUBLIC 11-09-2017 - destague meu).

No mesmo sentido, os recentes julgados de ambas as Turmas que compdem

a Primeira Secdo do Superior Tribund de Justica:

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO
NO RECURSO ESPECIAL. RAZOES RECURSAIS QUE NAO
INFIRMAM FUNDAMENTO BASILAR DO ACORDAO
RECORRIDO. SUMULA 283 DO STF. MULTA
ADMINISTRATIVA. HONORARIOS ADVOCATICIOS. REVISAO
DO VALOR. ADEQUACAO AOS PRINCIPIOS DA
PROPORCIONALIDADE E DA RAZOABILIDADE. REEXAME
DE MATERIA FATICA. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7/STJ.

1. O recurso especial ndo impugna fundamento basilar que ampara o
acordao recorrido, qual sgja, o0 de que, uma vez observado o paragrafo
Unico do art. 64 da Lei n° 9.784/99, ndo se vislumbra hipétese de
reformatio in pgus no ambito administrativo. Aplicacdo da Simula
283/STF.

(...)

4. Agravo interno a que se nega provimento.

(Agint no REsp 1472354/PR, Rd. Minisro SERGIO KUKINA,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 08/08/2017, DJe 11/09/2017).

IPVA. NAO CONFIGURADA VIOLAGAO DO ART. 1022 DO
CPC/2015. CERCEAMENTO DE DEFESA. INCIDENCIA DA
SUMULA 283 DO STF. ALIENACAO FIDUCIARIA DE VEICULO.
ILEGITIMIDADE PASSIVA DO CREDOR FIDUCIARIO.
CONTROVERSIA DIRIMIDA COM ANALISE DE LEGISLAC;AO
DISTRITAL. INCIDENCIA DA SUMULA 280/STF. LEI LOCAL.
ILEGITIMIDADE ATIVA DO DISTRITO FEDERAL. REEXAME
DO CONJUNTO PROBATORIO. INCIDENCIA DA SUMULA 7
DO STJ. MULTA DO ART. 1026 DO CPC/2015.

(...)

2. No que diz respeito a alegacdo de violagdo dos arts. 16, § 2° e 28 da
Lei 6.830/1980 e 485, 1V, § 3° do CPC/2015, ha de ser levado em
consideracdo que tais dispositivos ndo foram objeto de andlise pelo
Tribunal de origem, ressentindo-se, portanto, do indispensavel requisito
do preguestionamento, a atrair o 6bice das Simulas 211 do STJ e 282 do
STF.

3. Iss0 porque a decisdo recorrida da Corte de origem consubstanciou-se
no fundamento de que o recurso cabivel em face da decisdo

Edic&o n° 2804 - Brasilia, Disponibilizacéo: Sexta-feira, 29 de Novembro de 2019 Publicacéo: Segunda-feira, 02 de Dezembro de 2019
Codigo de Controle do Documento: AC18BE01-FC43-45C1-ABF9-C81E55CEFSEO



P
L%%M/Mf// W%/ﬁ/ A /Zd/fflfﬂ

interlocutdria que determinou a reunido de execucoes fiscais seria, a luz
do art. 522 do CPC/1973, o Agravo de Instrumento e ndo a Apelagao.
Ademais, o fundamento de que a parte manejou recurso incabivel a
espécie nao foi devidamente rebatido, o qual, no entanto, € suficiente
por S SO, para manter o decisum atacado, atraindo-se, por analogia, as
disposicoes da Simula 283/STF.

(..)

7. Recurso Especial néo conhecido.

(REsp 1671609/DF, Rd. Minisro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA
TURMA, julgado em 27/06/2017, DJe 30/06/2017 - destaque mev).

No mais, no caso, verifico que o acdrddo recorrido adotou entendimento
consolidado nesta Corte, segundo 0 qua a necessidade de comprovagdo da dependéncia
econdmica em relacdo ao indituidor do beneficio ndo se aplicaa hipotese dos autos, umavez
gue, nostermos da Le n. 3.373/1958, deve ser deferido 0 pensgonamento a filhasolteira, ndo
ocupante de cargo publico permanente.

Nesse sentido:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. PENSAO POR
MORTE. LEI 3.373/1958. VIGENCIA A EPOCA DO OBITO.
FILHA SOLTEIRA MAIOR DE VINTE E UM ANOS. CONDIC}AO
DE BENEFICIARIA.

1. Na hipétese dos autos, a jurisprudéncia do STJ, baseada em
interpretacdo teleoldgica protetiva do paragrafo Unico do art. 5° da Lei
3.373/1958, reconhece a filha maior solteira ndo ocupante de cargo
publico permanente, no momento do 6bito, a condicdo de beneficiaria da
pensdo temporéria por morte. Outrossim, ao contrario do que informa a
parte recorrente, o Tribunal de origem pontuou que a Lei 3.373/1958
ndo faz qualquer exigéncia no que diz respeito a comprovacéo da
dependéncia. 2. Consubstanciado o que previsto no Enunciado
Administrativo 7/STJ, mister seja majorado os honorérios advocaticios
em 5% (cinco por cento) sobre o valor total da verba sucumbencial
fixada nas insténcias ordinérias, com base no § 11 do art. 85 do
CPC/2015.

3. Saliente-se que 0s 88 3° e 11 do art. 85 do CPC/2015 estabelecemteto
de pagamento de honorérios advocaticios quando a Fazenda Publica for
sucumbente, o que deve ser observado quando a verba sucumbencial €
acrescida na fase recursal, como no presente caso.

4. Agravo Interno n&o provido.

(Agint no REsp 1782619/RJ, Rd. Minisro HERMAN BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA, julgado em 16/05/2019, DJe 02/08/2019).

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO
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NO RECURSO ESPECIAL. PENSAO POR MORTE. LEI
3.373/1958. VIGENCIA A EPOCA DO OBITO DO SERVIDOR
PUBLICO FEDERAL. FILHA SOLTEIRA MAIOR DE VINTE E
UM ANOS. DESNECESSIDADE DE COM PROVAC;AO DE
DEPENDENCIA ECONOMICA.

1.Consoante a jurisprudéncia do STJ, caso 0 6bito do servidor publico
federal tenha ocorrido na vigéncia da Lei 3.373/1958, a filha maior
possui a condicédo de beneficiaria de pensdo por morte temporaria, desde
gue preenchidos dois requisitos expressamente previstos na referida
legidacado, quais sejam, ser solteira e ndo ser ocupante de cargo publico
permanente, ndo havendo qualquer exigéncia da comprovacao de sua
dependéncia econdmica em relacdo ao instituidor.

Precedente: Agint no REsp 1.695.392/RJ], Rel. Ministro Sérgio Kukina,
Primeira Turma, DJe 5/6/2018.

2. Agravo interno nao provido.

(Agint no REsp 1769258/PE, Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 10/06/2019, DJe 12/06/2019).

ADMINISTRATIVO. PENSAO POR MORTE. FILHA SOLTEIRA.
LEI APLICAVEL. REQUISITOS. OBSERVANCIA.

1. Conforme estabelecido pelo Plenario do STJ, "aos recursos
interpostos com fundamento no CPC/2015 (relativos a decisdes
publicadas a partir de 18 de marco de 2016) serdo exigidos 0s requisitos
de admissibilidade recursal na forma do novo CPC" (Enunciado
Administrativo n. 3). 2. O art. 5°, paréagrafo Unico, da Lei n. 3.373/1958,
assegura a filha maior solteira, ndo ocupante de cargo publico
permanente, direito a pensdo temporaria, ndo havendo exigéncia da
comprovacao de dependéncia econdémica.

3. Agravo interno desprovido.

(Agint no REsp 1794423/CE, Re. Minitro GURGEL DE FARIA,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 16/05/2019, DJe 06/06/2019).

AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL. PENSAO POR
MORTE. LEI N°3.373/1958. FILHA SOLTEIRA MAIOR DE VINTE
E UM ANOS. CONDICAO DE BENEFICIARIA. PRECEDENTES
DO STJ.

1. O recurso especial da parte autora merece ser provido, porquanto o
aresto regional destoa da orientacdo jurisprudencial deste Superior
Tribunal, segundo a qual o art. 5° paragrafo Unico, da Le n.
3.373/1958, assegura a filha maior solteira, ndo ocupante de cargo
publico permanente, o direito a pensdo temporaria, independente do
obito do ingtituidor do beneficio ser superveniente & maioridade da filha.
2. A tese levantada pela ora agravante, acerca da necessidade de
comprovacdo da dependéncia econdmica em relacdo ao ingtituidor do
beneficio, ndo se aplica a hipdtese dos autos, na qual, nostermos da Lei

Edic&o n° 2804 - Brasilia, Disponibilizacéo: Sexta-feira, 29 de Novembro de 2019 Publicacéo: Segunda-feira, 02 de Dezembro de 2019
Codigo de Controle do Documento: AC18BE01-FC43-45C1-ABF9-C81E55CEFSEO



P
L%%M/Mf// W/%/ﬁ/ A /ZA//Z[[/

n° 3.373/58, deve ser deferido o pensionamento a filha solteira, néo
ocupante de cargo publico permanente. Com efeito, os julgados
colacionados ndo guardam similitude fatica com o caso vertente, na
medida em que fazem referéncia a filha desguitada/separada
judicialmente, e ao beneficio das Leis 3.765/60 e 4.242/63, que
asseguram pensado especial a filha de ex-combatente.

3. Agravo interno a que se nega provimento.

(Agint no REsp 1695392/RJ, Rel. Ministro SERGIO KUKINA, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 22/05/2018, DJe 05/06/2018 - destaque mev).

Posto isso, com fundamento nos arts. 932, 1V, do Cddigo de Processo Civil
de 2015 e 34, XVIII, b, e 255, 1l, ambos do RISTJ, NEGO PROVIMENTO ao Recurso
Especid.

Publigue-se e intimem-se.

Brasilia (DF), 28 de novembro de 2019.

MINISTRA REGINA HELENA COSTA
Redatora
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