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RECURSO ESPECIAL N° 1.545.327 - PE (2015/0182028-0)

RELATOR : MINISTRO GURGEL DE FARIA
RECORRENTE : UNIAO
RECORRIDO : JOAO BRITOALVES
ADVOGADO : JOSE ROBERTO FARIA DE SOUZA CAVALCANTI E OUTRO(S) -
PE009504
DECISAO

Trata-se de recurso especid interposto pela UNIAO, com fulcro na
dinea "d' do permissvo condituciond, contra acord@o proferido pelo Tribund Regiond
Federal da 52 Regido assm ementado (e-STJ fls 553/554):

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. DANOS MORAIS E
MATERIAIS CONFIGURADOS. RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO.
CONCURSO PUBLICO. AVALIACAO MEDICA QUE CONSTATOU
DEFICIENCIA DE VISAO CROMATICA NO AUTOR. INCAPAZ PARA O
SERVICO MILITAR QUE ESTEVE MATRICULADO NO CURSO DE
FORMACAO DE OFICIAIS AVIADORES E DEIXOU DE CURSAR O CURSO
DE ENGENHARIA, POR DOIS ANOS. DEVIDA A INDENIZACAO. JUROS
DEMORA. LE! N° 11.960/09.

1. Hipotese em que o autor foi aprovado no Examede Admisséo ao Curso de
Formacdo de Oficiais Aviadores, com matricula em janeiro de 2010, sendo
considerado apto na Inspegdo de Sallde, no Exame de Aptid&o Psicoldgica,
no Teste de Avaliagdo do Condicionamento Fisico e no Exame de Aptid&o a
Pilotagem, raz&o pela qual foi convocado para Concentracéo Final. O "senso
cromatico” erarequisito visual parao candidato ao CFOAV.

2. Apls véarias avaliagbes médicas, algumas contraditrias, o autor se
submeteu & avaliagdo da Junta Superior de Salde do Comando da
Aeronautica que confirmou o parecer de deficiéncia de visdo cromética e
astigmatismo, julgando-o "incapaz definitivamente para o servigo militar", o
gue ensgjou a ocorréncia de danos ao autor, que se dedicou, durante um ano
e melo, ao Curso de Formacdo de Oficiais Aviadores (de 25 de janeiro de 2010
a 01 de agosto de 2011), tendo sido desligado por for¢a da constatacéo (em
definitivo) de patologiaincompativel com o servigo militar.

3. Configurada a ocorréncia de conduta danosa (ainda que néo tenha sido
ilicita, o que é irrelevante, mercé da responsabilidade objetiva), vez que o
autor esteve matriculado no Curso de Formagdo de Oficiais Aviadores no
periodo aduzido, quando era incapaz para o exercicio de atividade aérea.
Autor que faz jus aindenizagdo por danos materiais e morais.

4. Danos materiais configurados. Autor que deixou de cursar, por um periodo
de dois anos, o curso de Graduagd@o de Engenharia, para foi aprovado (em
ambas as universidades publicas de Pernambuco) atrasando em dois anos a
sua carreira profissional. O autor optara, em detrimento do curso de
Engenharia, pelo curso militar, com respaldo em laudo médico da prépria
Aeronautica, que veio a ser posteriormente considerado equivocado.

6. Fixacdo do valor devido que deve considerar que o autor deixou de exercer
por dois anos a profissdo de engenheiro, em virtude do ingresso tardio na
universidade, apdés o seu desligamento do CFOAV, ainda, a discutivel
probabilidade de o formando lograr enquadramento no mercado de trabalho
t&o logo concluida a graduagéo e, também, que o autor auferia remuneracdo
durante sua permanénciano CFOAV.

7. Indenizagdo por danos materiais que deve observar os pardmetros de i)
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corresponder, ndo a dois anos do sd&rio inicial de um engenheiro, masaum
ano e meio, partindo este Juizo da estimativade que, ao concluir a graduacéo,
um engenheiro leve cerca de seis meses até conseguir ingressar no mercado
de trabalho; ii) devera abater os valores correspondentes a remuneragdo
percebida pel o demandante durante o CFOAV.

8. Devido a titulo de danos materiais a diferenca mensal entre o piso saarial
de engenheiro (piso este a ser indicado nafase de cumprimento de sentenca)
e a remuneragdo auferida pelo autor durante o CFOAV, durante um periodo
de 18 meses.

9. Dano moral que se caracteriza pela ofensa aos direitos da personalidade do
individuo, insuscetiveis de avaliagdo pecuniaria. Para que se configure sua
ocorréncia e o consequente dever de indenizar, ndo é necesséria a efetiva
comprovagdo do preuizo suportado pela vitima, sendo necessario, no
entanto, que o fato suscitado como danoso acarrete ao individuo médio um
sentimento de humilhac&o, desonra ou constrangimento.

10. Apesar de sua subjetividade, ndo deve ser confundido com um mero
aborrecimento, irritacdo, dissabor ou magoa, s6 se configurando quando a
dor, o vexame, o sofrimento ou a humilhago foge da realidade de tal forma
gue chegue a interferir intensamente no comportamento psicolégico do
individuo, causando-lhe afli¢cBes, angustias e desequilibrio em seu bem estar.
11. Configurado o dano mora, diante de todos 0s constrangimentos,
transtornos e sofrimento suportados pelo autor, uma vez que deixou de
concluir o CFOA, bem como atrasou durante dois anos o periodo de
qualificagdo profissional, tendo ainda que se submeter a um novo vestibular
paraingresso na UFPE.

12. Indenizagdo pelo dano mora em R$ 10.000,00 (dez mil reais) e retificacdo
da motivagdo do desligamento do autor para a constatacdo da patologia
incapacitante -incapaci dade definitiva para o servico militar.

13. Aplicagdo do art. 1°-F, da Lei n°® 9.494/97, com a redacéo alteradapelaLei
n° 11.960, de 30/06/2009, relativamente a incidéncia dos juros de mora, nas
condenagbes impostas a Fazenda Plblica. Manutengdo dos honorarios
fixados na sentneca em R$ 1.000,00. Apelacdo e a Remessa Necessdria
improvidas.

Os embargos de declaracéo opostos foram rejeitados.

A recorrente gponta violacdo do art. 535, Il, do CPC/1973; arts.
944 e 945, do CC; art. 1°-F, da Le n. 9.494/1997, com a redacdo dterada pea Lea n.
11.960/20009.

Contrarrazoes.
Passo a decidir.

Conforme estabelecido pdo Plen&io do STJ, "aos recursos
interpostos com fundamento no CPC/1973 (relativos a decisdes publicadas até 17 de marco
de 2016) devem ser exigidos os requisitos de admissibilidade na formanee prevista, com as
interpretagbes dadas aé entéo pela jurigporudéncia do Superior Tribund de Judica’
(Enunciado 2).

Dito isso, tem-se que é deficiente a fundamentacdo do recurso
especid em que se gponta, genericamente, ofensa ao art. 535 do Cddigo de Processo Civil
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sem a indicacdo clara e precisa do vido contido no acérddo recorrido, de modo a atrair,
nesse ponto, a aplicacdo da SUmula284 do STF. A propdsito, destaco precedentes:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. ICMS. IMPORTACAO. NAO
INCIDENCIA. ARRENDAMENTO MERCANTIL. INEXISTENCIA DE
CIRCULACAO DE MERCADORIAS. VIOLACAO DE DISPOSITIVO
CONSTITUCIONAL. IMPOSSBILIDADE DE EXAME NO RECURSO
ESPECIAL. ANALISE DE LEI LOCAL. SUMULA 280/STF. VIOLACAO DO
ART. 535 DO CPC. DEFICIENCIA NA FUNDAMENTAGAO. SUMULA
284/STF. ALINEA "C". NAO DEMONSTRACAO DA DIVERGENCIA.

1[.]

3. Ndo se conhece do Recurso Especia em relagcdo a ofensa ao art. 535 do
CPC guando a parte ndo aponta, de formaclara, o vicio em que teriaincorrido
0 acérddo impugnado. Aplicacdo, por analogia, da Simula 284/STF. 4. E
inadmissivel Recurso Especia quanto aquestdo inapreciada pelo Tribunal de
origem (arts. 2, § 19 I, 4° 1, 12, IX, da Lei 87/1996), a despeito da oposi¢do de
Embargos Declaratorios. Incidénciada Simula 211/STJ.

[..]

6. Agravo Regimenta néo provido.

(AgRg no AREsp 779.123/BA, Re. Ministro HERMAN BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA, DJe 05/02/2016).

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. FORNECIMENTO DE AGUA.
ALEGACAO GENERICA DE VIOLACAO AO ART. 53% DO CPC.
DEFICIENCIA NA FUNDAMENTACAO. SUMULA 284/STF. COBRANCA
POR ESTIMATIVA. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 83/STJ. AFERICAO
ACERCA DA EXISTENCIA DE HIDROMETRO. REEXAME DE MATERIA
FATICO-PROBATORIA. SUMULA 7ISTI. SUSPENSAO DO
FORNECIMENTO DE AGUA. DIVIDAS PRETERITAS. IMPOSSIBILIDADE.
SUMULA 83/STJ.

1. E deficiente a fundamentag&io do recurso especial em que a alegagdo de
ofensa ao art. 535 do CPC se faz de forma genérica, sem a demonstracdo exata
dos pontos pelos quais o acérddo se fez omisso, contraditorio ou obscuro.
Aplica-se, nahip6tese, o ébice da Simula 284 do STF.

[..]

5. Agravo regimental a que se nega provimento.

(AgRg no AREsp 391.884/RJ, Rel. Ministro SERGIO KUKINA, PRIMEIRA
TURMA, DJe 03/09/2015).

No tocante a irresgnacéo recursa relativa a alegada violagéo dos
arts. 944 e 945, do CC, observo ndo merecer conhecimento. E que a questdo di encartada
ndo foi objeto de debate no Tribuna a quo, carecendo o especid do requisito condituciond
do preguestionamento.

Ressdlte-se que, conquanto ndo sgja exigida a mengdo expressa ao
dispositivo de la federal, a admissibilidade do recurso naingténcia excepciona pressupde que
a Corte de origem tenha se manifestado sobre a tese juridica apontada pelo recorrente, o que
Nn&o ocorreu no caso dos autos.

Esse é 0 entendimento pretoriano consagrado na edicdo da Simula
282 do STF, in verbis: "E inadmissivel o recurso extraordinario, quando néo ventilada, na
decisio recorrida, a questdo federal suscitada" Convém registrar que a exigéncia de
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prequestionamento preval ece também quanto as matérias de ordem publica

Nesse sentido:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. EXECUCAO DE TITULO
JUDICIAL. ATUALIZACAO DE VALOR DEPOSITADO. ARTIGOS 15-A E
33, § 2°, DO DECRETO-LEI 3.365/41. FALTA DE PREQUESTIONAMENTO.
SUMULA 282/STF.

[-]

2. E firme no Superior Tribuna de Justica o entendimento quanto &
necessidade de prequestionamento da matéria trazida a exame, ainda que
vinculada atemade ordem publica.

3. Agravo interno a que se nega provimento (Agint no AREsp 928.071/ES,
Rel. Ministro SERGIO KUKINA, PRIMEIRA TURMA, julgado em 04/10/20186,
DJe 19/10/2016).

EMBARGOS DE DECLARAGCAO. PRESCRICAO E DECADENCIA. FALTA
DE PREQUESTIONAMENTO. OMISSAO, CONTRADICAO OU
OBSCURIDADE. AUSENCIA. EMBARGOS REJEITADOS. [..]

2. A jurisprudéncia do STJ entende que, na seara extraordindria, o
prequestionamento € necessario paraexame, inclusive, das matérias de ordem
publica.

3. Embargos de declaracdo rejeitados (EDcl no Agint no AREsp 868.729/SP,
Rel. Ministro OG FERNANDES, SEGUNDA TURMA, julgado em 13/09/2016,
DJe 19/09/2016).

PROCESSO CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO
RECURSO ESPECIAL. DIREITO DO CONSUMIDOR. FORNECIMENTO DE
ENERGIA ELETRICA. ACAO DE COBRANGCA. PRESCRICAO. DEMORA
NA DETERMINAGAO DO ATO DE CITACAO PELO JUiZO DE 1o. GRAU.
AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULAS 282 E 35 DO STF.
CITACAO DO DEVEDOR. ATRASO ATRIBUIDO A INERCIA DO
RECORRENTE. IMPOSSIBILIDADE DE REEXAME FATICO-PROBATORIO.
DIVERGENCIA JURISPRUDENCIAL. DISSIDIO NAO CARACTERIZADO.
AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO.

1. A alegagdo de que a demora na citagcéo da recorrida se deveu ao atraso na
determinagéo do ato pelo Juizo de 1o. grau ndo foi debatida pelo Tribunal de
origem e ndo foram opostos Embargos de Declaragdo com o objetivo de sanar
eventual omissdo, configurando auséncia de prequestionamento da matéria.
Aplicacdo das Simulas 282 e 356/STF.

[...] 4 Agravo Regimental da ENERGISA MATO GROSSO -
DISTRIBUIDORA DE ENERGIA S.A desprovido (AgRg no AREsp
848.991/MT, Rd. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 18/10/2016, D Je 26/10/2016).

Com relacéo ao art. 1°-F da Le 9.494/1997, com redacdo dada
pela Le 11.960/2009, o Plenaio do Supremo Tribund Federal, no tocante a correcéo
monetéria, sob o rito da repercussdo gerd (RE 870.947/SE), fixou a tese seguinte:

O art. 1°-F da L& 9.494/1997, com redacdo dada pela Lei n. 11.960/09, na parte
em que disciplina a atualizacdo monetaria das condenagdes impostas a
Fazenda Publica segundo a remuneracdo oficial da caderneta de poupanca,
revela-se inconstitucional ao impor restricdo desproporcional ao direito de
propriedade (CFRB, art. 5°, XXII), umavez que nado se qualificacomo medida
adequada a capturar a variacdo de precos da economia, sendo inidénea a
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promover os fins a que se destina.

Esse entendmento fo mantido peda Suprema Corte, sem
modulacéo, quando do julgamento dos embargos de declaragéo, em 03 de outubro de 2019.

De outro lado, a Primera Secdo desta Corte, no julgamento do
REsp 1.495.146/MG — redizado sob a sstemética dos recursos repetitivos (Tema 905) —,
pacificou 0 entendimento sobre a aplicacéo do art. 1°-F da Le 9.494/1997 (com redagéo
dadapdale n. 11.960/2009) as condenagdes impostas a Fazenda Publica

A ementasintetizou o julgado com o seguinte teor:

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. SUBMISSAO A REGRA
PREVISTA NO ENUNCIADO ADMINISTRATIVO 02/STJ. DISCUSSAO
SOBRE A APLICACAO DO ART. 1°-F DA LEl 9.494/97 (COM REDACAO
DADA PELA LE 1196020090 AS CONDENACOES IMPOSTAS A
FAZENDA PUBLICA. CASO CONCRETO QUE E RELATIVO A INDEBITO
TRIBUTARIO.

" TESESJURIDICASFIXADAS.

1. Correcdo moneté&ria: 0 art. 1°-F da Le 9.494/97 (com redacdo dada pela Lei
11.960/2009), para fins de correcdo monet&ria, ndo € aplicavel nas
condenacdes judiciais impostas a Fazenda Publica, independentemente de
sua natureza.

1.1. Impossibilidade de fixagao aprioristicadataxa de correcdo monetaria.

No presente julgamento, o estabelecimento de indices que devem ser
aplicados a titulo de correcdo monetaria ndo implica pré-fixagdo (ou fixacdo
aprioristica) de taxa de atualizagdo monetaria. Do contrério, a decisdo
baseia-se em indices que, atuamente, refletem a corregéo monetéria ocorrida
no periodo correspondente. Nesse contexto, em relagcdo as situacdes futuras,
a aplicacdo dos indices em comento, sobretudo o INPC e o IPCA-E, é legitima
enquanto tais indices sgjam capazes de captar o fenémeno inflacionario.

1.2 N&o cabimento de modulagdo dos efeitos da decisdo.

A modulagdo dos efeitos da decisdo que declarou inconstitucional a
atualizacdo monetéria dos débitos da Fazenda Publica com base no indice
oficial de remuneragdo da caderneta de poupanca, no ambito do Supremo
Tribunal Federal, objetivou reconhecer a validade dos precatérios expedidos
ou pagos até 25 de marco de 2015, impedindo, desse modo, a rediscussdo do
débito baseada na aplicacéo de indices diversos. Assim, mostra-se descabida
a modulacdo em relagdo aos casos em que ndo ocorreu expedicéo ou
pagamento de precatorio.

2. Juros de mora: o0 art. 1°-F da Lei 9.494/97 (com redacdo dada pela L e
11.960/2009), na parte em que estabelece a incidénciadejuros demora nos
débitos da Fazenda Publica com base no indice oficial de remuneracdo da
caderneta de poupanca, aplica-se as condenagdes impostas a Fazenda
Publica, excepcionadas as condenagbes oriundas de relagao
juridico-tributaria.

3. indices aplicaveis a depender da natureza da condenago.

3.1 Condenacg0es judiciais de natureza administrativaem geral.

As condenagdes judiciais de natureza administrativa em geral, sujeitam-se
aos seguintes encargos. (a) até dezembro/2002; juros de mora de 0,5% ao
més; correcdo monetéria de acordo com os indices previstos no Manual de
Célculos da Justica Federal, com destaque para a incidéncia do IPCA-E a
partir de janeiro/2001; (b) no periodo posterior a vigéncia do CC/2002 e
anterior a vigéncia da Lel 11.960/2009: juros de mora correspondentes a
taxa Selic, vedada a cumulagdo com qualquer outro indice; (c) periodo
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posterior avigéncia daLe 11.960/2009: juros de mora segundo oindicede
remuneracdo da caderneta de poupanca; correcdo monetaria com base no
IPCA-E.

3.1.1 Condenac0es judiciais referentes a servidores e empregados publicos.
As condenagdes judiciais referentes a servidores e empregados publicos,
sujeitam-se aos seguintes encargos: (a) até julho/2001: juros de mora: 1% ao
més (capitalizagdo simples); correcdo monetaria: indices previstos no Manual
de Célculos da Justica Federal, com destaque para a incidéncia do IPCA-E a
partir de janeiro/2001; (b) agosto/2001 a junho/2009: juros de mora: 0,5% ao
més; correcdo monetéria: IPCA-E; (c) a partir de julho/2009: juros de mora:
remuneracdo oficial da caderneta de poupanca; correco monetéaria: |PCA-E.
3.1.2 Condenagdes judiciais referentes a desapropriagdes diretas e indiretas.
No &mbito das condenacdes judiciais referentes a desapropriacdes diretas e
indiretas existem regras especificas, no que concerne aos juros moratérios e
compensatorios, razao pela qual ndo se justifica aincidénciado art. 1°-F da
Le 9.494/97 (com redagdo dada pela Lei 11.960/2009), nem para compensagao
da mora nem para remuneragdo do capital.

3.2 Condenagbes judiciais de natureza previdenciaria.

As condenagdes impostas a Fazenda Publica de natureza previdenciéaria
sujeitam-se a incidéncia do INPC, para fins de corregdo monetaria, no que se
refere ao periodo posterior a vigéncia da Le 11.430/2006, que incluiu o art.
41-A na Le 8213/91. Quanto aos juros de mora, incidem segundo a
remuneracdo oficia da caderneta de poupanca (art. 1°-F da Lei 9.494/97, com
redacdo dada pela Lei n. 11.960/2009).

3.3 Condenagdesjudiciais de naturezatributaria

A correcdo monetéria e a taxa de juros de mora incidentes na repeticao de
indébitos tributarios devem corresponder as utilizadas na cobranca de tributo
pago em atraso. Ndo havendo disposic¢ao legal especifica, os juros de mora
sao calculados a taxa de 1% ao més (art. 161, § 1° do CTN). Observada a
regra isondmica e havendo previsdo na legislagdo da entidade tributante, é
legitima a utilizagdo da taxa Selic, sendo vedada sua cumulagdo com
quaisquer outros indices.

4. Preservagao da coisa julgada.

N&o obstante os indices estabelecidos para atualizagdo monetaria e
compensacdo da mora, de acordo com a natureza da condenag&o imposta a
Fazenda Pudblica, cumpre ressalvar eventual coisa julgada que tenha
determinado a aplicagdo de indices diversos, cuja
constitucionalidade/l egalidade ha de ser aferidano caso concreto.

" SOLUCAO DO CASO CONCRETO.

5. Em se tratando de divida de natureza tributéria, ndo é possivel aincidéncia
do art. 1°-F da L& 9.494/97 (com redagdo dada pela Le 11.960/2009) - nem para
atualizagdo monetaria nem para compensagao da mora -, razéo pela qual ndo
se justifica areformado acordéo recorrido.

6. Recurso especial ndo provido. Acérdao sujeito ao regime previsto no art.
1.036 e seguintes do CPC/2015, c/c o art. 256-N e seguintes do RISTJ.

(REsp 1.495.146/MG, Re. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES,
PRIMEIRA SECAO, julgado em 22/02/2018, DJe 02/03/2018). (Grifos
acrescidos).

O ac6rddo recorrido ndo se afastou desse entendimento, de modo a
incidir a Simula83 do STJ.

Ante 0 exposto, com base no art. 255, § 4°, |, do RISTJ, NAO
CONHECO do recurso especid. Sem arbitramento de honorarios sucumbencias recursais
(art. 85, 8 11, do CPC/2015), em razéo do disposto no Enunciado n. 7 do STJ.
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Publique-se. Intimem-se.

Brasilia (DF), 26 de novembro de 2019.

MINISTRO GURGEL DE FARIA
Rdator
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