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RECURSO ESPECIAL N°1.699.359 - PR (2017/0238969-4)

RELATOR . MINISTRO SERGIO KUKINA
RECORRENTE : AFREBRAS - ASSOCIACAO DOS FABRICANTES DE
REFRIGERANTES DO BRASIL

ADVOGADOS . OKSANDRO OSDIVAL GONGCALVES - PR024590
LUIZA PRADO CAMARGO - PR073252

RECORRIDO : BANCO CENTRAL DO BRASIL - BACEN
ADVOGADO  PROCURADORIA-GERAL DO BANCO CENTRAL
DECISAO

Trata-se de recurso especid mangado por AFREBRAS - Associagao dos
Fabricantes de Refrigerantes do Brasil com fundamento no art. 105, Ill, a, da CF,
contra acérddo proferido pelo Tribund Regiond Federal da 42 Regido, assm ementado (fl.

177):

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. DIREITO DE
ACESO A INFORMAGCOES CARATER NAO ABSOLUTO.
PRESERVACAO DE SGILO. AUSENCIA DE INTERESSE
PUBLICO OU PARTICULAR.

1. O direito de acesso a informagdes perante a Administracao
Publica ndo € absoluto (arts. 5°, inciso XXXIl1, e 37, § 3°, inciso
I1, da Constituicdo Federal; art. 22 da Lei n.° 12.527/2011; art.
20, caput e § 1° da Lel Complementar n° 105/2001, e art. 198
do CTN), nem alcanca os dados acobertados pelo dgilo,
principalmente quando ndo demonstrada a existéncia de
interesse particular ou coletivo que o justifique.

2. O smplesfato de as empresas transnacionais de grande porte
- que exploram as atividades de fabricacéo de malte, cervejas,
chopes, &guas envasadas, refrigerantes e outras bebidas néo
alcodlicas - serem beneficiarias de incentivos fiscais ndo gerao
dever indiscriminado de prestacdo de contas acerca de seus
lucros ou dividendos, ante a auséncia de previsio legal.

3. E fato publico e notdrio que sio poucas as companhias
transnacionais de grande porte que atuam nesse ramo de
atividade econdmica, de modo que o fornecimento de dados
sobre a remessa de recursos financeiros ao exterior a entidade
privada solicitante implicaria, por via transversa, a quebra
individual de seus sgilos bancario, fiscal e industrial, semjusto
motivo para tanto.
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Opostos embargos declaratorios, foram acolhidos apenas para fins de

prequestionamento (fls. 211/221).

A parte recorrente gponta, dém de dissidio jurisprudencid, violagdo aos arts.
18, 489, § 1° e 1.022, do CPC/2015; 4° 111, da Le n° 12.527/2012. Sustenta que: (1) a
Associacdo recorrente, namedida em que busca resguardar os interesses de seus associados,
possui legitimidede para redizar o presente pleito, havendo, portanto, pertinéncia entre o
pedido da acdo e suas findidades estatutérias, (11) "as informagdes requeridas ndo sdo, de
fato, dgilosas’, porquanto ja transcorrido o tempo pelo qua ainformacéo seriaconsiderada
inacessive; (111) "o que se pretende com a acdo € 0 acesso a informagdes meramente
numéricas dos valores remetidos as mencionadas subclasses do CNAE, o que, por S S0,
nao tem o condao de violar qualquer sigilo ou dado de natureza pessoal das empresas’;

e (1V) o acordéo recorrido foi omisso.
Contrarrazbes asfls. 271/286.
E O RELATORIO. SEGUE A FUNDAMENTACAO.

Verificase, inidamente, ndo ter ocorrido ofensa aos arts. 489, § 1°, e 1.022
do CPC/2015, na medida en que o Tribunad de origem dirimiu, fundamentadamente, as
questdes que Ihe foram submetidas, apreciando integramente a controvérsia posta nos autos,
ndo se podendo, ademais, confundir julgamento desfavoravel ao interesse da parte com

negativa ou auséncia de prestacao jurisdiciond.

Quanto a0 cerne da controvérsia, reativa ao fornecimento, pedo Banco
Central, das informagdes solicitadas, destaca-se 0 seguinte trecho do acordao recorrido (fls.
170/171):

Como bem ressaltado na sentenca, (1) o direito de acesso a
informacbes perante a Administracdo Publica ndo é absoluto
(arts. 5° inciso XXXIII, e 37, § 3°, inciso Il, da Constitui¢éo
Federal; art. 22 da Lei n.° 12.527/2011; art. 2°, caput e 8 1°, da
Lel Complementar n° 105/2001, e art. 198 do CTN); (2) ndo
restou demonstrada a existéncia de interesse particular ou
coletivo que justifique a apresentacao dos dados requeridos; (3)
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o smples fato de as empresas transnacionais de grande porte -
gue exploram as atividades de fabricacéo de malte, cervejas,
chopes, aguas envasadas, refrigerantes e outras bebidas néo
alcodlicas - serem beneficiarias de incentivos fiscais ndo gera o
dever indiscriminado de prestacdo de contas acerca dos lucros
ou dividendos por parte das empresas que exploram a atividade
econdbmica de producdo de refrigerantes, cervejas e
assemelhados, ante a auséncia de previsdo legal neste sentido;
(4) é fato publico e notério que sdo poucas as companhias
transnacionais de grande porte que atuam no ramo de atividade
econdmica referido pela requerente, e (5 sendo deferida a
apresentacdo dos dados requeridos, estaria se autorizando, por
via transversa, a quebra individual dos sigilos bancério, fiscal e
industrial de empresas regularmente constituidas, tais como a
Coca-Cola Company e a AB Inbev, em flagrante afronta aos
dispositivos constitucionais e infraconstitucionais
retromencionados, porquanto sem justo motivo para tanto.
Acresca-se a tais fundamentos que, além de o direto
congtitucional de acesso a informacdes perante a Administracio
Publica ndo ser amplo e irrestrito, tanto que ressalvadas as
hipéteses de dgilo e de segredo de justica, a finalidade do
pedido de divulgacdo de dados relativos a remessas de lucros e
dividendos ao exterior nos ultimos 10 (dez) anos do setor de
bebidas, por CNAE - qual sgja, a de assegurar a transparéncia
das transacbes realizadas pela exploracdo de atividade
empresarial (econdmica) do nosso pais (INIC1 - evento 1 dos
autos originarios) -, é genérica e nao foi demonstrada a relacéo
de pertinéncia com os objetivos e finalidade estatutarias da
autora - art. 3° do Estatuto (ESTATUTO4 - evento 1 dos autos
originarios).

[..]

Outrossim, os argumentos de que as informacgdes requisitadas
ndo siao resguardadas peo dgilo e sua publicizagdo ndo
implicaria quebra de sigilo bancario, fiscal ou de qualquer outra
natureza, dada a impessoalidade da Classificagcdo Nacional de
Atividades Economicas (CNAE), ndo subsistem, ante a
constatacdo de que o fornecimento de dados relativos a
movimentacao financeira de empresas, ainda que por codigo de
classficacdo, redundaria, por via transversa, violacao a sgilo
imposto por lei, com j& ressaltado na sentenca.

Nesse contexto, a adteracdo das conclusdes adotadas pela Corte de origem

acerca da auséncia de pertinéncia do pleito com os objetivos e findidades estatutérias da
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Associacdo recorrente demandaria, necessariamente, novo exame das causulas de seu
edtatuto e do acervo fatico-probatério constante dos autos, providéncias vedadas em recurso

especid, conforme os Gbices previstos nas Simulas 5 e 7/STJ. A propésito:

ADMINISTRATIVO E PROCESUAL CIVIL. AGRAVO
INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. ACAO
CIVIL PUBLICA. ASSOCIACAO CIVIL. LEGITIMIDADE
ATIVA. PERTINENCIA TEMATICA. QUESTAO DECIDIDA
COM BASE NOS ELEMENTOS FATICOS DOS AUTOS E NA
INTERPRETACAO DADA AO ESTATUTO SOCIAL DA PARTE
AUTORA. REVISAO. IMPOSSBILIDADE. SUMULAS 5 E
7/STJ. AGRAVO INTERNO IMPROVIDO.

|. Agravo interno aviado contra decisdo publicada em
04/11/2016, que, por sua vez, julgara recurso interposto contra
decisdo que inadmitira o0 Recurso Especial, publicada na
vigéncia do CPC/2015.

[I. No acorddo objeto do Recurso Especial, o Tribunal de
origem reconheceu a legitimidade da associacéo agravada para
0 ajuizamento da presente A¢do Civil Publica, na qual postula a
declaracdo incidental de inconstitucionalidade do art. 66 do
ADCT da Constituicdo do Estado de Minas Gerais, para o fim
de ver reconhecida a vacancia do Registro Civil de Pessoas
Naturais de Ipatinga e a inclusdo da serventia em concurso
publico. Nos termos do acordao recorrido, "constituindo-se o
escopo da demanda, bem como da associacdo, ‘'a defesa da
promocao dos concursos publicos para cartérios em todo o pais
e a garantia da assuncdo de candidatos aprovados nas
serventias extrajudiciais, em atendimento ao art. 236, 8§ 3° da
Constituicdo Federal’, de se reconhecer a pertinéncia tematica
entre as finalidades institucionais e interesses tutelados,
acarretando, consequentemente, na legitimidade extraordinaria
da associagao para a propositura deste feito".

I1l. Nesse contexto, infirmar os fundamentos do acordao
recorrido, quanto a demonstracdo da legitimidade ativa da
parte agravada, demandaria, necessariamente, 0 reexame de
matéria fatica e a interpretacéo do seu estatuto social, o que €
vedado, em Recurso Especial, nos termos das Simulas 5 e
7/STJ. Precedentes do STJ (Agint no AREsp 904.791/MG, Rdl.
Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJe de
07/10/2016; STJ, AgRg no AREsp 335.747/RJ, Rel. Ministro
RICARDO VILLAS BOAS CUEVA, TERCEIRA TURMA, DJe de
25/11/2014).

IV. Agravo interno improvido.
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(Agint no AREsp 993.011/MG, Rd. Minisdra Assusete
Maga hdes, Segunda Turma, julgado em 16/2/2017, DJe 8/3/2017)

Ademais, impende destacar que o Tribuna a quo decidiu a controvérdaaluz
de fundamentos eminentemente congtitucionais (Sgilos fiscd, bancério e direito de acesso a
informacéo - art. 5°, X e XXXIII, da CF/88), matérias inuscetivels de exame em sede de
recurso especid. Sobre o tema

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. ALEGACAO DE
VIOLAGCAO AO ART. 1.022 DO CPC/2015 FEITA DE FORMA
GENERICA. SUMULA 284/STF. SINDICATO ESTADUAL.
PRETENSAO EM OBTER INFORMAGCOES PESSOAIS
ACERCA DE SERVIDORES JUNTO NO IPSEMG. ACORDAO
COM FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL.
IMPOSSIBILIDADE DE APRECIACAO DA MATERIA EM
RECURSO ESPECIAL, SOB PENA DE USURPACAO DA
COMPETENCIA DO SIF. DECRETO ESTADUAL
45.969/2012. ANALISE DE LEGISLACAO LOCAL. SUMULA
280/STF, APLICADA POR ANALOGIA. REVISAO DO
CONTEXTO FATICO-PROBATORIO. IMPOSSIBILIDADE.
SUMULA 7/STJ.

1. Cinge-se a controvérsia a possibilidade de o Sndicado obter
acesso a informacdes de servidores junto ao IPSEMG.

2. E deficiente a fundamentag&o do Recurso Especial em que a
alegacéo de ofensa ao art. 1.022 do CPC/2015 se faz de forma
genérica, sem a demonstracéo exata dos pontos pelos quais o
acordao se fez omisso, contraditério ou obscuro. Aplica-se, na
hipotese, 0 6bice da Simula 284 do STF.

3. O acdrddo recorrido tem como fundamento matéria
eminentemente constitucional. Sendo assim, destaca-se a
inviabilidade da discussdo em Recurso Especial acerca de
suposta ofensa a matéria constitucional, porquanto seu exame
€ de competéncia exclusiva do Supremo Tribunal Federal,
conforme dispde o art. 102, 111, da Constituicéo

4. Ademais, 0 exame da pretensdo recursal pressupde a
apreciacao de normas de Direito local, mais especificamente do
Decreto estadual 45.969/2012. I1ss0 posto, a Corte de origem
decidiu a lide a luz da referida legidacdo local, fazendo
referéncia as suas disposicdes para solucionar a controveérsia.
Aplicacéo, in casu, da Simula 280 do STF.

5. Por fim, a instancia de origem decidiu a questdo com
fundamento no suporte fatico-probatério dos autos, cujo
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reexame éinviavel no Superior Tribunal de Justica, ante o Gbice
da Simula 7/STJ: "A pretensdo de simples reexame de prova
ndo enseja Recurso Especial .”

6. Recurso Especial néo conhecido.

(REsp 1.701.636/M G, Rd. Ministro Herman Benjamin, Segunda
Turma, julgado em 5/12/2017, DJe 19/12/2017)

ANTE O EXPOSTO, conhego em parte do recurso especid e, na parte

conhecida, nego-Ihe provimento.

Levando-se em conta o trabaho adiciond redizado em grau recursd,
impde-se a parte recorrente 0 pagamento de honorérios advocaticios equivaentes a 20%

(vinte por cento) do vaor a esse titulo ja fixado no processo (art. 85, 8 11, do CPC/2015).

Publique-se.

Brasilia (DF), 27 de novembro de 2019.

MINISTRO SERGIO KUKINA
Relator
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