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AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°1.580.979 - SP (2019/0270121-5)

RELATORA
AGRAVANTE
ADVOGADO
AGRAVADO
INTERES.
INTERES.
INTERES.
INTERES.
INTERES.
ADVOGADO
INTERES.
INTERES.
ADVOGADO
ADVOGADA
INTERES.
ADVOGADO

: MINISTRA ASSUSETE MAGALHAES

: JAIR PADOVANI

: NEUSA MARIA DORIGON - SP066298

: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
: FRANCISCO DIASJUNIOR

: LAUDICEIA DA SILVA

: CARLOSBONIFACIO

: CIRENO PIMENTEL

: VALTER DA SILVA RODRIGUES

: MONICA APARECIDA GARCIA - SP230390

: 'WILSON VITORIO RALDI

: CARLOS JOSE LACORTE

: ROBERTO PEZZOTTI SCHEFER - SP118568

: MARIA ANGELICA FONTES PEREIRA - SP083839
: MUNICIPIO DE HORTOLANDIA

: JOSE HUMBERTO ZANOTT! - SP069199

DECISAO

Trata-se de Agravo, interposto por JAIR PADOVANI, contra decisdo que
inadmitiu Recurso Especiad, mangjado contra acorddo do Tribund de Justica do Estado de
S&o Paulo, assm ementado:

"PROCESSO CIVIL - Preliminares afastadas - 1) llegitimidade ativa
ndo vislumbrada - A Carta Magna, no artigo 129, inciso |11, conferiu
ao MP a funcdo de promover a acdo civil publica para protecdo do
patrimonio publico, ratificada pela Simula n® 329/STJ 2) Cerceamento
de defesa - Inocorréncia - A Representagdo n° 43/2004 é peca
investigativa na qual ndo vige o contraditério - Desnecessidade da
notificacdo dos Réus para a defesa prévia - Entendimento consolidado
pelo C. STJ - Auséncia de prgjuizo aos demandados - Além disso, o
Juiz é o destinatério da prova, cabendo a ele decidir sobre a
pertinéncia da dilag&o probatéria - Acervo documental que viabilizou o
exaurimento da cognicdo judicial 3) Nulidade da sentenca né&o
detectada - Decisdo escorada nos fatos expostos pelo Ministério
Publico e no exercicio da livre convicgdo motivada do Magistrado.
AGCAO CIVIL PUBLICA DE REPARACAO DE DANOS POR
ATOS DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA - Contratagdo de
servidores sob disfarce de preenchimento de cargos em comissao =
Ocupantes de cargos comissionados que desempenhavam nitida
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funcdo de servidores de cargos de carater efetivo - Auséncia de
realizagcdo de concurso publico, a teor do que dispde o artigo 37, 11, da
Carta Magna - llegalidade das contratacbes - Caracterizado o
elemento subjetivo dolo do ex-prefeito Jair Padovani, que
conscientemente agiu contra a probidade administrativa, de modo a
violar os postulados de direito administrativo - Conduta, do agente
politico que se enquadra no art. 11, da Lel 8.429/92 - Por outro lado,
descaracterizado o dolo da conduta perpetrada pelos sete agentes
comissionados - Afastamento da ocorréncia de improbidade
administrativa em relagcdo a Wilson Vitério, Carlos José, Laudicéiada
Silva, Carlos Bonifécio, Francisco Dias, Cireno Pimentel e Valter da
Silva e das penalidades a eles impostas - Dosimetria da pena aplicada
ao Réu Jair que se faz necessaria em razao da prestacdo do trabalho
pelos agentes comissionados e diante da noticia das exoneraces dos
servidores - Afastamento da condenac@o a suspensdo dos direitos
politicos e da proibicdo de contratar com o Poder Publico ou receber
beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente,
ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual seja socio
majoritario que se mostram exageradas — Manuteng&o do pagamento
de multa civil — R. Sentenca reformada.

HONORARIOS ADVOCATICIOS — Ac&o civil publica promovida
pelo Ministério Plblico do Estado de Sdo Paulo — Condenagdo dos
Réus, com excecdo do Municipio, ao pagamento da verba honoréria
— Impossibilidade — Critério de simetria - Precedentes do. C. STJ
— R. Sentenca reformada.

Recursos parcialmente providos® (fls. 2.588/2.589).

Nas razOes do Apdo Especid, apontase a ofensa a0 art. 11 da Ld
8.429/92, pais, "ao contr&io do que foi imputado peo Minigério Pdblico Estadud ndo ha
nenhum eemento que indique a existéncia de dolo, culpa ou méafé por parte do Recorrente,
edementos estes que, sG0 esencials para caracterizagdo da Improbidade’ (fl. 2.637€).
Requer, ao find, o provimento do Recurso Especid, para que sga decretada a
improcedéncia da agéo dvil publica

Contrarrazdes asfls. 2.664/2.679%

O recurso fa inadmitido na origem (fl. 2.694e), 0 que ensgou ainterposicao
do presente Agravo (fls. 2.718/2.733¢).

A insurgéncia ndo merece prosperar.

Na andise da presente controvérsia, o Tribund de origem assentou que hé,
nos autos, provas suficientes, capazes de demondrar o ao de improbidade administrativa,
decorrente da criagdo de cargos em comissio e fungbes de confianga de forma ilegd e
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imord, tendo consignado expressamente ser "evidente o dolo e a mé&fé do ex-chefe do
Poder Executivo de Hortolandia, JAIR PADOVANI, diante da consciéncia da condutailicita
e prgudicid a Administracdo Publica, em razéo da contratacdo de agentes comissionados
para redizacdo de fungles tipicas de cargos efetivos de provimento por concurso, publico,
em patente violagdo aos postulados da Carta Magnd' (fl. 2.607€).

Condluiu, entéo, que "as nomeagoes efetuadas Ndo foram meras ilegalidades,
mas Sm caracterizadoras de ato de improbidade adminidrativa cometido peo Réu JAIR
PADOVANI" (fl. 2.612€).

Com efeito, o entendimento do acérddo recorrido ndo diverge da
jurisprudéncia do Superior Tribund de Justica no sentido de que, para que sgja configurado o
ato de improbidade de que trata a Le 8.429/99, "é necessaria a demonstragdo do demento
subjetivo, consubstanciado pelo dolo para os tipos previstos nos artigos 9° e 11 e, ao mencs,
pela culpa, nas hipdteses do artigo 10" (REsp 1.261.994/PE, Rd. Minisro BENEDITO
GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, DJe 13/04/2012). Nesse sentido: AIA 30/AM, Rel.
Minisro TEORI ALBINO ZAVASCKI, CORTE ESPECIAL, DJe 28/09/2011.

Além disso, o Superior Tribund de Justica possui entendimento no sentido de
que "o demento subjetivo, necessario a configuragdo de improbidade adminidtraiva
censurada nos termos do art. 11 da Le 8.429/1992, € o dolo genérico de redizar conduta
que atente contra os principios da Administracéo Piblica, ndo se exigindo a presenca de dolo
epecifico’ (REsp 951.389/SC, Rd. Minisro HERMAN BENJAMIN, PRIMEIRA
SECAO, DJe 04/05/2011).

Assm, dterar as conclusdes do Tribund de origem, no sentido de que estaria
demongtrada a préica de ao de improbidade adminidrativa, acatando as aegages
recursais, no sentido de que ndo estaria comprovado o demento subjetivo, ensgaria,
inevitavdmente, o reexame féati co-probatdrio dos autos, procedimento vedado, pela Simula 7
desta Corte.

Em face do exposto, com fundamento no art. 253, 11, a, do RISTJ, conheco
do Agravo para ndo conhecer do Recurso Especid.

l.

Bradilia (DF), 27 de novembro de 2019.

MINISTRA ASSUSETE MAGALHAES
Rdatora
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