P
L%%M/Mf// W%/ﬁ/ A /Zd/fflfﬂ

AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 839.152 - SP (2016/0000696-5)

RELATORA
AGRAVANTE
PROCURADOR
AGRAVANTE
ADVOGADO
AGRAVANTE
AGRAVANTE
AGRAVANTE

ADVOGADO
AGRAVADO

. MINISTRA ASSUSETE MAGALHAES

: FAZENDA DO ESTADO DE SAO PAULO

: MARCIA AKIKO GUSHIKEN E OUTRO(S) - SP119031

: DANIELA RODRIGUES BATATA DOS SANTOS

. MARTA MARIA GOMESDOS SANTOS - SP207423

. GRAZIELA RODRIGUES BATATA DOS SANTOS

: FRANCISCO ALBINO TEIXEIRA DOS SANTOS - ESPOLIO
. HILDA RODRIGUES BATATA DOS SANTOS - POR Sl

REPRESENTANDO

: ROOSEVELT ROQUE DOS SANTOS - SP030469
: OSMESMOS

DECISAO

Trata-se de Agravo, interposto pda DANIELA RODRIGUES BATATA
DOS SANTOS, contra decisdo do Tribund de Justica do Estado de S&o Paulo, que
inadmitiu 0 Recurso Especid interposto contra acorddo assm ementado:

"APELACAO - Reivindicatoria - Direito postulado pelo Estado de
Séo Paulo que tem por base decisdo judicial transitada em julgado em
decorréncia de acéo discriminatdria que reconheceu o caréater publico
das terras - Area devoluta pertencente a Fazenda Publica que é
insuscetivel de usucapido por forca do estatuido no § 3° do art. 183 da
Constituicdo Federal e da Simula 340 do STF - Boa-fé dos ocupantes,
no entanto, que lhes garante o recebimento de indenizacdo pelas
benfeitorias Uteis e necessarias realizadas e o direito de retencéo da
area até que recebam o que é devido - Pericia oficia que avaliou
adequada e suficientemente as verbas a serem indenizadas - Agravos
retidos desprovidos, reexame necessario desacolhido e recursos
voluntérios desprovidos' (fl. 2.781€).

O acdrddo em questdo foi objeto de Embargos de Declaracéo, rejeitados,

NoSs Seguiintes termos:

"Embargos de declaracdo - Omissdo, obscuridade ou contradicéo
inexistentes - Embargos rejeitados” (fl. 2.847¢).

Nas razbes do Recurso Especid, interposto com fulcro nas dineas a e ¢ do
permissivo condituciona, sustenta a agravante, dém de dissidio jurisprudencid, violacgo do
acorddo recorrido aos seguintes artigos e respectivas teses.

Edic&o n° 2804 - Brasilia, Disponibilizacéo: Sexta-feira, 29 de Novembro de 2019 Publicacéo: Segunda-feira, 02 de Dezembro de 2019
Codigo de Controle do Documento: 115DA8D0-8DBF-49B3-A0D2-CF27C9600CAA

E



P
L%%M/Mf// W%/ﬁ/ A /Zd/fflfﬂ

(& 333, I, do CPC/73 - o Estado n& comprovou a natureza devoluta das
terras litigiosas, pois "cabia a autora da acéo reivindicatéria provar o fato conditutivo de seu
direito. Apesar das recorrentes terem cobrado prova de que suas terras sdo devolutas e
pertencentes a0 4° Perimetro, ndo teve a recorrida condigbes de apresentar titulo que
individuasse as terras relvindicadas como suas envolvendo as das recorrentes’ (fl. 2.883e);

(b) 1.245, 8§ 2°, e 1.247 do Codigo Civil de 2002 - est& provado o direito de
propriedade das recorrentes, pois "a Fazenda Recorrida reconhece que os titulos ndo foram
cancelados, a tanto que requer seu cancelamento no bojo da agdo reivindicatoria, o que foi
deferido. 26. Pergunta-se: € a acdo reivindicatoria a acdo propria para cancelamento dos
titulos imobili&ios das Recorrentes? E claro que ndo. 27. E ndo venha a Fazenda Recorrida
airmar que é irrito o titulo em razéo das sentencas discriminatdrias e demarcatorias, pois se
assm fosse, ndo haveria cancelamento a ser deferido. (...) 37. Ora, ao cobrar Imposto de
Transmissfo Inter Vivos, a Fazenda Recorrida reconheceu o direito de propriedade das
Recorrentes. Outra interpretagdo incorreria a Fazenda em enriquecimento ilicito. 38. Em
resumo, mesmo apds a sentencga discriminatdria, 0 Estado por ato proprio e sem interferéncia
externa, considerou as recorrentes como proprietarias do imove. 39. Assm, a auséncia de
cancdlamento prévio do titulo das recorrentes, exige que 0 presente recurso sgja provido
para reconhecer aimprocedénciada reivindicacdo” (fls. 2.885/2.886€);

(c) 1.200 do Cadigo Civil de 2002 - a posse fal justa, pois'(...) naformado
artigo 1.200 do Cadigo Civil € justa a posse que ndo for violenta, clandestina ou precaria.
Verificase, pois, que 0s vicios inerentes a posse sdo a vioénda (uso da forca fisca),
clandestinidade (ocultacdo do ato espoliativo da posse) e precariedade (abuso de confianca).
46. A posse das Recorrentes ndo se encontra eivada por quaquer desses vicios. Ao
contrario, € exercida com fundamento em titulo de dominio jamais cancelado, que sempre foi
recebido pela propria Fazenda Recorrida como escorreito, vdido e eficaz, utilizado para
condtituir garantias hipotecarias em favor de autarquia do proprio Estado (Banespa) démde
ensgar a cobranca, pelo proprio Estado, de ITBI, imposto de sua competéncia. 47 A
inexigténciade posse injusta macula de morte a agdo reivindicatorid' (fl. 2.888e);

(d) 205 do Cdbdigo Civil de 2002 - ocorreu a prescrigdo extintiva, pois o
"titulo de dominio apresentado pelo Estado trata-se da Transcricdo da sentenca da
demarcagdo lavrada sob n° 7.892, aos 20 de novembro de 1958, no SRI de Presdente
Vencedau; 14 anos passados da sentenca da ac8o declaratdria de 1944. Ingressando com a
acao de revindicagdo somente em 2003, decorreram mais de 45 anos. Portanto, quando do
guizamento da execugdo de sentenca, por meio da acdo relvindicatoria, com o devido
respeito o Estado perdeu seu direito a acdo, pois j& estava da prescrita. Ocorreu a
prescricdo extintiva a teor do art. 177 do CC de 1916, ou do art. 205 do CC em vigor" (fl.
2.892¢);
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(e) 551 do Cddigo Civil de 1916 - ocorreu a usucapido extraordinéria, pois
"se a partir de 06/11/1945 as terras reivindicadas passaram ao dominio particular, data em
gue as Recorrentes ja exerciam a posse do imdve relvindicado com justo titulo e de boa fé,
como bem reconheceu a Recorrida no documento de fls. 76 - 'a posse é exercidahamaisde
30 anos - em 06/11/1955, as Recorrentes adquiriram por usucapido ordin&ia o iméve
reivindicado e em 06/11/1965, por adquiriram-no por usucapido extraordingid’ (fl. 2.894e);
e

(f) 20 do CPC/73 - a Fazenda deve ser "condenada ao pagamento de
honorarios sucumbenciais no vaor correspondente a 20% do vaor daindenizacdo tendo em
viga o grau de zdo dos profissonas, a natureza e importanciada causa, o trabaho redizado
pel os advogados que esta subscrevem e 0 tempo exigido para seu servigo” (fl. 2.899e).

Requer, ao find, o provimento do recurso.

O recurso, todavia, ndo merece prosperar.

Cuida-se, na origem, de agdo reivindicatdria em que a Fazenda do Estado de
Sé0 Paulo postulou a retomada de propriedade e posse de imoved e consequente
cancelamento da matricula A sentenca foi favoravel e condicionou a imissfo na posse do
imovel a0 pagamento de indenizagdo em favor das rés e, apos apelo de ambas as partes, o
Tribund de origem manteve a sentenca incAlume, nos termaos dos seguintes excertos do voto
condutor do acorddo:

"(...) No mais, reconhece-se 0 cabimento e a pertinéncia do pedido
reivindicatério instaurador deste processo por decorrer o direito da
Fazenda Publica Estadual da 'coisa julgada provada a fls. 13/16,
resultante da acdo discriminatéria de terras que tramitou na Comarca
de Presidente Venceslau, e do titulo de dominio reproduzido a fls.
17/19. Destarte, € inegavel que pertence ao Estado de Sao Paulo a
plena propriedade da &rea consubstanciada na matricula n® 7.892 do
Registro Imobilidrio da Comarca de Presidente Venceslau.

Resultou na primeira instancia acertadamente verificado que era
defeso as apelantes Graziela Rodrigues Batata dos Santos, Hilda
Rodrigues Batata dos Santos e Daniela Rodrigues Batata dos Santos
resistir a pretensdo reivindicatéria da Fazenda Publica Estadual,
primeiramente porque isso ensegjaria afronta a seguranca juridica que
deve ser respeitada por conta da aludida 'coisa julgada - quando se
reconheceu o carater publico das terras em epigrafe - e, ademais,
porque, como ja ressaltado, as terras publicas sdo insuscetiveis de
aquisicdo por usucapido, consoante o estatuido no § 3° do art. 183 da
Constituicdo Federal e na Simula 340 do egrégio Supremo Tribunal
Federal.
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Destarte, a 'coisajulgada decorrente da referida causa discriminatéria
de terras fez cessar toda e qualquer possibilidade de reconhecimento
do dominio particular, inclusve porque, por forca daguele
pronunciamento judicia, o titulo consubstanciado na matricula n°® 50 do
Registro Imobiliario da Comarca de Presidente Venceslau, restou
irrito.

E ainda oportuno consignar que, por ndo terem as apelantes Graziela
Rodrigues Batata dos Santos, Hilda Rodrigues Batata dos Santos e
Daniela Rodrigues Batata dos Santos obtido administrativamente a
legitimagdo da posse que sustentam, por decisdo discricionaria e
soberana da Fazenda Publica do Estado que considerou nao terem
sido preenchidos os requisitos legais necessarios, ha mesmo que se
concluir pela insubsisténcia da preliminar arguida quanto a falta de
interesse de agir.

Ainda nesse importe, consigna-se que a Lel Estadual n° 11.600/2003
ndo se aplica a hipétese em tela, j4 que ndo se trata nestes autos de
lote destinado a implantacéo de projetos de assentamentos fundiérios,
tendo, também, igualmente a desautorizar aqui a ta norma, area
superior a 500 hectares.

Todavia, a par do cabimento e da pertinéncia da pretensdo
reivindicatéria deduzida pela Fazenda Publica Estadual, vislumbra-se
gue a ocupagdo havida pelas apelantes Graziela Rodrigues Batata dos
Santos, Hilda Rodrigues Batata dos Santos e Daniela Rodrigues
Batata dos Santos foi de boa-fé, mormente porque ocorreu em cadeia
desde 1891, restando ainda evidente que arcaram com os tributos
incidentes sobre a area no periodo, e porque o Poder Publico apenas
agiu contra eles a partir da acéo discriminatoria de terras acima
comentada, em 1944, voltando a fazé-lo em 2003, com a instauracdo
deste processo, sendo que, assim, mantiveram os particulares ora
litigantes, por muito tempo, a crenga de que possuiam como suas as
terras ocupadas, inclusive diante dos dados consubstanciados no
documento de fls. 20/22.

N&o obstante a isso, a boa-fé alegada na contestacéo encartada a fls.
226/228 restou reconhecida na decisdo saneadora proferida a fls.
270/276, e a Fazenda Publica Estadual néo insurgiu-se oportunamente,
através de agravo retido ou por instrumento, o que também impde,
agora, a conclusdo de que a questdo esta preclusa, com a consequente
improcedéncia dos respectivos argumentos na apelagdo acostada a
fls. 2112/2125.

Por conseguinte, além de ndo estar caracterizada a ma-fé das
demandadas, ndo ha razdo para se desprezar a prova pericial
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produzida, que apurou devida e regularmente as indenizagdes cabiveis
as apelantes Graziela Rodrigues Batata dos Santos, Hilda Rodrigues
Batata dos Santos e Daniela Rodrigues Batata dos Santos por conta
das benfeitorias que realizaram durante a ocupagdo exercida,
mostrando-se, assim, também insubsistentes as criticas formuladas
pelos assi stentes técnicos das partes.

A propdsito, incorporam-se aqui 0s insignes fundamentos constantes
dar. sentenca hostilizada:

'De inicio, registro que a pericia promovida no ambito deste
processo seguiu as regras técnicas pertinentes ao procedimento
avaliatério, consideradas as peculiaridades do imoével. Foram
considerados, pelo perito, os seguintes aspectos da possivel
indenizagdo: (a) avaiagdo das benfeitorias, culturas,
equipamentos e instalacbes da propriedade; (b) determinagéo
do vaor de desmatamento da propriedade; (c) cédculo do valor
em marcha para a propriedade em litigio; (d) analise do valor da
posse do imovel.

Na caracterizacéo e identificagdo do imével, o perito concluiu
gue a situacdo da area é 'muito boa, tudo em razdo da
localizagdo, dos recursos hidricos, das facilidades de acesso,
dos melhoramentos publicos existentes, da topografia e da
superficie aplainada.

Constatou-se, ademais, que a area é explorada com a pecuéria
de corte, a par de existirem algumas faixas de terras
arrendadas para promocao de culturas anuais (feijdo e milho).

O experto judicial também descreveu, individudizou e aferiu a
idade aparente das benfeitorias, analisou 0 estado de
conservacdo de cada uma delas, bem assim o atual grau de
funcionalidade delas. A impressdo geral sobre o iméve foi
assim descrita pelo perito: 'O imével em questao apresenta um
elevado nivel técnico de exploracdo. O proprietério implementa
0 pastejo rotacionado, contando o imével com 19 invernadas,
todas-elas com pastagens artificiais bem implantadas e em bom
estado fitosanit&io. O mesmo conta com sistema de
distribuicdo de agua dimensionado segundo as necessidades de
exploragdo, com extracdo de &agua através de poco
semi-artesiano e distribuicdo por rede subterranea para um
conjunto de bebedouros existentes nas invernadas. E provida de
complementacdo nutricional através de sal minera e racéo, de
acordo com o constatado na vistoria através da existéncia de
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depésitos e cochos. O proprietéario promove a reforma das
pastagens através do arrendamento de invernadas isoladas para
o plantio de culturas anuais. O gado da propriedade se encontra
em bom estado aparente' (fls. 580).

Depois de explicitar os critérios para avaliacdo das benfeitorias
(construgdes, edificagbes, instalagdes, culturas, obras e trabalhos de
melhoria do solo), 0 perito estimou, para maio de 2006, o valor das
benfeitorias em R$ 812.309,48 (fls. 963).

As criticas enderecadas a conclusdo do perito judicid ndo medram,
exceto nos pontos em que o proprio perito reconheceu alguns erros de
célculo.

Com efeito, 0 perito esclareceu, para sustentar suas conclusdes
iniciais, sobre a configurac&o das pastagens e sobre os melhoramentos
gue foram implementados no solo, de sorte que, nao fossem
consideradas essas circunstancias, estar-se-ia subtraindo significativo
valor inerente a benfeitoria avaliada, favorecendo, dessa forma, algum
enriguecimento sem causa em favor da Fazenda do Estado.

No gque pertine especificamente & area de reserva legal, entendo que
ndo se pode avaliar 0 imovel considerando-se 0 que nele ndo existe ou
0 que nele deveria existir. Se no iméved ndo existe reserva legal
definitivamente caracterizada (tal como apurou o perito), ndao ha
cogitar-se de exclusdo de algum valor relativo as pastagens, sob o
fundamento de que di (ou noutro lugar) deveria estar a area de
reservalegal.

E indiscutivel, nesse mesmo ponto, que todas as benfeitorias utilizadas
para formagdo das pastagens, tal como encontradas, devem ser
indenizadas, sem exclusdo de quaisquer delas.

()

Evidencia-se que o Juizo considerou corretamente que a situagdo da
area é privilegiada, diante da sua localizagdo, dos recursos hidricos,
das facilidades de acesso, dos melhoramentos publicos existentes, da
topografia e da superficie aplainada, bem como que trata-se de area
explorada para pecuéria de corte e com arrendamentos para o plantio
de feljdo e milho. O perito oficid nomeado individudizou e
corretamente classificou as benfeitorias analisando, também, o estado
de conservacdo e a funcionalidade delas, avaliando-as em R$
2.806.938,06 (R$ 812.309,48 pelas benfeitorias; R$ 958.656,62 pela
valorizagdo  decorrente  do reaproveitamento da éarea de
desmatamento; R$ 246.058,78 a titulo de 'valor de marcha e R$
789.913,18 quanto ao valor da posse, tudo atualizado em maio/2006).
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Atentou o ilustre magistrado sentenciante, Dr. Silas Silva Santos,
ainda, para a necessidade de evitar 0 enriguecimento indevido de
quaisquer das partes, apurando adequadamente as consideraces
periciais a respeito das pastagens, do grau de depreciacéo aplicavel a
espécie, dos melhoramentos incorporados ao solo, das implicagdes da
area de reserva legal, considerando corretamente que ndo se pode
avaliar um bem com base no que nele ndo existe ou em que deveria
existir, das obras de desmatamento que foram suportadas pelas
demandadas e, inegavelmente agregaram vaor as terras, das
especificidades no caso do 'valor de marcha, atinente a expressao
financeira do que pode ser tratado como 'coisa feita, que ndo levou
em consideracdo 'coisa ainda por fazer' e corretamente excluiu da
apuracdo o preco da terra nua e os custos do desmatamento, sob 0
entendimento de que o0s ocupantes utilizaram madeira extraida de terra
gue ndo lhes pertencia, e a indenizagcdo pertinente a posse, agui
considerado o termo no aspecto amplo, ja que, como acima destacado,
houve, na verdade, a despeito da boa-fé, mera detencao.

E, ante a ocupagdo exercida pelas apelantes Graziela Rodrigues
Batata dos Santos, Hilda Rodrigues Batata dos Santos e Daniela
Rodrigues Batata dos Santos com boa-fé, fica também intocavel o
direito de retencdo por benfeitorias que |hes foi deferido na primeira
instancia, consoante o disposto no art. 1219 do Cdédigo Civil, por serem
todas, & evidéncia, Uteis e necessérias" (fls. 2.785/2.791¢).

Feita breve digressdo, passa-se a andise do recurso especid de fls.
2.876/2.900e, ressaltando-se que as recorrentes Grazida Rodrigues Batata dos Santos e
Hilda Rodrigues Batata dos Santos tiveram seu recurso de agravo em recurso especid (fls.
2.975/2.978e) obstado em razéo do dbice da SUmula 182/STJ, razéo pela qud o presente
recurso sera andisado t&o somente quanto a recorrente DANIELA RODRIGUES BATATA
DOS SANTOS.

Priminarmente, aplica-se o teor da Simula 283 do STF, quanto a degacéo
de violagdo aos arts. 333, |, do CPC/73, e 1.245, § 2°, e 1.247 do Cddigo Civil, tendo em
vigaque a Corte de origem, a0 andisar a controvérsia, asseverou gue

"(...) No mais, reconhece-se 0 cabimento e a pertinéncia do pedido
reivindicatério instaurador deste processo por decorrer o direito da
Fazenda Publica Estadual da 'coisa julgada provada a fls. 13/16,
resultante da acdo discriminatéria de terras que tramitou na Comarca
de presidente Venceslau, e do titulo de dominio reproduzido a fls.
17/19. Destarte, € inegavel que pertence ao Estado de Sao Paulo a
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plena propriedade da area consubstanciada na matricula n° 7.892 do
Registro Imobiliario da Comarca de Presidente Venceslau.

Resultou na primeira insténcia acertadamente verificado que era
defeso as apelantes (...) resistir & pretensdo reivindicatéria da Fazenda
Plblica Estadual, primeiramente porque isso ensgjaria afronta a
seguranca juridica que deve ser respeitada por conta da aludida 'coisa
julgada - quando se reconheceu o carater publico das terras em
epigrafe - e, ademais, porque, como ja ressaltado, as terras publicas
sd0 insuscetivels de aquisicdo pro usucapido, consoante o estatuido no
§ 3° do art. 183 da constituicdo Federal e na Simula 340 do egrégio
Supremo tribunal Federal.

Destarte, a coisa julgada decorrente da referida causa discriminatéria
de terras fez cessar toda e qualquer possibilidade de reconhecimento
do dominio particular, inclusve porque, por forca daquele
pronunciamento judicia, o titulo consubstanciado na matricula n° 50 do
Registro Imobilidrio da Comarca de Presidente Venceslau, restou
irrito (fl. 2.785€).

Entretanto, tais fundamentos ndo foram impugnados pela agravante, nas
razdes do Recurso Especid. Portanto, incide, na hipétese, a Simula 283/STF, que dispde: "E
inadmissive 0 recurso extraordinario, quando a decisdo recorrida assenta em mas de um
fundamento suficiente e 0 recurso ndo abrange todos eles'.

A propésito:

"TRIBUTARIO - CONSELHO REGIONAL DE QUIMICA -
COBRANCA DE ANUIDADE E DE TAXA DE ANOTACAO DE
FUNCAO TECNICA - FILIAL LOCALIZADA NA MESMA
JURISDICAO DA RESPECTIVA MATRIZ - REQUISITOS -
MULTA - AUSENCIA DE IMPUGNACAO ESPECIFICA AO
FUNDAMENTO DO ACORDAO - SUMULA 283/STF.

(.-r)

4. Ausente a impugnacdo a fundamento suficiente para manter
0 acérdado recorrido, o recurso especial ndo merece ser
conhecido, por lhe faltar interesse recursal. Inteligéncia da
Simula 283 do STF, aplicavel, por analogia, ao recurso
especial.

5. Recurso especia conhecido em parte, e, nessa parte, parcialmente
provido" (STJ, REsp 1299897/SC, Rel. MinistraELIANA CALMON,
SEGUNDA TURMA, DJe de 10/05/2013).
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Ademais, a andlise da tese de auséncia de provas quanto a natureza devoluta
das terras litigiosas, auséncia de nulidade do titulo e pertinéncia da agdo reivindicatoria,
demandaria, irremediavdlmente, o revolvimento do acervo fético probatério dos autos,
providéncia vedada em sede de recurso especia consoante teor da SUmula 7/STJ.

No que concerne a andise das teses de prescricéo e de reconhecimento de
usucapido ordinario ou extraordinario, por violagdo aos arts. 205 do Codigo Civil de 2002 e
551 do Codigo Civil de 1916, a Corte de origem decidiu em consonancia com a
jurisprudéncia do Superior Tribund de Jugtica, no sentido de que ndo ha prescri¢do para 0s
bens publicos e ndo estdo sujeitos a usucapi o, consoante excerto seguinte do voto condutor
do acérdéo:

"(..) De inicio, repele-se a alegada prescricdo da pretensao
reivindicatéria da Fazenda Publica porque, defendendo nestes autos
terras devolutas que lhe pertencem, ndo se sujeita a prazo para agir,
tal como sedimentado na jurisprudéncia pétria, a seguir demonstrada
exemplificadamente: (...)

Conforme o magistério de Hely Lopes Meirdles: 'Os bens publicos
sdo, em regra, imprescritiveis, impenhordveis e ndo sujeitos a
oneracéo. A imprescritibilidade dos bens puablicos decorre como
consegiiéncia légica de sua indienabilidade originaria. E é fécil
demonstrar a assertiva: se 0s bens publicos sdo originalmente
inalienaveis, segue-se que ninguém os pode adquirir enquanto
guardarem essa condi¢do. Dai ndo ser possivel a invocacdo de
usucapido sobre eles. E principio juridico, de aceitagdo universal, que
ndo ha direito contra direito, ou, por outras palavras, ndo se adquire
direito em desconformidade com o Direito, (in' "Direito
Administrativo Brasileiro', 302 edicéo, Editora Malheiros, pag. 524).
(...) Resultou na primera indéncia acertadamente verificado que era
defeso as apdantes (...) resgir a pretensdo relvindicatoria da
Fazenda Publica Egstadua, primeiramente porque isso ensgaria
afronta & seguranca juridica que deve ser respeitada por conta da
dudida 'coisa julgada - quando se reconheceu o caréter publico das
terras em epigrafe - e, ademais, porque, como ja ressdtado, as
terras plblicas sd0 insuscetivels de aquisSgdo pro  usucapido,
consoante o estatuido no § 3° do art. 183 da condtituicio Federa e
na Simula 340 do egrégio Supremo tribund Federd” (fls.
2.784/2.785€).

Nesse sentido:
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"PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. DOACAO DE
BEM PUBLICO. JULGAMENTO ANTECIPADO DA LIDE COM
DISPENSA DE PROVA PERICIAL. CERCEAMENTO DE
DEFESA AFASTADO PELO TRIBUNAL DE ORIGEM.
REEXAME. SUMULA 7/STJ. PRESCRICAO. MATERIA DE
ORDEM PUBLICA. PRECLUSAO PRO JUDICATO.
INEXISTENCIA. PRECEDENTES. SUMULA 83/STJ.
RESSARCIMENTO AO ERARIO. IMPRESCRITIBILIDADE.
AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULAS 282 E 356
DO STF. DOACAO COM ENCARGO. DISPENSA DE
LICITACAO. INTERESSE PUBLICO. SUMULA  7/STJ.
DIVERGENCIA JURISPRUDENCIAL. AUSENCIA DE COTEJO
ANALITICO.

1. Verifica-se que a Corte de origem ndo analisou, ainda que
implicitamente, o pedido aternativo, qual sga "Caso assim nao
entenda esta Corte, requer seja provido em parte o recurso especial
guanto ao tema, reconhecendo a ocorréncia de prescri¢do quanto ao
pedido de nulidade da doacéo levada a efeito, acolhendo o pedido de
indenizag&o, fixando-a no vaor venal do imével para fins de apuracéo
do IPTU cobrado atualmente pelo Municipio” (fl. 1221, e-STJ). Desse
modo, impde-se 0 ndo conhecimento do recurso especial por auséncia
de prequestionamento, entendido como o indispensavel exame da
guestdo pela decisdo atacada, apto a viabilizar a pretenséo recursal.
Incidéncia das Sumulas 282 e 356/STF.

2. O Superior Tribunal de Justica tem entendimento firmado no sentido
de que ndo ha cerceamento de defesa quando o julgador considera
desnecesséria a producdo de prova, mediante a existéncia nos autos
de elementos suficientes para a formacao de seu convencimento.

3. Ademais, aferir eventual necessidade de producdo de prova
demanda o revolvimento do conjunto fatico-probatério dos autos, o que
€ vedado em recurso especial, dado o 6bice do enunciado 7 da Simula
do STJ.

4. No sistema de persuasdo raciona adotado pelos arts. 130 e 131 do
CPC, cabe ao magistrado determinar a conveniéncia e a necessidade
da produc&o probatéria, mormente quando, por outros meios, ja esteja
persuadido acerca da verdade dos fatos.

5. A jurisprudéncia desta Corte é assente no sentido de que, por ser
matéria de ordem pulblica, a andlise de ocorréncia ou ndo de
prescricdo, ndo ocorre preclusdo pro judicato. Precedentes. REsp.
1.450.361/RN, Rel. Min. HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA
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TURMA, julgado em 3/6/2014, DJe 24/6/2014; EDcl no AgRg no
REsp. 1.358.343/RS, Rel. Min. MAURO CAMPBELL MARQUES,
DJe 13/5/2013.

6. Verifica-se que o acordéo recorrido encontra-se no mesmo sentido
do entendimento desta Corte, qual seja, ndo ha falar em prescricéo,
pois a pretensdo de ressarcimento dos prejuizos causados ao erario é
imprescritivel, "mesmo se cumulada com a agdo de improbidade
administrativa (art. 37, § 5°, da CF)" (AREsp 79.268/MS, Rel.
MinistraELIANA CALMON).

7. Demais disso, a orientacdo desta Corte é no sentido de que
'ndo ha prescricdo para os bens publicos. Nos termos do art.
183, 83 °, da Constituicdo, acdes dessa natureza tém carater
imprescritivel e ndo estdo sujeitas a usucapido (Sumula
340/STF, art. 200 do DL 9.760/1946 e art. 2° do CC).
Construcgéo feita também com base na imprescritibilidade de
atos nulos, de acfes destinadas ao ressarcimento do Eréario e
de acdes de declaracdo de inexisténcia de relacdo juridica -
guerela nullitatis insanabilis. Precedentes do STJ' (REsp
1.227.965/SC, Rel. Min. HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA
TURMA, julgado em 02/06/2011, DJe 15/06/2011.).

8. O Tribuna de origem, soberano na andlise das circunstancias
faticas e probatérias da causa, a0 negar provimento a apelagao,
entendeu pela inexisténcia de relevante interesse publico capaz de
afastar a licitacdo para a doagdo com encargo.

9. Portanto, modificar o acérddo recorrido, como pretende o
recorrente, no sentido de existéncia de interesse plblico capaz de
afastar a necessidade de licitacdo, demandaria o reexame de todo o
contexto fético-probatdrio dos autos, o que € defeso a esta Corte em
vista do ébice da Simula 7/STJ.

10. N&o pode ser conhecido o recurso pela alinea "c' do permissivo
constitucional quando o recorrente ndo realiza 0 necessério cotejo
analitico, bem como ndo apresenta, adequadamente, o dissidio
jurisprudencial. Apesar da transcricdo de ementa, ndo foram
demonstradas as circunsténcias identificadoras da divergéncia entre o
caso confrontado e o aresto paradigma.

Agravo regimental improvido" (STJ, AgRg no REsp 1.517.891/ES,
Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, DJe
de 17/08/2015).

"CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL
CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA. FAIXA DE FRONTEIRA. BEM
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PERTENCENTE A UNIAO. NULIDADE DO REGISTRO
IMOBILIARIO EM NOME DE PARTICULARES. CONFLITO
FEDERATIVO. COMPETENCIA ORIGINARIA DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL. ACORDAO AMPARADO EM
FUNDAMENTACAO EMINENTEMENTE CONSTITUCIONAL.
MATERIA QUE EXTRAPOLA A ESTREITA VIA DO
RECURSO ESPECIAL. LEGITIMIDADE ATIVA AD CAUSAM
DO MINISTERIO PUBLICO FEDERAL. SUMULA. 329/STJ.
IMPRESCRITIBILIDADE DA PRETENSAO. PRECEDENTES.

1. Ao afastar a existéncia de conflito federativo apto a ensejar a
competéncia originaria do STF para julgar a presente demanda, 0
Tribunal a quo amparou-se em fundamento eminentemente
constitucional, escapando sua revisdo a competéncia desta Corte no
ambito do recurso especial.

2. 'Nos termos do Enunciado 329 da Simula do Superior Tribunal de
Justica, 'O Ministério Publico tem legitimidade para propor a¢éo civil
publica em defesa do patrimdnio publica', cuja acepcdo compreende
as areas situadas em faixa de fronteira, pertencentes a Unido e, de
modo indireto, a toda a sociedade, o que revela o interesse difuso da
coletividade' (AgRg no REsp 1.174.124/SC, Rel. Ministro Arnaldo
Esteves Lima, Primeira Turma, DJe 17/8/2012).

3. 'N&o ha prescricdo para os bens publicos. Nos termos do art.
183, § 3°, da Constituicdo, acdes dessa natureza tém carater
imprescritivel e ndo estdo sujeitas a usucapido (Sumula
340/STF, art. 200 do DL 9.760/1946 e art. 2° do CC).
Construcao feita também com base na imprescritibilidade de
atos nulos, de agbes destinadas ao ressarcimento do Eréario e
de acdes de declaracdo de inexisténcia de relacdo juridica -
guerela nullitatis insanabilis (REsp 1.227.965/SC, Rel.
Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe 15/6/2011).
4. Agravo regimental a que se nega provimento" (STJ, AgRg no REsp
1.268.965/SC, Rel. Ministro SERGIO KUKINA, PRIMEIRA
TURMA, DJe de 06/04/2015).

Destarte, aplica-se, ao caso, entendimento consolidado na SUmula83/STJ, in
verbis: "N&o se conhece do recurso especia pela divergéncia, quando a orientacdo do
Tribund se firmou no mesmo sentido da deciso recorrida’.

Por fim, no que tange & magjoracéo dos honorarios advocaticios, no caso dos
autos, tendo o Tribund de origem reconhecido a ocorréncia de sucumbéncia reciproca, a
revisio de td entendimento, a fim de reconhecer a ocorréncia de sucumbéncia integrd da
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recorrida, depende de reexame do acervo fatico-probatério dos autos, aferindo-se
guanto ambas as partes restaram vencidos e vencedoras na causa, o que é vedado
naviaestreita do Recur so Especial, por forca da Simula 7/STJ.

Nesse sentido: STJ, AgRg no AREsp 323.499/SP, Rd. Minisro MAURO
CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, DJe de 26/08/2013; RE
1.348.443/DF, Rd. Minisgra ELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA, DJe de
28/08/2013; AgRg no AgRg no AREsp 183.416/RJ, Re. Ministro JOAO OTAVIO DE
NORONHA, TERCEIRA TURMA, DJe de 22/08/2013; AgRg nos EDd no Ag
1.329.975/RJ, Rd. Ministro RICARDO VILLAS BOAS CUEVA, TERCEIRA TURMA,
DJe de 18/03/2013; AgRg nos EDd no REsp 1.129.443/RS, Red. Minisro MARCO
AURELIO BELLIZZE, QUINTA TURMA, DJe de 18/02/2013.

Assnde-se, também, 0 ndo cabimento do Recurso Especid com base no
dissidio juriprudencid, pois as mesmas razdes que invigbilizaram o conhecimento do apelo,
peladineaa, servem de judtificativa quanto a dineac do permissivo conditucionda.

Ante o exposto, com fundamento no art. 253, paragrafo Unico, 1, b, do
RISTJ, conheco do Agravo para conhecer em parte do Recurso Especid, e nessa
extensdo negar -lhe provimento.

Deixo de mgorar os honoréarios recursais, tendo em vista que 0 Recurso
Especid foi interposto contra acérdé@o publicado na vigénciado CPC/73, td como dispde o
Enunciado Adminigraivo 7/STJ ("Somente nos recursos interpostos contra decisdo
publicada a partir de 18 de marco de 2016, sera possivel 0 arbitramento de honorérios
sucumbenciaisrecursais, naformado art. 85, § 11, do novo CPC").

l.

Bradsilia (DF), 27 de novembro de 2019.

MINISTRA ASSUSETE MAGALHAES
Rdatora
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