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RECURSO ESPECIAL N°1.839.704 - PR (2019/0284458-0)

RELATORA : MINISTRA ASSUSETE MAGALHAES

RECORRENTE : MUNICIPIO DE CASCAVEL

ADVOGADO : GENESIO FELIPE DE NATIVIDADE - PR010747

RECORRIDO : ELECTROLUX DO BRASIL 9A

ADVOGADO : LUIZ GUILHERME MENDES BARRETO - SP200863
DECISAO

Tratase de Recurso Especid, interposto pdo MUNICIPIO DE
CASCAVEL, contraacérdao do Tribund de Justica do Estado do Parana, assm ementado:

“DIREITO ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. ACAO
ANULATORIA DE MULTA DO PROCON. ABANDONO DO
PROCESSO, PELA ADMINISTRACAO, POR MAIS DE 5
(CINCO) ANOS. FRUSTRACAO, ENTREMENTES, DA
FINALIDADE DO PROCEDIMENTO, POR  CULPA
EXCLUSIVA DA ADMINISTRACAO. OFENSA AOS
PRINCIPIOS DA CELERIDADE, EFICIENCIA E RAZOAVEL
DURACAO DO PROCESSO.

a) O Superior Tribunal de Justica, no julgamento proferido no AgRg
no REsp. 1.566.304/PR (DJe 31/05/16), consignou a inexisténcia de
previsdo sobre prescricdo intercorrente no Decreto n° 20.910/32, a
inexisténcia de disposicéo lega especifica no ambito do Estado do
Parand e, ainda, a limitacdo espacial da Lei n° 9.873/99 ao plano
Federal.

b) Nos termos daquele julgado, ndo é possivel, na esfera estadual, o
reconhecimento da prescricdo intercorrente administrativa por
auséncia de previsdo legal especifica, porque caberia a maxima
inclusio unius alterius exclusio', isto é 'o que a le ndo incluiu é
porgue desejou excluir, ndo devendo o intérprete inclui-la

¢) Contudo, ao afastar a tese da prescricdo intercorrente estadual e
municipal, o STJ nao julgou 0 mérito da questao posta.

d) Dessa forma, o abandono injustificado pelo PROCON/PR, de
processo administrativo punitivo ainda em curso, demonstra de forma
inequivoca o desinteresse na apuracdo e na eventual repressdo da
suposta irregularidade que deu origem ao procedimento, culminando
com o inexoravel esvaziamento da finalidade do processo em questéo.
€) No caso, 0 processo administrativo foi retomado passados mais de
05 (cinco) anos de abandono, de modo que, obviamente, ndo atende
mais ao interesse publico (protecéo das relagbes de consumo), pois o
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dinamismo das relagbes de consumo ndo admite tal represséo tardia,
evidenciando, apenas, o intuito arrecadatério do PROCON, em
flagrante desvio de finalidade.

f) Assim, é de se reconhecer a afronta aos principios da celeridade, da
eficiéncia, da moralidade e da razoavel duracdo do processo,
impondo-se a declaragdo de nulidade do Processo Administrativo n°
453/2003, por exaurimento de sua utilidade.

2) AGRAVO DE |INSTRUMENTO A QUE SE DA
PROVIMENTO, DECLARANDO A NULIDADE DO PROCESSO
ADMINISTRATIVO N° 453/2003, PELO DESVIO DE
FINALIDADE" (fls. 121/122¢€).

Nas razbes do Recurso Especid, interposto com base no art. 105, 111, aec,
da Condtituicdo Federal, a parte ora recorrente aponta, dém da divergéncia jurisprudencid,
violagdo aos arts. 219, 81° e 263 do CPC/73, sustentando que: @) “néo se vidumbrano caso
em tela qualquer vicio que profligue o processo adminigrativo instaurado em face da autora,
tendo 0 mesmo seguido o tramite legd e sido aplicada pendidade nos termaos do que dispbe
a legidacdo consumeriga aplicavd” (fl. 184e); b) “indiscutivel, portanto, que a prescricdo
sera interrompida com a citacdo pessoa do devedor, mas ndo se pode esquecer, contudo,
que o §1° do art. 219 do CPC/73 determinava que 'a interrupcéo da prescricao retroagirda
data da propositura da acéo”, e nem o que estabelecia a norma inserta na primeira parte do
art. 263, do mesmo Egtatuto Processua, que considerava 'proposta a agéo, tanto que a
peticdo inidd sgja despachada pelo juiz, ou smplesmente distribuida, onde houver mais de
umavaa” (fl. 185e).

Por fim, requer o provimento do Recurso Especid.

Contrarrazdes a fls. 201/206e.

O Recurso Especid fo admitido pelo Tribund de origem (fls. 211/213e).

A irresgnagéo ndo merece conhecimento.

Na origem, tratase de Agravo de Ingrumento, interposto pela parte ora
recorrida, em face de deciso proferida nos autos de A¢do Anulatoria, a qua indeferiu o
pedido de suspensdo da multa aplicada em processo adminigrativo.

O Tribund locd deu provimento ao Agravo de Instrumento, declarando a
nulidade do processo adminigrativo, tendo em vista seu abandono.

Dai ainterposicdo do presente Recurso Especid.

Inicidmente, cabe destacar que o Tribund de origem ndo se manifestou
acerca do teor dos artigos 219, 81° e 263 do CPC/73, os quas sequer foram objeto dos
Embargos Declaratérios opostos. Por essa razéo, a fdtado indispensavel prequestionamento,
ndo pode ser conhecido o recurso especid, incidindo o teor da Simula 282 do STF ('E
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inadmissivd o recurso extraordinario, quando ndo ventilada, na decisdo recorrida, a questdo
federa suscitada’).
Além disso, acerca da controvérsia, manifestou-se o Tribund de origem:

“No caso, originariamente, a infracdo esta pautada na reclamacédo de
uma consumidora por vicios no funcionamento de produtos adquiridos
daELECTROLUX DO BRASIL S/A.

Analisando o Processo Administrativo, nota-se que apés ser proferida,
em 20 de mar¢o de 2007, a decisdo, impondo multa a Agravante no
vaor de R$ 25.257,86 (vinte e cinco mil, duzentos e cinguenta e sete
reais, e oitenta e seis centavos), foi interposto Recurso Administrativo
em 18/05/2007 (mov. 16.6), que ndo foi provido somente em 31 de
julho de 2012 (mov. 16.9), com notificagdo para recolhimento de multa
apenas em 14 de junho de 2017.

Dito isso, cumpre destacar que ndo obstante a importancia dos
PROCON's para a protegdo das relagbes de consumo, no caso
impde-se reconhecer a total extrapolacdo da razodvel duracdo do
processo, culminando com o inexorével esvaziamento da finalidade do
processo em questao.

Por outro lado, a necessidade de refreamento da fleuma administrativa
advém, também, do proprio interesse publico, pois, ao instaurar um
procedimento administrativo punitivo, a Administragdo age no
interesse e em nome da coletividade, a fim de garantir que as leis e
normas serdo por todos respeitadas.

Ora, ao abandonar, sem razdo, os procedimentos administrativos
iniciados, a Administragdo demonstra, de forma inequivoca, o
desinteresse na apurac@o e, mais importante, na repressdo da suposta
irregularidade que lhes deu causa.

Obviamente ndo se destina mais a protecéo dos consumidores, pois o
dinamismo das relagdes de consumo ndo admite represséo tardia, sob
pelade total ineficacia e até perda de objeto.

Ressalte-se que esta desidia da Administracdo, no caso, ocorreu
apls a instauracdo do processo, 0 que realca ainda mais o
desinteresse do PROCON.

Nesse passo, ha mesmo afronta aos principios da celeridade, da
eficiéncia, da moralidade e da razoavel duracédo do processo e,
por fim, a retomada tardia do procedimento para a aplicacdo da
multa evidencia apenas a sanha arrecadatéria do 6rgéo, agindo
em flagrante desvio de finalidade, maculando o procedimento
com nulidade flagrante, ndo havendo que se falar em
indisponibilidade do interesse publico, pois a prépria Administracdo
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dispbs dele ao ndo agir em prazo minimamente razoavel, esvaziando a
razéo de ser da sancg&o.

(...)

Considerando o abandono injustificado do processo administrativo por
mais de cinco (05) anos, € de se declarar o exaurimento de sua
finalidade (interesse publico da protegdo das relagbes de consumo),
consistindo em desvio de findidade a intencdo meramente
arrecadatoria.

Nestes termos, é nula a aplicacdo da multa decorrente do Processo
Administrativo n° 453/2003, efetivada apds o abandono injustificado do
procedimento por mais de (5) cinco anos, por inutilidade da medida
para o interesse publico e impossibilidade de ter finalidade meramente
arrecadatéria’ (fls. 129/133e).

Contudo, constata-se que o recorrente ndo infirmou, de forma especifica, 0s
fundamentos suficientes destacados, utilizados pelo Tribuna de origem. Destarte, incide, na
espécie, a Simula 283/STF ('E inadmissivd o recurso extraordinaio, quando a decisio
recorrida assenta em mas de um fundamento suficiente e o recurso ndo abrange todos ees’),
por andogia.

Ainda que assm ndo fosse, a reversdo do entendimento adotado pelo
Tribund a quo, no sentido da nulidade da multa aplicada, demandaria a incursdo no contelido
fético-probatorio dos autos, o que é vedado, em sede de Recurso Especia, em razéo do
Obice da SUmula7/STJ.

Snde-se, por fim, o ndo cabimento do Recurso Especid com base no
dissidio jurigorudencid, pois as mesmas razdes que invigbilizaram o conhecimento do apelo,
peladineaa, servem de judtificativa quanto a dineac do permissvo condituciond.

Ante 0 exposto, com fundamento no art. 255, § 4° |, do RISTJ, ndo
conheco do Recurso Especidl.

N&o obstante o disposto no art. 85, § 11, do CPC/2015 e no Enunciado
Adminigrativo 7/STJ (" Somente nos recursos interpostos contra deciséo publicada a partir de
18 de marco de 2016 sera possivel o arbitramento de honorarios sucumbenciais recursais, na
forma do art. 85, § 11, do NCPC"), deixo de mgorar os honor&rios advoceaticios, por
tratar-se, na origem, de recurso interposto contra decisdo interlocutdria, na qua ndo houve
préviafixacdo de honorarios.

l.
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Brasilia (DF), 28 de novembro de 2019.

MINISTRA ASSUSETE MAGALHAES
Redatora
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