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EDcl no AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 1.411.474 - SC (2011/0063868-4)

RELATORA - MINISTRA REGINA HELENA COSTA

EMBARGANTE : INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL

ADVOGADO : PROCURADORIA-GERAL FEDERAL - PGF

EMBARGADO : ZENADIR BERTI ALEXANDRE

ADVOGADO : ANDREA REGIANE SANGALETTI BERNARDINO E
OUTRO(S) - SC013759

DECISAO

Vistos.

Tratase de Embargos de Declaragdo opostos peo INSTITUTO
NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS contra deciséo que conhegeu do Agravo e
deu parcid provimento ao Recurso Especid para manter a aplicacéo do INPC a titulo de
correcdo monetaria e determinar que o juros de mora observem a remuneracéo oficid da
caderneta de poupanca (art. 1°-F da Le 9.494/97, com redacdo dada pela Le n.
11.960/2009), em observancia ao decidido pelo Superior Tribund de Justica no julgamento
do Teman. 905/STJ.

Sustenta, em sintese, que a decisdo padece de omisséo (art. 1.022, 11, do
CPC), porguanto “este Colendo Superior Tribund de Justica ndo levou em consideracéo a
pendéncia de julgamento de embargos de declaracdo opostos pelas partes e por vaios
amicus curiae nos autos do Recurso Extraordinéio n° 870.947/SE, nos quais se requer ao
Plen&rio da Suprema Corte, dentre outros, a imprescindivd modulacdo dos efetos da
declaracéo de incondituciondidade do artigo 1°-F, da Le n° 9.494/97 no que tange a
correcéo monetéria das condenagdes impostas a Fazenda Plblica’ (fl. 164e€).

Alega, ainda, a necessidade de sobrestamento do feito ou, "subsdiariamente,
gue ja deixe condgnado que a tese fixada no presente RESP Repetitivo deverg, automaticae
obrigatoriamente, observar eventud e provavel modulacdo dos efeitos do julgamento do
citado apelo extremo” (fl. 164e).

Sem impugnacéo (fl. 173e).

Os embargos foram opostos tempestivamente.

Feito breverelato, decido.
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Por primero, consoante 0 decidido pelo Plenario desta Corte, na sesséo
redizada em 09.03.2016, o regime recursa sera determinado pela data da publicacéo do
provimento jurisdicional impugnado. Assm sendo, in casu, aplica-se o Cddigo de Processo
Civil de 2015.

Sustenta 0 Embargante que ha omissfo a ser suprida, nos termos do art.
1.022, 11, do Cédigo de Processo Civil.

Consoante 0 art. 1.022 do Cddigo de Processo Civil de 2015, cabe a
oposicao de embargos de declaracdo para i) esclarecer obscuridade ou diminar contradicao;
ii) suprir omisséo de ponto ou questdo sobre o qud devia se pronunciar o juiz de oficio ou a
requerimento; e, iii) corrigir erro materid.

A omissao, definida expressamente pela lei, ocorre na hipétese de a decisdo
deixar de se manifetar sobre tese firmada em julgamento de casos repetitivos ou em
incidente de assuncéo de competéncia gplicavel ao caso sob julgamento.

O Cadigo de Processo Civil considera, ainda, omissa, a decisdo que incorra
em quaquer uma das condutas descritas no art. 489, § 1°, no sentido de ndo se considerar
fundamentada a decisdo que: i) se limitaa reproducdo ou a parafrase de ato normativo, sem
explicar sua relacdo com a causa ou a questéo decidida; ii) emprega conceitos juridicos
indeterminados; iii) invoca motivos que se prestariam a judtificar qualquer outra decisao; iv)
ndo enfrenta todos os argumentos deduzidos no processo capazes de, em tese, infirmar a
conclusdo adotada pelo julgador; V) invoca precedente ou enunciado de simula, sem
identificar seus fundamentos determinantes, nem demonstrar que o caso sob julgamento se
gusta agueles fundamentos; e, vi) deixa de seguir enunciado de simula, jurigorudéncia ou
precedente invocado pela parte, ssm demonstrar a exigéncia de distinggdo no caso em
julgamento ou a superacéo do entendimento.

Sobreleva notar que o inciso IV do art. 489 do Cdédigo de Processo Civil de
2015 impde a necessidade de enfrentamento, pelo julgador, dos argumentos que possuam
aptiddo, em tese, para infirmar a fundamentacdo do julgado embargado. Esposando td
entendimento, precedentes desta Corte:

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAO EM

MANDADO DE SEGURANGCA ORIGINARIO. INDEFERIMENTO
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DA INICIAL. OMISSAO, CONTRADICAO, OBSCURIDADE,
ERRO MATERIAL. AUSENCIA.

1. Os embargos de declaracéo, conforme dispbe o art. 1.022 do CPC,
destinam-se a suprir omissdo, afastar obscuridade, eliminar contradic¢&o
ou corrigir erro material existente no julgado, 0 que ndo ocorre na
hipbtese em apreco.

2. O julgador ndo estd obrigado a responder a todas as questdes
suscitadas pelas partes, quando ja tenha encontrado motivo suficiente
para proferir a decisdo. A prescricdo trazida pelo art. 489 do CPC/2015
veio confirmar a jurisprudéncia ja sedimentada pelo Colendo Superior
Tribunal de Justica, sendo dever do julgador apenas enfrentar as
guestdes capazes de infirmar a conclusio adotada na decisdo recorrida.
3. No caso, entendeu-se pela ocorréncia de litispendéncia entre o
presente mandamus e a agdo ordinaria n. 0027812-80.2013.4.01.3400,
com base em jurisprudéncia desta Corte Superior acerca da
possibilidade de litispendéncia entre Mandado de Seguranca e Acéo
Ordinaria, na ocasido em que as ac¢oes intentadas objetivam, ao final, o
mesmo resultado, ainda que o polo passivo sgja constituido de pessoas
distintas.

4. Percebe-se, pois, que 0 embargante maneja 0s presentes aclaratorios
em virtude, tdo somente, de seu inconformismo com a decisdo ora
atacada, ndo se divisando, na hipétese, quaisquer dos vicios previstos no
art. 1.022 do Cédigo de Processo Civil, a inquinar tal decisum.

5. Embargos de declaracéo rejeitados.

(EDd no MS 21.315DF, Rd. Minigra DIVA MALERBI -
DESEMBARGADORA CONVOCADA TRF 32 REGIAO, PRIMEIRA
SECAO, julgado em 08/06/2016, DJe 15/06/2016).

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AUSENCIA DE
FUNDAMENTAQAO. INEXISTENCIA. FAIXA DE DOMINIO DE
RODOVIA SOB CONCESSAO. COBRANCA EM DESFAVOR DE
CONCESSIONARIA DE SERVICO DE TELEFONIA.
POSSIBILIDADE.

1. O Plenario do STJ decidiu que "aos recursos interpostos com
fundamento no CPC/1973 (relativos a decisbes publicadas até 17 de
marco de 2016) devem ser exigidos os requisitos de admissibilidade na
forma nele prevista, com as interpretacbes dadas até entdo pela
jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica" (Enunciado
Administrativo n. 2).

2. A presricdo trazida pelo art. 489 do CPC/2015, na esteira
interpretativa sufragada no Superior Tribunal de Justica, significa que o
julgador deve enfrentar apenas as questdes capazes de infirmar a
conclusio adotada na decisdo recorrida, hipotese aqui ndo verificada
(EDcl no MSn. 21315/DF, Primeira Secao, DJe 15/06/2016).

3. A Primeira Secéo desta Corte firmou o entendimento de que o poder
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concedente, com respaldo no art. 11 da Lei n. 8.987/1995 (Le de
Concessdes e Permissdes), pode autorizar a concessionaria a efetuar
cobranca pela utilizacdo de faixas de dominio de rodovia, mesmo de
outra concessionaria de servicos publicos, desde que haja previsao no
contrato de concesséo da rodovia, como verificado na hipétese.

4. A Primera Turma desta Corte tem reconhecido o carater
manifestamente inadmissivel ou improcedente do agravo interno, a
ensgar a aplicacdo da sancéo prevista no art. 1.021, § 4°, do CPC/2015
guando a decisdo agravada est4 fundamentada em precedente julgado
sob o regime da repercussio geral, sob o rito dos recursos repetitivos ou
com base em jurisprudéncia pacifica de ambas as Turmas da 12 Secéo.

5. Agravo interno desprovido, com aplicacao de multa.

(Agint no AREsp 1079824/SP, Rd. Ministro GURGEL DE FARIA,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 06/02/2018, DJe 07/03/2018)

ADMINISTRATIVO. RESPONSABILIDADE CIVIL. ACIDENTE
DE TRANSITO. ALEGAGAO DE AUSENCIA DE
FUNDAMENTAGAO NO ACORDAO RECORRIDO.
INEXISTENTE. ACORDAO QUE ENFRENTOU TODAS AS
QUESTOES NECESSARIAS. PRETENSAO DE REEXAME
FATICO-PROBATORIO. INCIDENCIA DO ENUNCIADO N. 7 DA
SUMULA DO STJ.

| - Conforme pacifico entendimento desta Corte, o 6rgdo julgador ndo é
obrigado a responder a todas as questOes suscitadas pelas partes,
guando ja tenha encontrado motivo suficiente para proferir a decisdo. A
determinagdo contida no art. 489 do CPC/2015 "veio confirmar a
jurisprudéncia ja sedimentada pelo Colendo Superior Tribunal de
Justica, sendo dever do julgador apenas enfrentar as questdes capazes
de infirmar a conclusdo adotada na decisdo recorrida” (EDcl no MS
21.315/DF, Red. Ministra DIVA MALERBI (DESEMBARGADORA
CONVOCADA TRF 3 REGIAO), PRIMEIRA SECAO, julgado em
08/06/2016, DJe 15/06/2016).

Il - A corte de origem analisando o contexto fatico-probatorio dos autos
concluiu (fl. 270): "Neste caso, ainda que houvesse buracos no asfalto e
ainda que a pista apresentasse irregularidades, é certo que o acidente
gue vitimou fatalmente [...] somente ocorreu por culpa do motociclista
gue invadiu a contramao da via em alta velocidade".

Il - Para alterar tais conclusdes seria necessario 0 reexame
fatico-probatério, vedado pelo enunciado n. 7 da Simula do STJ,
segundo o qual: " pretensdo de simples reexame de provas nao ensga
recurso especial”.

IV - Agravo interno improvido

(Agint no AREsp 1037131/SP, Rd. Minisro FRANCISCO FALCAO,
SEGUNDA TURMA, julgado em 16/11/2017, DJe 22/11/2017).
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No caso, 0 Embargante aponta a necessidade de considerar a possibilidade
de o STF modular os efeitos da declaracdo de incondtituciondidade do art. 1°-F, daLe n°
9.494/1997.

No que se refere a aplicacdo do art. 1°-F da Le n. 9.494/1997 (redacdo
dada pela Le n. 11.906/2009), como critério de atudizacdo monetaia das dividas da
Fazenda Publica, no periodo anterior ao precatorio, o Supremo Tribuna Federal, ao julgar o
RE 870.947/SE, sob o regime da repercusséo gerd (Tema 810/STF), decidiu asam:

DIREITO CONSTITUCIONAL. REGIME DE ATUALIZACAO
MONETARIA E JUROS MORATORIOS INCIDENTE SOBRE
CONDENACOES JUDICIAISDA FAZENDA PUBLICA. ART. 1°-F
DA LEI N° 9.494/97 COM A REDACAO DADA PELA LEI N°
11.960/09. IMPOSSIBILIDADE JURIDICA DA UTILIZACAO DO
INDICE DE REMUNERACAO DA CADERNETA DE POUPANCA
COMO CRITERIO DE CORRECAO MONETARIA. VIOLACAO
AO DIREITO FUNDAMENTAL DE PROPRIEDADE (CRFB, ART.
5, XXI1). INADEQUACAO MANIFESTA ENTRE MEIOS E FINS.
INCONSTITUCIONALIDADE DA UTILIZACAO DO
RENDIMENTO DA CADERNETA DE POUPANCA COMO
INDICE DEFINIDOR DOS JUROS MORATORIOS DE
CONDENACOES IMPOSTAS A FAZENDA PUBLICA, QUANDO
ORIUNDAS DE RELACOES JURIDICO-TRIBUTARIAS.
DISCRIMINACAO ARBITRARIA E VIOLACAO A ISONOMIA
ENTRE DEVEDOR PUBLICO E DEVEDOR PRIVADO (CRFB,
ART. 5°, CAPUT). RECURSO EXTRAORDINARIO
PARCIALMENTE PROVIDO. 1. O principio constitucional da
isonomia (CRFB, art. 5° caput), no seu nucleo essencial, revela que o
art. 1°-F da Lel n° 9.494/97, com a redacao dada pela Lei n° 11.960/09,
na parte em gue disciplina os juros moratoérios aplicaveis a condenacdes
da Fazenda Publica, € inconstitucional ao incidir sobre débitos oriundos
de relacéo juridico-tributaria, os quais devem observar 0s mesmos juros
de mora pelos quais a Fazenda Publica remunera seu crédito; nas
hipéteses de relacéo juridica diversa da tributaria, a fixacdo dos juros
mor atorios segundo o indice de remuneracdo da caderneta de poupanca
€ congtitucional, permanecendo higido, nesta extensdo, o disposto legal
supramencionado. 2. O direito fundamental de propriedade (CRFB, art.
59, XXII) repugna o disposto no art. 1°-F da Lei n° 9.494/97, com a
redacdo dada pela Lei n° 11.960/09, porquanto a atualizacdo monetaria
das condenagdes impostas a Fazenda Publica segundo a remuneracéo
oficial da caderneta de poupanca ndo se qualifica como medida
adequada a capturar a variacéo de precos da economia, sendo inidénea
a promover os fins a que se destina. 3. A corregdo monetaria tem como
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escopo preservar 0 poder aquisitivo da moeda diante da sua
desvalorizagdo nominal provocada pela inflagio. E que a moeda
fiduciaria, enquanto instrumento de troca, sO tem valor na medida em
gue capaz de ser transformada em bens e servicos. A inflagdo, por
representar 0 aumento persistente e generalizado do nivel de precos,
distorce, no tempo, a correspondéncia entre valores real e nominal (cf.
MANKIW, N.G. Macroeconomia. Rio de Janeiro, LTC 2010, p. 94;
DORNBUH, R; FISCHER, S e STARTZ, R Macroeconomia. Sao
Paulo: McGraw-Hill do Brasl, 2009, p. 10; BLANCHARD, O.
Macroeconomia. SGo Paulo: Prentice Hall, 2006, p. 29). 4. A correcao
monetaria e a inflacdo, posto fendmenos econdmicos conexos, exigem,
por imperativo de adequacdo légica, que os instrumentos destinados a
realizar a primeira sejam capazes de capturar a segunda, razio pela
qual os indices de correcdo monetaria devem consubstanciar auténticos
indices de precos. 5. Recurso extraordinario parcialmente provido.

(RE 870.947, Reator: Min. LUIZ FUX, Tribunal Pleno, julgado em
20/09/2017, ACORDAO ELETRONICO DJe-262 DIVULG 17-11-2017
PUBLIC 20-11-2017)

Ega Corte, nos limites de sua competéncia, decidiu a controvérsa nos
Recursos Especiais ns. 1.495.146/MG, 1.492.221/PR e 1.495.144/RS, julgados sob o rito
do art. 1.036 do Cadigo de Processo Civil de 2015 (Tema 905/STJ), consoante espelha a

ementa gque ora transcrevo:

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. SUBMISSAO A
REGRA PREVISTA NO ENUNCIADO ADMINISTRATIVO 02/STJ.
DISCUSSAO SOBRE A APLICAQAO DO ART. 1°F DA LEI
9.494/97 (COM REDACAO DADA PELA LEI 11.960/2009) AS
CONDENACOES IMPOSTAS A FAZENDA PUBLICA. CASO
CONCRETO QUE E RELATIVO A INDEBITO TRIBUTARIO.
"TESES JURIDICASFIXADAS.

1. Correcdo monetaria: o art. 1°-F da Lei 9.494/97 (com redacdo dada
pela Lel 11.960/2009), para fins de correcdo monetéria, ndo € aplicavel
nas condenacbes judiciais impostas a Fazenda Publica,
independentemente de sua natureza.

1.1 Impossibilidade de fixacdo aprioristica da taxa de correcdo
monetaria.

No presente julgamento, o estabelecimento de indices que devem ser
aplicados a titulo de correcdo monetaria ndo implica pré-fixacdo (ou
fixacdo aprioristica) de taxa de atualizacdo monetaria. Do contrario, a
decisdo baseia-se em indices que, atualmente, refletem a correcédo
monetaria ocorrida no periodo correspondente. Nesse contexto, em
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relacdo as Situacbes futuras, a aplicacdo dos indices em comento,
sobretudo o INPC e o IPCA-E, é legitima enquanto tais indices sejam
capazes de captar o fendbmeno inflacionario.

1.2 N&o cabimento de modulagéo dos efeitos da decisdo.

A modulacdo dos efeitos da decisdo que declarou inconstitucional a
atualizacdo monetaria dos débitos da Fazenda Publica com base no
indice oficial de remuneracéo da caderneta de poupanca, no ambito do
Supremo Tribunal Federal, objetivou reconhecer a validade dos
precatérios expedidos ou pagos até 25 de marco de 2015, impedindo,
desse modo, a rediscussdo do débito baseada na aplicacdo de indices
diversos. Assim, mostra-se descabida a modulagdo em relacdo aos casos
em que ndo ocorreu expedi¢do ou pagamento de precatorio.

2. Juros de mora: o art. 1°-F da Lei 9.494/97 (com redacao dada pela
Lel 11.960/2009), na parte em que estabelece a incidéncia de juros de
mora nos débitos da Fazenda Publica com base no indice oficial de
remuneracdo da caderneta de poupanca, aplica-se as condenacdes
impostas a Fazenda Publica, excepcionadas as condenacdes oriundas de
relacdo juridico-tributaria.

3. indices aplicaveis a depender da natureza da condenacao.

3.1 Condenacdes judiciais de natureza administrativa em geral.

As condenagbes judiciais de natureza administrativa em geral,
sujeitam-se aos seguintes encargos. (a) até dezembro/2002: juros de
mora de 0,5% ao més; correcdo monetaria de acordo com os indices
previstos no Manual de Célculos da Justica Federal, com destaque para
a incidéncia do IPCA-E a partir de janeiro/2001; (b) no periodo
posterior a vigéncia do CC/2002 e anterior a vigéncia da Le
11.960/2009: juros de mora correspondentes a taxa Sdlic, vedada a
cumulacdo com qualquer outro indice; (c) periodo posterior a vigéncia
da Lei 11.960/2009: juros de mora segundo o indice de remuneracéo da
caderneta de poupanca; corregdo monetéria com base no IPCA-E.

3.1.1 Condenacles judiciais referentes a servidores e empregados
publicos.

As condenagdes judiciais referentes a servidores e empregados publicos,
sujeitam-se aos seguintes encargos. (@) até julho/2001: juros de mora:
1% ao més (capitalizacdo simples); correcdo monetaria: indices
previstos no Manual de Célculos da Justica Federal, com destaque para
a incidéncia do IPCA-E a partir de janeiro/2001; (b) agosto/2001 a
junho/2009: juros de mora: 0,5% ao més; corregdo monetéria: |PCA-E;
(¢) a partir de julho/2009: juros de mora: remuneracdo oficial da
caderneta de poupanca; corregdo monetéria: |PCA-E.

3.1.2 CondenacOes judiciais referentes a desapropriagbes diretas e
indiretas.

No ambito das condenacfes judiciais referentes a desapropriacoes
diretas e indiretas existem regras especificas, no que concerne aos juros
moratorios e compensatérios, razdo pela qual ndo se justifica a
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incidéncia do art. 1°-F da Lei 9.494/97 (com redacdo dada pela Lei
11.960/2009), nem para compensacao da mora nem para remuneracao
do capital.

3.2 Condenac0es judiciais de natureza previdenciéria.

As condenagdes impostas a Fazenda Publica de natureza previdenciaria
sujeitam-se a incidéncia do INPC, para fins de correcdo monetaria, no
gue se refere ao periodo posterior a vigéncia da Lei 11.430/2006, que
incluiu o art. 41-A na Lei 8.213/91. Quanto aos juros de mora, incidem
segundo a remuneracao oficial da caderneta de poupanca (art. 1°-F da
Lel 9.494/97, com redacao dada pela Lei n. 11.960/2009).

3.3 Condenacdes judiciais de natureza tributéria.

A correcdo monetaria e a taxa de juros de mora incidentes na repeticéo
de indébitos tributarios devem corresponder as utilizadas na cobranca de
tributo pago em atraso. Ndo havendo disposicdo legal especifica, os
juros de mora sdo calculados a taxa de 1% ao més (art. 161, § 1° do
CTN). Observada a regra isondmica e havendo previsdo na legisacdo
da entidade tributante, € legitima a utilizacdo da taxa Sdlic, sendo
vedada sua cumulagdo com quaisquer outros indices.

4. Preservacao da coisa julgada.

N&o obstante os indices estabelecidos para atualizagdo monetaria e
compensacdo da mora, de acordo com a natureza da condenacéo
imposta a Fazenda Publica, cumpre ressalvar eventual coisa julgada que
tenha determinado a aplicacgdo de indices diversos, cuja
constitucionalidade/legalidade h& de ser aferida no caso concreto.
SOLUCAO DO CASO CONCRETO.

5. Em se tratando de divida de natureza tributaria, ndo é possivel a
incidéncia do art. 1°-F da Lei 9.494/97 (com redacdo dada pela Lei
11.960/2009) - nem para atualizacdo monetéria nem para compensacao
da mora -, razdo pela qual ndo se judtifica a reforma do acérdéao
recorrido.

6. Recurso especial ndo provido. Acordao sujeito ao regime previsto no
art. 1.036 e seguintes do CPC/2015, c/c o art. 256-N e seguintes do
RISTJ.

(REsp 1.495.146/MG, Rd. Minisro MAURO CAMPBELL MARQUES,
PRIMEIRA SECAO, julgado em 22/02/2018, DJe 02/03/2018)

Vae regidtrar, por oportuno, que havia decisdo do Ministro Luiz Fux, Relator
do Recurso Extraordinario n. 870.947/SE, determinando o sobrestamento da metéria até o
julgamento dos declaratorios opostos, 0s quais buscavam a modulacéo de efetos da tese
entéo julgada.

Contudo, na sessdo de julgamento de 03.10.2019, o Supremo Tribund

Federa, por maoria, rgjeitou todos os embargos de declaracdo e ndo modulou os efeitos da
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decisdo anteriormente proferida, mantendo, portanto, a aplicacdo integrd da tese fixada em
repercusséo gerd.

Com €feito, depreende-se da leitura da decisBo que a controvérsa foi
examinada de forma satisfatéria, mediante apreciacdo da disciplina normativa e do cotejo ao
firme posicionamento jurisprudencid gplicave a hipdtese.

O procedimento encontra amparo em reiteradas decisdes no ambito desta
Corte Superior, de cujo teor merece destagque a rgjeicdo dos embargos declaratorios uma
vez ausentes os vicios do art. 1.022 do Cddigo de Processo Civil de 2015 (v.g. Corte
Especid, EDd no AgRg nos EREsp 1.431.157/PB, Rel. Min. Jodo Otévio de Noronha, DJe
de 29.06.2016; 12 Turma, EDd no AgRg no AgRg no REsp 1.1041.181/SP, Rd. Min.
Napoledo Nunes Maia Filho, DJe de 29.06.2016; e 22 Turma, EDd nos EDd no REp
1.334.203/PR, Rd. Min. Assusete Maga hées, DJe de 24.06.2016).

Assm, ndo verifico, no caso, a exiténcia de vido a ensgar a declaracéo do
julgado ou a sua revisdo mediante embargos de declaragao.

Ante 0 exposto, REJEITO os Embargos de Declaracéo.

Publique-se e intimem-se.

Brasilia (DF), 29 de novembro de 2019.

MINISTRA REGINA HELENA COSTA
Redatora
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