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EDcl no RECURSO EM MANDADO DE SEGURANGCA N° 61.183 - GO
(2019/0181993-9)

RELATORA : MINISTRA ASSUSETE MAGALHAES

EMBARGANTE : HELLEN LOPES RIBEIRO

ADVOGADO : ELISA MIRANDA ZAFALAO - GO041893

EMBARGADO : ESTADO DE GOIAS

PROCURADOR : MARCELLO TERTO E SILVA E OUTRO(S) - GO021959
DECISAO

Tratarse de Embargos de Declaracdo, opostos por HELLEN LOPES
RIBEIRO, a decisio de minhalavra, assm fundamentada, in ver bis.

"Trata-se de Recurso Ordin&rio em Mandado de Seguranca,
interposto por HELLEN LOPES RIBEIRO, com fundamento no art.
105, Il, b, da Constituicdo Federal, contra acérddo do Tribunal de
Justica do Estado de Goiés, assim ementado:

'MANDADO DE SEGURANGA. CONCURSO PUBLICO.

AUDITOR DE CONTROLE EXTERNO - AREA
CONTABIL DO TRIBUNAL DE CONTAS DOS
MUNICIPIOS. CADASTRO DE RESERVA.

SURGIMENTO DE NOVAS VAGAS. CONTRATACAO
DE SERVIDORES COMISSIONADOS.PRETERICAO
NAO DEMONSTRADA PELAS PROVAS
PRE-CONSTITUIDAS. DIREITO LiQUIDO E CERTO
NAO CONFIGURADO. I. O Supremo Tribuna Federal fixou,
sob o regime de repercussdo geral, no julgamento do RE
837.311/Pl, a compreensdo de que a discricionariedade da
Administracdo quanto a convocagao de aprovados em concurso
publico fica reduzida ao patamar zero, fazendo exsurgir o direito
subjetivo & nomeagdo nas seguintes hipéteses excepcionais: 1)
Quando a aprovagdo ocorrer dentro do nimero de vagas dentro
do edita (RE 598.099); IlI) Quando houver pretericdo na
nomeacdo por ndo observancia da ordem de classificacédo
(Sdimula 15 do STF); I11) Quando surgirem novas vagas, ou for
aberto novo concurso durante a validade do certame anterior, e
ocorrer a pretericdo de candidatos aprovados fora das vagas de
forma arbitréria e imotivada por parte da administracdo nos
termos acima. |1. Na espécie, a impetrante foi aprovado na 31 -
(trigésima primeira ) colocagdo, quando o certame previa
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apenas 17 (dezessete) vagas para o cargo de Auditor de
Controle Externo - Area Contébil. I111. In casu, a impetrante
ndo comprovou a abertura de vagas necessérias para alcancar
a sua colocagdo, decorrente, por exemplo, de aposentadorias,
exoneracdes, demissdes, Obitos ou outros eventos. 1V. A
Administracdo Publica detém o poder discricionario de prover
as vagas de maneira a assegurar o melhor interesse da
coletividade, podendo, inclusve, em virtude de razbes
orcamentérias, criar cargos para provimento futuro ou até
mesmo extinguir 0s que ja existem, caso nao sgjam mais
necessarios. V. Noutra quadra, as provas pré-constituidas pela
impetrante ndo comprovaram a existéncia de servidores
comissionados desempenhando as mesmas atividades do cargo
de Auditor de Controle Externo - érea finalistica Contébil, sendo
imprescindivel a producdo de provas nesse sentido. VI.
Sobrepujando que os fatos narrados afiguram-se controvertidos,
imperativa é a denegacdo da seguranca, na medida em que o
writ ndo admite dilagdo probatéria. ORDEM DENEGADA" (fl.
1.486¢).

Opostos Embargos de Declaragdo, foram acolhidos, nos seguintes
termos:

'DUPLO EMBARGOS DE DECLARACAO NO
MANDADO DE SEGURANGCA. ERRO MATERIAL.
CORRECAO. OMISSAO E CONTRADICAO.
INEXISTENCIA. REDISCUSSAO. 1. Verificado erro
material no acordao recorrido, impde-se a corregdo, nos termos
dos artigos 494, inciso |, do Cédigo de Processo Civil, e 212 do
Regimento Interno deste Egrégio Tribunal de Justica. 2. Os
embargos de declaracdo ndo se prestam ao reexame da prova
ou rediscussdo da matéria ventilada nos autos. Sua funcéo
precipua € a de complementar ou aclarar o julgado, quando
presente algum dos pressupostos de embargabilidade
catalogados na disciplina legal incidente na espécie (art. 1022
do CPC), inocorrentes no caso concreto. 3. 1° EMBARGOS
DE DECLARACAO PARCIALMENTE ACOLHIDOS SEM
EFEITO INFRINGENTE, APENAS PARA SANAR ERRO
MATERIAL. 2°>- EMBARGOS DE DECLARACAO
ACOLHIDOS' (fl. 1.678€)
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Inconformada, nas razdes recursais, sustenta a parte recorrente;

‘A Recorrente juntamente com o0s outros aprovados, por
diversas vezes, tentaram obter um posicionamento do 6rgao,
sgja no sentido de requerer nomeacado dos aprovados, seja pelo
estabelecimento de cronograma de convocacfes. Na busca de
informagdes acerca desse atraso desarrazoado, uma comissao
formada por candidatos aprovados se reuniu, em 08 de outubro
de 2015, com a presidéncia do TCM/GO (Doe. 16). Tal reunido
foi noticiada no site do TCM/GO, conforme se pode constatar
da matéria em anexo.

Sob 0 argumento genérico acerca da malfadada crise pela qual
atravessa o pais e da necessidade de se respeitar os limites da
Lei de Responsabilidade Fisca, o Tribuna insiste na
impossibilidade de proceder as nomeagoes.

Nesse ponto, cumpre esclarecer que, caso o Tribunal entenda
gue ndo possui condicdes de manter a folha salarial dentro dos
percentuais estabelecidos em le, as medidas a serem adotadas,
nesta ordem, sdo: a) Redugdo, de pelo menos 20%, das
despesas com cargos em comissdo; b) Exoneragdo de
servidores ndo estaveis; c)Somente no caso de ndo suficientes
as outras medidas, exoneracdo de estaveis.

Entretanto, em contrapartida das soluc¢tes do suposto problema
narrado pelo TCM/GO, este Tribunad vem contratando
comissionados; compactuando com o desvio de funcdo de seus
servidores; criando novos cargos; certificando a vacancia por
aposentadorias e preterindo aprovados em concurso publico.
Assim sendo, suas argumentacdes ndo possuem qualquer
respaldo fatico efou lega, motivo pelo qual ndo devem
prosperar.

O desrespeito principalmente ao que prevé nossa Constituicéo
Federal (art. 37, Il), apenas coloca em cheque, data vénia, a
conducdo do Erdrio pelo TCM/GO, metivo pelo qual o
Ministério Publico Estadual ja se envolveu na questdo analisada,
para a tomada das providéncias legais cabiveis. Resta, desde j4,
afastada por completa a insubsistente tese de aplicagdo da
reserva do possivel.

(--r)

Outrossim, ndo obstante essa informagdo prestada pela
autoridade coatora, verifica-se a existéncia de servidores
comissionados, exercendo as atividades fim (auditoria). Além
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dos comissionados, hd, ainda, servidores de outros 6rgdos a
disposicdo do TCM/GO, e ainda analistas administrativos que,
também, estdo atuando como auditores (Docs. 21, 22 a 22.30;
23 a 25; 42 a 47).

Tanto essa ocupagdo indevida de cargo é verdade, na jacitada
Representacdo (processo n° 15.958/13, Doe. 12) - ainda em
trémite perante o TCM/GO (Does. 12.1 e 12.2)-, o MP
determinou a redistribuicdo dos servidores em comissdo,
analistas administrativos e demais servidores que estejam
exercendo indevidamente a atividade de controle externo.

(...)

Outrossim, ndo obstante essa informacdo prestada pela
autoridade coatora, verifica-se a existéncia de servidores
comissionados, exercendo as atividades fim (auditoria). Além
dos comissionados, hd, ainda, servidores de outros 6rgdos a
disposicdo do TCM/GO, e ainda analistas administrativos que,
também, estdo atuando como auditores (Does. 21, 22 a 22.30;
23 a25; 42 a 47).

Tanto essa ocupagdo indevida de cargo € verdade, na jacitada
Representacdo (processo n° 15.958/13, Doe. 12) - ainda em
trémite perante o TCM/GO (Does. 12.1 e 12.2)-, o MP
determinou a redistribuicdo dos servidores em comissdo,
analistas administrativos e demais servidores que estejam
exercendo indevidamente a atividade de controle externo.

Além disso, conforme as Resolucdes administrativas do
TCM/GO n. 31/2016, 33/2016, 69/2016, 103/2016, 112/2016,
39/2016, 80/2016, 05/2017, 08/2017 e 54/2017 (todas anexas),
houve a aposentadoria de 05 (cinco) auxiliares de controle
externo e 06 de técnicos de controle externo, ficando estes
cargos automaticamente transformados em 11 cargos de
Auditor de Controle Externo.

Além de tais aposentadorias, no dia 02/02/2016, a servidora
TULIA MEIRELES PINHEIRO ocupante do cargo de
AUDITOR DE CONTROLE EXTERNO. AREA DE
CONTROLE EXTERNO, TAMBEM SE APOSENTOU.
Assim sendo, verifica-se cabalmente a vacéncia de 12 (DOZE)
CARGOS durante o prazo de validade do certame em questéo,
a serem preenchidos pelos aprovados.

(...)

Diante de todo o exposto, interpbe-se 0 presente Recurso
Ordiné&rio para que seja reformado o Acoérdao proferido pelo
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Juizo a quo e, por conseguinte, que o Tribunal de Contas do
Municipios do Estado de Goids seja obrigado a proceder a
DEVIDA NOMEACAO DA RECORRENTE navagaem que
fora de forma lidima aprovada: Auditora de Controle Externo -
Area de Controle Externo, por se tratar de medida de justical

11 - DO DIREITO:
) - QUANTO AO ATUAL ENTENDIMENTO DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL - STF E DO

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA - STJACERCA DO
DIREITO SUBJETIVO DA RECORRENTE A
NOMEACAO

(--r)

Ora, Exceléncia, se junta aos autos provas da criacdo de novos
cargos mediante le (Docs. 17, 18 e 19), da nomeacdo de
servidores comissionados e servidores que atuam em desvio de
funcdo (Docs. 21, 22 a 22.30; 23 a 25; 42 a 47), de
aposentadorias que ocorreram durante o prazo de vigéncia do
certame in casu (Docs. 21 e 34); bem como- e mais
importante- a expressa confirmacgédo do préprio TCM/GO, no
dia 02/02/2018, ainda existiam 23 (VINTE E TRES) CARGOS
DE AUDITOR DE CONTROLE EXTERNO Area de
Controle Externo- ou por epitrope, ONZE CARGOS VAGOS
(fls. 06 desta peca)! (Doc. 15)- para o qual a Recorrente foi
lidimamente aprovada.

Conforme ja verificado, observadas as comprovadas
nomeacdes até o presente momento, A RECORRENTE E A
TERCEIRA COLOCADA NO CADASTRO DE RESERVA.
Assim sendo, somente a quantidade de cargos vagos que foram
declarados pelo proprio TCM/GO ja seriam suficientes para
garantir sua nomeag&o!

No entanto, além desses cargos vagos, a Recorrente
comprovou a existéncia de VARIOS servidores comissionados
e de servidores que atuam em desvio de funcéo; de servidores
gue se aposentaram durante o prazo de vigéncia do certame em
guestéo; bem como a existéncia de leis que criaram cargos no
TCM/GO.

Assim sendo, conforme o entendimento do STF e do STJ é
liquido e certo o direito da Recorrente & nomeagdo no cargo de
Auditor de Controle externo; area de Controle Externo, motivo
pelo qual se faz imprescindivel a concessdo da seguranca ora
pleiteada.

Edic&o n° 2804 - Brasilia, Disponibilizacéo: Sexta-feira, 29 de Novembro de 2019 Publicacéo: Segunda-feira, 02 de Dezembro de 2019
Codigo de Controle do Documento: 14C5D7BB-B94F-44FF-946A-CC67B1E334A0



P
L%%M/Mf// W/%/ﬁ/ A /ZA//Z[[/

IMPORTANTE RESSALTAR TAMBEM QUE A ILUSTRE
REPRESENTANTE DA DOUTA
PROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA, DRA. ANA
MARIA RODRIGUES DA CUNHA, MANIFESTOU-SE
NESSES AUTOS PELA CONCESSAO DA SEGURANCA
PRETENDIDA, ANTE A EVIDENCIA DO DIREITO
LIQUIDO E CERTO DA ORA RECORRENTE.

Mas ndo é sO, Exceléncial Ja existem decisdes, com Concessao
da Seguranca, a candidatos classificados no cadastro de
reserva, para 0 mesmo concurso e cargo da RECORRENTE,
como, por exemplo, o caso a Candidata ERIKA BARCELOS
CORTES, Processo n° 5066029.28.2017.8.09.0000 (TJGO); a
Candidata TUANNI TIBURCIO BARIANI, Processo ns
5006591.37.2018.8.09.0000 (TJGO); e os candidatos HUGO
ALMEIDA MORAIS e JEFERSON BERNARDES
ROBERTO Processo 5043617.69.2018.8.09.0000 (TJGO).

E vdido esclarecer que a candidata ERIKA BARCELOS
CORTES concorreu como Candidato com Deficiéncia, sendo
classificada como 22 PNE. O Edital no 01/14, ja anexado aos
autos (evento 1, Doc8), no 'Capitulo XlIl. DO
PROVIMENTO DO CARGO', em seu item 2, esclarece que
'2.1 O primeiro candidato com deficiéncia classificado no
Concurso Publico para cada Area Finalistica serd nomeado
para ocupar a 5° (quinta) vaga aberta’; esclarece ainda que '2.2
Os demais candidatos com deficiéncia aprovados seréo
nomeados a cada intervalo de 20 cargos ou seja, a 25°
(vigésima quinta) posi¢do e sucessivamente.

(--r)

Ressalta-se que a Recorrente foi aprovada e classificada na 312
(trigésima primeira) ordem de classificagdo; atualmente
encontra-se na 222 (vigésima segunda) posi¢ao considerando as
desisténcias e os finais de fila, ou seja, a 32 (terceira) dafilado
Cadastro de Reserva.

Ora Exceléncia, a IMPETRANTE est4d atuamente na 228
(vigésima segunda) posicilo e a Candidata ERIKA
BARCELOS CORTES esta locada na 25 (vigésima quinta)
posicéo e jafoi nomeadal!! Quer mais pretericdo do que esta?
Assim, a recorrente busca a reforma do Acérddo ora
impughado, para que seja determinada a concessdo da
seguranca, a fim de que sgja nomeada imediatamente para o
cargo em que foi aprovada.
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11.2) - DO DIREITO LiQUIDO E CERTO DA
RECORRENTE

Com efeito, no caso sub examine, o direito liquido e certo da
Recorrente, aprovada no cadastro de reserva, consiste na
confirmacdo da nomeacdo dos precarios para ocuparem as
vagas surgidas durante o prazo de validade do certame (vagas
estas que surgiram em decorréncia da transformacéo dos
cargos de técnico de controle externo e auxiliar de controle
externo em auditor de controle externo e as provenientes de
aposentadorias, desisténcias e fim de fila), convolou sua
expectativa de direito em direito liquido e certo & nomeagao,
conforme entendimento consolidado dos Tribunais Superiores.
(--r)

Demonstrado estd, portanto, o direito liquido e certo da ora
Recorrente, Sra. Hellen Lopes. Contudo, tal direito esta sendo
tolhido por ato do Presidente do TCM/GO que, sob argumentos
inconsistentes, ndo a nomeou, a despeito de todo 0 exposto.

E mais! N&o s a autoridade coatora ainda ndo a nomeou, como
também vem permitindo que demais servidores exercam as
funcbes de auditor de controle externo mesmo ndo sendo
aprovados em concurso para td, ocupando, destarte, a vaga da
Recorrente.

(...)

[11.3. DOS SERVIDORES IRREGULARES. DADOS DA
REPRESENTACAO N° 1595813 DO MINISTERIO
PUBLICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DOS
MUNICIPIOS DE GOIAS E DA AGAO CIVIL PUBLICA
N° 5402098.27.2017.8.09.0051. VALIDADE DAS PROVAS.
Conforme ja exposto, a ocupagdo indevida de outros servidores
do TCM/GO em cargos cuja atividade fim é a de auditoria, na
area de controle externo, a exemplo dos comissionados, dos
servidores de outros 6rgaos a disposicéo daquele Tribunal e de
analistas administrativos que atuam como auditores, foi avo de
Representacdo proposta pelo Ministério Plblico junto ao
Tribunal de Contas dos Municipios de Goias (processo n°
15.958/13), em anexo (Does. 12 a 12.2).

O MP, em 2013, ao constatar essa irregularidade, requereu a
redistribuicdio dos servidores publicos que ocupam
exclusivamente cargos em comissao no ambito das Secretarias
de Controle Externo, cuja atribui¢do préatica tem sido o exercicio
de indevida atividade fim de controle externo.
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(--r)

Desta forma, pugna-se pela validade da prova ora juntada
(copia do trémite do processo n° 15.958/13) e da ACP m*
5402098.27.2017.8.09.0051, a fim de provar ndo sb a existéncia
desse processo, como, também, a existéncia de servidores
exercendo indevidamente as atividades de auditores.

Além disso, restou devidamente comprovado que o0s
COMISSIONADOS fazem exatamente as atividades fins dos
Auditores de Controle Externo, conforme demonstrado nos
documentos internos do TCM-GO em anexo; eis que realizam a
auditoria/andlise técnica dos processos dos jurisdicionados do
TCM-GO, emitem 0os  Pareceres/Certificados, para
posteriormente o processo ser submetido as Camaras do TCM
para o julgamento; porém sdo proibidos de assinar os referidos
documentos, por motivos 6bvios.

Por fim, em decorréncia do exposto, requer a redistribuicdo de
tais servidores, para que a RECORRENTE, aprovada no
concurso publico em tela (Edital n° 01/2014) seja nomeada de
imediato.

11.4) - DA OBRIGATORIEDADE DE CONCURSO
PUBLICO - DA VIOLACAO AOS PRINCIPIOS
CONSTITUCIONAIS - DO ABUSO DO PODER
DISCRICIONARIO - DIREITO SUBJETIVO A
NOMEACAO IMEDIATA

(--r)

A opcdo discricionaria de preencher o cargo piblico vago é
exercida no momento em que o poder publico divulga a
existéncia de tais vagas e seu intuito de preenché-las. O edital
do certame passa, entdo, a vincular a conduta da
Administragdo. Ndo héa discricionariedade se as vagas estéo
ocupadas indevidamente, o que h4, neste caso, € preterimento
de concursados.

(--r)

A ofensa consiste em nomear ou ndo substituir os que exercem
precariamente o cargo, ao invés de nomear quem por de direito
deve ocupé-lo, pois foram aprovados em concurso, na forma
ordinaria que determina a Constitucional Federal, em seu art.
37, 11.

(...)

Ora, verifica-se que ha pessoas qualificadas, concursadas e
aguardando as respectivas nomeacdes, enquanto ha servidores
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outros que exercem a funcdo dessas pessoas concursadas-
como a Recorrente-, sem concurso publico para este fim. Tal
situagdo € ildgica e absurdal

(--r)

Exceléncia, diante de todo o exposto, resta evidente o direito da
Recorrente de ser nomeada para o cargo de Auditor de
Controle Externo - Area de Controle Externo- para o qual foi
devidamente aprovada em concurso publico-, motivo pelo qual
pugna, desde ja pela reforma do Acordao proferido e, por
conseguinte, pela concessdo da seguranca ora pleiteada’ (fls.
1.702/1.719e).

Com contrarrazes, as fls. 2.938/2.958e

Parecer do Ministério Plblico Federal, a fls. 2.969/2.973e, peo
provimento do recurso.

Sem razéo a parte recorrente.

Com efeito, consoante decidido pelo STF — no julgamento, sob o
regime de repercussdo geral, do RE 873.311/PI (Rel. Ministro LUIZ
FUX, TRIBUNAL PLENO, DJe de 15/04/2016) —, como regra, O
candidato aprovado em concurso publico, como excedente ao nimero
de vagas ofertadas iniciamente (cadastro reserva), ndo tem o direito
publico subjetivo a nomeagdo, savo na hipétese de surgirem novas
vagas, ou for aberto novo concurso, durante a validade do certame
anterior, e ocorrer a pretericdo, de forma arbitraria e imotivada, pela
Administragdo, cumprindo ao interessado, portanto, o dever de
comprovar, de forma cabal, esses elementos. No mesmo sentido: STJ,
Agint no RMS 47.879/Pl, Rel. Ministro OG FERNANDES,
SEGUNDA TURMA, DJe de 11/04/2017.

Ora, 0 que se exige para adequacdo da via estreita do Mandado de
Seguranca ao amparo da pretensdo deduzida em juizo, € que a matéria
ndo requeira aprofundamento probatdrio, ou seja, quando nos autos
repousem elementos suficientes de modo a possibilitar o seu deslinde.
Assim, quando se diz que o0 mandamus exige a comprovagao de
direito liquido e certo, esté-se a reclamar que os fatos alegados pelo
impetrante estejam, desde j4 comprovados, devendo a peticdo inicid
vir acompanhada dos documentos indispensaveis a essa comprovacgao,
0 que ndo ocorreu No presente caso.

Compulsando os autos, verifica-se que a documentagdo trazida pela
recorrente junto com a inicial ndo é suficiente para demonstrar, de
maneira cabal, que houve inobservancia da ordem classificatoria,
tampouco que houve pretericdo de forma arbitréria e imotivada por
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parte da Administracéo Publica.

Desse modo, a mera alegagdo quanto a existéncia de vaga ou de
pretericdo nao é suficiente para caracterizar o direito liquido e certo
da impetrante, sendo imperiosa a demonstracdo de que, no caso
concreto, foram realizadas contratagdes irregulares para o exercicio
especifico das atribuicdes do cargo almejado, em numero suficiente
para a nomeagdo da impetrante, 0 que ndo ocorreu, conforme bem
decidiu o Tribunal de origem, ver bis:

"No caso em comento, o Tribunal de Contas dos Municipios do
Estado de Goias se comprometeu, pelo edita, a nomear 17
(dezessete) candidatos para o cargo de Auditor de Controle
Externo - area finalistica Contébil, de sorte que, até a data da
impetrac8o, foram nomeados 23 (vinte e trés) aprovados em
razéo de desisténcias e pedidos de fim de fila. (evento 1, doe. 7)
Da andlise dos autos, tem-se que a impetrante ndo comprovou a
abertura de vagas necessérias para alcancar a sua colocagdo
(319, decorrente, por exemplo, de aposentadorias, exoneracoes,
demissdes, 6hitos ou outros eventos. Depreende-se, assim, que
a impetrante ndo demonstrou, de forma inequivoca, a
configuracdo das hipoteses de pretericdo arbitraria e imotivada
por parte da Administracéo Pdblica.

Outrossim, as provas pré-constituidas pela autora néo
comprovam a existéncia de servidores comissionados
desempenhando as mesmas atividades do cargo de Auditor de
Controle Externo - é&rea findistica Contdbil, sendo
imprescindivel a producéo de provas nesse sentido.

(...)

Destarte, se a demonstracdo da existéncia do fato depender de
outros meios de prova, o direito subjetivo surgido dele pode até
existir, mas ndo sera liquido e certo e, por tal razdo, ndo podera
ser tutelado por meio de mandado de seguranca.

Saliente-se, ademais, que a agdo coletiva (acdo civil pdblica n®
5402098.27.2017.8.09.0051) proposta pelo Ministério Publico
Goiano discutir justamente a suposta existéncia de servidores
comissionados exercendo indevidamente cargos publicos em
detrimento dos candidatos aprovados no certame, foi extinta,
sem resolucdo do meérito, por perda superveniente do objeto,
face a nomeacdo e posse dos concursados, e arquivada no dia
27.09.2018.

Nesse contexto, considerando que os fatos narrados pela
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impetrante  se mostram controvertidos, imperativa é a
denegacdo da seguranca, na medida em que o writ ndo admite
dilagdo probatoria’ (fls. 1.477/1.479€)

Nessa linha, a jurisprudéncia desta Corte:

'ADMINISTRATIVO. RECURSO EM MANDADO DE
SEGURANCA. CONCURSO PUBLICO. CANDIDATO
CLASSIFICADO FORA DO NUMERO DE VAGAS
PREVISTAS NO EDITAL. MERA EXPECTATIVA DE
DIREITO A NOMEACAO. AUSENCIA DE PROVA
PRE-CONSTITUIDA DA PRETERICAO ALEGADA.

1. Discute-se, em suma, a existéncia ou ndo de direito liquido e
certo & nomeagdo de candidato aprovado em certame publico
fora do nimero de vagas previsto no edital (cadastro de
reserva).

2. O STJ entende que os candidatos aprovados fora do nimero
de vagas determinado originariamente no edital, os quais
integram o cadastro de reserva, ndo possuem direito liquido e
certo a nomeagdo, mas mera expectativa de direito para o
cargo a que concorreram. Precedente: AgRg no REsp
1.233.644/RS, Rel. Ministro Hamilton Carvahido, Primeira
Turma, DJe 13.4.2011.

3. A Corte Especial do STJ passou a seguir a orientacao
firmada pelo Supremo Tribunal Federal, no julgamento do
RE 837.311/PI, segundo a qual 'o surgimento de novas
vagas ou a abertura de novo concurso para 0 mesmo
cargo, durante o prazo de validade do certame anterior,
ndo gera automaticamente o direito a nomeacdo dos
candidatos aprovados fora das vagas previstas no edital,
ressalvadas as hipoGteses de pretericdo arbitraria e
imotivada por parte da administracdo, caracterizada por
comportamento tacito ou expresso do Poder Publico
capaz de revelar a inequivoca necessidade de nomeacgéo
do aprovado durante o periodo de validade do certame, a
ser demonstrada de forma cabal pelo candidato' (Tema
784/STF) (Agint no RE nos EDcl no Agint no RMS 48.056/RJ,
Rel. Ministro Humberto Martins, Corte Especia, DJe
15.9.2017). No mesmo sentido: Agint no RMS 52.114/GO, Rel.
Ministra Assusete Magalhdes, Segunda Turma, DJe 25.8.2017.

4. A 'paralela contratacdo de servidores temporarios, ou
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ainda, como no caso, 0 emprego de servidores comissionados,
terceirizados ou estagi&rios, s6 por si, nao caracterizam
pretericdo na convocagdo e nomeacao dos impetrantes ou
autorizam a conclusdo de que tenham automaticamente
surgido vagas correlatas no quadro efetivo, a ensejar o
chamamento de candidatos aprovados em cadastro de
reserva ou fora do nimero de vagas previstas no edital
condutor do certame' (STJ, Agint no RMS 52.353/MS, Rel.
Ministro Sérgio Kukina, Primeira Turma, DJe de 03/02/2017.

5. Sendo assim, ndo ha, nos autos, elementos suficientes para
demonstrar o surgimento de novas vagas, acancando sua
classificacdo, ou a pretericdo do direito do insurgente de ser
nomeado, por contratacdo irregular de  servidores
comissionados, para 0 mesmo cargo em que aprovado.
Auséncia, portanto, de comprovacéo de direito liquido e certo.

6. Recurso Ordinério ndo provido' (STJ, RMS 60.820/CE, Rel.
Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJe
de 18/06/2019).

'PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO.
AGRAVO INTERNO NO RECURSO ORDINARIO EM
MANDADO DE SEGURANCA. CODIGO DE PROCESSO
CIVIL DE 2015. APLICABILIDADE. ARGUMENTOS
INSUFICIENTES PARA DESCONSTITUIR A DECISAO
ATACADA. AUSENCIA DE COMBATE A
FUNDAMENTOS AUTONOMOS DO ACORDAO.
APLICAGCAO DO OBICE DA SUMULA N. 283/STF.
CONCURSO PUBLICO. PRETERICAO. APROVACAO
FORA DAS VAGAS. VIA MANDAMENTAL.
DILACAO PROBATORIA. IMPOSSIBILIDADE.
CONTRATAGCAO TEMPORARIA. NAO
DEMONSTRA(;AO DO SURGIMENTO DE VAGAS
EFETIVAS. AUSENCIA DE DIREITO LIQUIDO E
CERTO.

| - Consoante o0 decidido pelo Plendrio desta Corte na
sessdo redlizada em 09.03.2016, o regime recursal serd
determinado pela data da publicagdo do provimento
jurisdicional impugnado. Assim sendo, in casu, aplica-se o
Cadigo de Processo Civil de 2015.

Il - A fata de combate a fundamento suficiente para
manter o acérdéo recorrido justifica a aplicagdo, por analogia,
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da Simula n.

283 do Supremo Tribunal Federal.

Il - O acérddo recorrido adotou entendimento
consolidado nesta Corte, segundo o qual o candidato
aprovado fora do numero de vagas previstas no edital,
em razdo de possuir mera expectativa de direito a
nomeacao, deve demonstrar a existéncia de cargo efetivo
vago e que a quantidade de contratacdes precarias
irregulares foi suficiente para alcancar a classificacao
obtida pela recorrente, de modo a possibilitar a analise
da alegada pretericdo, haa vista a vedacdo de dilacdo
probatéria na via mandamental.

IV - A contratacdo temporéria para atender a necessidade
transitéria de excepcional interesse publico, consoante
o art. 37, IX, da Constituicdo da Republica, ndo tem o
conddo, por si sO, de comprovar a pretericdo dos
candidatos regularmente aprovados, bem como a
existéncia de cargos efetivos vagos.

V - In casu, nao ha direito liquido e certo a ser
amparado, haja vista a auséncia de demonstracdo de
cargos efetivos vagos, bem como da alegada pretericédo
da parte recorrente, sendo a dilagdo probatoria
providéncia vedada no mandado de seguranca.

VI - As Agravantes ndo apresentam, no agravo, argumentos
suficientes para desconstituir a decisdo recorrida.

VIl - Agravo Interno improvido' (STJ, Agint no RMS
50.060/MG, Rel. Ministra REGINA HELENA COSTA,
PRIMEIRA TURMA, DJe de 17/08/2016)

'AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EM MANDADO
DE SEGURANCA. ADMINISTRATIVO. CONCURSO
PUBLICO. ALEGACAO DE PRETERICAO. NAO
OCORRENCIA. REMOGAO DE SERVIDORES DE
OUTRA LOCALIDADE. POSSIBILIDADE. PREVISAO
LEGAL.

1. A jurisprudéncia deste Tribunal Superior é no sentido de ndo
ocorrer pretericio na ordem de classificacdo de
aprovados em concurso publico na hip6tese de remocao
de servidores de outras localidades. Isso porque
somente pode ser considerada ilegal a inobservéancia da
ordem de classificacdo interna aos tramites do certame;
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ou seja, aquela que ocorrer entre candidatos, e néo
aquela decorrente da remocdo de servidores
concur sados.

2. Agravo regimental a que se nega provimento' (STJ, AgRg no
RMS 25811/RS, Rel. Ministro MARCO AURELIO
BELLIZZE, QUINTA TURMA, DJe de 01/07/2013).

Cabe destacar, ainda, o posicionamento do Superior Tribuna de
Justica, no sentido de que 'a convocagdo de candidato em posicéo
superior na lista de classificagdo ndo pode configurar pretericdo do
impetrante, como anotado no acérddo recorrido, quando decorreu do
cumprimento de ordem judicial em processo diverso' (STJ, RMS
56.667/PE, Rel. Minissro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA
TURMA, DJe de 02/08/2018).

Outrossim, esta Corte possui entendimento de que a aegada
existéncia de servidor desviado de suas fungbes, ndo caracteriza
pretericdo de candidatos aprovados em concurso publico, ‘tendo em
vista que estas pessoas ndo ocupam cargos efetivos vagos que seriam,
em tese, supridos pelos candidatos aprovados no  certame.
Precedente: AgRg no MS 19.381/DF, Rel. Ministro MAURO
CAMPBELL MARQUES, Primeira Se¢do, DJe 01/02/2013' (AgRg
no RMS 45.705/MG, Rel. Ministro SERGIO KUKINA, PRIMEIRA
TURMA, DJe 19/10/2016)

Na mesma linha

'‘CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO
REGIMENTAL NO RECURSO ORDINARIO EM
MANDADO DE SEGURANCA. CONCURSO
PUBLICO. CANDIDATO APROVADO FORA DO
NUMERO DE VAGAS. ALEGAGAO DE
CONTRATAQ/:\O PRECARIA DE SERVIDORES NA
VIGENCIA DO CERTAME. AUSENCIA DE
COMPROVACAO DA PRETERICAO. DIREITO
LIQUIDO E CERTO NAO DEMONSTRADO.
AGRAVO REGIMENTAL A QUE SE NEGA
PROVIMENTO.

1. A questdo em debate cinge-se a existéncia do direito a
nomeacdo de candidato que logrou aprovacdo ou ndo em
concurso publico, ainda que fora do numero de vagas
previstas no Edital, ao argumento de estar sendo preterido em
virtude da existéncia de contratacbes precérias.
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2. Conforme assentado pela Corte de origem, o Recorrente
ndo foi aprovado dentro do nimero de vagas previstas no edital
do concurso, e ndo demonstrou a existéncia de cargos efetivos
vagos sem o devido preenchimento. Assim, embora aponte a
existéncia de pretericdo, insurgindo-se contra a contratagéo
temporaria de Professores, essa circunstancia, por si sO, ndo
demonstra a existéncia do direito almejado.

3. Para configurar o direito liquido e certo da parte
autora seria necessaria a demonstracdo inequivoca da
existéncia de cargos efetivos vagos, restando
cabalmente demonstrado que as contratacdes precarias
visaram n&o a suprir umasituacéo emergencial e, sim, o
provimento precario de cargo efetivo, circunstancia que
nao restou evidenciada de plano.

4. Agravo Regimental a que se nega provimento' (AgRg no
RMS 49.659/MG, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA
FILHO, PRIMEIRA TURMA, DJe 02/06/2016)

Encontra amparo na jurisprudéncia desta Corte, portanto, o julgado do
Tribunal de origem que, na espécie, denegou a ordem, fundamentado
em que "as provas pré-constituidas pela autora ndo comprovam a
existéncia de servidores comissionados desempenhando as mesmas
atividades do cargo de Auditor de Controle Externo - area finalistica
Contébil, sendo imprescindivel a producéo de provas nesse sentido' (fl.
1.477e).

Assim, inafastavel a conclusdo de que ausente direito liquido e certo a
ser amparado mediante a presente agdo mandamental.

Ante o exposto, com fundamento no art. 34, XVIII, b, do RISTJ, nego
provimento ao Recurso Ordinario" (fls. 2.975/2.986¢).

Inconformada, sustenta a parte embargante que a decisfo padece de
0miss30, NOS Seguintes termos.

"(...) conforme o Doc. 07 juntado a exordial no evento n° 01, para o
cargo de Auditor de Controle Externo na area de Controle
Externo-pleiteado pela ora Embargante- houve 06 (SEIS) pedidos de
fim de fila (Portaria n°® 151/2016; Portaria n°® 155/2016; Portaria n°
020/2018; Portaria n° 020/2018; Portaria n° 020/2018; e Portaria n°
082/2016) e 03 (TRES) pedidos de desisténcia (Portaria n°® 962/2017;
Portaria n® 070/2016; e Portaria n® 019/2018), fato que comprova que
0 Acorddo- e, por corola&rio a Decisdao ora Embargada- ndo se
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respaldou, de fato, no cargo pleiteado pela Embargante.

(.-r)

Verifica-se in casu, data maxima vénia, a existéncia de erro de
premissa fética no julgamento realizado.

No caso em questdo, o error in judicando consistiu na inadequacgéo
dos fatos ao plano abstrato da norma; da legislagdo pertinente, fato
gue potenciamente enseja a reforma da decisdo analisada nesses
autos. No mesmo sentido, elucida Moreira:

(--r)

E notdrio que ainda existem irregularidades quanto as contratagdes de
COMISSIONADOS! Nesse sentido, se junta aos autos provas
emprestadas dos processos n° 5066029.28.2017.8.09.0000; e
5066029.28.2017.8.09.0000, quais sgjam: os Pareceres/Certificados
elaborados pelos COMISSIONADOS, documentos estes internos do
TCM-GO, que comprovam que os COMISSIONADOS redlizam as
atividades fins dos Auditores de Controle Externo (Docs. 23 a 26 e 38
a4l).

Exceléncia, data maxima vénia, quais seriam provas aptas a
comprovar aposentadorias, exoneragdes, a existéncia de servidores
comissionados desempenhando as mesmas atividades do cargo de
Auditor de Controle Externo - Area finalistica Controle Externo sendo
as apresentadas?

Cumpre evidenciar que as contratagdes de comissionados e as
demissdes, exoneracBes, aposentadorias e outras formas de
desligamento do servico plblico comprovadas se deram durante o
prazo de vigéncia do concurso em andlise, assim sendo, data vénia,
geram o direito adquirido & nomeac&o da embargante.

Nesse passo, 0 Superior Tribuna de Justica - STJ vem se
posicionando de forma mais incisva em relagdo a necessidade de
provimento das vagas excedentes ao nimero contido no edital em
raz&o do surgimento de novas vagas.

Segundo o STJ, o surgimento de novas vagas, 'seja em razdo da
criacdo de novos cargos mediante lei, seja em virtude de vacancia
decorrente de exoneracdo, demissdo, aposentadoria, posse em outro
cargo inacumulavel ou falecimento, seja pela redlizacdo de novo
concurso publico dentro do prazo de vigéncia do certame anterior'
(M'S 20658/DF; grifos nossos), GERA O DIREITO SUBJETIVO AO
CANDIDATO DE SER NOMEADO!

O STJ também entende que, se houver desisténcia de candidato
convocado exige-se a nomeacdo do candidato subsequente (ha o
direito a nomeacdo do candidato que foi aprovado além do nimero de
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vagas (AgRg no ROMS 48.266-TO; AgRg no AREsp 615148/ PB).
Ainda, caracteriza-se a necessidade de provimento do cargo quando a
Administracdo se vale da cess@o de servidores de outros Orgdos
publicos (MS 19.396/DF). O Superior Tribunal de Justica tem
entendimento pacifico que os candidatos aprovados fora do nimero de
vagas do edital acabam formando um cadastro de reserva, mesmo que
ndo conste tal expressao no edital. Por isso, nos casos em que conste
expressamente no edital que a selecdo € destinada a formacdo de
cadastro de reserva a interpretacdo deve ser a mesma quanto ao
surgimento do direito a nomeagdo de quem consta no mencionado
cadastro.

Por fim, é de suma importancia destacar o seguinte trecho do Parecer
emitido pelo Ministério Plblico Federal, de relatoria da eminente
SubProcuradora- Geral da Republica Dra. Denise Vinci Tdlio, que,
com maestria, apds atenta andlise das provas juntadas a estes autos,
pontuou:

(--r)

ASSIM SENDO, com respaldo nos fatos e amplo arcaboucgo
probatério juntado a esses autos, data maxima vénia, RESTA
CABALMENTE DEMONSTRADO O DIREITO LIiQUIDO E
CERTO A NOMECAO DA EMBARGANTE NO CARGO DE
AUDITOR DE CONTROLE EXTERNO (AREA CONTROLE
EXTERNO e ndo AREA CONTABIL)!" (fls. 2.990/2.999€).

Impugnacéo da parte embargada, a fls 3.009/3.014e, pela rgeicéo dos
Declaratorios.

N&o assste razéo a parte embargante.

De inicio, consoante o decidido pelo Plenaio desta Corte na sesséo redizada
em 09/03/2016, o regime recursal serd determinado pela data da publicacdo do provimento
juridicdiond impugnado. Assm sendo, in casu, aplicase o Codigo de Processo Civil de
2015.

Com €feito, sga aluz do art. 535 do CPC/73, ou nos termaos do art. 1.022
do CPC vigente, os Embargos de Declaracdo sdo cabiveis para "esclarecer obscuridade ou
diminar contradicao”, "suprir omissdo de ponto ou questéo sobre 0 qua devia se pronunciar
0 juiz de oficio ou a requerimento” e "corrigir erro materid".

Na licio de JOSE CARLOS BARBOSA MOREIRA, "ha omissio quando o
tribund deixa de apreciar questdes relevantes para o julgamento, suscitadas pelas partes ou
examindveis de oficio (...), ou quando deixa de pronunciar-se acerca de dgum tépico da
matéria submetida a sua cognicdo, em causa de sua competéncia origin&ia, ou
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obrigatoriamente sujeita ao duplo grau de jurisdicdo (art. 475), ou ainda mediante recurso,
indusve quanto a ponto acessdrio, como seria 0 caso de condenagBes em despesas
processuais e honorarios advocaticios (art. 20), ou de sangdo que se devesse impor (por
exemplo, as previstas no art. 488, r° Il, e no art. 529)" (in Comentarios ao Cédigo de
Processo Civil, Volume V, Forense, 72 edicdo, p. 539).

Congtata-se a contradicéo quando, no contexto do acorddo, estéo contidas
proposi¢des incondlidves entre 9, dificultando-lhe a compreensZo.

Assm, a contradicdo que rende ensgo a oposicdo de Embargos de
Declaracdo € aqudainterna do julgado, cumprindo trazer a luz o entendimento de PONTES
DE MIRANDA acercado tema, in ver bis:

"A contradicdo ha de ser entre enunciados do ac6rddo, mesmo se o
enunciado é de fundamento e outro € de concluso, ou entre a ementa
e 0 acorddo, ou entre o que vitoriosamente se decidira na votacdo e o
teor do acérdd@o, discordancia cuja existéncia se pode provar com 0s
votos vencedores, ou a ata, ou outros dados' (in Comentérios ao
Codigo de Processo Civil, Tomo VII, 3% edicdo, Forense, 1999, p.
322).

Para ANTONIO CARLOS DE ARAUJO CINTRA, "a rigor, ha de se
entender que o erro materid é aguele que consste em smples lapsus linguae aut calami, ou
de mera distracdo do juiz, reconhecivel a primera vista. Sempre que 0 suposto erro conditui
0 resultado consciente da aplicacéo de um critério ou de uma apreciacdo do juiz, anda que
inbcua, Nndo havera erro materid no sentido que a expressdo € usada pela disposicdo em
exame, de modo que sua eventud correcéo deve ser feitapor outra forma, notadamente pela
via recursa” (in Comentarios ao Codigo de Processo Civil, Rio de Janero: Forense, 2003,
Volume 1V, p. 301). Na mesma linha, 0 escdlio de EDUARDO TALAMINI: “o erro
materia reside naexpressao do julgamento, e ndo no julgamento em S ou em Suas premissas.
Trata-se de uma incondgténcia que pode ser clara e diretamente apurada e que néo tem
como ser aribuida ao conteido do julgamento — podendo apenas ser imputada a forma
(incorreta) como de fal exteriorizado” (in Coisa Julgada e suaRevisdo, RT, 2005, p. 527).

A obscuridade, por sua vez, verificase quando ha evidente dificuldade na
compreensdo do julgado. Ocorre quando ha a fata de clareza do decisum, dai resultando a
inintdigibilidade da questdo decidida pdo oOrgdo judicid. Em dtima andise, ocorre a
obscuridade quando a decisdo, no tocante a dguma questdo importante, soluciona-a de
modo incompreensivel. E o que leciona VICENTE GRECO FILHO:

"A obscuridade € o defeito consistente na dificil compreenséo do texto
da sentenca e pode decorrer de simples defeito redacional ou mesmo

Edic&o n° 2804 - Brasilia, Disponibilizacéo: Sexta-feira, 29 de Novembro de 2019 Publicacéo: Segunda-feira, 02 de Dezembro de 2019
Codigo de Controle do Documento: 14C5D7BB-B94F-44FF-946A-CC67B1E334A0



P
L%%M/Mf// W%/ﬁ/ A /Zd/fflfﬂ

de méa formulagdo de conceitos. Ha obscuridade quando a sentenca
estd incompreensivel no comando que impde e na manifestacdo de
conhecimento e vontade do juiz. A obscuridade da sentenga como os
demais defeitos corrigiveis por meio de embargos de declaracdo
prejudicando a inteleccdo da sentenca prejudicard a sua futura
execucao.

A dlvida é o estado de incerteza que resulta da obscuridade. A
sentenca claramente redigida ndo pode gerar divida' (in Direito
Processual Civil Brasileiro, val. 2, Sdo Paulo: Saraiva, 2000, pag. 241).

Infere-se, portanto, que, ndo obstante a orientagdo acerca da natureza
recursd dos Declaratorios, Sngularmente, ndo se prestam ao rejulgamento da lide, mediante o
reexame de matéria ja decidida, mas apenas a eucidacdo ou ao gperfeicoamento do
decisum, em casos, justamente, nos quais elvado de obscuridade, contradicéo, omissio ou
erro maerid; ndo tém, pois, de regra, cardter subgtitutivo ou modificativo, mas aclaratorio ou
integrativo.

In casu, ao contr&io do que pretende fazer crer a parte embargante, a
decisito embargada esta suficientemente fundamentada em que ndo ha, nos autos,
documentacdo habil a demonstrar, de maneira cabal, que houve inobservancia da ordem
classficatdria, tampouco que houve pretericdo de forma arbitréria e imotivada por parte da
Adminigtracéo Plblica

Em verdade, ndo exise quaquer dos vicios que ensgaria a oposicao de
Declaratérios, de vez que a decisdo ora embargada apreciou, fundamentadamente, de modo
coerente e completo, todas as questdes necessérias a solucdo da controvérsia.

Com efeito, os Embargos de Declaracgo ndo congtituem veiculo proprio para
0 exame das razoes dinentes ao inconformiamo da parte, tampouco meio de revisdo,
rediscussao e reforma de matéria ja decidida

Ante 0 exposto, regjeito os Declaratorios.

Brasilia (DF), 29 de novembro de 2019.

MINISTRA ASSUSETE MAGALHAES
Rdatora
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