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AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 176.997 - SP (2012/0096707-3)

RELATOR : MINISTRO GURGEL DE FARIA

AGRAVANTE . INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL

ADVOGADO : PROCURADORIA-GERAL FEDERAL - PGF

AGRAVANTE . JOAO BAPTISTA DE SOUZA NEGREIROS ATHAYDE

ADVOGADO : ARNALDO PORRELLI| E OUTRO(S) - SP041558

AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

AGRAVADO : LUIZ ANTONIO LOPES - ESPOLIO E OUTROS

ADVOGADO : SERGIO HENRIQUE ASSAF GUERRA - SP109193

INTERES. : LILIAN CHARTUNI JUREIDINI E OUTROS

ADVOGADO . JOSE DE OLIVEIRA E OUTRO(S) - SP022900

INTERES. : ARMELINDO ORLATO

ADVOGADO : ARMELINDO ORLATO (EM CAUSA PROPRIA) - SP040742

INTERES. : OSMAR MASSARI FILHO

ADVOGADO : OSMAR MASSARI FILHO (EM CAUSA PROPRIA) - SP080170

INTERES. . JOSE ANTONIO BIANCOFIORE

ADVOGADO : JOSE ANTONIO BIANCOFIORE (EM CAUSA PROPRIA) -
SP068336

INTERES. : VINICIUS DA SILVA RAMOS

ADVOGADO . VINICIUS DA SILVA RAMOS (EM CAUSA PROPRIA) - SP121613

INTERES. : LUISRICARDO SALLES

ADVOGADO : LUISRICARDO SALLES (EM CAUSA PROPRIA) - SP119665

DECISAO

Tratarse de agravos interpostos pelo INSTITUTO NACIONAL
DO SEGURO SOCIAL e por JOAO BAPTISTA DE SOUZA NEGREIROS ATHAYDE
contra decisdes do Tribund Regiond Federal da 32 Regido, que ndo admitiram recursos
especias e que desafiam acordao assm ementado (e-STJ fls. 7046/7047):

ACAO CIVIL PUBLICA. PROCESSO CIVIL. ADMINISTRATIVO. INSS.
CONTRATACAO DE ADVOGADOS . AUSENCIA DE CONCURSO
PUBLICO, COMPETENCIA. LEGITIMIDADE ATIVA DO MINISTERIO
PUBLICO FEDERAL. ILEGITIMIDADE PASSIVA DA  UNIAO.
LEGITIMIDADE PASSIVA DOS ADVOGADOS CONTRATADOS.
INTERESSE PROCESSUAL. POSSIBILIDADE JURIDICA DO PEDIDO. ViCIO
DO INQUERITO CIVIL. NULIDADE DESCARACTERIZADA. INEPCIA DA
PETICAO INICIAL. SENTENCA EXTRA PETITA. NAO
CARACTERIZAGAO. EFICACIA DA SENTENCA E COISA JULGADA,
PRINCIPIO DA ISONOMIA. RECURSO ADESIVO INTERPOSTO APOS A
MESMA PARTE APELAR. PRECLUSAO CONSUMATIVA. RECURSO
INTERPOSTO CONTRA DECISAO NO MESMO SENTIDO DO RECURSO.
FALTA DE INTERESSE RECURSAL. SERVIDORES PUBLICOS EM
SENTIDO AMPLO. RELACOES DE TRABILHO COM A
ADMINISTRACAO. FUNCOES, CARGOS E EMPREGOS PUBLICOS.
ACESSO. PRINCIPIO DA LEGALIDADE. TEORIA DO "FUNCIONARIO DE
FATO". CONSEQUENCIAS.
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Rejeitados os aclaratorios (e-STJ fls 7266/7324).

No especid obstaculizado, o INSS aegou ofensa ao art. 535 do
CPC/1973, aos arts. 1° e 2° da Le 6.539/1978 e aos arts. 1° e 2° da Lea 8.745/1993,
sustentando, dém da negetiva de prestacdo jurisdiciond, que a) a Le 6.539/1978 foi
recepcionada pela Condtituicéo Federal; b) os contratos foram celebrados em decorréncia de
Stuacd de excepciondidade caracterizada pela desproporcdo entre 0 nimero de
Procuradores Federais lotados no Estado de S&o Paulo e a demanda de servigo; c) a
Stuacdo é comprovadamente trangtdria, sendo certo que, apesar de perdurar no tempo, ndo
€ ddfinitivag  d) que a figura do advogado credenciado é imprexcindivel para a correta e
efidente defesa do INSS em juizo.

JOAO BAPTISTA DE SOUZA NEGREIROS ATHAY DE degou
contrariedade dos arts. 330, 331, 332, 480, 481, 535 do CPC/1973, airmando que houve
negativa de prestacéo jurisdiciond, que ndo fo observada a reserva de plend&io para o
reconhecimento da incongtituciondidade de le, bem como que houve cerceamento de defesa
por ndo ter Sdo possbilitada a producdo de provas.

Depois de contra-arrazoados, 0s apelos nobres receberam juizo
negativo de admissibilidade pelo Tribund de origem.

O Minigtério Plblico Federa manifestou-se pelo conhecimento e
desprovimento dos agravos, a fimde que ndo sgjam admitidos 0S recursos especials.

Passo a decidir.

Nos termos do Enunciado Adminigretivo 2 desta Corte, "aos
recursos interpostos com fundamento no CPC/1973 (relativos a decisdes publicadas até 17
de marco de 2016) devem ser exigidos os requistos de admisshilidade na forma nee
prevista, com as interpretacfes dadas, até entdo, pela jurigorudéncia do Superior Tribund de
Judtica'.

Feito esse registro, impende destacar que néo deve ser conhecido o
agravo que ndo ataque especificamente todos os fundamentos da decisdo agravada, tanto nos
termos do art. 544, § 4° 1, do CPC/1973, quanto nos moldes do art. 932, Ill, do
CPC/2015 e do art. 253, parégrafo unico, I, do RISTJ. Confira-se o teor dos dispostivos
citados:

Art. 544. Nao admitido o recurso extraordinario ou o recurso especial, cabera
agravo nos préprios autos, no prazo de 10 (dez) dias.

[..]

§ 4° No Supremo Tribuna Federal e no Superior Tribunal de Justica, o
julgamento do agravo obedecera ao disposto no respectivo regimento
interno, podendo o relator:

| - ndo conhecer do agravo manifestamente inadmissivel ou que ndo tenha
atacado especificamente os fundamentos da decisdo agravada. (Grifos
acrescidos)
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Art. 932. Incumbe ao relator:
[..]

[l - ndo conhecer de recurso inadmissivel, prejudicado ou que ndo tenha
impugnado especificamente os fundamentos da decisdo recorrida; (Grifos
acrescidos)

Art. 253. O agravo interposto de decisdo que ndo admitiu o recurso especial
obedecerd, no Tribuna de origem, as normas da legislagdo processual
vigente. (Redagéo dada pela Emenda Regimental n. 16, de 2014)

Parégrafo Unico. Distribuido o agravo e ouvido, se necessario, 0 Ministério
Pdblico no prazo de cinco dias, o relator podera: (Redacdo dada pela Emenda
Regimental n. 16, de 2014) 120 Superior Tribunal de Justica

| - ndo conhecer do agravo inadmissivel, prejudicado ou daquele que ndo
tenha impugnado especificamente todos os fundamentos da decisdo
recorrida; (Redagdo dada pela Emenda Regimental n. 22, de 2016) (Grifos
acrescidos)

Nesse sentido, vide: AgRg no AREsp 834.978/SP, Rd. Minidra
Assusete Magahdes, Segunda Turma, DJe 19/04/2016; Agint no AREsp 1.036.445/SP,
Rd. Minigra Regina Hdena Costa, Primara Turma, julgado em 04/04/2017, DJe
17/04/2017.

In casu, da andise dos autos, verifico que ainadmissdo do especid
interposto por JOAO BAPTISTA DE SOUZA NEGREIROS ATHAY DE se deu com base
nos seguintes fundamentos: a) auséncia de negativade prestagéo jurisdiciond; b) inexigéncia
de declaracéo de incondituciondidade de lg; ¢) inddéncia da Simula 7 do STJ, d)
impossibilidade de andlise de matéria condtitucional em sede de recurso especid (e-STJ fls
8.141/8.147).

Entretanto, nas razbes do agravo, a parte agravante deixou de
impugnar especificamente o item "d" acima indicado, circungténcia que atrai o disposto na
SImula182 do STJ.

Quanto ao especid mangiado pelo INSS, a inadmissio se deu com
base nos seguintes fundamentos: a) aplicacdo da SUmula 284 do STF, quanto a negetiva de
prestacdo jurisdiciond; b) incidéncia da Simula 7 do STJ, no tocante a degada fdta de
estrutura do 6rgéo, caracterizada pelo reduzido quadro de pessoa especiaizado; c) Obice da
Simula 182 do STJ, por ndo atacar os fundamentos da decisdo que declarou invdidos os
contratos a partir de 1988; d) a Stuacdo dos autos ndo se subsume a Le de 1933, que
regulamentou a contratacdo de servidores, mediante processo seetivo, incidindo a Simula
284 do STF; €) imposshbilidade de andise de matéria condituciona em sede de recurso
especid (e-STJfls 8.173/8.180).

Nas razbes do agravo, o INSS deixou de impugnar especificamente
o item"d" acimaindicado, circunstancia que também atrai o disposto na SUmula 182 do STJ.

Ante 0 exposto, com base no art. art. 253, parégrafo Unico, |, do
RISTJ, NAO CONHECO dos agravos em recurso especial.

Publique-se. Intimem-se.
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Brasilia (DF), 28 de novembro de 2019.

MINISTRO GURGEL DE FARIA

Rdator
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