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MANDADO DE SEGURANCA N° 21.676 - DF (2015/0063291-0)

RELATOR : MINISTRO NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO
IMPETRANTE  : JORGE AMORASCASTRO
ADVOGADO : NEY MARQUES DOURADO FILHO E OUTRO(S) - DF033917
IMPETRADO : MINISTRO DE ESTADO DA DEFESA
INTERES. : UNIAO

EMENTA

DIREITO ANISTIARIO. MANDADO DE SEGURANCA. ANISTIADO
POLITICO. EFEITOS RETROATIVOS DA REPARACAO ECONOMICA. PREVISAO
DOS RECURSOS MEDIANTE RUBRICA PROPRIA NAS LEIS ORCAMENTARIAS.
POSSIBILIDADE DE EXECUCAO CONTRA A FAZENDA PUBLICA, POR MEIO
DE PRECATORIOS, CASO NAO SEJA POSSIVEL O PAGAMENTO EM UMA
UNICA PARCELA, EM DINHEIRO. OMISSAO CONFIGURADA. DIREITO
LIQUIDO E CERTO AO INTEGRAL CUMPRIMENTO DA PORTARIA. DIREITO
AOS ACRESCIMOS DE JUROS DE MORA E CORRECAO MONETARIA,
DESDE A DATA DO ATO ADMINISTRATIVO QUE RECONHECEU, EM
FAVOR DO IMPETRANTE, A CONDICAO DE ANISTIADO POLITICO.
ORIENTACAO DO STF QUE ALBERGA ESSA DIRETRIZ, NA LEITURA
PRINCIPIOLOGICA DE PRECEDENTES DA SUPREMA CORTE: RE 553.710/DF,
DE RELATORIA DO MINISTRO DIAS TOFFOLI, DE 23.8.2018, E DO MINISTRO
LUIZ FUX NO RE 35.990/DF, DJE 28.9.2018. SEGURANCA CONCEDIDA.

1 E iterativa a jurisprudéncia do Superior Tribund de
Judtica de que (i) € cabivel aimpetracéo de Mandado de Seguranca postulando o pagamento
das reparacOes econdmicas concedidas pdo Minigério da Judtica relacionadas a anidia
palitica de Militares, no caso de descumprimento de Portaria expedida por Minisro de
Estado, tendo em vista ndo consubstanciar tipica agdo de cobranca, meas ter por findidade
sanar omissao da autoridade coatora; (i) a sucessiva e reiterada previsio de recursos, em leis
orcamentérias da Unido Federd, para o pagamento dos efeitos financeros das anidtias
concedidas, dentre elas a do impetrante, bem como o decurso do prazo previsto no § 40. do
art. 12 da Le 10.559/2002 congtituem o direito liquido e certo ao recebimento integra da
reparacdo econdmica; e (i) inexigindo 0S recursos orcament&rios bastantes para 0
pagamento, em uma sO vez, dos vaores retroativos ora pleiteados, cabivel serd a execucéo
contra a Fazenda Publica, por meo de precatorios, nos termos do art. 730 do CPC/1973.

2. O Superior Tribund de Judica aplica orientagdo
segundo a qud o direito liquido e certo amparave na via mandamental restringia-se
ao reconhecimento da omissdo da autoridade impetrada em providenciar o
pagamento das parcelas pretéritas da reparacdo econémica decorrente de anistia
politica, conforme valor nominal previsto na Portaria Ministerial concessiva do
beneficio. Assm, a fixacdo de juros e correcdo monetaria poderia ser buscada em acéo
prépria, dada aimpossibilidade da cobranca de valores em sede de Mandado de Seguranca,
consoante enunciado da Simula 269/STF.

3. No entanto, orientacd h& de ser modificada,
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para se gustar a compreensdo aud e contemporanea da problemética da recomposicéo da
Stuacdo juridica derivada de direito liquido e certo amparavel na via mandamenta, ou sgja,
direito subjetivo na esmerada posicio de liquidez e certeza, comprovado de plano e
por meio de elementos materiais prévios. Parece de absoluta transparéncia e calcada na
mais definida intuico de judtica que a situacdo ilegal ou abusiva a que o mandamus pés
fim deve retornar, integralmente, ao estado anterior a prética do ato vulnerador. Por
td razéo, tudo o que for devido ao impetrante Ihe deve ser reposto prontamente, pela forca
da decisdo mandamenta concessiva da ordem.

4. A Simula 269/STF, cujo enunciado se opde a este
entendimento, tem a seu favor a ancianidade de sua edicdo - 55 anos -, de modo que
somente por milagre haveria de se manter atud e ensgjadora de observancia irrestrita. A
interpretacéo deste verbete, porém, deve ser temperada com as vaias regras legas que
dteraram o pefil do Mandado de Seguranga. E deve ser alterada, sobretudo, pela evolugdo
vigorosa que este ingituto sofreu nas Ultimas décadas, em virtude da progressva
afirmacéo dos Direitos Humanos e Fundamentas, no sentido albergar sob a sua protecéo os
mais vastos contingentesindividuais e os mais amplos dir eitos subj etivos.

5. N&o ha mas razéo juridica e nen mord nadternativa
de encaminhar-s2 0 pleito de vaores anteriores a impetracdo para as chamadas vias
ordinarias, quando ja se tem uma decisdo judicid mandamenta favoréved ao direito da parte.
Isso dgnificaria protelar para as calendas gregas a fruicdo do direito pela parte que o titula,
congestionar as ingéncias judicias, em Stuacéo de desnecessidade, expor a Unido ao
pagamento de honor&ios, porque a Acdo de Cobranca lhe seria, fatalmente,
desfavoravel e, além disso, amequinhar o préstimo do Mandado de Seguranca,
encurtando o alcance de sua eficacia.

6. Bem por isso, no julgamento dos Embargos
Declaratérios opostos no RE 553.710/DF, de rdatoria do Ministro DIAS TOFFOLI, DJe
23.8.2018, o STF decidiu que os vaores retroativos previstos nas Portarias de Anidia hdo
de ser acrescidos de juros moratorios e de correcéo monetaria, desde o momento em que a
verba se tornou devida. Como bem disse o ilugtre Relator, incumbe lembrar que a corr egéo
monetaria e 0s juraos moratorios consistem em consectarios legais da condenacéao,
consequéncias  autométicas da decisdo condenatdria e, portanto, sdo devidos
independentemente de expresso pronunciamento judicia - sua obrigatoriedade decorre
automaticamente de dispositivo de la.

7. A leitura principiolégica desse precedente, bem
como da decisio do eminente Minidro LUIZ FUX, no RE 35.990/DF, assegura o
entendimento de que os juros moratorios e a corregdo monetaria, por serem consectarios
legais, sdo deferidos a0 impetrante mandamenta vitorioso, juntamente com a sua propria
pretensdo no writ. 1sso ndo conditui pretensdo autbnoma, nem pedido isolado e, muito
menos, sgnifica deferimento de pedido ndo formulado. Este € o pensamento judicid
contemporaneo, atudizador da méxima eficacia da plataforma garantista, de modo a prover
os inditutos de protecdo dos direitos e das liberdades da maior abrangéncia possivel e
também de sua efetividade maximizada. Eis outros precedentes da Suprema Corte: RMS
35.224, Rd. Min. CELSO DE MELLO, DJe 18.4.2018; RMS 35.349, Rd. Min.
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ALEXANDRE DE MORAES, DJe 10.6.2018; RMS 35.346, Rel. Min. ROSA WEBER,
DJe 17.5.2018; RMS 28502, Rd. Min. CARMEN LUCIA, DJe 4.5.2018; RMS
35.401-AgR, Rd. Min. DIAS TOFFOLI, Segunda Turma, DJe 7.5.2018 e RMS
28.716-AgR, Rd. Min. EDSON FACHIN, Segunda Turma, DJe de 22.8.2018.

8. Concedida a ordem de seguranga de JORGE AMORAS
CASTRO, para determinar a Autoridade Impetrada o cumprimento integrd da Portaria
2.080, de 4.12.2003 do Minigtro de Estado da Judtica, atentando-se para o pagamento
dos efeitos retroativos advindos do reconhecimento da condicéo de anistiado politico,
nos termos da Le 10.559/2002, observado o decidido na Questéo de Ordem no MS
15.706/DF, incluido 0 pagamento de juros e correcdo monetaria.
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ACORDAO

Vigdos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Minigtros da Primeira
Secao do Superior Tribund de Justica, na conformidade dos votos e das notas taquigraficas a
seguir, por unanimidade, conceder a seguranca, nos termos do voto do Sr. Minisro Relator.
Os Srs. Minigtros Og Fernandes, Mauro Campbedl Marques, Assusete Magahdes, Sérgio

Kukina, Regina Helena Costa, Gurgd de Faria e Herman Benjamin votaram com o Sr.
Minigtro Relator.

Ausente, judtificadamente, o Sr. Ministro Francisco Facéo.

BrasilialDF, 27 de novembro de 2019 (Data do Julgamento).

NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO
MINISTRO RELATOR
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