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SUSPENSAO DE LIMINAR E DE SENTENCA N° 2.604 - SC (2019/0344356-9)

RELATOR : MINISTRO PRESIDENTE DO STJ
REQUERENTE : MUNICIPIO DE JOINVILLE
PROCURADOR  : RAFAEL SCHREIBER - SC021750
REQUERIDO : TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SANTA CATARINA
INTERES. : GEORGE ALEXANDRE ROHRBACHER
ADVOGADO : GEORGE ALEXANDRE ROHRBACHER (EM CAUSA PROPRIA) -

SC017891

DECISAO

O MUNICIPIO DE JOINVILLE requer a suspensio dos efeitos da decisio
do Tribund de Justica de Santa Catarina (TJSC) que acolheu parcidmente os Embargos de
Declaracdo n. 0043678-88.2012.8.24.0038, opostos ao acordao proferido na Apelagéo n.
0000113-74.1997.8.16.0086.

Na origem, guizou-se acdo popular en desfavor do requerente, buscando-se
a declaragéo de invaidade do Editd de Concorréncia n. 107/2012 e a anulagdo do contrato
firmado entre o requerente e o Consdrcio Viseu-Caex, vencedor do referido certame, cujo
objeto se voltava a outorga de concessdo de direto de uso e exploracéo de érea
correspondente ao Complexo Expoville.

O Juizo de primeiro grau julgou parcid mente procedente o pedido inicd para
declarar a nulidade da decisdo adminigrativa que habilitara o referido consdrcio no certame
licitatdrio e vedara a execucao do contrato (fls. 387-388).

Contra essa deciséo, 0 requerente e o referido consorcio interpuseram
recursos de apelacdo. A Terceira Cémara de Direito Pdblico do TJSC, por unanimidade, deu
parcid provimento aos recursos e afastou nulidades reconhecidas na sentenca. Todavia,
manteve a procedéncia do pedido inidd de anulacdo do certame e modulou os efeitos da
decisdo, estabelecendo o prazo de 12 meses para que a municipaidade promovesse novo
procedimento licitatério (fls. 532-570).

Em face dessa decisdo, foram opostos os referidos embargos de declaracéo,
com pedido de dilacdo do prazo de modulacdo, fixado no julgamento da apelacdo. Por

unanimidede, a Terceira Turma de Direito Pdblico do TJSC acolheu-os parcidmente para
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"determinar que, a partir do presente julgamento, o contrato objeto da demanda sga
prorrogado por mais dezoito meses' (fl. 585).

Dai a requerente formula 0 presente pedido suspensivo e sustenta 0 seguinte:
a) a manutencdo das decisdes impugnadas — a que anulou 0 certame e a que determinou a
resolucdo do contrato e a promogdo de novo procedimento licitatorio pelo prazo de 18
meses, a contar do julgamento do embargos (11/12/2018) — ensgja grave |esdo a economia
publica e afronta o interesse publico; b) a imposicéo de resolver o contrato e de proceder a
nova contratacdo até 10/6/2020 pde em risco o interesse pulblico; ¢) a municipdidade podera
sofrer processos indenizatdrios caso tenha de resolver, no prazo de 7 meses, 0 contrato
firmado com o referido consdrcio, cujo vaor é superior a 52 milhGes de reais e duracéo de
25 anos sem prorrogacao.

O municipio assevera que foram interpostos recursos especid e
extraordiné&rio, que ainda se encontram na origem (fl. 7). Sustenta que ha probabilidade de
éxito no recurso especid, de modo que seria prudente, em prol do interesse publico, da
economia publica e da regular prestacéo dos servigos publicos, a suspensdo da deciséo
impugnada até decisdo find do STJ sobre a controvérsia (fl. 14).

Por fim, aduz que ndo pretende suspender a decisdo que declarou a nulidede
do certame, mas Im sudtar, até o trangto em julgado do feito principd, a decisdo que impds
a municipaidade a resolucéo do referido contrato e a promogao de novo certame no prazo
de 18 meses, que se expira, segundo o requerente, em 10/6/2020 (fl. 15).

E o reatorio. Decido.

Cabe a suspensio de limina em acBes movidas contra 0 Poder Publico se
houver manifesto interesse publico ou flagrante ilegitimidade e para evitar grave lesdo a
ordem, a salide, & seguranca ou a economia publicas, Nndo servindo 0 excepciond indituto
como sucedaneo recursa para exame do acerto ou do desacerto da decisdo impugnada (art.
4°daLe n. 8.347/1992).

Frise-se que a lesdo ao bem juridico deve ser grave e iminente, devendo o
requerente demonstrar, de modo caba e preciso, ta aspecto da medidaimpugnada (STF, SS
n. 1.185/PA, relator Minisro Celso de Méelo, DJ de 4/8/1998; STJ, AgRg na SLS n.
845/PE, relator Ministro Humberto Gomes de Barros, DJe de 23/6/2008).
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No caso, a requerente pretende ver suspensa deciséo do TJSC que, em
embargos de declaracdo em apelacdo, aumentou 0 prazo de 12 para 18 meses— contados a
partir do julgamento dos embargos, que ocorreu em 11/12/2018 — para que a municipdidade
providenciasse a resolugéo do contrato firmado com o referido consorcio e promovesse novo
procedimento licitatério.

A excepciondidade previga na legidacéo de regéncia ndo foi devidamente
comprovada pelo requerente, que, ao invés de demonstrar, por meio de eementos concretos,
o potencia lesvo da medidaimpugnada, limitou-se a a egacdes genéricas e conjecturais.

Quanto a suposta lesfo a ordem econémica, ndo ha nos autos e ementos que
levem a conclusio de que a manutencdo da deciso impugnada resultaria no colapso ou no
desequilibrio das contas publicas ou de que ea efetivamente afetaria a prestacéo dos servicos
publicos na municipdidade.

Ademais, 0 requerente ndo desenvolveu argumentos suficientes para minima
demongtracdo da alegada afronta ao interesse publico. No caso, verificase que o TJSC
entendeu, apos andise do conjunto fético-probatorio, ser nulo o certame licitatdrio em razéo
da auséncia de comprovagdo da capacidade técnico-operaciona e profissond do consdrcio
vencedor do certame, que fora habilitado em desacordo com o editdl.

Nessa parte, cumpre ressatar que o exame dessa questéo, atinente ao mérito
da acéo originaria, € dheio a via suspensiva. Além disso, a preservacdo do interesse publico
também perpassa pela higidez do certame licitatério, declarado nulo pelo Tribund a quo.

Quanto ao prazo de 18 meses estabelecido para o cumprimento da ordem,
observo, sem adentrar o méito, que a Corte de origem, atenta ao interesse publico
propriamente dito, procedeu com razoabilidade.

Confiram-se, a proposito, os seguintes trechos (fls. 584-585):

Destarte, atento a este enredo, penso que alguma lapidacdo no
acorddo embargado seja pertinente, a fim de permitir que a municipalidade
possa desenvolver de modo mais adequado, sem agodamentos que
inviabilizem a perfeita conclusdo do contrato licitatério, preservando, como
dito, o interesse coletivo.

Porém, de modo menos elastico do que sugerido em reclamo (pelo
prazo de trinta meses); é que no ano de 2020 tera inicio o processo eleitora
para escolha de prefeitos e vereadores, o que afeta sobremaneira a o
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desenvolvimento destes procedimentos. Assim, tendo em vista o premente
obstaculo, a dilacéo pelo periodo de dezoito meses, com encerramento em
meados de junho daquele ano, mostra-se mais adequado e guarda
consonancia com os basilares principios administrativos, dentre os quais o da
eficiéncia

Nestes termos, merecem parcia acolhimento os embargos de
declaracgdo, tanto para o esclarecimento semantico efetuado, conquanto sem
efeitos infringentes, como para determinar que, a partir do presente
julgamento, o contrato objeto da demanda seja prorrogado por mais dezoito
meses.

Por dltimo, o argumento referente a probabilidade de éxito do recurso
epeciad ndo merece prosperar, pois € incabivd a utilizacdo da via suspensva como se
recurso fosse. Registre-se que h& meos e ingrumentos juridicos cabiveis para que o
requerente pleiteie, se entender necessario, a concessao de efeito suspensivo ao especidl.

Ante o0 exposto, indefiro o pedido de suspensao.

Publique-se. Intimem-se.

Bradilia (DF), 02 de dezembro de 2019.

MINISTRO JOAO OTAVIO DE NORONHA
Presdente
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