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CONFLITO DE COMPETENCIA N° 169.279 - PR (2019/0333570-2)

RELATOR : MINISTRO GURGEL DE FARIA

SUSCITANTE : JUiZO DE DIREITO DA VARA CIVEL DE IBIPORA - PR

SUSCITADO : JUiZO FEDERAL DA 4A VARA DE LONDRINA - SYPR

INTERES. : EMPRESA CONCESSIONARIA DE RODOVIAS DO NORTE SA -
ECONORTE

ADVOGADOS . FABIO SOARESMONTENEGRO - PR038729

RAFAEL CARDOSO BARROS SILVEIRA - PR062296
BRUNO DOMINGUES RIBEIRO GARCIA - PR079524

INTERES. : EMERSON MIGUEL PETRIV
INTERES. : MATHEUSVINICCIUS RIBEIRO PETRIV E OUTROS
INTERES. - UNIAO

DECISAO

Trata-se de conflito negativo de competéncia ingtaurado entre o
JUizO DE DIREITO DA VARA CIVEL DE IBIPORA — PR, susitante, e o JUIZO
FEDERAL DA 42 VARA DE LONDRINA - SJPR, suscitado, nos autos de acéo
possessiria em que concessionaria que adminidra rodovia aega sofrer ameaca de esbulho e
turbacdo decorrentes de protestos e invasies em praca de pedagio locdizadano Km 126 da
BR-369, em Jataizinho/PR, organizados pelos réus por meio das redes socias.

O Juizo suscitante declinou da competéncia, aduzindo que a) "a
competéncia para julgar € absoluta e da Justica Federal, posto que os fatos noticiados se
deram em Rodovia Federd, bem da Unido, nos termos do art. 20, I, da Carta Magna,
enquadrando-se na hipotese do art. 109, I, da Condituicdo Federd"; b) "a exigéncia de
delegacdo pela Unido ao Estado do Parana para a redizacdo da administracéo e exploragéo
da rodovia ndo diminaou afasta 0 interesse da Unido, pois 0 bem continua sendo da referida,
tratarse apenas de delegacdo da exploracdo’: €) "jA ocorreram por outras ocasides
manifestagbes no pedégio locdizado na BR-369 (km 126) em Jataizinho e sempre foram
julgadas pda Judtica Federal, nem sequer exigindo discussio quanto & competéncia, vade
ctaew a acdo de rantegracdo/manutencd0 de posse de autos  de
5010423-06.2015.4.04.7001, intentada peda ECONORTE em face de manifestantes do
MOVIMENTO SEM TERRA"; d) estd em curso acdo que tramita na Justica Federal
"envolvendo os valores das tarifas de pedégio, bem como o convénio de delegacdo 002/96
(envolvendo o trecho da BR-369 em questdo), ou sgja, as matérias rdativas ao pedagio e a
rodovia federa sdo sempre discutidas na Jugtica Federd; dém disso, a principd pauta do
movimento é a diminuicZo do vaor da tarifa, 0 que demonstra possivel conex&o dos fetos'/
€) a seguranca das rodovias € de competéncia da Policia Rodoviaia Federd (CF, art. 144,
§29), "independentemente da existéncia de delegaco, pois ndo é dever que se relaciona.com
a praga de pedagio em §, mas intrinseco ao fato de tutelar a rodovia pertencente a Unido."
(e-STJfls 574/585).

O uizo sustitado, por sua vez, aduziu que ndo compete a Jugica
Federa o julgamento da agdo, pois "a Unido ddegou poderes ap Estado do Parana para
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administrar as rodovias federais no &mbito de seu territério e o Estado, entdo, mediante
contrato de concessao firmado com a autora, outorgou-lhe a posse direta sobre o bem e a
responsabilidade pela utilizacdo e conservagdo da rodovid'. Desse modo, sustenta que "cabe
a concessionaria praticar 0s atos necessarios a defesa dessa posse, exercendo eventud
pretensdo no Juizo Comum Estadud, ainda que a rodovia sgja federd" (e-STJ fls 288/303).

Antes da remessa dos autos ao Minigéio PUblico para parecer, a
ECONORTE, autora da agao possessoria, peticionou para que fosse 0 Juizo da Comarca de
Ibipord, ora suscitante, designado, em carater provisorio, para as medidas urgentes, dada a
ameaca de nova invasdo marcada para o dia 10/11/2019, na praca do pedagio da rodovia
sob sua concessao, posto que aguele Jizo ja apreciou as Ultimastrés liminares concedidas e
sua circunscricdo engloba o Municipio de Jataizinho/PR (e-STJ fls. 644/649).

Liminar deferida para, en cardter provisdrio, designar o Juizo
suscitante como competente para as medidas urgentes (e-STJ fls. 651/654).

Parecer do Ministério Publico Federa pela competéncia do Juizo de
Direito da Vara Civd de Ibipor&/PR, 0 suscitante (e-STJ fls. 661/666).

Passo a decidir.

Como ficou anotado por ocasido da andise liminar do presente
confito, 0 Superior Tribund de Justica j& entendeu ser competente a justica comum estadual
para processar e julgar agdo proposta contra empresa que administra rodovia federal sob
regime de concessdo quando ha manifestacdo expressa da poder concedente, no caso, a
Uni&o, informando seu desinteresse na causa.

Confiram-s=

ACAO DE REPARACAO DE DANOS. CONFLITO DE COMPETENCIA.
ACIDENTE OCORRIDO EM RODOVIA FEDERAL EXPLORADA POR
EMPRESA PRIVADA QUE ATUA POR DELEGACAO DA
ADMINISTRACAO FEDERAL, SOB REGIME DE CONCESSAO.
INEXISTENCIA DE INTERESSE DA UNIAO.

1. Trata-se de conflito de competéncia onde figura como suscitante o Juizo
Federal da 22 Vara de S0 José dos Campos - SJ-SP e como suscitado o Juizo
de Direito da 22 Vara da Fazenda Publica de Sdo José dos Campos - SP.
Informam os autos que Emerson André Gomide Santos gjuizou agdo de
reparacdo de danos em desfavor da Prefeitura Municipal de Sdo José dos
Campos - SP e da empresa Nova Dutra, que sob 0 regime de concessao
explora a rodoviafederal naqual o autor foi vitimade acidente de motocicleta,
fato que atribui ao mau estado de conservacgéo do local em que trafegava.

2. A competéncia para o feito deve ser deferida ao Juizo de Direito de Sdo
José dos Campos, uma vez que, realmente, ndo se encontra no polo passivo da
acdo nenhum dos entes elencados no inciso |, do art. 106, da Constituicio
Federal, sendo de natureza unicamente privada a relacdo de direito
estabelecida nos autos entre o autor e a empresa ré. Nesse sentido, cabe
registrar que a fl. 04 ha informacdo de que a Unido, de forma expressa,
manifestou o seu desinter esse na causa.

3. Conflito conhecido para declarar a competéncia do Juizo de Direito da 22
Vara da Fazenda Publica de S0 José dos Campos - SP, o suscitado. (CC
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87.102/SP, Rd. Ministro JOSE DELGADO, PRIMEIRA SECAO, julgado em
24/10/2007, DJ 12/11/2007, p. 150). (Grifos acrescidos).

CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA. JUSTICA ESTADUAL E
FEDERAL. APOSSAMENTO ADMINISTRATIVO. AQAO
INDENIZATORIA AJUIZADA EM DESFAVOR DE CONCESSIONARIA DE
SERVICO PUBLICO FEDERAL. PESSOA JURIDICA DE DIREITO PRIVADO.
DESINTERESSE NO FEITO PRINCIPAL MANIFESTADO PELA UNIAO E
RATIFICADO PELO JUiZzO FEDERAL. SUMULA N° 155 DESTE STJ.
COMPETENCIA DA JUSTICA ESTADUAL.

1. A competéncia da Justica Federa é prevista no art. 109, |, da CartaMagna
de 1988, que assim dispbe: Aos juizesfederais compete processar e julgar: as
causas em que a Unido, entidade autérquicaou empresapiblicafederal forem
interessadas na condicdo de autoras, rés, assistentes ou oponentes, exceto
as de faléncia, as de acidentes de trabalho e as sujeitas a JusticaEleitoral ea
Justicado Trabalho;

2. In casu, o argumento do Juizo Estadual paradeclinar da suacompeténciaa
Justica Federal, no sentido de que aré é concessionaria de servigo publico
federal, enquadrando-se na expressdo empresa publica federal constante do
aludido dispositivo constitucional, data venia, ndo merece guarida. Deveras,
a acdo indenizatdria proposta pelo particular em desfavor depessoa juridica
de direito privado, ainda seja concessionaria de servico pubico federal, é da
Justica Estadual. | sto porque o concessionario ger e 0S Servico por sua conta,
riso e perigo, cabendo a ele, portanto, responder perante terceiros pelas
obrigacfes contraidas ou por danos causados. (Precedentes: CC 38.799 - TO,
Relator Ministro LUIZ FUX, Primeira Segéo, DJ de 05 de &bril de 2.004; REsp
111869 - SP, Relator Ministro HUMBERTO GOMES DE BARROS, Primera
Turma, DJ de 10 de setembro de 1.997; Recurso Extraordinério n.° 119.428 -
MS, Relator Ministro ALDIR PASSARINHO, Segunda Turma, DJ de 03 de
agosto de 1.990).

3. Ademais, quando da remessa dos autos a Justica Federal, a Unido, por
melo do petitério de fls. 35/37, manifestou seu desinteresse na lide,
asseverando que a eventual procedéncia da acdo ndo terd o conddo de
repercutir na sua esfera juridica, pelo que Juizo Federal declarou a sua
competéncia absoluta, arrimado na Simula n.° 150 deste STJ, que assim
dispBe: Compete a Justica Federal decidir sobre a existéncia de interesse
juridico que justifique a presenca, no processo, da Unido, suas autarquiasou
empresas publicas.

4. Conflito Negativo de Competéncia conhecido para determinar a
competéncia do JUiZO DE DIREITO DA COMARCA DE GUARULHOS- SP.
(CC 83437/SP, Rd. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA SECAO, julgado em
10/10/2007, DJ 05/11/2007, p. 216). (Grifos acrescidos).

In casu, temse demanda de natureza possessoria (interdito
proibitdrio) proposta pela concessionéria contra terceiros, visando evitar a prética de esbulho
ou turbacdo na posse de praca de pedégio Situada no municipio de Jataizinho/PR, referente a
abstencdo de atos que possam impedir o tréfego narodovia (e-STJ fl. 574).

A Unido se manifestou, informando ndo possuir interesse na lide,
pois "fa transferida ao estado do Parana a responsabilidade em relacdo as atribuigdes
delegadas, indusve no que tange a fiscdizacdo e ao controle dos contratos de concesséo,
bem como no tocante a relacdo juridica com terceiros' e "o Ssmples fao de as rodovias
concedidas’ |he pertencerem "néo tem o conddo de atribuir ao servigo publico a natureza
federd"” (e-STJ fls 389/390).

Edicdo n° 2805 - Brasilia, Disponibilizagdo: Segunda-feira, 02 de Dezembro de 2019 Publicacao: Terca-feira, 03 de Dezembro de 2019
Codigo de Controle do Documento: BE44A90A-C614-4F89-B6AA-16D3AE552558



P
L%%M///b?/ W%M A /ZA//Z[@

Ante 0 exposto, nos termos do art. 34, XXII, do RIST],
CONHECO do conflito para declarar a competéncia do JUiZO DE DIREITO DA VARA
CIVEL DE IBIPORA — PR, 0 sustitante.

Publique-se. Intimem-se.

Brasilia (DF), 29 de novembro de 2019.

MINISTRO GURGEL DE FARIA

Rdator
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