P
L%%M/M/// W/%/W// A /Zd/ffl/}fﬂ

CONFLITO DE COMPETENCIA N° 168.753 - MG (2019/0303618-0)

RELATOR : MINISTRO HERMAN BENJAMIN
SUSCITANTE - JUiZO DE DIREITO DA 1A VARA CIVEL, CRIMINAL E DA
INFANCIA E JUVENTUDE DE MARIANA - MG
SUSCITADO - JUiZO FEDERAL DA VARA CIVEL E CRIMINAL DE PONTE
NOVA - SIMG
INTERES. : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
INTERES. : JOSE GERALDO ROLA
DECISAO

Tratarse de Conflito Negativo de Competéncia entre o Juizo de
Direito da 12 Vara Civel, Crimina e da Infancia e Juventude de MarianadMG e o
Juizo Federal daVara Civel e Crimina de Ponte Nova - SYMG nos autos daAcéo
Civil Publica guizada pelo Ministério Publico do Estado de Minas Gerais contra
José Geraldo Rola, visando obter provimento jurisdicional que compelisse o réu
(i) a0 pagamento de indenizacdo pelo dano causado ao meio ambiente; (ii) a
reflorestar a area danificada nos termos a serem especificados pelo Instituto
Estadua de Florestas; (iii) ando efetuar mais intervencdes na area degradada; e (iv)
aaverbar areservalegal de sua propriedade nos termos do Cadigo Florestal.

O Juizo Federal da Vaa Civel e Criminal de Ponte Nova - SIMG
declinou da sua competéncia para processar e julgar a demanda, afirmando (fls.
58-61, e-STJ):

Digpbe a CF/1988 em seu art. 23, 1V, ser da competéncia
comum da Unido, Estados, Didrito Federad e Municipios proteger o meio
ambiente.

O at. 75 da LC 75 prescreve que o Minigério Plblico
Federa atuara na defesa do meio ambiente integrante do patriménio naciond.
Isto implica dizer que a atuagcdo do M PF, nas agBes ambientais, se restringe a
defesa dos bens integrantes do patrimdnio naciond.

A Led 8.625/1993, por sua vez, em seu art. 25, néo limitaa
atuacd do Minigério Pdblico dos Estados quando determina que este
promova o inquérito dvil e a acdo dvil publica para reparacdo dos danos
causados a0 meio ambiente.

Em relagdo a competéncia, esta € ddimitada pelo art. 109 da
Carta Magna, quando preceitua que compete aos juizes federals processar e
julgar as causas em que a Unido e demais entes federais sdo interessadas.

O Rio Ribeirdo do Carmo, por suavez, nasce em Ouro Preto
e tem suafoz no Rio Piranga, em Ponte Nova/M G, sendo, portanto, estadual.

Logo, a competéncia para processar e julgar as acles por
danos ambientais ocorridos em seu leto é da Judtica Estadud, com o
Minigério Plblico Estadua sendo parte legitima para propor as acles Givis
publicas para responsabilizacéo dos eventuais poluidores.
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De outra banda, acerca do objeto do processo, dispde o art.
492 do Caodigo de Processo Civil ser vedado ao juiz "proferir deciséo de
natureza diversa da pedida, bem como condenar a parte em quantidade
superior ou objeto diverso do que lhe foi demandado”.

(...)

Ora, no caso dos autos, 0 MPE em sua peticdo inidd
estabeleceu os limites do objeto que deveria ser gpreciado peo Poder
Judici&io - dano ambienta e sua reparacéo -, ndo tendo, cm nenhum
momento, trazido para 0 processo a questdo relativa a exploragdo de bem
pertencente a Unido (e nem poderia fazé-lo, pois, ido extrgpolaria suas
atribuigdes). Ele gpenas mencionou, na contextuaizacdo dos fatos, que os
danos ocorreram quando o réu efetuavalavra garimpera

Regigtro, no ponto, que a Situagdo em que se desenvolveu o
suposto dano ambienta seria irrdevante para efeito da fixacdo da
competéncia, hga visa que o dano ambienta, objeto deste processo, ndo
ultrapassou sequer os limites do municipio de Mariana, sendo, portanto, de
ambito locd.

(...)

Corol&rio deste entendimento é que a lide posta em juizo,
delimitada pela peticéo inidd de lavra do Minigério Piblico Estadua, ndo
ainge, em nenhum momento, interesses da Unido, de suas autarquias ou
empresas publicas, mativo pelo qua, a competéncia para processar ¢ julgar o
presente feito é da Justica Estadudl.

Pontifico que td entendimento em nada interfere nas
aribuicbes do Minigéio Piblico Federa, que poderd investigar
normamente, sem prguizo desta acdo, a eventud exisgéncia de danos
causados ao patriménio naciond, propondo, se for 0 caso, as agdes cabivels
perante a Justica Federal.

(...)

Com efeito, é pacifico o entendimento de que cabe
excdusvamente a Justica Federal "decidir sobre a exigéncia de interesse
juridico que judtifique a presenca, no processo, da unido, suas autarquias ou
empresas publicas'(enunciado da Simula 150 do STJ), ndo podendo ta
deciso ser revida por 6rgaos estaduais.

Além disso, 0 Superior Tribund de Judtica também ja havia
sumulado que "exduido do feito o ente federd, cuja presenca levara o duiz
Estadud a declinar da competéncia, deve o iz Federa redtituir os autos e
ndo suscitar conflito” (Simula 224).

Assndo, no ponto, que o Utimo entendimento foi sufragado
pelo 8§ 3° do art. 45 do Codigo de Processo Civil de 2015 ("o juizo federa
redituird os autos sem suscitar conflito se 0 ente federa cuja presenca
ensgou a remessa for excluido do processa’).

Isso posto, declaro a incompeténcia da Judtica Federa para
processar e julgar o presente faito.

Determino 0 retorno, com urgéncia, destes autos para a 22
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Vara Civd da Comarca de MarianaNova, com as homenagens de egtilo e as
cautelas de praxe.

Por sua vez, o Juizo de Direito da 12 Vara Civel, Criminal e da
Infancia e Juventude de Mariana/M G suscitou o presente Conflito, asseverando (fl.
72, e-STJ):

Trataese de Acdo Civil Plblica guizada pdo Minigério
Plblico estadua, objetivando a condenacdo da parte ré em obrigagOes
diversas. em razéo da extracdo irregular de recursos minerais, sem qualquer
autorizaco dos 6rgdos ambientais.

A decisio de fls 24/25, com fulcro no artigo 109, I, da
Condtituicdo da Republica, declarou. de oficio, a incompeténcia absoluta da
Justica Comum e determinou a remessa dos autos a Justica Federal de Ponte
NovaMG.

O Minigério Plblico Federd reconheceu a incompeténcia
desta Jugtica Comum para 0 processamento e julgamento do presente feito.
por se tratar de exploracéo irregular de recursos minerais que pertencem a
Uni&o, requerendo.

indusve, a extingdo do processo, sem resolucdo do mérito,
por auséncia de pressuposto processud (fls. 35/36v.).

No entanto, o i. Jiz da Vara Federal de Ponte Nova, por
entender que a lide ndo dinge interesses da Unido, de suas autarquias ou
empresas publicas. declarou a incompeténcia da Justica Federal e determinou
aregtituicdo dos autos a Justica Comum (fls. 37v./39v.).

Ante o0 exposto. ndo acolho a competéncia declinada e, em
consequéncia, suscito o cornflito negativo de competéncia. nos termos do
artigo 66. paragrafo unico, do NCPC.

Determino a imediata remessa dos autos ao c. Superior
Tribund de Judtica.

competente para dirimir o conflito (CR. art. 105, I, "d).

O Ministério Publico Federal, em parecer da ilustre
Subprocuradora-Geral da Republica Maria Soares Camelo Cordioli, opinou pela
declaragdo da competéncia do Juizo de Direito da 12 Vara Civel, Criminal e da
Infancia e Juventude de Mariana/MG, o suscitante (fls. 81-86, e-STJ). Eis aementa
do parecer ministerial:

CONFLITO DE COMPETENCIA. ACAO CIVIL
PUBLICA. DEGRADACAO DO MEIO AMBIENTE. JUSTICA
FEDERAL X JUSTICA ESTADUAL. PEDIDO DE RECUPERACAO DO
DANO AMBIENTAL E INDENIZACAO. EXTRACAO DE RECURSO
MINERAL A SER APURADA EM SEDE PROPRIA. AUSENCIA DE
INTERESSE JURIDICO DA UNIAO. SUMULA 150 DO STJ.
PARECER PELA COMPETENCIA DO JUizO DE DIREITO DA 22
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VARA CIVEL, CRIMINAL E DA INFANCIA E JUVENTUDE DE
MARIANA - MG, ORA SUSCITANTE.

Eorelatério.

Decido.

Os autos foram recebidos neste Gabinete em 30.10.2019.

Tenho por corretos os embasamentos desenvolvidos no parecer do
Ministério Puablico Federal, os quais adoto também como razbes de decidir,
litteris:

Com razéo o douto juizo suscitado.

Nos termos da Simula 150/STJ, “compete a Judtica Federa
decidir sobre a exigéncia de interesse juridico que judifique a presenca, no
processo, da Unido, suas autarquias ou empresas publicas’. No caso,
depreende-se dos fundamentos supratranscritos que o ilustre Juiz Federal
declinou da competéncia para processar e julgar a agdo coletiva por ndo ter
reconhecido a exigéncia de interesse juridico da Uni&o, razéo pela qud
golicou & espécie a Simula 224/STJ. “Exduido do feito o ente federd, cuja
presenca levara 0 iz Estadua a declinar da competéncia, deve o iz
Federal redituir os autos e ndo suscitar conflito.”

Com efeito, consoante bem deineado pelo culto juizo
suscitado, a matéria ddimitada na peticdo inidd refere-se exclusvamente a
reparacéo do dano ambienta e a recuperacdo da area degradada. De fato, “a
decisdo judicid que dedlinou da competéncia para a Justica Federal aumentou
injudtificadamente 0 objeto do processo ao afirmar que as pretensdes seriam
decorrentes da extracdo irregular de recursos mineras, jA que ndo exise
pedido envolvendo os recursos mineraisda Uni&o.” (fls. 60)

Cumpre anotar que a competéncia da Judtica Federa, em
regra, € definida pela natureza das pessoas envolvidas na lide, sendo
irrdevante a matéria discutida. Assm, para que se fixe sua competéncia, é
imprescindivel a constatacdo do interesse juridico direto da Unido, suas
autarquias ou empresas publicas, o que, como visto, foi afastado do douto
Juizo Federd.

Sobre o tema, confiraese 0 seguinte precedente dessa
Colenda Corte Superior de Judtica

“PROCESSO CIVIL. ADMINISTRATIVO.
ACAO CIVIL PUBLICA AMBIENTAL. INCRA.
CONFLITO DE COMPETENCIA. ART. 109, INCISO I,
DA CF/88. RATIONE PERSONAE.
RECONHECIMENTO PELO JUiZO FEDERAL DA
AUSENCIA DE INTERESSE DA UNIAO OU DE
ENTIDADE AUTARQUICA OU EMPRESA PUBLICA
FEDERAL. COMPETENCIA DA JUSTICA ESTADUAL.

| - Trata-se de agéo avil publicaguizadapelo

Edicdo n° 2805 - Brasilia, Disponibilizagdo: Segunda-feira, 02 de Dezembro de 2019 Publicacao: Terca-feira, 03 de Dezembro de 2019
Codigo de Controle do Documento: A1C710CC-874B-4257-9C31-ECCB29BC5A91



P
L%%M/Mf// W%/ﬁ/ A /Zd/fflfﬂ

Minigério Plblico do Estado do Mato Grosso em face do
agravado para a recuperacdo de dano ambientd e
indenizacdo por danos supostamente causados.

I - O at. 109, indso |, da Congtituicdo
Federal estabelece que compete a udtica Federal processar e
julgar "as causas em que a Unido, entidade autarquica ou
empresa publica federal forem interessadas na condicéo de
autoras, rés, assstentes ou opoentes, exceto as de fdéncia, as
de acidente de trabalho e as syjeitas a Judtica Eletord e a
Jugticado Trabaho".

1l - Em regra, a competéncia é definida
considerando a natureza das pessoas envolvidas no processo
(rtione personae), de modo que é irrdevante a matéria
discutida Ademas, para que estga caracterizada a
competéncia da Judica Federal, € necesshia a efetiva
presenca de dguma dessas pessoas na relacéo processua na
condi¢do de autor, réu, assi stente ou opoente.

IV - Na hipGtese dos autos, o pedido do
Parquet Edadua permite concluir que o objetivo é a
condenacdo do demandado a recuperacdo do dano ambientd
e a indenizacdo por danos ambientals supostamente causados
pelo particular.

V - Por outro lado, o fato de a érea ser
fiscdizada peo INCRA, por 9 s0, ndo atrai a competénciada
Jugtica Federal, uma vez que € necess&rio haver interesse
direto e especifico. Nesse sentido: RE 513.446/SP, Rel. Min.
Cezar Pdluso, Segunda Turma, julgado em 16/12/2008, DJe
27/02/2009.

VI - Demas disso, o Jizo Federd
efetivamente reconheceu a inexisténcia da interesse da Unido,
0 que ara a incidéncia da Simula 150/STJ, segundo a qud:
"Compete a Judica Federal decidir sobre a existéncia de
interesse juridico que judtifigue a presenca, no processo, da
Unido, suas autarquias ou empresas publicas’. A propdsito:
AgRg no CC 143922/PR, Rd. Minigro MAURO
CAMPBELL MARQUES, PRIMEIRA SECAO, julgado em
25/2/2016, DJe 4/3/2016.

VII - Correta, portanto, a decisdo quefixou a
competéncia najustica estadual.

VIII - Por derradeiro, quanto a necessidade
de o INCRA figurar no polo passivo da agdo avil publica,
essa andise é manifestamente inadequada em sede de conflito
de competéncia. Nesse sentido: AgRg no CC 109.058/SC,
Rd. Minigsro MAURO CAMPBELL MARQUES,
PRIMEIRA SECAO, julgado em 23/6/2010, DJe 30/6/2010.

IX - Agravo interno improvido.

(Agint no CC 146.271/Pl, Rd. Minigsro
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FRANCISCO FALCAO, PRIMEIRA SECAO, julgado em
13/02/2019, DJe 22/02/2019)”

Ressalte-se, por oportuno, que nada impede que o0 Ministério
PUblico Federa investigue a extracdo dos recursos mineras, a fim de verificar
eventud dano ao patrimdnio naciond — 0 que, indudve ja esta sendo feito
(fls. 58) -, situacdo em que podera adotar as providéncias cabivels.

Em aremate, importa anotar que matéria idéntica a ora
retratada foi recentemente decidida pelo Eminente Ministro Sérgio Kukina, no
CC 168721/MG, amn que se definiu a competéncia do iludre Juizo Estadua
para apreciar a julgar a acdo dvil publica (publicacdo da decisdo monocrética
em 23-10-2019).

Ante 0 exposto, opina 0 Minigério Plblico Federa para que
sgja conhecido o presente conflito, declarando-se a competénciado DOUTO
JUizO DE DIREITO DA 22 VARA CIVEL, CRIMINAL E DA
INFANCIA E JUVENTUDE DE MARIANA-MG, ora suscitante.

Isto posto, nos termos do art. 955, parégrafo unico, |, do Cadigo
de Processo Civil/2015, conheco do Conflito, para declarar competente o
Juizo de Direito da 12 Vara Civel, Criminal e da Infancia e Juventude de
Mariana/M G, ora suscitante.

Publique-se.

Intimem-se.

Brasilia(DF), 11 de novembro de 2019.

MINISTRO HERMAN BENJAMIN
Relator
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