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AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°1.539.137 - DF (2019/0194828-1)

RELATOR
AGRAVANTE
ADVOGADOS

ADVOGADOS
AGRAVADO
ADVOGADOS
ADVOGADA
INTERES.
ADVOGADOS

INTERES.
ADVOGADOS

: MINISTRO HERMAN BENJAMIN
: TIM CELULARSA
: MARCO VANIN GASPARETTI E OUTRO(S) - SP207221

GIOVANNA DE ALMEIDA RIZZO - SP288622

: FERNANDA LOPES CORREA - DF037357

NAYARA RIBEIRO SILVA - DF046074
GRAZIELA COELHO SLVA - SP357616

. HOJE SISTEMASDE INFORMATICA LTDA
: VERA CARLA NELSON CRUZ SILVEIRA - DF019640

EUSTAQUIO NUNES SILVEIRA - DF025310

: JULIANA DIAS GUERRA FERREIRA E OUTRO(S) - DF029149
- VIVOPARTICIPACOESSA
: GUSTAVO AUGUSTO FARIA CORTINES - RJ103502

TED CARRIJO COSTA E OUTRO(S) - DF023671

. Ol SA
. ANA TEREZA BASILIO - RJ074802

BRUNO DI MARINO - RJ093384

MARCIO HENRIQUE NOTINI SILVEIRA DA FONSECA -
RJ120196

DANIEL DIAS CARNEIRO GUERRA E OUTRO(S) - RJ159540

DECISAO

Tratase de encaminhamento dos presentes autos, pelo Min.
Napoledo Nunes Maia Filho a este Relator, para consulta acerca de eventua
prevencao narelatoria do presente Agravo em Recurso Especial.

Cuida-se de Agravo em Recurso Especial interposto por Tim celular
S.A. contra decisdo gque negou tramite a seu anterior Recurso Especial, interposto
contraacordéo prolatado pelo TRF daPrimeira Regido assim ementado:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. ADMINISTRATIVO.

SERVICO PUBLICO. TELECOMUNICACOES. REDES DE
INTERCONEXAO. VALOR DE USO DE REDE MOVEL (VU-M).
REGULACAO ANATEL. ANTECIPACAO DOS EFEITOS DA TUTELA
RECURSAL. REVIGORAMENTO DECISOES ANTERIORES.

1. Consoante dispde a Lei Gerd de TelecomunicagOes, L.
9.472/97, interconex@ € a ligagdo entre redes de telecomunicagtes
fundondmente compativels, de modo que os usuarios de servigos de uma das
redes possam se comunicar com usu&ios de servigos de outra ou acessar
servicos nela disponivess.

2. A fixagdo da VU-M é tarefa &dua a ser dingida No
entanto, se constatado fai na instrucdo que as agravadas vinham praticado
precos publicos bem aaxo do vdor da VU-M, ndo se veifica a
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impossibilidade de td tarefa, pois 0 Poder Judicidrio teria como balizadores
iniciasdo litigio os pregos publicos por das proprias praticados.

3. Os primados da livre inicidiva e da livre concorréncia,
insculpidosno art. 170, caput e 1V da CF/1988, respectivamente, formam a
base do chamado livre mercado. Todavia, a livre concorréncia nem sempre
conduz a uma Stuacéo de livre mercado. Dai, a necessria presenca do
Esado regulador e fiscdizador, que deve auar disciplinando esta
competitividade, especia mente nos fatores conformadores dos pregos, assm
como 0 deve ser no dinamismo de mercado e na economia de escala,
obstando que estes dementos se tornem indrumento de restricdo a
capacidade de inidaiva dos concorrentes. E neste liame, entre a livre
concorréncia e a livre iniddiva, que o Estado deve exercer suas medidas
regulatérias a prevenir ou a evitar abuso do poder econdmico. Este é o
objetivo do art. 173, § 40., da CF/88 - 0 qud, ao fdar de mercado, estatui
que a ld reprima o abuso do poder econdmico que vise a dominagdo dos
mercados, a eiminacdo da concorréncia e ao aumento arbitrario de lucros.

4. N&o se pode admitir de forma cartesiana a fixagéo de
precos pea ANATEL - sdbidamente superiores ou em extrema
despropor¢do com 0s pregos publicos das operadoras de telefonia méve
afastando-se dos critérios adotados na le de regéncia, qua sgja, aindicacéo
de custos minmos para que se corfira tratamento ndo-discriminatorio,
isondmico e judto, visando a atender a0 edritamente necessaio para a
prestacdo do servico.

5. Evidenciada na presente hipdtese tipica ilegdidede que
autoriza e legitima a excepciond intervencéo do Poder Judiciaio narelacéo
contratual estabelecida entre as operadoras de telecomunicagtes e a propria
Autarquia reguladora da atividede em andise (ANATEL). Em caso
fronteirico, 0 seguinte precedente do Superior Tribund de Judica
REsp-1.275.859/DF, Ministro Mauro Campbell Marques, DJ de 5.12.2012.

6. Nesse contexto, ressai cabivel fixar em R$ 0,03 (trés
centavos) o vador da VU-M a ser pago, indisintamente, por todas as
operadoras. Ao magistirado de primeiro grau cabera modificar esse vaor ao
amparo de subsidios trazidos aos autos principais apos a redizacdo da pericia
determinada na ingdncia de origem - e confirmada pela Egrégia Sexta Turma
desse Regiond Federa no julgamento do Agravo de Indrumento -
296466520154010000 na sesséo de 12.12.2016 (acdrddo publicado no DJ
em 25.1.2017).

7. Os vaores absolutamente incontroversos devem mesmo
ser pagos diretamente a cada uma das credoras, medida que mehor atende
a0 escopo de se assegurar a satisfacdo do crédito, bem como se dinha ao
postulado, insculpido no art. 60. do Codigo de Processo Civil, de
cooperacdo para a obtencao de decisio de mérito justa e efetiva

8. Agravo de ingrumento a que se da parcid provimento
para: (1) restabelecer a decisdo proferida em sede de plantdo judicd e,
consequentemente, seus efeitos, assegurando a Hoje Sigemas de Informética
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Ltda a manutencéo de sua interconexéo com as empresas agravadas,; e (I1)
fixa o vdor da VU-M em R$ 0,03 (trés) centavos por minuto,
indidintamente a todas as operadoras, podendo esse vaor ser modificado a
critério do Juizo de primero grau apds a redizacdo da pericia (fls.
2.409/2.410).

Como se verifica dos autos, constou da certidao de distribuicdo (fl.
3.210) que o presente feito foi distribuido ao Min. Napoledo Nunes Maia Filho
por prevencdo da Reclamacdo 35.549/AM, aqual, por sua vez, fora distribuida em
face daprevencdo do CC 156.064/AM.

Ocorre que no julgamento Colegiado do referido Conflito, realizado
pela Primeira Secéo, o Min. Napoledo Nunes Maia Filho ficou vencido, tendo sido
este subscritor, 0 Relator parao acérdao.

Vega-se aementalavrada

CONFLITO DE COMPETENCIA. JUSTICA FEDERAL E
ESTADUAL. JUiZO DE RECUPERACAO JUDICIAL. DISCUSSAO
ACERCA DE VALOR DE USO DE REDE MOVEL (VU-M). DEBATE
QUE NAO CUIDA DE QUESTAO DE RECUPERAGCAO JUDICIAL.
ANATEL FIGURANDO COMO PARTE PROCESSUAL.
IMPOSSIBILIDADE DO JUiZO ESTADUAL DECIDIR QUESTOES
FEDERAIS.

1. Cuida-se de Conflito de Competéncia entre a Jugtica
Federa, Secdo Judiciaia do Didrito Federa, e a Judica Estadud de
Manaus. O presente incidente foi suscitado por Tim Ceular S.A. e discute
qguad o Juizo competente para decidir litigio que envolve concessionarias do
sarvico de telefonia e a Anatd arespeito da precificacdo do VU-M (vaor de
uso de rede movd), no caso em que um dos litigantes encontra-se em
recuperacdo judicd.

2. Obsarva-se que tanto 0 Juizo Federa quanto o Juizo
Egtadua da Recuperacdo Judicid consideram-se competentes para compor a
referida controvérsia, proferindo decisbes conflitantes sobre os critérios a
serem Utilizados para a fixagdo da tarifa Por conseguinte, foi instaurado
Conflito de Competénciaa ser dirimido peo STJ.

3. Pondera-se que a competéncia do Jizo da Recuperacdo
Judicid para tornar exequive o respectivo plano e zdar pela continuidade da
aividade e preservacéo da empresa néo lhe confere poderes para modificar
rlagbes juridicas submetidas a regime juridico especifico referente a
prestacdo de servicos publicos titularizados pela Unido e sujeitos a
fiscalizac8o das agéncias reguladoras federas.

4. De fao, é claro que € competéncia da Justica Federa
andisar as questfes reldivas aos contratos de interconexdo e ao vaor da
interconex&o propriamente dita (VU-M). Reserva-se ao Jizo Estadud o que
€ de recuperacéo judidd - habilitacdo de crédito, classficacdo de credores,
aprovagcdo de plano. N& se pode, contudo, admitir a invasio da
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competéncia da esferafederal.

5. Destaque-se que a matéria € de competéncia exdlusva da
Jugtica Federa devido ao litisconsorcio da Anatel, pois como a Agénciatem
gue integrar a lide e participar da acdo, ndo se pode admitir que se tente
modificar a competéncia que ja esta estabilizada desde 2010, em razéo de
recuperacdo judicid pogterior.

6. Diferentemente dos casos de Conflitos de Competéncia
gue cosumam chegar nesta Primera Secdo, envolvendo questéo de
execucdo fiscd, condricdo parimonid, penhora e dienacdo de bens da
empresa em recuperacéo, aqui Ndo se trata de uma agdo que visa constranger
0 patrimdnio da parte. Pelo contrério, € um rito que busca dminuir o quanto
ela quer pagar de interconexao.

7. Ndo se admite que o Juizo da recuperacdo judicid a
qualquer titulo avoque, direta ou indiretamente, ainda que a provisoriamente,
a fixacd do VU-M, hga vida que esta lide esta sob apreciacdo do Juizo
Federal competente. A fixacdo de td vaor tem que ser redizada pelo Juizo
proprio, com os pedidos e recursos proprios, na ustica Federal.

8. Conflito de Competéncia conhecido para declarar a
competéncia do Jiizo Federal da 32 Vara da Secdo Judiciaia do Digtrito
Federa

(CC 156.064/DF, Re. Min. NAPOLEAO NUNES MAIA
FILHO, Rd. p/Actérdao Min. HERMAN BENJAMIN, DJe 29.5.2019).

Por conseguinte, ratifica-se o raciocinio do Ministro Min. Napoledo
Nunes Maia Filho, entendendo-se que este subscritor estaria prevento para o
julgamento do presente feito, naforma do art. 71, caput, do Regimento Interno do
Superior Tribunal de Justica.

Conclusao:

Desta feita, aceita-se a prevencao para analise do feito em
epigr afe.

Pelo exposto, orienta-se aremessa do presente feito parao Ministro
Min. Napoledo Nunes Maia Filho, parafins de oficializar abaixa em seu Gabinete
€, em seguida, aredistribuicéo paraeste subscritor.

Publique-se.

Intimem-se.

Brasilia (DF), 25 de novembro de 2019.

MINISTRO HERMAN BENJAMIN
Relator

Edicdo n° 2805 - Brasilia, Disponibilizagdo: Segunda-feira, 02 de Dezembro de 2019 Publicacao: Terca-feira, 03 de Dezembro de 2019
Codigo de Controle do Documento: A3A1DB75-777E-42FF-9DA6-777187ACA27B



