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RECURSO ESPECIAL N°1.390.476 - PR (2013/0191444-0)

RELATORA : MINISTRA ASSUSETE MAGALHAES
RECORRENTE : SUBSEA 7 DO BRASIL SERVICOSLTDA
ADVOGADOS : GUILHERME MOREIRA RODRIGUES - PR010208
RAPHAEL CARNEIRO DA ROCHA FILHO E OUTRO(S) - RJ035132
RECORRENTE : INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS
NATURAIS RENOVAVEIS - IBAMA
REPR. POR : PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
RECORRIDO : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
INTERES. . INSTITUTO AMBIENTAL DO PARANA
DECISAO

Trata-se de Recurso Especid, interposto pelo INSTITUTO BRASILEIRO
DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS NATURAIS RENOVAVEIS - IBAMA,
com fundamento na dinea a do permissvo condituciond, contra acérddo do Tribund
Regiond Federa da 42 Regido, assm ementado:

"ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA.
LICENCIAMENTO AMBIENTAL. COMPETENCIA. IBAMA.
ATIVIDADE DE TERMINAL PORTUARIO QUE PODE
CAUSAR SIGNIFICATIVO IMPACTO AMBIENTAL. Hipotese
em gue se trata de terminal que gerard impactos socioeconémicos
negativos e positivos, mas evidentemente, ndo na mesma propor¢éo de
outros empreendimentos de grande porte, tais como aguns grandes
portos ja existentes ou em construcdo no Brasil, 0 que atribuiria a
competéncia para o seu licenciamento ambiental ao 6rgéo estadual o
licenciamento ambiental, atuando o IBAMA de maneira supletiva
Contudo, de acordo com a prova dos autos, tratando-se de atividade
gue pode ocasionar significativo impacto ambiental, de &mbito nacional
ou regional, a competéncia para a licenca ambiental deve ser
transferida ao IBAMA" (fl. 5.147¢).

Opostos Embargos de Declaracéo, foram parcia mente acol hidos, nos termaos
da seguinte ementa:

"EMBARGOS DE DECLARAGAO. OMISSAO, CONTRADICAO
OU OBSCURIDADE. INOCORRENCIA.

1. Inexiste omissdo, contradicdo ou obscuridade quando o julgado
decide expressamente sobre as questfes suscitadas no recurso.
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2. Para admissibilidade de recursos as instancias superiores basta que
a matéria a ser discutida tenha sido enfrentada pela instancia
origin&ria, ndo sendo exigivel expressa referéncia aos respectivos
dispositivos legais' (fl. 5.186€).

Nas razdes do Recurso Especid, a parte recorrente aponta ofensa aos
seguintes dispositivoslegas (a) art. 535 do CPC/73, pois "adecisdo ndo integrou o julgado &
Iuz dos dispositivos que fundamentaram o recurso de embargos de declaragéo” (fl. 5.225€);
(b) art. 131 do CPC/73, €s que "o v. acorddo fundamentou a decisdo com base em dois
documentos inexigentes na presente acao” (fl. 5.228e); (c) arts. 321 e 468 do CPC/73,
porquanto 0 acorddo recorrido "conheceu da agcdo e decidiu dém daguilo que lhe foi
submetido para andise e dterou a causa de pedir” (fl. 5.229¢); (d) arts. 10 daLe 6.938/81 e
7°, X1V, e, 8, XIV, da La Complementar 140/2011, defendendo que "a legidacéo
ambienta brasleira ndo atrela a competéncia para a redizacdo do licenciamento ambientd &
dominididade do bem afetado” (fl. 5.231e€).

Apresentadas contrarrazoes, 0 Recurso Especid foi admitido na origem.

O Minigério Pdblico Federal, em parecer de fls. 5.278/5.294e, opina pelo
improvimento do Recurso Especid do IBAMA e pdo ndo conhecimento do recurso de
SUBSEA DO BRASIL SERVICOSLTDA.

Sem razéo a parte recorrente.

Segundo consta dos autos, "o MINISTERIO PUBLICO FEDERAL guizou
acao avil pablica, com pedido de antecipacdo dos efeitos da tutela, em face do INSTITUTO
AMBIENTAL DO PARANA edo INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E
DOS RECURSOS NATURAIS RENOVAVEIS, requerendo a declaragio da competéncia
do 6rgdo ambienta federa - IBAMA, para que assuma a presidéncia do procedimento do
licenciamento ambientd até entdo conduzido pelo érgao ambiental estadua (IAP), em virtude
de manifestaincompeténcia deste 6rgéo” (fl. 5.139¢).

O Tribund de origem reformou a sentenca que havia reconhecido que a
competéncia para o licenciamento ambientd seria do érgéo estadua, com base nos seguintes
fundamentos

"A reparticdo de competéncias em matéria de licenciamento ambiental
€ uma importante ferramenta para viabilizar o exercicio de poder da
Administracdo Plblica, considerando-se a existéncia de competéncia
comum prevista constitucionalmente (art. 23 da CF/88). Importa ainda
reconhecer que, para gque licenciem, os 6rgaos estaduais e municipais
devem estar dentro da sua esfera de competéncia prevista também
nos termos da Resolucdo CONAMA n.° 237/97, considerando as
peculiaridades do local, mas também tendo em vista que 0s impactos
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de atividades nele realizadas podem atingir proporcoes
regionais, como € o caso dos autos.
Assim, ndo obstante o deduzido nas referidas Notas Técnicas,
no sentido de se tratar de empreendimento de pequeno
potencial poluidor, o proéprio Estudo de Impacto Ambiental
apresentado e o parecer técnico do |AP, quando do protocolo
de pedido de Licengca Prévia Ambiental demonstram o
contrério.
Em razdo disso, entendo que merece acolhida a apelacdo, para a
reforma da sentenca.
Transcrevo trecho do parecer do representante do Ministério Publico
Federal junto a esta Corte, Procurador Regional da Republica
Lafayete Josué Petter, que bem elucidou a questdo, adotando os seus
fundamentos como razdes de decidir:
(...)Da competéncia para o licenciamento
Nos termos do art. 10 da Lei n° 6.938/81, na redacéo dada pela
Lei Complementar n° 140/2011, publicada em 09-12-2011, a
construgcdo, instalagdo, ampliagdo e funcionamento de
atividades potencialmente poluidoras ou capazes, sob qualquer
forma, de causar degradacdo ambiental dependerdo de prévio
licenciamento ambiental:
Art. 10. A construcdo, instalagdo, ampliacdo e funcionamento
de estabelecimentos e atividades utilizadores de recursos
ambientais, efetiva ou potencialmente poluidores ou capazes,
sob qualquer forma, de causar degradacdo ambiental
dependerdo de prévio licenciamento ambiental. (Redacdo dada
pelalLe Complementar n° 140, de 2011)
§ 10 Os pedidos de licenciamento, sua renovacao e a respectiva
concessdo serdo publicados no jorna oficia, bem como em
periodico regional ou local de grande circulagdo, ou em meio
eletrbnico de comunicagdo mantido pelo 6rgdo ambiental
competente. (Redagdo dada pela Lei Complementar n° 140, de
2011)
8§ 20 (Revogado). (Redacdo dada pela Lel Complementar n°
140, de 2011)
8§ 30 (Revogado). (Redagdo dada pela Lei Complementar n°
140, de 2011)
8 40 (Revogado). (Redacdo dada pela Lel Complementar n°
140, de 2011)
A atual redagdo do art. 10 da Lei n° 6.938/81 ndo determina a
guem compete a emissdo da licengca ambiental. Contudo, a
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Resolugdo do CONAMA n° 237/1997, ao regulamentar a
atuacéo dos 6 rgaos que compdem o SISNAMA, fixa critérios
para o exercicio da competéncia do licenciamento ambiental.
Nos termos do art. 4° 5° e 6° da referida resolucéo, verifica-se
gue a competéncia é fixada com base na 'predominancia do
interesse’. Ao IBAMA compete redizar o licenciamento
ambiental nos casos de obras com significativo impacto
ambiental, de ambito nacional ou regional, e também nas
seguintes situacoes:

(-.r)

No caso dos autos, verifica-se que a empresa SUBSEA 7
do Brasil Ltda., com o objetivo de instalar, no municipio
de Pontal do Parand/PR, empreendimento classificado
como 'atividade de apoio a extracdo de petréleo e gas
natural’, apresentou pedido de licenca ambiental junto ao
IAP. Consta no processo, que 0 empreendimento
envolve a implantacdo de instalacdes fisicas e
operacionais de uma base de montagem e embarque de
estruturas e dutos submarinos, em embarcacles
especializadas, para seu transporte e utilizagdo nos locais
de exploracdo e prospeccdo de petréleo 'offshore’, ou
seja, pretende-se ainstalacdo de uma estrutura portuéria.
Apesar de aempresa ter apresentado o pedido de licenca
ambiental junto ao O6rgdo ambiental estadual (IAP),
verifica-se a competéncia para a sua emissao é do 6rgéao
ambiental federal.

Primeiro porque o projeto engloba atividades que ser&o
desenvolvidas no mar continental, na zona econdmica
exclusiva e em terras indigenas (art. 4° inc. | da Resolucéo
n° 237/97 do CONAMA). Segundo o Relatério de Impacto
Ambiental (RIMA), elaborado pela empresa SUBSEA 7

'a) Protocolo 07.410.775-3 (IAP) - pedido de licenca prévia:

fls. 09 - Caracterizaggdo do Empreendimento: 'O
empreendimento proposto em Pontal do Parana tera como
producdo as mesmas operagOes realizadas na linha atual que se
resume em entrada de tubos rigidos na plataforma de inicio da
operacdo, preparacdo das pontas do tubo, soldagem,
revestimento e carregamento dos tubos em navios especiais;
fls. 11: 'Apés a fabricac@o de cada linha de tubos soldas, com
um comprimento de aproximadamente 1,3 km, € realizado o
enrolamento dos mesmos em embarcacdo apropriada atracada
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préxima a unidade de producao’;

fls. 15: 'Apds a conclusdo da fabricacao e testes, as estruturas
submarinas seréo estacadas nas imediacbes do Cais de Servico
e posteriormente carregadas em balsas para embarque nos
navios de lancamento atracadas no Pier Principal.', e, para
sepultar qualquer davida;

fls. 16 - 'Tipo de Empreendimento: Industriadl com termina
maritimo privativo'.

b) Parecer técnico do AP no protocolo 07.410.775-3;

'‘Trata-se de uma indistria com terminal maritimo com
localizagdo prevista para uma area de fragilidade ambiental
(estuério), a qual necessitara de implantacdo e/ou melhorias de
infra-estrutura para seu funcionamento, tais como: acessos por
vias terrestres, maritimas e/ou fluvias, pier ou cais de servigos,
alimentagdo elétrica, abastecimento de agua, sistemas de esgoto
e drenagem'.

c) Estudo de Impacto Ambiental fls. 27 - 'Descricdo do
Empreendimento  Proposto: 'As  estruturas  portuarias
relacionadas a base de soldagem dos tubos funcionam como
uma receptora de material a ser soldado e da mesma forma
para expedicdo da tubulacdo rigida que sera enrolada no
carretel do navio para expedicdo, e apresenta ainda uma cabine
de soldagem, otimizando a estrutura terrestre. Assim, o material
para a soldagem chegaem balsas que atracam em um cais
projetado na ponte de acesso. Essa estrutura tem 82,4 metros
de comprimento e area de 1.236 metros quadrados.

Esse cais € dotado de esteiras rolantes que fazem o transporte
dos tubos de 12 metros para os locais de soldagem. Apéds a
soldagem na base terrestre os dutos sdo carregados para
embarque no navio através de roletes fixados na mesma ponte
de acesso, paralelamente a esteira rolante de recebimento dos
tubos. A cabine de soldagem localizada na estrutura portuaria
representa 58,4 metros lineares, com éarea total de 876 metros
quadrados. A estrutura portudria é constituida ainda de pier de
atracacéo para 0 navio que carregara os dutos. A ponte de
acesso ao pier apresenta uma via com 625 metros lineares de
abrangéncia e area total construida de 5.900 metros quadrados
e a plataforma sera construida com 65 metros de comprimento
e 1040 metros quadrados de éarea total';

fls. 1005 - Caracterizacdo das Areas de Influéncia do
Empreendimento: 'A Area de Influéncia Direta (AID), para o
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Sistema Viario Marinho, foi delimitada como a area que
abrange o setor externo da Baia de Paranagud, na plataforma
continental interna rasa, o Canal da Galheta (Setores Alfa e
Bravo Uno) e o trecho entre o empreendimento e o cais publico
do Porto de Paranagud’; fls. 1014 - 'Na fase de instalagdo do
terminal portuario seréo utilizados barcos de pequeno porte,
principalmente para o transporte de pessoa e dos materiais de
construcdo civil a serem utilizados nas edificacfes, construcao
da ponte e do pier'; fls. 1083 - 'O termina portuario ora
analisado, ainda que de uso exclusivo, gerard impactos
socioecondmicos negativos e positivos, mas evidentemente, ndo
na mesma propor¢do de outros empreendimentos de grande
porte, tais como alguns grandes portos ja existentes ou em
construcdo no Brasil'. Compete ao 06rgdo estadual o
licenciamento ambiental para atuando o IBAMA de maneira
supletiva. Contudo, tratan do-se de atividade que pode
ocasionar significativo impacto ambiental, de ambito nacional ou
regional, a competéncia para a licengca ambiental é do IBAMA:
Quanto aos impactos em terras indigenas, no RIMA consta que
a éarea que foi adquirida pelo empreendedor, apesar de ndo
englobar areas indigenas do Sambaqui e da Cotinga, é continua
a elas, razdo pela os indigenas acabam utilizando as matas
localizadas nas é&reas adquiridas pelo empreendedor para
deslocamento, caca e coleta de material para artesanato:

fls. 81: 'A Area Diretamente Afetada (ADA) compreende o
territorio de 2.600 hectares que se encontra desabitado e que
foi adquirido pelo empreendedor. Na andlise socioeconémica,
compreende também a llha do Mel e as localidades banhadas
pelo cana da Cotinga. Compreende, ainda, na margem
esquerda do rio Guaraguagu, a area da reflorestadora Parana
S.A e a Estagdo Ecolégica e o Parque Estadual do Palmito,
pelo fato de formarem um Unico ecossistema: o bairro do
Guaraguagu, na PR- 407 (devido a ligacdo do bairro com o
canal, através do rio de mesmo nome), incluindo também a
ligacdo terrestre que segue em diregdo a area indigena e ao
sambagui; as éreas indigenas do Sambaqui e da Cotinga, pois,
embora estas areas ndo fiquem no interior da area adquirida, os
indigenas, no primeiro caso, costumam utilizar as matas da
regido para seu deslocamento, para cagar ou coletar materia
para artesanato e, no segundo caso, usar 0 mar da Cotinga para
navegagdo em pegquenas canoas, a Vvia de acesso ao
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empreendimento situada ao fina | da rua Guaratuba, localizada
no balnedrio Shangri-14;

fls. 85 'E importante salientar que os indigenas da &area do
Sambaqui utilizam as matas da regido para cacar e coletar
taquaras para o artesanato. Como a mata existente na area
indigena e a area de terras da Subsea 7 é continua, acaba sendo
utilizada igualmente pelos indigenas, que afirmaram que a maior
parte da taquaras e mesmo da cacga € coletada na sua prépria
&rea, mas costumam também coletar em outros trechos da
margem direita do Guaraguagu'.

Verifica-se, ainda, que a competéncia do IBAMA é
justificada pelo fato de que a area do empreendimento e
suas atividades atingem bens que apresentam relevancia
histérica e cultural. Segundo a Informacdo Técnica n°
82/2009 do IPHAN, foram localizados cinco sambaquis
dentro dos limites da propriedade do empr eendedor :

'No levantamento de campo para subsidiar este diagndstico,
foram cadastrados 09 sambaquis, sendo 05 dentro dos limites da
propriedade da Subsea 7: Costa do Sabia, Jodo Catarina,
Figueira do Porto Guapé, Barranco Branco e Figueira do Corpo
Seco, além de 04 no entorno da propriedade: Poco do Maciel,
Barra do Rio Pequeno, Leste (e-STJ F.5144) Documento
recebido eletronicamente da origemllha Rasa Cotingal e Ponta
da Cotinga.

Ademais, o empreendimento prevé a possibilidade de
dragagem de aprofundamento (Parecer Técnico do |AP).
O licenciamento de dragagem de aprofundamento
insere-se na competéncia do |IBAMA, segundo
manifestacdo do proprio 6rgédo ambiental federal (oficio n®
250/2009-GAB/IBAMA/PR):

'‘Ja a dragagem de aprofundamento faz parte indissolvel do
processo de licenciamento ambiental do complexo portuario,
uma vez que a atividade como um todo para que se verifique a
real necessidade do aprofundamento bem como sua extensdo e
consequéncias. Competéncia, pois, do IBAMA".

Por fim, verifica-se que o empreendimento pode
ocasionar dano de ambito regional.

Segundo o0 apelante, 'os impactos ambientais do
empreendimento ultrapassam os limites territoriais do
Estado do Parana, dentre outros motivos, também pela
fragilidade do ecossistema local e sua interrelagdo com a
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zona costeira e o mar territorial dos estados vizinhos, a
interacdo da atividade econbmica epigrafada na
exploracao de petréleo, em especial na camada pré-sal
gue abrange inUmer os estados da federacéo'.

Nesse passo, por todo o exposto, considerando que as
atividades do empreendedor serdo desenvolvidas no mar
continental e na zona econ6mica exclusiva; que o
empreendimento, por situar-se em area contigua aterras
indigenas, trara impactos a essa comunidade; que seréao
afetados bens que apresentam relevancia histérica e
cultural e, por fim, que ha potencial de dano ambiental de
carater regional, conclui-se que a competéncia para o
licenciamento ambiental € do IBAMA, razédo pela qual
deve ser reformada a sentenca que julgou improcedente
aacdo(evento 4 - PAREC-MPF1)" (fls. 5.142/5.145¢€).

No julgamento dos Embargos Declaratérios ficou consignado que, "em que
pesem 0s argumentos expendidos peo IBAMA, no caso dos autos inexige omissao,
contradicdo ou obscuridade, pois 0 acérddo embargado decidiu fundamentadamente sobre
0s pontos controvertidos na demanda. Rdativamente a apontada omissdo quanto aos
documentos apontados, o voto-condutor regisrou que 'é certo que se trata de
empreendimento de alto risco e complexidade, tanto que a discussdo do EIA/RIMA foi
objeto de audiéncia publica, a qual veio a ser cancelada, em sede de liminar, sendo
importante ressaltar que o 6rgao ambiental estadual (IAP) manifestou-se contrario ao
licenciamento (evento 44)' (evento 8 - voto2)" (fl. 5.181€).

Ressdtou, anda, que, "condderando-se que as dividades seréo
desenvolvidas no mar continental e que o empreendimento, por Situar-se em zona contiguaa
terras indigenas, trard impactos a essas comunidades tradicionais, caracterizada esta a
potencididade de dano ambiental de caréter regiond, nos termos da le de regéncia, sendo a
competéncia para o licenciamento do IBAMA" (fl. 5.184e).

Assm, em relacdo ao art. 535 do CPC/73, deve-se ressdtar que o acordao
recorrido ndo incorreu em quaquer vicio, uma vez que o voto condutor do julgado apreciou,
fundamentadamente, todas as questGes necessrias a solucéo da controvérsia, dando-lhes,
contudo, solucdo juridica diversada pretendida pela parte recorrente.

Vde resdtar, anda, que nd se pode confundir decisdo contraria ao
interesse da parte com auséncia de fundamentacdo ou negetiva de prestacdo jurisdiciond.
Nesse sentido: STJ, AgRg no AREsp 408.492/PR, Rd. Ministro MAURO CAMPBELL
MARQUES, SEGUNDA TURMA, DJe de 24/10/2013; STJ, AgRg no ARES
406.332/MS, Re. Minisro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, DJe de
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14/11/2013; STJ, AgRg no REsp 1360762/SC, Re. Minisro HERMAN BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA, DJe de 25/09/2013.

Registre-se que o art. 131 do CPC/73, consagra o principio da persuasio
raciond, habilitando 0 magistrado a valer-se do seu convencimento, a luz das provas
constantes dos autos que entender aplicaveis ao caso concreto. Assm, tendo o Tribund a
quo asseverado que o julgamento teria tido como base documentos constantes nos autos, a
dteracdo da referida conclusio impde o reexame do conjunto fético-probatdrio encartado
Nos autos, o que é defeso ao STJ, ante o Obice erigido pela Simula 7/STJ.

No mérito, consderando a fundamentacdo adotada na origem, acerca da
competéncia para o licenciamento ambienta, sob o fundamento de que "as aividades do
empreendedor serdo desenvolvidas no mar continenta e na zona econdmicaexdusiva; que o
empreendimento, por Situar-se em area contigua a terras indigenas, trara impactos a
comunidade; que serdo afetados bens que apresentam relevancia histdrica e culturd e, por
fim, que ha potencid de dano ambientd de cardter regiond”, o acdrddo recorrido somente
poderia ser modificado mediante o reexame dos aspectos concretos da causa, 0 que €
vedado, no &mbito do Recurso Especid, pda Simula 7 desta Corte.

Com €feito, "ap assentar a competéncia do IBAMA para proceder ao
licenciamento, as ingténcias de origem firmaram a compreensdo de que o empreendimento
edtaria locdizado em terraindigena e, mais, haveriairregularidades no licenciamento levado a
efeto pda entidade estadual (fl. 5.556). A revisdo de tais assertivas esbarra no entrave da
Simula 7/STJ' (STJ, REsp 1.468.152/PR, Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES, Rel.
p/ Acorddo Ministro SERGIO KUKINA, PRIMEIRA TURMA, DJe de 08/11/2019).

A propdsito, ainda, o seguinte precedente:

"ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AMBIENTAL.
FISCALIZACAO E LICENCIAMENTO. IBAMA.
COMPETENCIA. ACORDAO ANCORADO NO SUBSTRATO
FATICO DOS AUTOS. REVISAO. IMPOSSIBILIDADE.
SUMULA 7/STJ.

1. A alteracdo das conclusdes adotadas pela Corte de origem,
tal como colocada a questdo nas razdes recursais, a fim de
aferir o alcance do impacto ambiental das obras do Porto de
Sdo Francisco do Sul e afastar a competéncia do Ibama para a
fiscalizacdo e o licenciamento do empreendimento, demandaria,
necessariamente, novo exame do acervo fatico-probatério
constante dos autos, providéncia vedada em recurso especial,
conforme o Obice previsto na Simula 7/STJ.

2. Agravo interno desprovido® (STJ, Agint no REsp 1.383.281/SC,
Rel. Ministro SERGIO KUKINA, PRIMEIRA TURMA, DJe de
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20/10/2017).

Ante 0 exposto, com fundamento no art. 255, § 4° | e Il, do RIST],
conheco par cialmente do Recurso Especid, e, nessa parte, nego-lhe provimento.
l.

Bradilia (DF), 21 de novembro de 2019.

MINISTRA ASSUSETE MAGALHAES
Rdatora

Edicdo n° 2805 - Brasilia, Disponibilizagdo: Segunda-feira, 02 de Dezembro de 2019 Publicacao: Terca-feira, 03 de Dezembro de 2019
Codigo de Controle do Documento: 8F9392BC-A619-45B5-872D-A7C6D6FC2DF5



