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AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°1.102.961 - SP (2017/0114154-1)

RELATOR : MINISTRO GURGEL DE FARIA

AGRAVANTE : COOPERLIDER ABC - SOCIEDADE COOPERATIVA DOS
TRABALHADORES AUTONOMOS DO COMERCIO,INDUSTRIA
E ADMINISTRACAO DE SERVICOS

ADVOGADOS : WALDYR COLLOCA JUNIOR E OUTRO(S) - SP118273
ELLEN MARINA DE OLIVEIRA PEREIRA - SP238628
AGRAVADO : MUNICIPIO DE SANTOS

PROCURADOR : MARIA CLAUDIA TERRA ALVES E OUTRO(S) - SP043293

DECISAO

Tratase de agravo interposto peda COOPERLIDER ABC -
SOCIEDADE COOPERATIVA DOS TRABALHADORES AUTONOMOS DO
COMERCIO, INDUSTRIA E ADMINISTRAC}AO DE SERVICOS contra deciséo que
inadmitiu recurso especid, fundado nas diness "d' e "' do permissvo condituciond, que
desafiaacordao do Tribund de Justica de S&o Paulo assm ementado:
Apelacdo. ISSON. Acao declaratoria de inexisténcia de relagdo juridica sobre
as atividades préprias da Sociedade Cooperativa e também sobre obrigactes
tributarias acessorias. Configurada a fata de interesse de agir, dada a
auséncia de pretensédo objetivaajustificar a prestacdo jurisdicional. Preliminar
acolhida.
Finalidade da acdo declaratéria € diminar incerteza sobre a existéncia ou
inexisténcia de relacdo juridica, mas ndo o de fixar umaou outra interpretacdo
legd, pois tal tipo de agdo exige a concretude de determinada situacéo
juridica a ser esclarecida. A agdo declaratéria € inidénea para a finalidade
pretendida.

Exting&o da agdo, sem exame de mérito, nos termos do artigo 267, VI, do CPC.
Recurso provido.

Nas razbes do especid, aega violacdo dos arts. 3°, 4°, 79 e 86 da
Le n. 5.764/71, dos arts. 2°, 4°, caput, e ll, daLe 12.690/2012, dos arts. 1°, 5° e 7°daLC
n. 116/2003, do art. 110 do CTN e dos arts. 535 e 538 do CPC/1973, bem como dissidio
jurisprudencid, insurgindo-se contra a incidéncia do 1SS sobre as operacOes redizadas pela
cooperativa

Prdiminarmente, afirma que a pretenséo objetiva da demanda bem
COMo O interesse de agir podem ser deduzidos da interpretacdo do pedido e da causa de
pedir insertos na peticéo inidd, e, até mesmo, do relatério do acdrdéo que julgou a apeacdo
interposta pela municipdidade.

No méito, sustenta a inviabilidade de incidéncia do |SSQN sobre
as atividades tipicas redizadas pela cooperativa, na medida em que estas representam mera
intermediacé dos cooperados — verdadeiros prestadores do servigo — desprovidas de
qualquer findidade econbmica. Acrescentam que 0s proprios cooperados sdo contribuintes
do tributo em discussdo, o que acarretaria verdadeiro bis in idem na cobranca do imposto.
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Com contrarrazbes a0 recurso especid, este fa inadmitido,
considerando que o entendimento adotado pela Corte de origem ndo traduz desrespeito a
legidaco invocada nas razdes recursais, bem como pela incidéncia das Simulas 5 e 7 do
STJ; fundamentos com os quais n&o concorda a agravante.

Contraminuta apresentada as e-STJ fls. 353/355.
Passo a decidir.

Iniciamente, cumpre registrar que "aos recursos interpostos com
fundamento no CPC/1973 (relativos a decisdes publicadas até 17 de mar¢o de 2016) devem
ser exigidos os requisitos de admissbilidade na forma nele prevista, com as interpretacoes
dadas, aé entdo, pela jurisprudéncia do Superior Tribund de Judicd' (Enunciado
Adminidgrativo 2 do STJ).

Feita essa consideracdo, cabe ressdtar que o recurso especid se
origina de acdo declaratdria de inexiténcia de relacdo juridico-tributéria guizada pea
cooperativa agravante, en desfavor do Municipio de Santos.

Em primero grau de jurisdicdo, o Juizo da 12 Vara da Fazenda
PUblica de Santos julgou procedente o pedido inidd, para declarar a inexisténcia de relacéo
juridico-tributéria que permita a exigénciado | SS sobre as operacdes redizadas pela autora.

Irresignada, a municipaidade interpds recurso de apelacdo, que foi
provido peo TYSP, a fim de julgar extinta a agdo declaratoria, nos termos do art. 267, VI,
do CPC/1973, ante o reconhecimento da fdtade interesse de agir da entidade cooperativa.

Vegamos, no que interessa, 0 que esta consgnado no voto condutor
do acdrdéo recorrido (e-STJ fls. 167/170):

O inconformismo da Municipalidade merece prosperar, devendo ser colhidaa
preliminar de falta de interesse de agir.

O interesse de agir traduz-se sobre o consagrado bindmio necessidade e
adequagdo. Assim, ndo é outro o entendimento de que somente admitimos a
provocagdo do Judicidrio quando o autor tiver necessidade de obter o
provimento jurisdicional e que este provimento traga-lhe alguma utilidade
prética

No caso em tela a discussdo esta jungida a declaragdo de inexisténcia de
relacdo juridica tributaria, no que se refere a exagdo de ISSQN sobre as
atividades da sociedade cooperativa e também em relagdo as obrigactes
tributérias acessdrias decorrentes desse tributo.

Pacifico € o entendimento acerca de que a base de calculo do ISSQN é o
preco do servico.

Com efeito, verifica-se que ao buscar 6rgao jurisdicional a apelada utilizou-se
da acdo declaratéria, sendo que em sua peticdo inicial ndo se constata
indicagdo de quais servigos prestados no exercicio de sua atividade estéo
fora da incidéncia do tributo em questéo, por forca de sua condi¢do de
cooperativa, constituida nos temos previstos no artigo 4°, daLe n° 5.754/71.
No caso em tela, observa-se a falta de interesse processual, pois ao pleitear
um provimento declaratério em face das "atividades proprias da sociedade”,
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estas estao dispostas de modo genérico e abstrato, de modo a n&o configurar
interesse processual.

Outrossim, destacamos que a autora ndo demonstrou seu interesse
processual na medida que deixou de indicar quais de seus atos tipicamente
cooperados foram ou estdo sendo objeto de tributacdo pelo ISSQN, ausente,
portanto, pretenséo objetiva ajustificar prestacéo jurisdicional.

Nesse sentido, destaco excerto da doutrina:

(...)

Em sede de agdo declaratoria, confira-se posicdo do Superior Tribunal de
Justica:

(...)

Portanto, a finalidade da acdo declaratéria € diminar incerteza sobre a
existéncia ou inexisténcia de relagdo juridica, mas ndo o de fixar umaou outra
interpretacéo legal, pois ta tipo de agdo exige a concretude de determinada
situagdo juridica a ser esclarecida. Assim, temos que a ag8o declaratoria é
inidénea para a finalidade pretendida, ficando patente a falta de interesse
processual no caso sob andlise.

Isto posto, conhego e dou provimento ao recurso, acolhendo a preliminar de
falta de interesse de agir, para julga extinta a acdo, sem exame de mérito, nos
termos do artigo 267, VI, do Cadigo de Processo Civil, invertendo o 6nus de
sucumbéncia, que sera arcada pela apelada.

Os embargos de declaracdo opostos pda agravante foram
rejeitados.

Pois bem.

Em primeiro lugar, digo que as razles que sustentam a alegada
ofensa ao art. 535 do CPC/1973, na verdade, se confundem com o préprio mérito recursd,
0 que, por 9 SO, jaimplicaria na deficiéncia do recurso quanto ao ponto.

Vae acrescentar ndo haver na peca recursal, nem sequer pedido
ainente a nulidade do acdrdéo recorrido em face da violagdo do citado artigo de le federal.
Logo, de rigor a aplicacéo do dbice disposto na Simula 284 do STF.

No mais, percebe-se da letura do acérdédo supra que o Tribund de
origem, em nenhum momento, adentrou no mérito da discussdo sobre a incidéncia do ISS
sobre as operagoes redizadas pela cooperativa.

Isso porque a Corte locd reconheceu a preiminar suscitada pela
municipdidade, rddiva a fdta de interesse de agir da autora, na medida em que a parte
deixou de indicar os reais "atos tipicamente cooperados’ sobre 0s quais reca a cobranca da

exacao.

Dessa forma, tem-se que, embora a agravante tenha mangado os
aclaratorios com o fim de obter pronunciamento acerca dos arts. 3°, 4°, 79 e 86 da Le
5.764/71, dos arts. 2°, 4°, caput, e I, da Le 12.690/2012, dos arts. 1°, 5° e 7° da LC
116/2003; do art. 110 do CTN e do art. 538 do CPC/1973, a ingdncia ordin&ia néo
andisou a controvérsiaa luz dos referidos digpositivos.

Assm, o presente gpelo nobre carece, no ponto, do requisto
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condituciona do prequestionamento, circungtancia que atrai a aplicacdo da Simula 211 do
STJ "Inadmissivd recurso especid quanto a questdo que, a despeito da oposicdo de
embargos declaratérios, ndo foi apreciada pelo Tribund a quo'.

Acrescento, ao fim, que, na tentativa de ilidr o acolhimento da
preliminar que resultou na extingdo do processo, sem resolugdo do mérito, a entidade
cooperativa limitou-se a afirmar que a existéncia do interesse de agir pode ser deduzida da
interpretacdo do pedido e da causa de pedir insertos na peticdo inidd, e, até mesmo, do
relatdrio do acorddo que julgou a apel acéo interposta pela municipaidade.

Todavia, essas degaghes se encontran desacompanhadas da
necessria indicac@o de ofensa a digpostivo de le federal que trate, especificamente, do tema
(interesse de agir), ndo podendo o apelo ser conhecido pelo Gbice da Simula 284 do STF,
in verbis: "E inadmissvd o0 recurso extreordin&io, quando a defidéncia na sua
fundamentac@o néo permitir a exata compreensdo da controvérsa’.

Ante 0 exposto, com base no art. 253, parégrafo Unico, I, "d', do
RISTJ, CONHECO do agravo para NAO CONHECER do recurso especid.

Publique-se. Intimem-se.

Bradilia (DF), 29 de novembro de 2019.

MINISTRO GURGEL DE FARIA

Rdator
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