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RECURSO ESPECIAL N°1.641.219 - SP (2012/0174026-4)

RELATORA - MINISTRA REGINA HELENA COSTA

RECORRENTE : FAZENDA DO ESTADO DE SAO PAULO

PROCURADOR : LUCIANA AUGUSTA SANCHEZ E OUTRO(S) - SP148180
RECORRIDO  : HENRIQUE MARQUES GUIMARAES FERREIRA
ADVOGADO : EDSON CANDIDO ATUATI - SP065557

DECISAO

Vistos.

Trata-se de Recurso Especid interposto peda FAZENDA DO ESTADO
DE SAO PAULO contra acorddo prolatado, por maioria, pela 32 Camara do Tribund de
Justica do Estado de S&o Paulo no julgamento de apelacdo, assm ementado (fls. 842e):

Execucdo individual. Titulo executivo judicial coletivo.

1. Recusa do autista de ingtituicéo indicada pelo Estado, que deve ser
respeitada procedendo-se a regular instrugdo para constatacdo de suas
alegacoes.

2. Acordo entre as partes que nao foi comprovado.

3. Sentenca, prolatada sem prova do acordo, anulada.

4. Inversdo do 6nus da prova em desfavor da Fazenda do Estado nos
termos do artigo 6°, inc. VIII do CDC.

Apelacao provida.".

Opostos embargos de declaracéo, foram rejeitados (fls. 893/898e).

Com amparo no art. 105, Ill, a, da Condtituicdo da Republica, aponta-se
ofensa aos dispogtivos a seguir relacionados, aegando-se, em sintese, que
l. Arts. 3°, § 2°, 22 do Codigo de Defesa do Consumidor — ndo seria
possivel utilizar digpositivos do Codigo de Defesa do Consumidor ao
caso concreto porquanto ausente relacdo de consumo entre o Estado
e 0 orarecorrido;

. Art. 6°, VIII, do Cbdigo de Defesa do Consumidor — ndo estdo
presentes 0s requistos previgsos no Cbdigo de Defesa do
Consumidor para autorizar a inversdo do 6nus probatorio na forma
como decidido pelo tribund de origem;

. “Arts. 320, I, e 351, do Cdbdigo de Processo Civil - a
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indigponibilidade do interesse pablico, exteriorizada pela preservacéo
do erério, seria direito indigponivel contra a qua ndo se operariam 0s
efeitos da revdia e da confissao;

IV. Ars 125, |, 333, | e 467 do Cadigo de Processo Civil; arts. 5°,
XXXVI, LV, 100 da Condtituico da Republica— “(...) a obrigacéo
de custeio que se quer carrear ao ente publico demonstra flagrante
desrespeito a coisa julgada materid, ta qua estampado no art. 467
do CPC, uma vez que se previu possa o0 Estado prestar o
atendimento em indituicgo publicaou a ee conveniado” (fl. 930e).

Com contrarrazdes (fls. 933/944e), o recurso fai inadmitido (fl. 946/947¢),

tendo sido interposto Agravo, posteriormente convertido em Recurso Especid (fls. 971€).

O Minigério Piblico Federal manifestou-se as fls. 980/982e.

Feito breverelato, decido.

Por primero, consoante 0 decidido pdo Plen&rio desta Corte na sesséo
redizada em 09.03.2016, o regime recursa sera determinado pela data da publicacéo do
provimento jurisdiciona impugnado. Assm sendo, in casu, aplicarse 0 Cadigo de Processo
Civil de 1973.

Nos termos do art. 557, caput, do Cddigo de Processo Civil, combinado
com o art. 34, XVIII, do Regimento Interno desta Corte, o Relator est4 autorizado, por meio
de decisio monocrética, a negar Sseguimento a recurso ou a pedido manifestamente
inadmissivel, improcedente, prgjudicado ou em confronto com Simula ou jurisprudéncia
dominante da respectiva Corte ou Tribund Superior.

O recurso especid possui fundamentac@o vinculada, destinando-se a garantir
a autoridade da le federal e a sua aplicacéo uniforme, ndo condtituindo, portanto, instrumento
processua destinado a examinar possivel ofensa a norma condtituciond, ainda que para efeito
de prequestionamento, sob pena de usurpacdo da competéncia reservada ao Supremo
Tribund Federd, nostermos do art. 102, 111, da Condtituicdo da Republica

Dessa forma, a presente insurgéncia néo pode ser conhecida no que tange a
degadaviolagdo aos arts. 5°, XXXVI, LV, 100 da Congtitui¢do da Republica

A respeito do tema, 0 precedente:

PROCESSO CIVIL - EMBARGOS DE DECLARACAO -
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EMBARGOS DE DIVERGENCIA - AUSENCIA DE ViCIOS DO
ART. 535 DO CPC - PREQUESTIONAMENTO DE DISPOSITIVOS
CONSTITUCIONAIS - IMPOSSIBILIDADE.

1. Ndo compete ao STJ intervir em matéria de competéncia do STF,
tampouco para prequestionar questdo constitucional, sob pena de violar
a rigida distribuicéo de competéncia recursal disposta na Lei Maior.

2. Embargos de declaracéo rejeitados.

(EDd no AgRg nos EREsp 1.054.064/PA, Rd. Minigra ELIANA
CALMON, CORTE ESPECIAL, julgado em 17/04/2013, DJe
02/05/2013).

Nas razles recursais, a parte recorrente sustenta que acorddo recorrido teria
desconsiderado as condigdes de hiposauficiéncia do Recorrente e de verossmilhanca para
determinar a inversdo do 6nus da prova, bem como que a indisponibilidade do interesse
publico, exteriorizada pela preservacdo do erario, seria direito indisponivel contra a qua ndo
se operariam os efetos dareveia e da confissio e, ainda, 0 aresto a quo teriaviolado a coisa
julgada ao desconsiderar a necessidade de que a indtituicéo de atendimento ao paciente fosse
proxima de sua residéncia, bem como que o custeio por parte do Estado do tratamento em
indituicio particular seria subgdi&io nos casos de auséncia de prestacdo por parte do
préprio ente federativo.

Tas degagdes sdo iniddness a infirmar o fundamentos adotados pela Corte
de origem, quais sgiam, possibilidade de aplicacdo amplidiva e anddgicado texto do art. 6°,
VI, do Cbdigo de Defesa do Consumidor, a Stuagbes idénticas que exigem a mesma
protecao e a necessidade de definicdo da Situacéo do autista em face do pedido.

Isto porque ausente comando suficiente nos arts. 6°, do Codigo de Defesado
Consumidor, 125, I, 320, 11, 333, 1, 351 e 467, do Cbdigo de Processo Civil de 1973 para
dterar as mencionadas concludes, razéo pea qua 0 recurso Ndo merece prosperar nesse
ponto.

Com €feto, incide, por andogia, a orientacdo contida na Simula 284 do
Supremo Tribunal Federal, segundo a qudl: “E inadmissivel o recurso extraordinério, quando

a deficiéncia na fundamentacdo ndo permitir a exata compreensdo da controvérsid’.
Nesse sentido, os seguintes precedentes:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO
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REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
AUTORIZAC}AO DE PESQUISA E LAVRA DE MINERIOS.
PEDIDO PROTOCOLADO NO ULTIMO DIA DA LICENCA
ANTERIOR. ACORDAO A QUO QUE CONCLUI, COM BASE
NOS FATOS E PROVAS CONSTANTES DOS AUTOS, SER
DESARRAZOADO O INDEFERIMENTO DO REQUERIMENTO.
REVISAO. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA N. 7 DO STJ. ARTIGO
18, INCISO |, DO CODIGO DE MINERAC}AO. DISPOSITIVO
LEGAL QUE NAO CONTEM COMANDO CAPAZ DE
SUSTENTAR A TESE RECURSAL E INFIRMAR O JUizO
FORMULADO PELO ACORDAO RECORRIDO. DEFICIENCIA
NA FUNDAM ENTAC}AO. SUMULA N. 284 DO STF.

(...)

2. Nao pode ser conhecido o recurso especial se o dispositivo apontado
como violado ndo contem comando capaz de sustentar a tese recursal e
infirmar o juizo formulado no acord@o recorrido. Incidéncia, por
analogia, da orientacéo posta ha Sumula 284/STF.

3. Agravo regimental ndo provido.

(AgRg no AREsp 385.170/GO, Rd. Minisro BENEDITO GONCALVES,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 05/08/2014, DJe 08/08/2014).

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. AGRAVO
REGIMENTAL EM AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. ACAO
CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE. NAO CONHECIMENTO DO
ESPECIAL. SUMULAS 282, 284, 356/STF E 7/STJ.

(...)

3. O fato de constar na Lei de Licitagdes a previsdo de empreitada
integral ndo infirma, de plano, os dizeres do acordéo no sentido de que
ndo ha empecilho a inclusdo do fornecimento de imovel. O contetido dos
dispositivos mencionados no Especial ndo tem comando suficiente para
alterar o acordao. Incidéncia da Simula 284/STF.

4. Em relacdo ao indice de reajuste utilizado e a caracterizacdo do ato
improbo, 0 acorddo se amparou nas conclusdes de laudo pericial e
afastou o prejuizo ao Erario. Aplica-se a Simula 7/STJ a espécie.
Ressalto que o art. 11 da LIA nem sequer foi prequestionado, o que
também sugere o ébice das SUmulas 282 e 356/STF.

5. Agravo Regimental n&o provido.

(AgRg no AREsp 229.402/SP, Rd. Minisro HERMAN BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA, julgado em 19/03/2013, DJe 08/05/2013, destaque
mev).

Por derradeiro, no que se refere a questéo da possibilidade da inversio do

Onus probatério com fundamento no Cédigo de Defesa do Consumidor, verifico que a
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insurgéncia carece de prequestionamento, uma vez que ndo fo andisada pelo tribund de
origem.

Com €feito, 0 requisito do preguestionamento pressupde prévio debate da
questéo pelo tribund de origem, a luz da legidacéo federa indicada, com emissio de juizo de
vaor acerca dos digpositivos legais apontados como violados.

No caso, magrado a oposicdo de embargos declaratdrios, o tribund de
origem ndo andisou, anda que implicitamente, a aplicagdo do suscitado art. 6°, VIII, do
Caodigo de Defesado Consumidor.

Desse modo, ndo tendo sdo apreciada td questdo pelo tribund a quo, a
despeito da oposicdo de embargos de declaracdo, aplicave, a espécie, o teor da Simula n.
211/STJ, in verbis: "Inadmissive recurso especid quanto a questdo que, a despeito da
oposi¢ao de embargos declaratérios, ndo foi apreciada pelo Tribund a quo”.

Nesse sentido:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. OFENSA AO ART.
535 DO CPC. APLICACAO DA SUMULA N. 284 DO STF, POR
ANALOGIA. BENS PUBLICOS. TERRENO DE MARINHA.
ILEGALIDADE DO PROCEDIMENTO DEMARCATORIO.
AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. INCIDENCIA DA
SUMULA N. 211 DESTA CORTE SUPERIOR. REGISTRO
IMOBILIARIO. CARACTERIZACAO DO BEM COMO TERRENO
DE MARINHA. MANDADO DE SEGURANCA. VIA ADEQUADA.
QUESTAO MERAMENTE DE DIREITO. OPONIBILIDADE EM
FACE DA UNIAO. CARACTERIZACAO DO BEM COMO
PROPRIEDADE PARTICULAR. IMPOSSIBILIDADE.
PROPRIEDADE PUBLICA CONSTITUCIONALMENTE
ASSEGURADA (CR/88, ART. 20, INC. VII).

(..)

2. A controvérsia acerca da ilegalidade do procedimento demarcatorio
na espécie, pela desobediéncia do rito especifico previsto no Decreto-lei
n. 9.760/46 - vale dizer: auséncia de notificacio pessoal dos recorrentes
- ndo foi objeto de andlise pela instancia ordinaria, mesmo apés a
oposicdo de embargos de declaracdo, raziao pela qual aplica-se, no
ponto, a Simula n. 211 desta Corte Superior.

(..

5. Recurso especial parcialmente conhecido e, nesta parte, ndo provido.
Julgamento submetido a sistematica do art. 543-C do CPC e a
Resolucéo n. 8/2008.

(REsp 1.183.546/ES, Re. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES,
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PRIMEIRA SECAO, julgado em 08/09/2010, DJe 29/09/2010 — destaques
meus).

Posto iss0, com fundamento no art. 557, caput, do Codigo de Processo
Civil, NEGO SEGUIMENTO a0 Recurso Especid.

Publique-se e intimem-se.

Bradilia (DF), 29 de novembro de 2019.

MINISTRA REGINA HELENA COSTA
Relatora
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