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MANDADO DE SEGURANCA N° 25.435 - DF (2019/0274803-3)

RELATOR : MINISTRO GURGEL DE FARIA
IMPETRANTE . ADILSON PEREIRA RAMOS
ADVOGADOS : ANDRE FRANCISCO NEVES SILVA DA CUNHA - DF016959
RENATO AUGUSTO RIBEIRO DE SOUZA - DF049657
IMPETRADO : MINISTRO DA DEFESA
INTERES. : UNIAO
DECISAO

Tratarse de mandado de seguranca impetrado por ADILSON
PEREIRA RAMOS contra ato omissvo do MINISTRO DE ESTADO DA DEFESA
consubstanciado no ndo pagamento da parcela correspondente aos vaores retroativos
previstos na Portaria MJ 1.980, de 15 de julho de 2004, que o declarou anigtiado politico
com base naLe 10.559/2002.

O impetrante sudtenta, em sintese, que fo declarado anistiado
politico, sendo reconhecida a contagem de tempo de servico, para todos os efeitos aé a
idade limite de permanéncia na diva, sendo asseguradas as promogdes a graduacdo de
Segundo-Sargento e as respectivas vantagens, dém de ser deferidareparacdo econdbmicade
cardter indenizatdrio, em prestacdo mensa, permanente e continuada, e, dado o caréter
retroativo dessa concessdo, reconhecido o direito ao valor pretérito correspondente a R$
210.293,90 (duzentos e dez mil, duzentos e noventa e trés reais e noventa centavos).

Afirma que, ndo obstante a Portaria em comento tenha sdo
pacidmente cumprida, aé o presente momento a autoridade coatora ndo redizou o
pagamento dos vaores pretéritos, mesmo ja tendo sido ultrapassado o prazo de 60 dias
previso nosarts. 12, § 4°, e 18, daLea 10.559/2002.

Aduz que, a despeito da exigténcia de disponibilidade orcamentéria,
ndo houve vontade politica para a efetivacdo do pagamento, o que persistia até a data da
impetracéo do mandamus.

Ao find, pleiteiaa concessdo da ordem para que sgja determinado a
autoridade coatora que proceda ao cumprimento do disposto na Portaria anistiadora,
efetuando o pagamento da quantia retroativa nda fixada

Informagdes as e-STJ fls 297/532, nas quas a autoridade coatora
aduz que a) ndo exigte direito liquido e certo aos valores retroativos de anidtia, tendo em vida
a ingauracdo de processo de revisio; b) que a Administracdo ndo decaiu do seu direito de
rever a concessao da anigtia; ¢) ndo ha disponibilidade orcamentéria; devendo ser observado
0 principio da reserva do possivel; d) ndo pode incidir atudizacdo monetéria e juros de mora
sobre o vaor fixado na Portaria anistiadora.

Minigério Plblico Federa opinou peo ndo conhecimento do

Edicdo n° 2805 - Brasilia, Disponibilizagdo: Segunda-feira, 02 de Dezembro de 2019 Publicacao: Terca-feira, 03 de Dezembro de 2019
Codigo de Controle do Documento: 56E30CD9-9F2D-490E-A2D9-11FCC529FC91



P
L%%M/Mf// W%/ﬁ/ A /Zd/fflfﬂ

mandado de seguranca ou pela denegacéo da ordem (e-STJ fls. 534/540).
Passo a decidir.

A questéo tratada no presente writ € demasiadamente conhecida
nesta Corte, que, em hipdteses dmilaes a esta, tem afastado as questbes preiminares
arguidas pela Unio e/ou pela autoridade coatora, concedendo a ordem para determinar o
pagamento do vaor reativo aos efeitos financeiros retroativos da reparacdo econdmica
apontado na portaria anistiadora, com 0s recursos orcamentérios disponiveis, ou, em caso de
manifesta impossibilidede, a expedicdo do competente precatorio, ressavada a hipdtese de
decisdo adminidrativa superveniente, revogando ou anulando o ato de concessdo da anistia,
nos moldes do que foi decidido no julgamento da QO no M S 15.706/DF.

Na presente hipdtese, no tocante as alegactes de que os cabos das
Forca Aérea Bradldra, promovidos apés a edicdo da Portaria 1.104-GM3/1964 e
licenciados com base nesse ato normativo, ndo tém direito a declaracéo de anigiae de que a
Adminigtracdo ndo teria decaido do seu direito de rever a Portaria anistiadora, cumpre
destacar que os temas refogem a presente impetracdo, que foi mangada apenas para
agpuracdo da ofensa ao direito liquido e certo do impetrante consubstanciado no néo
pagamento da parcela correspondente aos valores retroativos previstos em Portaria
anistiadora, sendo inviavd, na forma pretendida pela autoridade impetrada, a ampliacéo do
objeto da demanda.

Em rdacdo as demais questdes, esta Corte possui 0 entendimento
de que — tendo sdo comprovada a condicdo de anistiado palitico nos termos de portaria
expedida pelo Minigro de Estado da Judtica, naqud se concedeu reparagdo econdmica
de caraer indenizatdrio, em prestacdo mensa, permanente e continuada e, dado o caréter
retroativo dessa concesséo — foi igudmente reconhecido o direito ao recebimento de vaor
pretérito, ou sgja, hadireto liquido e certo ao recebimento dos valores retroativos.

Ainda, pacificou-se que

a) no aresto proferido no RE 817.338/DF, de rdatoria do Ministro
DIAS TOFFOLI, ndo constou nenhuma determinacéo para suspensdo dos processos que
tenham como objeto a anidia palitica;

b) a mera degacdo de fdta de recursos orcamenté&rios suficientes
para 0 pagamento das parcelas pretéritas da reparacdo econdmica decorrente de anisia
politica continuada ao longo dos anos revela manifesta desobediéncia do Poder Executivo a
lei que fixou prazo certo para tanto (art. 12, § 4°, da Le 10.559/2002), de modo que
alegacéo ndo pode ser utilizada sine die como pretexto para inviabilizar a efetivacdo do
direito cuja tutela € perseguida no mandado de seguranca, ainda mais porque, caso inexita
disponibilidade orcamentéria para o imediato atendimento da ordem, o pagamento devera ser
efetuado mediante regular processo de execucdo contra a Fazenda Pdblica, com a expedicéo
do competente precatério;
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C) a indauragd de procedimento de revisio das portarias
concessvas de anigia politica com base na Portaria 1.104/1964 ndo conditui Obice a
concessao da seguranca, hga vida a inexigéncia de comprovacdo da efetiva anulacéo da
portaria que concedeu a anistia, de modo que permanece incdlume a obrigacdo de pagar 0s
valores especificados,

d) ndo prospera a degacdo de que o pagamento dos retroativos
esta cingido a reserva do possive, porquanto o caso se refere a existéncia de direito liquido e
certo a percepcdo dos retroativos nos termos do direito vigente.

No sentido acima explicitado, destacam-se 0s seguintes julgados.

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAO NO MANDADO DE
SEGURANCA. ANISTIA. OMISSAO. CONTRADICAO. OBSCURIDADE.
INEXISTENCIA. SUSPENSAO DOS PROCESSOS. FALTA DE
DETERMINACAO NESTE SENTIDO PELO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL. PREVISAO DOS RECURSOS MEDIANTE RUBRICA PROPRIA
NAS LEISORCAMENTARIAS. POSSIBILIDADE DE EXECUCAO CONTRA
A FAZENDA PUBLICA, POR MEIO DE PRECATORIOS, CASO NAO SEJA
POSSIVEL O PAGAMENTO EM UMA UNICA PARCELA, EM DINHEIRO.
EMBARGOS DE DECLARACAO DA UNIAO E DO MINISTERIO PUBLICO
FEDERAL REJEITADOS.

1 N& ha qualquer contradicdo no acérddo recorrido que
fundamentadamente afirmou a possibilidade de a Administragdo Publica
revisar seus atos a qualquer tempo, ainda que sob a invocagédo do principio
da legalidade e da supremacia do interesse publico, ofende a seguranca
juridica e a propria moralidade administrativa, porquanto permite que o
particular seja surpreendido pela invalidagdo de um ato, muitos anos depois
de sua pratica; neste caso, mais de 9 anos apds a sua edicéo.

2. Do ac6rdao proferido no RE 817.338/DF, de relatoria do Ministro DIAS
TOFFOLI, ndo constou nenhuma determinagdo para suspensdo dos
processos gque tenham como objeto a anistia politica.

3. E vedado a este Tribunal apreciar violaggo de dispositivos constitucionais,
ainda que parafins de prequestionamento.

4. E iterativa a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica de que a
sucessiva e reiterada previsdo de recursos, em leis orcamentarias da Uni&o
Federal, para o pagamento dos efeitos financeiros das anistias concedidas,
dentre elas a do impetrante, bem como o decurso do prazo previsto no § 4o.
do art. 12 da Le 10.559/2002 constituem o direito liquido e certo ao
recebimento integral da reparagdo econdmica. Ademais, inexistindo os
recursos orcamentarios bastantes para o pagamento, em uma sé vez, dos
valores retroativos ora pleiteados, cabivel serd a execugdo contra a Fazenda
Publica, por meio de precatdrios, nos termosdo art. 730 do CPC/1973.

5. Embargos de Declaracido da UNIAO e do MINISTERIO PUBLICO
FEDERAL rejeitados. (EDd no MS 20.648/DF, Relator Ministro NAPOLEAO
NUNESMAIA FILHO, Primeira Segéo, DJe 20/03/2018).

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. ANISTIADO
POLITICO. EFEITOS RETROATIVOS DA REPARACAO ECONOMICA.
DECADENCIA NAO CONFIGURADA. CABIMENTO DOWRIT. PREVISAO
DOS RECURSOS MEDIANTE RUBRICA PROPRIA NAS LEIS
ORCAMENTARIAS. POSSIBILIDADE DE EXECUGAO CONTRA A
FAZENDA PUBLICA, POR MEIO DE PRECATORIOS, CASO NAO SEJA
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POSSIVEL O PAGAMENTO EM UMA UNICA PARCELA, EM DINHEIRO.
OMISSAO CONFIGURADA. DIREITO LIQUIDO E CERTO AO INTEGRAL
CUMPRIMENTO DA PORTARIA, ENQUANTO NAO CASSADA OU
REVOGADA. SEGURANCA CONCEDIDA.

1. Eiterativa a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica de que: (a) ndo
ha a decadéncia do direito a impetracdo quando se trata de comportamento
omissivo da autoridade impetrada, que se renova e perpetua no tempo; (b) é
cabivel aimpetracdo de Mandado de Seguranga postulando o pagamento das
reparacGes econdémicas concedidas pelo Ministério da Justica relacionadas a
anistia politica de Militares, no caso de descumprimento de Portaria expedida
por Ministro de Estado, tendo em vista ndo consubstanciar tipica agdo de
cobranga, mas ter por finalidade sanar omissdo da autoridade coatora; (c) a
sucessiva e reiterada previsdo de recursos, em leis orcamentérias da Unido
Federal, para o pagamento dos efeitos financeiros das anistias concedidas,
dentre elas a do impetrante, bem como o decurso do prazo previsto no § 4o.
do at. 12 da Le 10.559/2002 constituem o direito liquido e certo ao
recebimento integral da reparagdo econdmica; e (d) inexistindo os recursos
orcamentarios bastantes para o pagamento, em uma s6 vez, dos valores
retroativos ora pleiteados, cabivel sera a execugéo contra a Fazenda Publica,
por meio de precatoérios, nos termos do art. 730 do CPC/1973.

2. Esta Corte fixou a ligdo segundo a qual ndo prospera a alegacdo de que o
pagamento dos retroativos esta cingido a reserva do possivel, porquanto o
caso se refere a existéncia de direito liquido e certo a percepgdo dos
retroativos, nos termos do direito vigente (MS 17.967/DF, Re. Min.
HUMBERTO MARTINS, DJe 30.5.2012).

3. O direito liquido e certo amparavel na via mandamental, no caso concreto,
restringe-se ao reconhecimento da omissdo da autoridade impetrada em
providenciar o pagamento das parcelas pretéritas da reparagdo econdmica,
conforme valor nominal previsto na Portaria 1.058, de 21.6.2011. Sendo assim,
a fixagdo de juros e correcdo monetéria podera ser buscada em agdo propria,
dada a impossibilidade da cobranca de valores em sede de Mandado de
Seguranga, consoante enunciado da Simula 269/STF.

4. Seguranga concedida, para determinar a Autoridade Impetrada o
cumprimento integral da Portaria 1.058, de 21 de junho de 2011, do Ministro
de Estado da Justica, que ampliou os efeitos financeiros retroativos da
Portaria 453, de 5.2.2004, atentando-se para 0 pagamento dos efeitos
retroativos advindos do reconhecimento da condicdo de anistiado politico,
nos termos da Le 10.559/2002, observado o decidido na Questdo de Ordem
no MS 15.706/DF. (MS 20.426/DF, Relator Ministro NAPOLEAO NUNES
MAIA FILHO, PrimeiraSecao, DJe 18/12/2017).

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA.
REPARACAO ECONOMICA. ANISTIA. PAGAMENTO DE PARCELAS
PRETERITAS. OMISSAO. QUESTAO DECIDIDA PELO STF EM REGIME
DE REPERCUSSAO GERAL (RE 553.710/DF - TEMA 394). JUROS E
CORRECAO MONETARIA. IMPOSSIBILIDADE DE INCLUSAO NA
PRESENTE VIA. INGRESSO DA UNIAO NO FEITO DEFERIDO. PARCIAL
CONCESSAO DA ORDEM.

1. N&o ha litispendéncia ou coisa julgada, ja que a agdo executiva invocada
foi extinta sem resolugdo de méito, conforme Processo
0020040-75.2008.4.05.8300 (2008.83.00.020040-1), que tramitou na 3% Vara
Federal de Recife/PE.

2. O Supremo Tribunal Federal fixou, em regime de Repercussdo Gerad, no
julgamento do RE 553.710/DF, Rel. Ministro Dias Toffoli, julgado em
17.11.2016, a seguinte tese: "1) Reconhecido o direito a anistia politica, afalta
de cumprimento de requisi¢do ou determinagdo de providéncias por parte da
Uni&o, por intermédio do 6rgdo competente, no prazo previsto nos arts. 12, §
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4°, e 18, caput e paragrafo Unico, da Le n° 10.599/02, caracterizailegalidade e
violagdo de direito liquido e certo; 2) Havendo rubricas no orgamento
destinadas ao pagamento das indenizactes devidas aos anistiados politicos e
ndo demonstrada a auséncia de disponibilidade de caixa, a Unido ha de
promover o pagamento do valor ao anistiado no prazo de 60 dias; 3) Na
auséncia ou na insuficiéncia de disponibilidade orcamentaria no exercicio em
curso, cumpre a Unido promover sua previsdo no projeto de lei orcamentéria
imediatamente seguinte”.

3. Consoante os precedentes atuais da Primeira Segdo, o direito liquido e
certo apuravel nesta via restringe-se ao vaor nomina previsto na portaria
anistiadora. Eventual controvérsia acerca dos consectarios legais (juros e
corregcdo monetaria) pode ser dirimida en demanda autdnoma, sob penadeo
presente feito assumir contornos de acdo de cobranga (Simula 269/STF) (MS
22.215/DF, Rd. Ministro Mauro Campbell Marques, Primeira Secdo, DJe
4.3.2016; MS 21.456/DF, Rel. Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, Primeira
Secao, DJe 3.3.2016).

4. Ressalva de que, revogada a anistia, cessam os efeitos desta ordem (MS
15.646/DF, Rel. Ministro Castro Meira, Primeira Secdo, DJe 11.5.2011). 5.
Mandado de Seguranga parcialmente concedido. (MS 23.188/DF, Relator
Ministro HERMAN BENJAMIN, Primeira Secdo, DJe 18/12/2017).

ADMINISTRATIVO E PROCESSO CIVIL. MANDADO DE SEGURANCA.
ANISTIA POLITICA. MILITAR. CABO DA AERONAUTICA.
INDENIZACAO. PAGAMENTO.  VALORES RETROATIVOS.
PRELIMINARES REJEITADAS. MATERIA PACIFICADA NA PRIMEIRA
SECAO DO STJ. QUESTAO DE ORDEM. RESSALVADA.

1. Mandado de seguranca impetrado por cabo da aeronautica, anistiado
politico, no qual se postula o cumprimento integral de Portaria do Ministro
de Estado da Justica, na qual se fixou o direito a percepgdo devalores
retroativos.

2. Prdiminar de inadeguacé@o da viaeleita. O descumprimento datotalidade
da Portaria Ministerial evidencia umalacuna em fazer por parte da autoridade
impetrada. Assim, ndo atrai 0 obice das Siumulas 269 e 271 do STF, nem
traduz que o writ esta sendo usado como agdo de cobranga. Preliminar
rejeitada.

3. Prdiminar de decadéncia para impetragdo. O direito de impetracéo
renova-se, ao passo que o descumprimento da obrigacdo prolonga-se no
tempo, ndo atraindo, portanto, a fixacdo de um prazo decadencia para
impetracdo. Preliminar rejeitada

4. Prliminar de legitimidade passiva ad causam. A Primeira Se¢éo do Superior
Tribunal de Justica ja pacificou que o Ministro de Estado da Defesa figura
como autoridade com legitimidade para compor o polo passivo de
impetracOes idénticas, em razdo do art. 18 da Lei 10.559/2002. Preliminar
rejeitada.

5. Prdiminar de revisdo administrativa em razdo da Portaria
Interministerial 134/2011. A Primeira Se¢do ja firmou que ndo hafdar em
interrupcdo do processamento do mandado de seguranca em razdo de
processo de revisdo administrativa com base na Portaria Interministerial
134/2011. Preliminar rejeitada.

4. Quanto ao méito, o tema se encontra pacificado no Superior Tribunal
de Justica, no sentido de que "a fadta de recursos orcamentérios
suficientes parao pagamento das parcelas pretéritas da reparacéo econémica
decorrente de anistia politica, continuada ao longo dos anos, revela
manifesta desobediéncia do Poder Executivo a lei que fixou prazo certo
para tanto (art. 12, § 4° daLei 10.559/2002). Por tal motivo, elando pode ser
utilizada 'sine die' como pretexto para inviabilizar a efetivagdo do direito cuja
tutela € perseguida no Mandado de Seguranga' (MS 21.705/DF, Rd.
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Ministro Herman Benjamin, Primeira Secdo, DJe 16.11.2015). No mesmo
sentido: MS 15.564/DF, Rel. Min. Arnaldo Esteves Lima DJe17.6.2011; MS
15.623/DF, Rd. Min. Herman Benjamin, DJe 4.5.2011; MS 16.648/DF, Rdl.
Min. Mauro Campbell Marques, DJe 2.8.2011; MS 15.201/DF, Rdl. Min.
Herman Bengimin, DJe 1°2.2011; e MS 16.135/DF, Rd. Min. Arnaldo
Esteves Lima, DJe 30.6.2011.

5. No caso de inexistir disponibilidade orcamentéaria para o imediato
atendimento da ordem, o pagamento devera ser efetuado por meio de
regular processo de execugdo contra a Fazenda Piblica, com aexpedicao
de precatdrio (art. 730 do CPC).

6. "(..) O writ esta limitado a apuracdo da ofensa ao direito liquido e
certo do impetrante, que no caso € o reconhecimento da omissdo no dever
de providenciar o pagamento do montante concernente aos retroativos,
conforme valor nomina estabelecido no ato administrativo. Invidvel, na
forma mencionada pela autoridade impetrada, ampliar o objeto da demanda
para definicdo da quantia a ser adicionada a titulo de juros e correcéo
monetéria, pois, em tal hipdtese, o feito assumiria os contornos de Ac¢éo de
Cobrancga, escopo absolutamente estranho ao Mandado de Seguranca (...)"
(MS 21.032/DF, Re. Ministro Og Fernandes, Primeira Se¢do do STJ, DJe
186.2015). No mesmo sentido: MS 22434/DF, Rd. Ministro Mauro
Campbell Marques, Primeira Secdo, DJe 15.6.2016; e MS 21.377/DF, Rdl.
Ministro Herman Benjamin, Primeira Se¢do, DJe 31.3.2015.

7. A Primera Se¢do do Superior Tribunal de Justica, no julgamento da
Questdo de Ordem no MS 15.706/DF (Rd. Ministro Castro Meira, Dje de
115.2011), rejeitou o pleito de suspensdo de mandado de seguranca
idéntico, mas frisou que, "(...) nas hipdteses de concessdo da ordem,
situacdo dos autos, ficard prejudicado o seu cumprimento se, antes do
pagamento do correspondente precatorio, sobrevier decisdo administrativa
anulando ou revogando o ato de concessédo daanistia’.

Seguranga concedida com ressalvas. (MS 22.509/DF, Relator Ministro
HUMBERTO MARTINS, PrimeiraSe¢éo, DJe 30/08/2016).

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA
INDIVIDUAL. ANISTIA POLITICA. CIVIL. LEl 10.559/2002.
PAGAMENTO DE VALORES RETROATIVOS. ADEQUACAO DA VIA
ELEITA E NAO INCIDENCIA DAS SUMULAS 269 E 271/STF.
DESCUMPRIMENTO DO PRAZO PREVISTO NOS ARTS. 12, § 4° E 18, DA
LEl 10559/2002. EXISTENCIA DE PREVISAO ORCAMENTARIA.
EXIGENCIA DE ASSINATURA DE TERMO DE ADESAO. DIREITO
FACULTATIVO. AUSENCIA DE OBICE NO ART. 4° § 2°, DA LEl
10.559/2002. DIREITO LIQUIDO E CERTO. PRECEDENTES DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL E DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. JUROS
DE MORA E CORRECAO MONETARIA. IMPOSSIBILIDADE.
SEGURANCA PARCIALMENTE CONCEDIDA.

1. Pretende o impetrante, anistiado politico na forma daLe 10.559/2002, a
concessdo da seguranga contra ato omissivo do Ministro de Estado
do Plangjamento, Orgcamento e Gestdo consubstanciada na
ndo-efetivacdo do pagamento de parcela correspondente aos valores
retroativos previstos no ato que declarou a condic¢éo de anistiado palitico
com base na Le 10.559/2002, en que pese 0 decurso do prazo tempora de
60 dias e a existéncia de dotagdo orcamentaria.

2. O Supremo Tribunal Federal jadecidiu que o ndo-cumprimento de Portaria
do Ministro da Justica, que reconhece a condic¢do de anistiado e fixa
indenizacdo de valor certo e determinado, caracteriza ato omissivo da
Administragcdo Publica, o qual pode ser sanado pela via do mandado de
seguranga, afastando-se as restri¢gdes previstas nas Sumulas 269 e 271/STF.
Nesse sentido: RMS 27.357/DF, 12 Turma, Rel. Min. Carmen Lcia, DJe de
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6.82010 e RMS 24.953/DF, 22 Turma, Re. Min. Carlos Védloso, DJ de
1°.10.2004.

3. E firme o entendimento no ambito do Supremo Tribunal Federal e do
Superior Tribunal de Justica de que a auséncia de pagamento da
reparagdo econdmica pretérita configura ato omissivo continuado da
autoridade coatora em cumprir integralmente a referida portaria, situacdo
gue afasta a configuracdo de decadéncia da pretensdo mandamental.

4. No casos dos autos, foi comprovada acondigao de anistiado politico
nos termos de Portaria expedida pelo Ministro de Estado da Justica, na qual
se concedeu reparacdo econdmica de carédter indenizatério, em prestagéo
mensal, permanente e continuada, e, dado o cardter retroativo dessa
concessdo, foi igualmente reconhecido o direito ao recebimento de valor
pretérito.

5. E pacifico o entendimento do Supremo Tribunal Federal e daPrimera
Secdo do STJ no sentido de reconhecer direito liquido e certo do
impetrante ao recebimento de valores retroativos, em face da comprovagdo
de ter havido previsdo orcamentéria especifica e o transcurso do prazo
contido no art. 12, 8 4° da Lei 10.559/2002, sem que hga a redizacdo da
reparacdo econdmica previstanaportariaanistiadora.

6. "A assinatura do Termo de Ades&o, segundo as condicdes previstas na
Le n. 11.354/2006, constitui mera faculdade a ser exercida pel osinteressados,
ndo se podendo faar em ofensa ao principio da inafastabilidade do
Poder Judicidrio, pois nenhum dos anistiados politicos foi compelido a
aderir a0 acordo para recebimento dos valores a que tem direito" (MS
13.923/DF, Rdl. Ministro Jorge Mussi, Terceira Secao, julgado em 22/05/2013,
DJe 11/06/2013).

7. A pretensdo autoral ndo encontra 6bice no art. 4°, § 2°, da Lei 10.559/2002,
isto porque tal dispositivo veda a percepcdo de "reparagdo econdmica
em prestagdo Unica' em valor superior a R$ 100.000,00 (cem mil reais), o
gue se da apenas nas hipétese em que nado for possivel comprovar vinculos
com a atividade laboral (caput), de modo que tal prestagdo, por possuir
idéntica natureza, € inacumulavel com a "reparagdo econdémica em
prestacdo mensal, permanente e continuada’, naformado que dispde o § 1°,
do art. 3° da Le 10.559/2002. Contudo, no presente casu a Portaria do
Ministério da Justica assegurou ao impetrante o direito a "reparacéo
econdmica em prestacdo mensal, permanente e continuada’, e ndo em
prestacdo Unica, 0 que afasta aincidénciado 6bice previsto no § 2° do art. 4°
daLei 10.559/2002.

8. "O writ esta limitado a apuragéo da ofensa ao direito liquido e certo do
impetrante, que no caso € o reconhecimento da omissdo no dever de
providenciar o pagamento do montante concernente aos retroativos,
conforme vaor nominal estabelecido no ato administrativo. Invidvel,
na forma mencionada pela autoridade impetrada, ampliar o objeto da
demanda para definicdo da quantia a ser adicionada a titulo de juros e
corre¢do monetaria, pois, em ta hipdtese, o feito assumiria os contornos de
Acdo de Cobranga, escopo absolutamente estranho ao Mandado de
Seguranca’ (MS 21.032/DF, Rel. Ministro Og Fernandes, Primeira Segdo do
STJ, julgado em 10/06/2015, DJe 18/06/2015).

9. Segurancga parcialmente concedida, a fim de determinar o pagamento do
montante concernente aos retroativos unicamente pelo valor nomina
apontado na portaria anistiadora, com 0S recursos or¢amentarios
disponiveis, ou, em caso de manifesta impossibilidade, a expedicdo do
competente precatorio, ressalvada a hipoétese de decisdo administrativa
superveniente, revogando ou anulado o ato de concessdo da anistia, nos
moldes do que restou decidido no julgamento da QO no MS 15.706/DF,
€, sem prejuizo de que eventual pretensdo a juros e correcdo monetaria
seja veiculada em acdo propria.(MS 22.434/DF, Relator Ministro MAURO

Edicdo n° 2805 - Brasilia, Disponibilizagdo: Segunda-feira, 02 de Dezembro de 2019 Publicacao: Terca-feira, 03 de Dezembro de 2019
Codigo de Controle do Documento: 56E30CD9-9F2D-490E-A2D9-11FCC529FC91



P
L%%M/Mf// W/%/ﬁ/ A /ZA//Z[[/

CAMPBELL MARQUES, Primeira Se¢éo, DJe 15/06/2016).

Cumpre, ainda, destacar que esta Corte havia pecificado o
entendimento de que o direito averiguado navia do mandamus restringe-se ao vaor nomind
previgo na portaria anistiadora, sendo certo que eventuad controvérsa acerca dos
consectarios legais — juros e corre¢cdo monetaia — somente  poderia ser dirimida em
demanda auténoma, sob pena de o presente feito assumir contornos de acdo de cobranca.

Ocorre que o Supremo Tribund Federal, em recursos ordinérios em
mandado de segurancga, tem firmado entendimento no sentido de que os valores retroativos
previstos nas portarias de anidia devem ser acrescidos de juros moratdrios e corregdo
monet&ria, por serem consect&ios legas da condenagdo e, por isso, indndiriam
independentemente de pronunciamento judicia expresso.

No julgamento dos Embargos Declaratérios opostos no RE
553.710/DF, de reatoria do Ministro DIAS TOFFOLI, DJe 23/08/2018, o STF ratificou
esse entendimento. Confira-se a ementa do julgado:

Embargos de declaragdo no recurso extraordinario. Decisdo condenatéria.
Siléncio quanto aincidénciados consectarios legais. Embargos de declaracéo
acolhidos para se prestarem esclarecimentos.

1 Negado provimento ao recurso extraordindrio, o acérddo recorrido
encontra-se confirmado em toda sua extensdo, inclusive naquela que néo foi
expressamente abordada por esta Corte.

2. Havendo condenacéo da instancia inferior ao pagamento de juros de mora
e corregdo monet&ria, uma vez mantido o acordéo recorrido, também esta
reconhecido o direito ao percebimento de tais valores, ainda que a respeito
do teman&o se tenha pronunciado expressamente o STF.

3. Osjuros de mora e a corregdo monetéria constituem consectarioslegaisda
condenacdo, de modo que incidem independentemente de expresso
pronunciamento judicial.

4. Embargos de declaracéo acolhidos apenas para esclarecer que os valores
retroativos previstos nas portarias de anistia deverao ser acrescidos de juros
moratorios e de corre¢do monetéria.

Cito, ainda

AGRAVO INTERNO EM RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANCA. INTEGRAL CUMPRIMENTO DE ATO DECLARATORIO DA
CONDICAO DE ANISTIADO POLITICO. PAGAMENTO DE REPARACAO
ECONOMICA COM  EFEITOS FINANCEIROS RETROATIVOS,
INOBSERVANCIA DO PRAZO PREVISTO NO ART. 12, § 4° DA LEl N°
10.559/2002. INCIDENCIA DE CORRECAO MONETARIA E JUROS DE
MORA. 1. O Plenario desta Suprema Corte, ao julgamento de embargos de
declaragdo no RE 553.710-RG/DF, decidiu que, ultrapassado o prazo de 60
dias previsto no art. 12, § 4° da Lei n° 10.559/2002, o pagamento dos efeitos
financeiros retroativos reconhecidos no ato declaratério da condicdo de
anistiado politico deve ser feito com correcdo monetéria e juros.

2. Inaplicavel o art. 85, § 1° do CPC/2015, por se tratar de recurso interposto
em mandado de seguranca (art. 25 da Le n° 12.016/2009 e Simula 512/STF).

3. Agravo interno conhecido e ndo provido, com aplicagdo, no caso de
votacéo undnime, da penalidade prevista no art. 1.021, § 4°, do CPC/2015,
calculada arazéo de 1% (um por cento) sobre o valor atualizado da causa.
(RMS 35418 AgR, Relatora Min. ROSA WEBER, Primeira Turma, julgado em
14/12/2018, processo eletrénico DJe-023, divulgado em 05/02/2019, publicado
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em 06/02/2019).

Por essas razfes, esta Corte passou a acompanhar o entendimento
da Suprema Corte, no sentido de que, mesmo em acgdo mandamenta, 0s juros e a correcéo
monetaria sdo consectarios legas da condenacdo, devendo serem acrescidos ao montante
nomind da reparagdo econdmicaja reconhecido na portaria anistiadora

Nesse sentido:

AGRAVO INTERNO NO MANDADO DE SEGURANCA. ANISTIA DE
MILITAR. PAGAMENTOS DE VALORES RETROATIVOS. PAGAMENTO
PELO VALOR NOMINAL EXPRESSO NO ATO DE ANISTIA, ACRESCIDO
DE JUROS E CORRECAO MONETARIA. CONCESSAO INTEGRAL DA
SEGURANCA.

1. Os valores retroativos relacionados a reparacdo econdmica devida em
virtude da concessao de anistia politica aos militares devem ser acrescidos
dos consectéarios legais, mesmo quando postulados em mandado de
seguranga. Precedentes.

2. Agravo interno do impetrante provido.

(Agint MS 23284/DF, Rd. Min. BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA
SECAO, DJe 04/04/2019).

ADMINISTRATIVO. ANISTIA. JUROS E CORRECAO MONETARIA.
MANDADO DE SEGURANCA. JURISPRUDENCIA DESTA CORTE PELA
IMPOSSIBILIDADE DE DEFERIMENTO EM MANDADO DE SEGURANCA.
ENTENDIMENTO CONTRARIO AO DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.

| - Segundo a Jurisprudéncia desta Corte 0 mandado de segurancga ndo se
presta a pretensdo referente a juros e correcdo monetaria, sendo que, caso
assim se admitisse, o feito assemelhar-se-ia a agdo de cobranga, objetivo
divorciado do mandado de seguranca, conforme o teor da Simulan. 269/STF.
(EDcl no MS 15.074/DF, Rel. Ministro JOEL ILAN PACIORNIK, TERCEIRA
SECAO, julgado em 12/12/2018, DJe 19/12/2018; Agint no MS 24.302/DF, Rel.
Ministra REGINA HELENA COSTA, PRIMEIRA SECAO, julgado em
12/12/2018, DJe 14/12/2018).

Il - Recentemente, entretanto, aquela Corte, em recursos ordinarios de
mandado de seguranga, tem entendido que os valores retroativos previstos
nas portaria de anistia devem ser acrescidos de juros morat6rios e corregao
monetéria, por serem consectarios legais da condenagdo, e por isso,
incidiriam independentemente de pronunciamento judicia expresso. Essa
questdo, alids, restou esclarecida e ratificada pelo Plenario da Corte no
recentissimo julgamento dos embargos de declaragdo opostos nos autos do
RE 553.710/DF, Rd. Min. Dias Toffoli, Tribunal Pleno, Dje 24.08.2018.

Nesse sentido: RM S 35057 AgR, Relator(a): Min. LUIZ FUX, PrimeiraTurma,
jugado em 12/11/2018, PROCESSO ELETRONICO DJe254 DIVULG
28-11-2018 PUBLIC 29-11-2018; RE 1098162 AgR-segundo, Redator(a): Min.
CELSO DE MELLO, Segunda Turma, julgado em 05/10/2018, PROCESSO
ELETRONICO DJe-231 DIVULG 29-10-2018 PUBLIC 30-10-2018.

Il - Agravo interno provido, para determinar aincidénciade juros e correcao
monetéria na condenagéo.

(Agint MS 23.087/DF, Rel. Min. FRANCISCO FALCAO, PRIMEIRA SECAO,
DJe 01/04/2019).

Ante 0 exposto, nos temos do at. 34, XIX, do RIST],
CONCEDO A ORDEM para determinar que a autoridade indicada como coatora proceda

ao pagamento do vdor rdativo aos efatos financeros retroativos da reparacdo econdmica,
pelo vaor nomind apontado na Portaria 1.980, de 15 de julho de 2004, na ordem de R$

Edicdo n° 2805 - Brasilia, Disponibilizagdo: Segunda-feira, 02 de Dezembro de 2019 Publicacao: Terca-feira, 03 de Dezembro de 2019
Codigo de Controle do Documento: 56E30CD9-9F2D-490E-A2D9-11FCC529FC91



P
L%%M/Mf// W/%/ﬁ/ A /ZA//Z[[/

210.293,90 (duzentos e dez mil, duzentos e noventa e trés reais e noventa centavos),
acrescidos de juros e correcéo monetaria, com 0s recursos orcamentarios disponivess, ou, em
caso de manifesta impossibilidade, com a expedicéo do competente precatdrio, ressalvada a
hipétese de deciso adminigtrativa superveniente, revogando ou anulando 0 ato de concessao
da anigia

Sem honoréarios advocaticios, nos moldes do art. 25 da Ld
12.016/2009 e da SUmula 105 do STJ.

Intimem-se. Publique-se.

Bradilia (DF), 29 de novembro de 2019.

MINISTRO GURGEL DE FARIA

Rdator
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