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RECURSO ESPECIAL N°1.762.596 - PR (2018/0184363-5)

RELATOR : MINISTRO HERMAN BENJAMIN
RECORRENTE : JOSE CARLOSNEVESDA SLVA
ADVOGADO : FERNANDO GUSTAVO KNOERR E OUTRO(S) - PR021242
RECORRIDO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA
INTERES. . JAIR JOSE SERVO DOS SANTOS
ADVOGADO : MARLEI ANDERSON DE ABREU - PR054256

DECISAO

Trata-se de Recurso Especia interposto, com fundamento no art.
105, 111, "c", da Constituicdo da Republica, contra acorddo assim ementado:

APELACAO CIVEL. ACAO CIVIL PUBLICA PELA PRATICA DE
ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. REQUERIDOS,
VEREADOR DO MUNICIPIO DE FOzZ DO IGUACU E
EX-ASSESSOR PARLAMENTAR, ACUSADOS DE CONDUTA
IMPROBA QUE TERIA IMPLICADO EM ENRIQUECIMENTO
ILICITO, PREJUIZO AO ERARIO E VIOLACAO AOS PRINCIPIOS
DA ADMINISTRACAO PUBLICA, EM RAZAO DE QUE O
SEGUNDO TERIA AUFERIDO A REMUNERACAO
CORRESPONDENTE AO CARGO EM COMISSAO, SEM JAMAIS
TER TRABALHADO DURANTE TODO O PERIODO EM QUE SE
ENCONTRAVA NOMEADO. "FUNCIONARIO FANTASMA". FEITO
JULGADO PROCEDENTE, CONDENANDO O MAGISTRADO A
QUO OS ACUSADOS PELA PRATICA DE ATO DE IMPROBIDADE,
NA ESPECIE DE ENRIQUECIMENTO ILICITO (ART. 9, LIA).
INTIMACAO DO PARQUET PARA QUE SE MANIFESTASSE
ACERCA DA DEFESA PREVIA APRESENTADA PELO
RECORRENTE QUE NAO IMPLICA EM NULIDADE DO FEITO.
ALEGACAO PELA DEFESA DE INEPCIA DA INICIAL E CARENCIA
DA ACAO, ATRAINDO A APLICACAO DO ART. 327 DO CODIGO
DE PROCESSO CIVIL DE 1973, O QUAL DETERMINA A
INTIMACAO DO AUTOR PARA QUE SE PRONUNCIE EM CASO
DE ARGUICAO DE QUAISQUER DAS MATERIAS DO ART. 301 DO
MESMO CODEX, DENTRE AS QUAIS ESTAO ELENCADAS AS
PRELIMINARES MENCIONADAS. INEXISTENCIA, ADEMAIS, DE
COMPROVACAO DE QUE TAL SITUACAO TENHA IMPLICADO
EM EFETIVO PREJJIZO A PARTE. PAS DE NULLITE SANS GRIEF.
PRECEDENTES DOS TRIBUNAIS SUPERIORES E DESTA CORTE.
UTILIZACAO DE PROVA EMPRESTADA, A PEDIDO DO
MINISTERIO PUBLICO, PRODUZIDA EM JUiZO E SOB O CRIVO
DO CONTRADITORIO E DA AMPLA DEFESA, NOS AUTOS DE
PROCESSO CRIMINAL EM QUE OS MESMOS FATOS ERAM
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APURADOS, EM RELACAO AOS MESMOS REUS. APELANTE
QUE, INTIMADO PARA SE MANIFESTAR ACERCA DO
REQUERIMENTO, EXPRESSAMENTE CONSIGNOU QUE NAO SE
OPUNHA.

PRECLUSAO TEMPORAL. DEPOIMENTO PESSOAL QUE APENAS
OCORRE EM CASO DE REQUERIMENTO DA PARTE CONTRARIA
OU POR DETERMINACAO DE OFICIO PELO JUIZ, ACASO
ENTENDA-A IMPRESCINDIVEL. INOCORRENCIA DE
CERCEAMENTO DE DEFESA.

EX-ASSESSOR PARLAMENTAR QUE CONFESSOU, DE LIVRE E
ESPONTANEA VONTADE, EXTRAJUDICIALMENTE E
JUDICIALMENTE, QUE TERIA ASSUMIDO O CARGO
COMISSIONADO COM A CONDICAO DE NAO PRECISAR DE
FATO EXERCER AS FUNCOES, E COM O ESCOPO DE
COMPLETAR O PERIODO RESTANTE PARA PODER SE
APOSENTAR, DE UM ANO E MEIO. TESTEMUNHOS QUE
CONFIRMAM TAL SITUACAO. RECORRENTE QUE DEIXOU DE
COLACIONAR AOS AUTOS QUALQUER DOCUMENTO (FICHAS
DE ATENDIMENTO, ATAS DE REUNIOES, RELATORIOS,
PROJETOS DE LEl, OU QUALQUER SIMILAR, EM QUE
CONSTASSE AO MENOS A ASSINATURA DO ENTAO
SERVIDOR), HABEIS A DEMONSTRAR QUE O ACUSADO
TRABALHAVA, E QUE, POR TER SIDO O CHEFE IMEDIATO DO
EX- ASSESSOR, DEVERIAM-LHE SER DE FACIL ACESSO E
DISPONIBILIZACAO. ELEMENTO SUBJETIVO DO DOLO
INEQUIVOCAMENTE PRESENTE, TENDO EM VISTA NAO SER
CRIVEL QUE NAO SOUBESSE QUE SEU SUBORDINADO DIRETO
NAO LABOROU POR TODO O PERIODO EM QUE ESTAVA
EMPOSSADO, DE APROXIMADAMENTE UM ANO E MEIO.
SUBSISTENCIA DE INCERTEZA ACERCA DO ENRIQUECIMENTO
ILICITO DO RECORRENTE, POR NAO HAVER PROVA
SUFICIENTE NOS AUTOS DE QUE FICAVA COM PARCELA DA
REMUNERACAO DO CARGO COMISSIONADO E, SE FICAVA,
POR QUANTO TEMPO E QUAL QUANTIA. INEXISTENCIA DE
DUVIDAS, CONTUDO, QUANTO AO FATO DE QUE SUA
CONDUTA IMPLICOU EM INDUBITAVEL PREJUJIZO AO ERARIO,
IMPONDO-SE O REENQUADRAMENTO DE SUA CONDENAGCAO
PARA A MODALIDADE EM COMENTO, DESCRITA NO ART. 10
DA LEI N° 8.429/1992.

NECESSARIA ADEQUACAO DO PRAZO REFERENTE A SANCAO
DE PERDA DO DIREITO DE CONTRATAR COM O PODER
PUBLICO E DE RECEBER INCENTIVOS.

PEDIDOS SUBSIDIARIOS. PRETENSAO DE AFASTAMENTO DA
PENA DE RESSARCIMENTO AO ERARIO E DE REDUCAO DA
MULTA CIVIL QUE NAO MERECEM ACOLHIMENTO, TENDO EM
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VISTA QUE SE MOSTRA CRISTALINA A PARTICIPACAO DO
AGENTE PUBLICO NA PRATICA DA CONDUTA IMPROBA E QUE
ESTA RESULTOU EM RESULTADO FINANCEIRO NEGATIVO
PARA A CAMARA MUNICIPAL DE FOZ DO IGUACU E QUE O
VALOR DA MULTA NAO SE REVELA DESPROPORCIONAL A
GRAVIDADE DA CONDUTA DO APELANTE, SENDO INFERIOR,
INCLUSIVE, AO VALOR DO DANO PERPETRADO.

RECURSO CONHECIDO E PARCIALMENTE PROVIDO.

Ap6s os Embargos de Declaracéo foi prolatado acérdéo que recebeu
aseguinte ementa:

EMBARGOS DE DECLARACAO. APELACAO CIVEL. ACAO CIVIL
PUBLICA PELA PRATICA DE ATO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. REQUERIDOS, VEREADOR DO MUNICIPIO
DE FOZ DO IGUAGU E EX- ASSESSOR PARLAMENTAR,
ACUSADOS DE CONDUTA IMPROBA QUE TERIA IMPLICADO EM
ENRIQUECIMENTO ILICITO, PREJUiZO AO ERARIO E VIOLACAO
AOS PRINCIPIOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA, EM RAZAO DE
QUE O SEGUNDO TERIA AUFERIDO A REMUNERACAO
CORRESPONDENTE AO CARGO EM COMISSAO, SEM JAMAIS
TER TRABALHADO DURANTE TODO O PERIODO EM QUE SE
ENCONTRAVA NOMEADO. "FUNCIONARIO FANTASMA".
ACORDAO QUE DEU PARCIAL PROVIMENTO AO APELO
APENAS PARA MUDAR O ENQUADRAMENTO DA CONDUTA DO
EMBARGANTE, CARACTERIZANDO-O COMO DE LESAO AO
ERARIO. ACORDAO QUE DIRIMIU ADEQUADAMENTE A
QUESTAO, ANALISANDO OS FUNDAMENTOS EXPENDIDOS
PELAS PARTES. INEXISTENCIA DE QUAISQUER DAS
OBSCURIDADES ADUZIDAS. INSURGENCIA DO RECORRENTE
QUANTO AO RESULTADO DESFAVORAVEL. MEIO DE
IMPUGNACAO DE DECISAO JUDICIAL INAPROPRIADO PARA OS
FINS COLIMADOS. PRECEDENTES. RECURSO REJEITADO.

O recorrente alega ser mera suposi¢&o "que entregava parte de seus
vencimentos ao Embargante e principalmente de que o beneficiara com parte do
valor do empréstimo consignado”. Defende que "o que se tem sdo depoimentos
conflitantes, pouco esclarecedores e muitas suposicdes’ e que "as provas teriam
gque ser robustas’ para haver condenagéo por improbidade administrativa. Aduz
haver omissdes quanto a confissdo reconhecida naorigem.

Contrarrazfes asfls. 1.310-1.315, e-STJ.

Edicdo n° 2805 - Brasilia, Disponibilizagdo: Segunda-feira, 02 de Dezembro de 2019 Publicacao: Terca-feira, 03 de Dezembro de 2019
Codigo de Controle do Documento: EBB4D7C6-9556-489E-9EDD-CC51D942FE01



P
L%%M/Mf// W%/ﬁ/ A /Zd/fflfﬂ

O Recurso Especial ndo foi admitido naorigem em razéo daauséncia
de violacdo a dispositivo de lei federal, do 6bice da Simula 7 e da auséncia de
cotejo analitico. O Agravo interposto foi convertido em Recurso Especia pela
decisdo defl. 1.410, e-STJ.

O Ministério Pablico Federal ofertou parecer que recebeu aseguinte
ementa

EMENTA: PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA.
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. VEREADOR. CONTRATACAO
DE ASSESSOR. RECEBIMENTO DE VANTAGEM

REMUNERATORIA SEM A PRESTACAO DE SERVICOS.

“FUNCIONARIO FANTASMA”. RECURSO ESPECIAL.

DEFICIENCIA NA FUNDAMENTACAO. SUMULA 284/STF.

OMISSAO. AUSENCIA. NECESSARIA A REVISAO DE FATOS E
PROVAS DOS AUTOS. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7/STJ.
DISSIDIO PREJUDICADO. 1 — O recurso € carente de fundamentos
relevantes, uma vez que ndo demonstra como 0 V. acorddo recorrido teria
ofendido os digpostivos degadamente violados, ndo atendendo, assm, aos
pressupostos de regularidade formd dos recursos de natureza excepciond, 0
gue impede a exata compreensdo da controvérsia, circunsténcia que atrai a
incddéncia da SUmula 284/STF. 2 — Da ldtura do acordéo recorrido,

verificase que ndo had omissfo a sanar. Congtatarse que o Tribund de
origem examinou detidamente a maté&ria, embora de forma contraria a
pretensdo do recorrente. 3 — Considerando-se que o Tribund “a quo”

conduiu pela ocorréncia do ato de improbidade adminidrativa praticado pelo
ora recorrente, bem como pela existéncia de conduta dolosa, a andise de
modo a infirmar ta conclusdo demandaria o reexame do acervo faico
probatério dos autos, providéncia vedada navia especid, em razéo do dbice
da sdmula 7 dessa eg. Corte. 4 — Da mesmaforma, no que tange a suposta
exigéncia de divergéncia jurisprudencid, tem-se que a aplicacdo da simula
7/STJ quanto a dinea“d do permissvo condituciond pregudica a andisedo
recurso especid interposto com base também na dinea “c’. Ademais,
verifica-se que o recorrente ndo procedeu ao cotejo anditico entre os casos
paradigmas e 0 acorddo recorrido, com demonstracdo da semehanca
temédtica dos casos confrontados, limitando-se a transcrever as ementas dos
acordaos, em flagrante ofensa, portanto, aos artigos 541, paragrafo Unico, do
CPC/73 clc 0 art. 255 do RISTJ. 5 — Parecer pelo parcid conhecimento do
recurso especid e, nessa extensdo, pelo seu N&o provimento.

Eorelatorio.

Decido.

Verifico, deinicio, que o Recurso Especial foi fundamentado apenas
naainea "c' doinciso Il do art. 105 da Constituicdo. Em casos que tais, agpontada
divergéncia deve ser comprovada, cabendo a quem recorre demonstrar as

Edicdo n° 2805 - Brasilia, Disponibilizagdo: Segunda-feira, 02 de Dezembro de 2019 Publicacao: Terca-feira, 03 de Dezembro de 2019
Codigo de Controle do Documento: EBB4D7C6-9556-489E-9EDD-CC51D942FE01



P
L%%M/M/// W/%/W// A /Zd/ffl/}fﬂ

circunstancias que identificam ou assemelham os casos confrontados, com
indicacdo da similitude fatica e juridica entre eles. Indispensavel atranscricéo de
trechos do relatorio e do voto dos acordaos recorrido e paradigma, realizando-se o
cotejo analitico entre ambos, com o intuito de bem caracterizar a interpretacéo
legal divergente.

O desrespeito a esses requisitos legais e regimentais impede o
conhecimento do Recurso Especia com base naainea'c'.

Ainda quanto ao dissidio jurisprudencial, segundo a firme
jurisprudéncia assentada neste Superior Tribuna, a interposicdo do Recurso
Especial com fundamento na alinea "¢’ ndo dispensa aindicacéo do dispositivo de
lei federal ao qual o Tribuna de origem teria dado interpretacdo divergente daquela
firmada por outros tribunais.

O ndo cumprimento de tal requisito, como no caso, importa
deficiéncia de fundamentacdo, atraindo também a incidéncia do contido no
enunciado 284 da Simula do Supremo Tribuna Federal. Confiram-se:

AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL. DISSIDIO
JURISPRUDENCIAL. NAO DEMONSTRACAO. AUSENCIA DE
INDICACAO DO DISPOSITIVO DIVERSAMENTE INTERPRETADO.
UTILIZACAO DE DECISAO MONOCRATICA COMO PARADIGMA.
AUSENCIA DE SIMILITUDE FATICA.

1. N&o se conhece do recurso especid interposto pela dinea "c' do
permissvo condituciona, quando a recorrente ndo indica de forma clara
sobre qua dispogtivo legd teria havido interpretacdo divergente (REsp
894829/RJ, Rel. Min. ELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA, julgado
em 23/09/2008, DJe 29/10/2008).

(...)

3. A configuragéo do dissidio jurisprudencia impde ao recorrente o dever de
demongtrar que as solugdes encontradas pelos arestos confrontados tiveram
por base as mesmas premissas féicas e juridicas, havendo entre eas
samilitude de circungténcias.

4. Decisio agravada mantida pel os seus proprios fundamentos,

5. AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO. (AgRg no REsp
830.10/RS, Rd. Minisro PAULO DE TARSO SANSEVERINO,
TERCEIRA TURMA, DJe 23/03/2011).

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. OFENSA AO
ART. 535 DO CPC NAO CONFIGURADA. FUNDAMENTAGCAO
DEFICIENTE. NECESSIDADE DE INDICACAO DE DISPOSITIVO
DE LElI FEDERAL NO RECURSO ESPECIAL INTERPOSTO PELA
ALINEA "C". SUMULA N° 284/STF.

(...) 2. A jurigprudéncia desta Corte orienta-se no sentido de que, para ser
apreciado 0 recurso especid interposto pela dinea "c' do art. 105 da
Condtituicéo Federal, cabe ao recorrente indicar o dispositivo de le federa
violado, pois o dissidio jurisprudencid baseia-se na interpretacdo divergente
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da norma federd. Aplica-se, por andogia, 0 disposto ha Simula n® 284 do
Excdso Pretdrio diante da deficiéncia na fundamentacdo do recurso, na
espécie, caraterizada pela auséncia de indicagdo da norma federd tida por
violada

3. Agravo regimentd a que se nega provimento. (AgRg no RESp
1.099.762/RJ, Rdl. Min. VASCO DELLA GIUSTINA
(DESEMBARGADOR CONVOCADO DO TJRS), TERCEIRA
TURMA, DJe 25/05/2009).

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO - CONCURSO
PUBLICO — INEXISTENCIA DE VIOLACAO DO ART. 535 DO CPC
— MANDADO DE SEGURANCA — AUTORIDADE COATORA -
CONCEITO AMPLO - SUMULA 83STJ — MATERIA
FATICO-PROBATORIA — SUMULA 7/STJ — AUSENCIA DE
INDICACAO DO DISPOSITIVO LEGAL COM INTERPRETACAO
DIVERGENTE — SUMULA 284/STF.

(..)

3. O conhecimento do recurso especid fundado na dinea ¢ do permissvo
condtituciona pressupde a indicacdo do digpostivo de la federd interpretado
de modo divergente por outro Tribund, ateor do disposto no art. 105, 111,
da Condgtituicéo Federal. O que n&o ocorreu in casul.

4. Tanto as questOes suscitadas pela recorrente quanto os fundamentos do
acbrddo recorrido partem de argumentos de natureza eminentemente fatica
Entretanto, o reexame de provas, dém de escapar da funcéo condituciona
deste Tribund, encontra Gbice na SUmula 7 do STJ, cuja incidéncia é
induvidosa no caso dos autos.

5. Encontrando-se a deciso agravada em consonancia com a jurisprudéncia
desta Corte e evidenciando-se que néo foram apresentados argumentos
capazes de infirmar a deciso recorrida, esta deve ser mantida integra, por
seus proprios fundamentos. Agravo regimental improvido (AgRg no REsp.
1.121.832/RJ, Rel. Min. HUMBERTO MARTINS, DJe 2.2.2010).

Apesar de sustentar ter havido omissdes, 0 recorrente ndo alega
claramente violagdo ao art. 1.022 do CPC/2015. Nesse ponto, ainda que houvesse
aespecificacdo do dispositivo violado, constato que ndo se configuraaofensaalei
processual, uma vez que o Tribunad de origem julgou integramente a lide e
solucionou acontrovérsia, em conformidade com o que lhe foi apresentado.

O Tribund de origem assentou:

(...) Vé-se, desta manera, e levando-se em conta as
circungtancias valorativas retro descritas em relagdo ao conjunto
probatério existente no caderno processual, que eventuas aegacoes
colhidas em audiéncias de indrucéo contrérias a tese principd do Minigério
PUblico ndo logram se sobrepor aguelas que Ihe sdo favoraveis. A conclusio
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acancada por este Org&o Julgador, encontra forte embasamento em farta
prova testemunhal, como o proprio Apeante reconhece, e também
confessional acerca dos fatos relevantes. Indubitavel encontrar-se
presente também o elemento subjetivo da conduta do Recorrente,
referente ao dolo, na medida em que, repise-se, sendo o chefe imediato de
Jar José Servo dos Santos e este seu assessor parlamentar, néo ha como se
cogitar que o Recorrente ndo teria plena ciéncia de que o ex-servidor auferiu
0S vencimentos por mais de um ano sem trabalhar. Por todos os fundamentos
expostos, restou evidenciado no caderno processud a efetiva adogdo de
condutas improbas por parte dosréus. (...) (fls. 1.078/1.079).

Portanto, como bem se observa do trecho acima transcrito, arevisio
do entendimento do Colegiado, quanto a robustez das provas produzidas e a
caracterizacdo do ato praticado, demanda reexame do conjunto fético-probatorio
dos autos, medida vedadaem Recurso Especial nos termos daSimula7 do STJ.

I sso posto, ndo conheco do Recur so Especial.

Brasilia (DF), 14 de novembro de 2019.

MINISTRO HERMAN BENJAMIN
Relator
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