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RECURSO ESPECIAL N°1.839.366 - SP (2019/0281802-6)

RELATOR : MINISTRO HERMAN BENJAMIN
RECORRENTE : DEPARTAMENTO DE ESTRADAS DE RODAGEM
PROCURADOR : RICARDO GOUVEA GUASCO - SP248619

RECORRIDO : MAGALI BONETTO CARTAROZZI

RECORRIDO : EDDIO MARCELINO CARTAROZZI

ADVOGADO : CARINA POLIDORO - SP218084
DECISAO

Trata-se de Recurso Especia (art. 105, IlI, "d', da CF) interposto
contra acorddo do Tribuna de Justica do Estado de S0 Paulo cuja ementa é a
seguinte (fl. 448, e-STJ):

APELACAO. DESAPROPRIACAO. PROCEDENCIA
PARCIAL DO PEDIDO MEDIATO.

MERITO. INDENIZACAO. Desapropriacdo que acanca
parcela de lote, tornando ingproveitive a area remanescente. Iméve
expropriado totamente inserido em APP. Indenizacdo que se mede pelo
vaor que o bem geraria aos proprietarios se vendido no mercado. O laudo
pericid identifica o vaor unit&io do metro quadrado na regido, ao qud fo
aplicada reducdo de 20% pelo juizo em razéo das limitagbes decorrentes do
Direito Ambientd. Nao identificacéo do vicio ainente ao "error injudicando”.
Sé0 Utes os dementos de comparacdo adotados pelo experto. O
inconformismo do DER esta lastreado em comparativos menos precisos,
porgue adotam terrenos com areas que vao de 125m2 a 441.650m2, ao
passo que o terreno expropriado mede pouco mas de mil m2. E justa a
indenizaco pela terra nua da &ea remanescente ingproveitavel porque a
desapropriacdo acarretard a demolicéo de prédio di edificado, sem que sgja
possivd a construgdo de um novo, menor, por forca de limitagbes
decorrentes do fato de que o terreno esta situado em AP P. Embora situado
em APP, o lote tem construcdo e seria vendido nessas condicdes. Seu preco,
portanto, seria depreciado em relacdo a imdvels smilares ndo Situados em
APP, por conta das limitagbes para novas congtruces, mas ndo seria
reduzido a ponto de equiparar-se a terreno nu sobre 0 qua ndo pudesse ser
erigida qualquer construcdo. Correcdo do vaor fixado para indenizacéo pelas
congtrucBes. A idade aparente dos prédios ndo foi determinante para a
discrepancia entre os vaores ofertados e agueles encontrados pelo perito. O
experto atribuiu as construcdes uma idade aparente maior do que o proprio
DER, porgue enquanto o experto estimou em 20 anos, o DER, na via
adminidrativa, havia estipulado 10 anos.

JUROS MORATORIOS. Aplicabilidade da Medida
Provisdria n® 2.183-53 de 2001. Termo inidd em I" de janeiro do exercicio
seguinte aguele em que o pagamento deveria ser efetuado. Intdigénciado art.
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15- B do Decreto -Lel n° 3.365/1941, incluido pela Medida Provisoria n°
2.183-53 de 2001.

CUMULACAO DE JUROS MORATORIOS E JUROS
COMPENSATORIOS. Impossibilidade. Alteragi do  entendimento
adotado pelo Relator diante do julgamento do REsp 1.118.103/SP, em sede
de regime de recursos repdtitivos, servindo de precedente com efeto
vinculante em razéo da dindmica empregada peo NCPC. Interpreta-se que a
nova orientacdo empregada pelo STJ sobre a matéria Sgnificaa insubsisténcia
da Simulan°® 102 do STJ.

HONORARIOS ADVOCATICIOS. Fixacd da verba
honoréria em R$ 8.000,00. Ingplicakilidade de honoréarios apurados naforma
do art. 85, 3", do CPC.

Incidéncia da regra previga no art. 27, 81°, do decreto- le
3.365/41. Diferenca de R$ 1.410,820,40 entre a oferta e o vdor da
indenizacdo. Inocorréncia da hipotese de modicidade dos honorarios
arbitrados em pouco masde 0,5% do referido vaor.

RECURSOS NAO PROVIDOS. REJEITADA A
REMESSA NECESSARIA.

Os Embargos de Declaragdo foram parcialmente acolhidos nos
seguintestermos (fl. 498, e-STJ):

EMBARGOS DE DECLARACAO. Impugnagdo do
fundamento do acdrd&@o que negou provimento a recursos de apel aco.

OBSCURIDADE. A fundamentacéo empregada pelo julgado
destacou que a fixagdo de juros compensatorios ocorreu em razéo de haver
nos autos prova do deferimento do pedido de imissfo na posse, mas néo de
gue ea efetivamente ocorreu. A parte esclarece que ndo aconteceu a imissao.
Apenas a fim de esclarecer a extensio da condenacdo, cumpre integrar a
fundamentagcéo apenas para fazer constar que, se futuramente devidos, em
razéo de eventud perda da posse antes que sga possivel o levantamento
integrd do vaor da indenizagdo, os juros compensatérios deverdo observar
os Temas 126, 184, 280, 281, 282 e 283 dos Recursos Repetitivos do STJ.
Recurso provido em parte neste ponto. Nao ha obscuridade quanto aos juros
de mora, devidos somente se houver a expedicéo de precatorio, e sem que
sgja possivel cumular seu pagamento com o de juros compensatorios.

PREQUESTIONAMENTO. Art. 5°, incisos LIV e LV, da
CF/88, e art. 26 do Decreto-lel 3.365/41. N&o havia razéo para apreciar
qualquer questdo processud a luz dos audidos dispositivos porque a matéria
ndo fal introduzida pelo recurso de apelacéo.

EMBARGOS DE DECLARACAO ACOLHIDOS EM
PARTE.

O recorrente, nas razbes do Recurso Especial, alega que ocorreu
violagdo dos arts. 489 e 1.022 do Codigo de Processo Civil/2015 e dos arts. 15-A
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e 28 do Decreto-Lei 3.365/1941. Defende, em suma, que "os juros devem ser
reduzidos para 6% ao ano. Pois, o E.STF julgou recentemente a ADIN 2332 e
reconheceu a constitucionalidade da previsdo do artigo 15-A do DL 3365/41 que
previu a estipulacdo de juros compensatérios em 6% aA, revogando a liminar
concedida em 2002 que tinha reconhecido a sua inconstitucionalidade" (fl. 510,
e-STJ).

Contrarrazbes asfls. 512-521, e-STJ.

O Recurso Especial foi admitido pelo Tribuna de origem (fls.
534-535, e-STJ).

O Ministério Publico Federal, em parecer da Subprocuradora-Geral
da Republica Denise Vinci Tulio, opinou pela devolucédo do processo ao Tribuna
deorigem (fls. 544-549, e-STJ). Eis aementa do parecer:

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL.
DESAPROPRIACAO. RECURSO ESPECIAL. AUSENCIA DE
OMISSAO NO ACORDAO RECORRIDO. JUROS
COMPENSATORIOS. JULGAMENTO PELO STF DA ADI 2.332/DF.
CONSTITUCIONALIDADE DO ARTIGO 15-A DO DL 3.365/41.
REVISAO DAS TESES REPETITIVAS DO STJ SOBRE O TEMA.
SUSPENSAO DO FEITO.

1 — O Tribund “a quo” examinou expressamente a matéria
posta em juizo, de forma clara, objetiva e suficiente, embora tenha concluido
de forma contréria a pretensdo do recorrente, razéo pela qua ndo ha que se
fdar em omisséo do julgado.

2 — O tema dos juros compensatérios foi abordado pela
Primeira Secéo dessa eg. Corte na Questéo de Ordem no Recurso Especid
1.328.993/CE, vido que a orientacdo adotada por Corte Superior
destoa do entendimento do Supremo Tribunad Federal em sede de controle
concentrado de congtituciondidade. Naguela ocasi&o fa determinado o
sobrestamento de todos os feitos que discutem a questéo, para reviséo das
teses repetitivas em que se baseou o Tribund a quo.

3 — Parecer pela devolucéo dos autos ao Tribund de origem.

Eorelatério.

Decide-se.

Os autos foram recebidos neste Gabinete em 25.11.2019.

Verifica-se que a matéria referente a taxa de juros compensatorios
aplicavel a Acdo de Desapropriacdo encontra-se afetadaaPrimeira Segdo do STJe
aguarda julgamento (QO no REsp 1.328.993/CE, Rel. Ministro Og Fernandes,
Primeira Secéo, DJe 4.9.2018).

Transcrevo aementado julgado:

PROCESSUAL CIVIL. QUESTAO DE ORDEM.
RECURSOS REPETITIVOS. JULGAMENTO SUPERVENIENTE DE
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - ADI.
ADEQUACAO. NECESSIDADE. ADMINISTRATIVO.
DESAPROPRIACAO. REFORMA AGRARIA. JUROS

COMPENSATORIOS. REVISAO DAS TESES REPETITIVAS 126, 184,
280, 281, 282 E 283, BEM COMO DAS SUMULAS 12, 70, 141 E 408
DO STJ. SUSPENSAO NACIONAL. DETERMINAGAO.

1. Em 17/6/2018, o Supremo Tribund Federa julgou o
méito da ADI 2.332, estabelecendo bdizas para a fixagdo da taxa de juros
compensatérios incidente nas desapropriagbes, em termos diversos do
entendimento adotado por esta Corte Superior nos precedentes obrigatérios.

2. Diante de referido julgado, superveniente e em controle
concentrado de congtituciondidade, faz-se necessaria a adequacao das Teses
Repetitivas 126, 184, 280, 281, 282 e 283 e da Simula 408 do STJ.

3. Com fulcro nos arts. 927, § 4°, do CPC/2015 e 256-S, §
1°, do RISTJ, em atencdo aos principios da seguranca juridica, protecdo da
confianca e isonomia, formula-se a presente questdo de ordem.

4. Determina-se, com fundamento no art. 1.037, II, do
CPC/2015 e por economia processua, indusve para prevencdo do
guizamento de futuras agles rescisirias embasadas na coisa julgada
incondtituciond, a suspensdo de todos 0s processos em tramite no territorio
naciond a partir do momento em que a questdo em tela - taxa de juros
compensatérios gplicavd as agbes de desapropriacdo - se apresente,
ressalvados incidentes, questfes e tutdas interpostas a titulo gerd de
provimentos de urgéncia nos processos objeto do sobrestamento.

5. Questdo de ordem acolhida, para fins de reviséo de
entendimento das teses repetitivas firmadas nos REsps 1.114.407/SP,
1.111.829/SP e 1.116.364/P!.

(QO no REsp 1328993/CE, Rd. Minigro OG
FERNANDES, PRIMEIRA SECAO, julgado em 08/08/2018, DJe
04/09/2018)

Desse modo, em observancia ao principio da economia processual e
apropriafinaidadedalLe 11.672/2008, é possivel ao relator determinar o retorno
dos autos a origem, onde ficardo sobrestados até a publicacdo do acérdéo
proferido nos autos do recurso representativo dacontroversia.

Confiram-se:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. ENUNCIADO
ADMINISTRATIVO 3/STJ. DEMANDA RECURSAL SOBRE JUROS
COMPENSATORIOS EM CONSTITUICAO DE SERVIDAO
ADMINISTRATIVA. SUBMISSAO AO REGIME DE RECURSOS
REPRESENTATIVOS DE CONTROVERSIA REPETITIVA. PET.
12.344/DF. RESP 1.328.993/CE. DEVOLUCAO AO TRIBUNAL DE
ORIGEM. EARESP 380.796/RS.
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1. Uma vez submetido determinado tema ao regime de
julgamento de recursos especiais repetitivos, é cabivel a devolucdo dos autos
ao Tribund "a quo" para efeto do art. 1.030, inciso I1I, do CPC/2015.
Intligénciado EARESp 380.796/RS.

2. Agravo interno néo provido.

(Agint no AREsp 1461814/RN, Rd. Minisro MAURO
CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, DJe 20/08/2019)

ADMINISTRATIVO E  PROCESSUAL  CIVIL.
EMBARGOS DE DECLARACAO NO AGRAVO INTERNO.
RECURSO ESPECIAL. JUROS COMPENSATORIOS. CABIMENTO.
MATERIA JULGADA SOB O RITO DOS REPETITIVOS (REsp
1.116.364/Pl). QUESTAO DE ORDEM. REVISAO DOS TEMAS 126,
184, 280, 281, 282 e 283/STJ, EM VIRTUDE DA ADI 2.332/STF.
DEVOLUCAO DOS AUTOS A CORTE DE ORIGEM.
ACLARATORIOS ACOLHIDOS, COM EFEITOS INFRINGENTES.

1. No caso, quanto a matéria de fundo, a Primeira Secéo
desta Corte, utilizando-se da sstemética introduzida pelo art. 543-C do
CPC, consolidou entendimento no sentido de que "eventud improdutividade
do imdvd néo afasta o direito aos juros compensatorios, pois esses redituem
ndo sO 0 que o expropriado deixou de ganhar com a perda antecipada, mas
também a expectativa de renda, considerando a possibilidade do imoved 'ser
aproveitado a quaquer momento de forma raciond e adequada, ou até ser
vendido com o recebimento do seu vador avida" (REsp 1.116.364/PI, Rd.
Minigro Castro Meira, Primeira Segdo, DJe 10/9/10). 2. Na sessdo do dia
8/8/2018, a Primera Secdo suscitou questéo de ordem no REsp
1.328.993/CE, propondo a revisdo das teses firmadas nos Temas repetitivos
ns. 126, 184, 280, 281, 282 e 283/STJ, em virtude do julgamento de mérito
pelo Supremo Tribund Federal da ADI 2.332, que estabeleceu bdizasparaa
fixac8o da taxa de juros compensatérios incidente em desapropriacoes.

3. Embagos de declaragdo acolhidos, com efetos
infringentes, para determinar 0 cancelamento das decisdes anteriores e a
restituicéo dos autos ao Tribund de origem.

(EDd no Agint nos EDd no REsp 1409326/PB, Rd.
Ministro SERGIO KUKINA, PRIMEIRA TURMA, DJe 08/02/2019)

Ressalte-se que, em 20.8.2008, o Supremo Tribuna Federal, ao
apreciar a Questdo de Ordem no RE 540.410, Rel. Ministro Cezar Peluso,
concluiu pela possibilidade de devolugdo aos orgéos julgadores de origem, paraos
fins previstos no art. 543-B do CPC, dos Recursos Extraordinarios e Agravos cujo
tema apresente repercussao geral reconhecida pelo Plenério daquela Corte, ainda
gue interpostos contra acérddos publicados em momento anterior a
regulamentacdo do instituto, que se deu em 3.5.2007.

Pelo exposto, deter mina-se adevolucéo dos autosao Tribunal de
origem, com a respectiva baixa, para que, apos a publicacdo do acorddo a ser
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proferido no recurso representativo da controvérsia, o apelo especial: I) tenha
seguimento negado na hipotese de o acérddo recorrido coincidir com aorientagéo
do Superior Tribund de Justica; 1) segja novamente examinado pelo Tribund de
origem, caso 0 aresto hostilizado divirja do entendimento firmado nesta Corte
(artigo 1.040, | e ll, do novo CPC/2015).

Observa-se, ainda, que, de acordo com o artigo 1.041, § 2°, do
referido diploma legal, "quando ocorrer a hipétese do inciso Il do caput do art.
1.040 e o recurso versar sobre outras questdes, caberd ao presidente ou ao
vice-presidente do Tribuna recorrido, depois do reexame pelo 6rgéo de origem e
independentemente de ratificagdo do recurso, sendo positivo 0 juizo de
admissibilidade, determinar a remessa do recurso ao tribuna superior para
julgamento das demais questdes’, cuja diretriz metodoldgica, por certo, deve
alcancar também aguel es feitos que jatenham ascendido ao STJ.

Publique-se.

Intimem-se.

Brasilia (DF), 29 de novembro de 2019.

MINISTRO HERMAN BENJAMIN
Relator
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