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PET na ProAfR no RECURSO ESPECIAL N° 1.770.808 - SC (2018/0263465-2)

RELATOR : MINISTRO BENEDITO GONCALVES
REQUERENTE : ASSOCIACAO DAS EMPRESAS DE LOTEAMENTO E
DESENVOLVIMENTO URBANO(AELO)
REQUERENTE : CAMARA BRASILEIRA DA INDUSTRIA DA CONSTRUCAO- CBIC
REQUERENTE : SIND EMP COMP VENDA LOC ADM IMOV RESID COMERC SAO
PAULO
ADVOGADO : MARCOS ANDRE BRUXEL SAES E OUTRO(S) - SC020864
REQUERIDO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SANTA CATARINA
REQUERIDO : SCHAMBECK PARTICIPACOES LTDA
ADVOGADOS : IVO CARMINATI - SC003905
MICHELE PIAZZA ALEXANDRE - SC022571
INTERES. : MUNICIPIO DE CRICIUMA
ADVOGADO : GIOVANA MARIA GHISI DA SILVA - SC042830
DECISAO

Associacdo das Empresas de Loteamentos e Desenvolvimento Urbano - AELO,
Cémara Brasleira da Indugtria da Construcéo - CBIC e Sindicato das Empresas de Compra,
Venda, Locacdo e Administracdo de Iméveis Resdenciais e Comerciais de So Paulo -
SECOVI/SP, formulam, com fundamento nos arts. 138 e 1.038. |, do CPC/2015, pedido de
ingresso nestes autos na condicdo de amicus curiae, em razéo da afetacdo do recurso
especia interposto pelo Minigério Piblico do Estado de Santa Catarina & Sstemética dos
recursos repetitivos (Tema 1.010).

Os requerentes sustentam ter interesse indituciond legitimo no dedinde da demanda
€ a necessaria representatividade adequada no ambito de atuacdo e no respeitante a matéria
debatida.

Empresas de Loteamentos e Desenvolvimento Urbano - AELO, condituida em
1981, declara ser entidade de ambito naciond que representa pessoas fiscas e juridicas que
tém, entre seus objetivos, a atividade de desenvolvimento urbano, na qua se indui o
parcelamento do solo e urbanizacdo em imdveis proprios ou de terceiros. Segundo informa,
estd presente em mas de 10 Estados, contendo, em seu quadro associativo, empresas
loteadoras, construtoras, incorporadoras, engenheiros, arquitetos e agrimensores. Dentre as
finalidades previstas no seu estatuto, destaca a seguinte previsio: “conscientizar o publico e as
autoridades em gerd sobre o cardter eminentemente socia das atividades de parcelamento
do solo urbano e que o lote urbano congtitui a célula embrionéria da habitacdo (fl. 266)”.

Camara Brasleira da Indigtria da Construcéo - CBIC, fundada em 1957, sustenta
condtituir-se em associacao avil, de amhbito naciona, que reline 85 sindicatos e associagoes
do setor da construgdo. Declara que seu estatuto prevé, como principas finaidades defender
0s principios da democracia representetiva, da economia de mercado, com a vaorizacdo do
trabaho humano, o desenvolvimento sustentédvel, a promocéo do desenvolvimento da
indUgtria da construcdo e do mercado imahbiliario.

Por fim, o Sindicato das Empresas de Compra, Venda, Locaggo e Administragéo
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de Iméves Residenciais e Comerciais de Sdo Paulo - SECOVI-SP, informa que iniciou suas
atividades em 1946. Um de seus objetos € “colaborar com os poderes publicos e as demais
associagOes de classe no sentido da solidariedade socia e sua subordinagdo aos interesses
nacionas nos termos das disposicoes legais e conditucionals sobre a matéria - para fins de
estudo, coordenacdo, projecdo e representacdo legd da categoria das empresas de compra,
venda, locacdo e adminisracdo de imdves, categoria, essa, integrada tambeém pelas
empresas de corretagem imobilidria, incorporadoras, loteadoras, de desenvolvimento urbano
(fl. 269)".

Ao fim, os requerentes sustentam haver pertinéncia temédtica para a intervencéo
como amigos da corte, pois fazem parte do rol de representantes dos setores da construcéo
avil e imohiliario, e "[...] possuem como objetivos influenciar na mehoria da qualidade de
vida de cidades de todos os portes, por meo da implantacéo de empreendimentos voltados a
todas as classes sociais (fl. 270)".

O requerimento contém ainda os seguintes pedidos referentes a admissfo e
participacao no fato (fl. 295):

173. Ante todo o exposto, as entidades peticionantes, com o devido
acatamento e maximo respeito, vém requerer se digne Vossa Excelénciade
deferir o pleito de ingresso das ora postulantes na condi¢éo de amicus curiae,
com fulcro no art. 138 e art. 1.038, I, do Codigo de Processo Civil (Lei n.
13.105/2015), com a juntada da presente manifestacdo aos autos,
reservando-se o direito de apresentar eventuais novos elementos que se
facam necessarios no curso do feito.

174. De mais a mais, admitido o ingresso das entidades, postula-se que sgja
possibilitada a sustentacdo oral por parte de seus representantes legais que
ao find assinam, oportunizando-se a participagdo em eventual audiéncia
publica relacionada ao feito, nos termos do art. 1.038, |11 34 , do CPC e do
art. 256-K do Regimento Interno deste e. STJ.

E o relatdrio. Decido.

O recurso especid interposto pelo Minigério Plblico de Santa Catarinafoi afetado,
juntamente com o REsp n. 1.770.808/SC e 0 REsp n. 1.770.967/SC, como representativo
da seguinte controvérsa (TEMA 1.010/STJ): Extensdo da faixa ndo edificavel a partir
das margens de cursos d'agua naturais em trechos caracterizados como area urbana
consolidada: se corresponde a area de preservagdo permanente previstano art. 4°, 1,
da Lei n. 12.651/2012 (equivalente ao art. 2°, alinea 'a’, da revogada Lei n.
4.771/1965), cuja largura varia de 30 (trinta) a 500 (quinhentos) metros, ou ao recuo
de 15 (quinze) metr os determinado no art. 4°, caput, 111, daL e n. 6.766/1979.

O art. 138 do CPC/2015 dispde que

Art. 138. O juiz ou o relator, considerando a relevancia da matéria, a
especificidade do tema objeto da demanda ou a repercussdo social da
controvérsia, poderd, por decisdo irrecorrivel, de oficio ou a requerimento
das partes ou de quem pretenda manifestar-se, solicitar ou admitir a
manifestacdo de pessoa natural ou juridica, 6rgao ou entidade especializada,
com representatividade adequada, no prazo de 15 (quinze) dias de sua
intimacéo.

Ao tratar especificamente do julgamento dos recursos extraordin&io e especid

Edicdo n° 2805 - Brasilia, Disponibilizagdo: Segunda-feira, 02 de Dezembro de 2019 Publicacao: Terca-feira, 03 de Dezembro de 2019
Codigo de Controle do Documento: 5BAB82B1-44DC-4885-84BA-DD7AD0O3EA674



P
L%%M/Mf// W%/ﬁ/ A /Zd/fflfﬂ

repetitivos, 0 CPC assim dispds a respeito da intervencéo:
Art. 1.038. O relator podera:
| - solicitar ou admitir manifestacdo de pessoas, 6rgdos ou entidades com
interesse na controvérsia, considerando a relevancia da matéria e consoante
dispuser o regimento interno;

O Regimento Interno desta Corte, por sua vez, disciplinou a admissfo de pessoas
fiscas ou juridicas, 6rgaos ou entidades especidizadas em sede de recurso repetitivo, nos
Seguintes termos:

Art. 256-J - O relator podera solicitar informagdes aos Tribunais de origem a
respeito da questdo afetada e autorizar, em decisdo irrecorrivel, ante a
relevéncia da matéria, a manifestacdo escrita de pessoas naturais ou
juridicas, orgdos ou entidades especializadas, com representatividade
adequada, a serem prestadas no prazo improrrogavel de quinze dias.

Com €feito, a participacdo do amicus curiae tem por escopo propiciar a
participacéo de segmentos da sociedade naformacdo dos precedentes das Cortes de Judtica,
de forma a garantir o didogo entre as plurais visies sobre o tema em debate no intuito de
melhor respaldar a decisfo judicid que iradirimir a controvérsia.

O Pleno do Supremo Tribund Federal, recentemente, decidiu que "Conforme o art.
138 do CPC/15, os critérios para admissio de entidades como 'amicus curiae’ sdo a
relevancia da matéria, epecificidade do tema ou repercussdo socid da controvérsia, assm
como a representatividade adequada do pretendente”’ (RE 705.423 AgR-segundo/SE. Rdl.
Min. Edson Fachin, DJe 15/12/2016).

Nesse sentido, a admissdo de amicus curiae no ambito do STJ, notadamente com
relacdo aos recursos repetitivos, exige, em regra, a presenca de dois requisitos. a rdlevancia
da questdo discutida e a representatividade adequada de quem requer a habilitagéo.

No caso, a controvérda a respeito das normas a disciplinar a extenséo da faxando
edificave, a partir das margens de cursos d'agua naturais, em areas urbanas consolidadas,
inequivocamente, transcende o interesse das partes em corflito.

Por outro lado, € inegével que a questdo desborda do ambito loca e regiond. O
dcance do tema, portanto, € naciond, impondo que se observe a mas ampla
representatividade dagueles que pretendem exercer a funcdo de amicus curiae.

Os documentos dos requerentes (AELO, fls. 297-319), (CBIC, fls. 321-351) e
SECOVI/SP (fls. 353-395) demonstram possuirem ampla representacdo nos setores da
construcéo avil e da incorporacéo/locacéo imohiliaia, tendo, entre as suas findidades, a
defesa e regularidade das demandas que envolvem direito urbanigtico.

Além dos documentos juntados, 0s requerentes indicaram suas respectivas paginas
nainternet, a fim de que fossem observados, entre outros, o rol de associados, findidades e
atuacdo na sociedade avil.

Por meio de consulta a0 dtio detrbnico da Camara Braslera da IndUstria da
Congtrucéo (https://cbic.org.br/associados/), constata-Se que 0s demais requerentes séo seus
associados.

Asam, dada a abrangéncia da CBIC dentro do setor da indidria avil e da
habitacd0o (incorporacdo e locacdo), representando também, como visto, a AELO e do
SECOVI/SP, € de ser admitida a primeiracomo amigo da Corte.

Ante 0 exposto, INDEFIRO o0 pedido da Associagdo das Empresas de
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Loteamentos e Desenvolvimento Urbano - AELO e do Sindicato das Empresas de Compra,
Venda, Locacdo e Adminisracdo de Imovels Residenciais e Comerciais de Séo Paulo -
SECOVI/SP, e DEFIRO o ingresso na lide, como amicus curiae, & Camara Bradleirada
Indigtria da Construcdo - CBIC, podendo apresentar memorias, no prazo de 15 (quinze)
dias, e proferir sustentagco oral, com tempo a ser disciplinado pela Primeira Secéo, no inicio
da sessdo de julgamento.

A Coordenadoria da Primeira Seg&o para providéncias.

Publique-se. Intimem-se.

Bradilia, 29 de novembro de 2019.

MINISTRO BENEDITO GONCALVES
Rdator
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