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RECURSO ESPECIAL N°1.614.505 - PA (2016/0187402-0)

RELATOR . MINISTRO SERGIO KUKINA
RECORRENTE : INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS
RECURSOS NATURAISRENOVAVEIS - IBAMA

RECORRIDO - ELIANDRO CANDIDO
ADVOGADO : LUISCARLOSSILVA MENDONCA - PA005781
DECISAO

Trata-se de recurso especid mangado pelo Ingtituto Brasleiro do Meio
Ambiente e dos Recur sos Naturais Renovaveis com fundamento no art. 105, 11, a, da
CF, contra acordéo proferido pelo Tribund Regiond Federa da 12 Regido, assm ementado
(fl. 129):

AGRAVO REGIMENTAL EM APELACAOQ.
ADMINISTRATIVO. AUTO DE INFRACAO. EXTRACAO E
EXPLORACAO DE PALMITO SEM AUTORIZACAO.
IMPOSICAO DE MULTA COM BASE NAS LEIS 4.771/65,
6.938/81 E PORTARIAS 48/95 e 02-N/92. ILEGALIDADE DA
MULTA. NULIDADE DO AUTO DE INFRACAO.
PRECEDENTES

1. A multa em questédo foi aplicada com enquadramento no
artigo 19 da Lei n° 4.771/65 (Cdodigo Florestal), art. 14, | e IV
da Lei 6.938/81 e Portarias 48/95 e 02-N/92, ao fundamento de
extrair e explorar palmito sem a devida autorizagao do IBAMA.
2. "(...) o art. 19 da Lei n° 4.771/65 (Codigo Florestal) néo
fundamenta a multa imposta pelo IBAMA, pois a norma nao
prevé a aplicacdo de sancdo administrativa, tanto que néo a
prescreve, ao contrdrio, trata da permissdo aos proprietarios de
florestas heterogéneas, para transforma-las em homogéneas,
desde que assinem termo de obrigagdo de reposicéo e tratos
culturais.” (REOMS 2001.36.00.000836-1/MT, Rel.
Desembargador Leomar Barros Amorim de Sousa, conv.

Juiz Federal Roberto Carvalho Veloso, 8a Turma, DJ de
18/05/2007, p. 146).

3. Oart. 14,1 e 1V da Le 6.938/81 tampouco da respaldo a
multa aplicada pela autarquia, pois, o ato de extrair e explorar
palmito sem autorizagcdo da autoridade competente ndo se
subsume a conduta definida na le de "exercer atividades
potencialmente degradadoras do meio ambiente sem a licenca
ambiental”.

4. A imposicdo de penalidades através de Portarias invade
competéncia privativa de lei, razdo pela qual ndo sido
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instrumentos  adequados a essa finalidade. (AMS
1999.01.00.118174-0/PA, Rel.

Juiz Federal Wilson Alves De Souza (conv.), Terceira Turma
Suplementar (inativa),DJ p.72 de 13/11/2003).

5. Agravo regimental do IBAMA improvido.

Opostos embargos declaratdrios, foram rgjeitados (fls. 138/143)

A parte recorrente aponta violaco aos seguintes dispositivos da legidacéo
federd:

(1) art. 535, 1l, do CPC/73, ao argumento de que houve omisséo acerca da
aplicacéo do art. 14 da Le n° 6.938/1981, que define infracdo adminidtrativa e respalda a
atuacdo do IBAMA,;

(1) art. 14, 1, da Le n°6.938/1981, o0 qud visa punir tanto as pessoas que
déo causa, como as que promovem degradacdo ao meo ambiente. Assm, se 0 interessado
ndo cumpre uma das medidas de preservacdo ambientd, estd contribuindo para sua
degradacéo, estando sujeito a multa adminidrativa Acrescenta, ainda, que a horma que
disciplinou o texto legd fo o Decreto n® 99.271/1990, o qud prevé o pagamento de multa
para agueles que exercerem dividade potenciad mente degradadora, sem a licenca ambientd

legdmente exigivd ou em desacordo com esta.

O Minigério Publico Federal opina peo provimento do recurso (fls.
177/181).

E O RELATORIO. SEGUE A FUNDAMENTACAO.

Registre-se, de logo, que 0 acdrddo recorrido foi publicado na vigéncia do
CPC/73; por is0, no examne dos pressupostos de admisshilidade do recurso, sera
observada a diretriz contida no Enunciado Adminidretivo n. 2/STJ, aprovado pelo Plen&rio
do STJ na Sesséo de 9 de margo de 2016 (Aos recursos inter postos com fundamento no
CPC/73 — relativos a decisdes publicadas até 17 de marco de 2016 — devem ser
exigidos os requisitos de admissibilidade na forma nele prevista, com asinter pretacoes

dadas, até entdo, pela jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica).

Feita observagdo, verificase, iniddmente, ndo ter ocorrido ofensa ao
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art. 535 do CPC/73, namedidaem que o Tribund de origem dirimiu, fundamentadamente, as
questdes que Ihe foram submetidas, apreciando integramente a controvérsia posta nos autos,
ndo se podendo, ademais, confundir julgamento desfavoravel ao interesse da parte com

negativa ou auséncia de prestacao jurisdiciond.

Quanto a0 mas, a irredgnacéo ndo merece acolhimento. Com efeito, na
hipotese vertente, o Tribund de origem airmou que a atividade praticada pela parte ora
recorrida (extracdo e exploracdo de pamito sem a devida autorizagdo) ndo se subsume a
conduta definida na lel de exercer aividades potencidmente degradadoras do meio ambiente

sem alicencaambientd.

Nesse contexto, tenho que a dteracdo das conclusdes adotadas pela Corte
de origem, tal como colocada a questdo nas razfes recursais, demandaria, necessariamente,
novo exame do acervo fético-probatério constante dos autos, providéncia vedada em

recurso especia, conforme o obice previsto na Simula 7/STJ. No mesmo sentido:

ADMINISTRATIVO. MULTA DO IBAMA.
COMERCIALIZACAO DE CAMARAO ROSA EM TAMANHO
INFERIOR AO PERMITIDO. VIOLACAO DA INSTRUCAO
NORMATIVA CONJUNTA. ATO NORMATIVO NAO
INSERIDO NO CONCEITO DE LEI FEDERAL.

NULIDADE DO AUTO DE INFRAGAO. REVISAO.
IMPOSSBILIDADE. REEXAME DE FATOS E PROVAS
SUMULA N. 7/STJ. RECURSD ESPECIAL NAO
CONHECIDO. | - O recurso especial ndo constitui via
adequada para andlise de ofensa a resolucles, portarias ou
instrugdes normativas, visto que tais atos normativos ndo estao
compreendidos no conceito de "lei federal” de que trata o inciso
[11 do artigo 105 da Constituicdo Federal.

Il - Havendo o Tribunal de origem, com base nos elementos
faticos carreados aos autos, concluido pela nulidade do auto de
infracdo lavrado pelo Ibama em razdo da auséncia de
informac&o relevante ndo fornecida pela autarquia ambiental, a
inversdo do julgado demandaria o0 necessario reexame do
mesmo acervo fatico-probatoério ja analisado, o que € inviavel
na instancia especial ante o 6bice do enunciado n.

7 da Simula do STJ.

[11 - Agravo interno improvido.

(Agint no AREsp 1290758/RS, Re. Ministro FRANCISCO
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FALCAO, SEGUNDA TURMA, julgado em 21/02/2019, DJe
01/03/2019)

PROCESSUAL CIVIL E AMBIENTAL. RECURSO ESPECIAL.
AUTO DE INFRACAO. ANULACAO. REVOLVIMENTO DO
ACERVO  FATICO-PROBATORIO. IMPOSS BILIDADE.
SUMULA 7 DO STJ. INCIDENCIA.

1. O Plenério do STJ decidiu que "aos recursos inter postos com
fundamento no CPC/1973 (relativos a decisdes publicadas até
17 de marco de 2016) devem s exigidos os requisitos de
admissibilidade na forma nele prevista, com as inter pretagoes
dadas até entdo pela jurisprudéncia do Superior Tribunal de
Justica" (Enunciado Administrativo n. 2).

2. A Corte regional pronunciou a nulidade do auto de infracéo
ambiental lavrado pelo IBAMA e concluiu pela regularidade da
atividade desenvolvida pela ora agravada, ao fundamento de
gue, "antes da previsdo de exigéncia de licenciamento pela
Agéncia Estadual de Melo Ambiente e Recursos Hidricos -
CPRH bastava, para o exercicio da atividade de carvoaria,
uma mera comunicacdo escrita ao IBAMA através do
preenchimento de um formulério”.

3. Modificar as conclusdes do aresto recorrido, para reconhecer
gue a empresa/agravada operava de forma irregular e que o
documento apresentado ndo atestava a licenca exigida na le
ambiental, reclama o revolver de aspectos fatico-probatérios
dos autos, medida vedada no a@mbito do recurso especial, ante o
Obice estampado na Simula 7 do STJ.

4. Agravo desprovido.

(Agint no REsp 1504938/PE, Rd. Minisro GURGEL DE
FARIA, PRIMEIRA TURMA, julgado em 02/10/2018, DJe
19/11/2018)

AMBIENTAL. INFRACAO ADMINISTRATIVA. TRANSPORTE
IRREGULAR DE  MADEIRA. REVISAO. MATERIA
FATICO-PROBATORIA. INCIDENCIA DA SUMULA 7/STJ.

1. Trata-se de Acao de Anulacéo de Auto de Infragdo contra o
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis - IBAMA, no intuito de que sga declarada a
nulidade do auto de infracdo lancado pela ré contra a parte
autora, impondo-lhe a pena de multa, tendo em vista o ato de
"receber e armazenar para desdobro 226 mts de toros de
cedrinho e outros sem cobertura de ATPF".

2. Caso em que o Tribunal local consignou gque o ato praticado
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pelo recorrido ndo se subsume a conduta definida como
"exercer atividades potencialmente degradadoras do meio
ambiente sem a licenca ambiental”, prevista no art. 14, |, da Le
6.938/1981. Rever tal entendimento implica reexame da matéria
fatico-probatoria, o que € vedado em Recurso Especial (Simula
7/STY).

3. Recurso Especial ndo conhecido.

(REsp 1340322/MT, Rd. Minisro HERMAN BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA, julgado em 17/11/2016, DJe 29/11/2016)

ANTE O EXPOSTO, conheco em parte do recurso especid e, na parte

conhecida, nego-lhe provimento.

Publique-se.

Brasilia (DF), 28 de novembro de 2019.

MINISTRO SERGIO KUKINA
Relator
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