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AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°1.502.895 - SP (2019/0136441-4)

RELATOR : MINISTRO SERGIO KUKINA

AGRAVANTE : ANTONIO SERGIO BAPTISTA ADVOGADOS ASSOCIADOS
ADVOGADO : ANTONIO SERGIO BAPTISTA - SP017111

AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAOPAULO
INTERES. : MUNICIPIO DE MATAO

PROCURADOR : FABIO CESAR TRABUCO - SP183849

DECISAO

Trata-se de agravo mangado por Anténio Sérgio Baptista Advogados
Associados contra decisdo que ndo admitiu recurso especia, este interposto com
fundamento no art. 105, Ill, a e ¢, da CF, desafiando acorddo proferido pelo , assm
ementado (fl. 1.582):

Apelacbes. Acdo Civil Publica. Pagamento de honoréarios de
advogado em valor e de forma prejudicial ao erario publico em
dois contratos. Contratacéo de associacdo de advogados pelo
Municipio, objetivando apuracdo e recuperacdo de valores
pagos a maior ou indevidamente pela Prefeitura de Matéo a
titulo de contribuicdo previdenciaria RAT - Rateio de Acidente
de Trabalho e reducéo da aliquota do RAT, do grau derisco de
2% (médio) para 1% (leve). Segundo contrato que tem por
objeto a recuperacdo de crédito tributario de contribuicdo
previdenciaria patronal pela Municipalidade. Honorarios
estabelecidos, nos dois contratos, no valor mensal de R$
5.000,00, mais 20% sobre créditos recuperados
administrativamente,  inclusive mediante  compensacao
tributéria e 20% sobre o valor da reducdo mensal da aliquota
do grau de risco 2% para o0 grau de risco 1%, quanto aos
periodos vincendos. Pagamentos realizados antes da
homologacdo das compensacBes tributarias pela Receita
Federal.

Preguizo comprovado, uma vez que a compensacao foi
considerada irregular pelo Fisco. Dever de ressarcir o erario.
Nulidade de clausulas que permitam o pagamento dos servigos
juridicos em momento anterior a aceitacdo ou homologacéo
das compensacdes tributarias pela Receita Federal. Sentenca
mantida. Recursos improvidos.

Edicdo n° 2805 - Brasilia, Disponibilizagdo: Segunda-feira, 02 de Dezembro de 2019 Publicacao: Terca-feira, 03 de Dezembro de 2019
Codigo de Controle do Documento: 5D7293D0-9287-4540-BB00-CE5D037BC145



P
L%%M/Mf// W%/ﬁ/ A /Zd/fflfﬂ

Nas razfes do recurso especid, a parte agravante aponta, dém de dissidio
jurisprudencid, violagdo aos arts. 85, § 14, e 833, 1V, do CPC/2015. Sustenta gue (1) as
compensaces redlizadas pelo Municipio por orientacdo do causidico estdo em conformidade
com o ordenamento juridico; (11) os honorérios contratuais ndo podem ser devolvidos, pois
condtituem verba de carater dimentar e impenhorave; e (111) ndo restaram comprovados 0s
preuizos ao er&rio em face das compensagoes ef etuadas, 0s quais, se ocorridos, decorreram
do pedido de parcelamento de divida inexigente da atud gestdo do Municipio em face da
RFB.

Contrarrazoes as fls. 1.643/1.649.

O Minigério Plblico Federal, na condicdo de fiscd da le, opinou nédo
provimento do agravo (fls. 1.697/1.701).

E O RELATORIO. SEGUE A FUNDAMENTACAO.

Com relagdo aos argumentos de que as compensagies redizadas peo
Municipio estariam em conformidade com o ordenamento juridico e de que 0s pregjuizos ao
erario néo restaram comprovados e ndo decorrem da atuacdo do causidico, constata-se que
o Tribund a quo condggnou que os pagamentos dos honorérios pactuados foram redizados

de formaindevida.

Segundo ddlineado pelo acordao recorrido, a verba honoraria foi percebida
sem que fosse aguardado o efetivo resultado da atuacéo do advogado, fato que gerou
prejuizos ao erdrio na medida em que, posteriormente, as compensacoes redizadas pela
Municipaidade sob orientacdo do profissond foram tidas por irregulares, o que criou divida
do Municipio em face da Receita Federd. Lela-se (fls. 1.591/1.597):

Infere-se dos autos os pagamentos dos honorarios contratuais
eram realizados antes da homologacéo de cada operacéo pela
Receita Federal. No caso de processo judicial, o pagamento dos
honorérios era feito antes de o Municipio auferir real vantagem
do julgado.

Dizem os apelantes, em suas pecas recursais, de forma genérica,
gue ndo se demonstrou prejuizo na forma de pagamento
realizada pela Municipalidade a sociedade contratada, de sorte
gue nao impugnam especificamente as detalhadas alegacdes do
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Ministério Publico a respeito da forma como eram pagos 0s
honorarios pelos servicos de assessoria.

Em outras palavras, restou incontroverso gque os pagamentos
eram realizados sem que se aguardasse o efetivo resultado,
como seria exigivel em atividades administrativas de risco
como as compensagles tributérias, que dependem de
homologacdo por parte da Receita Federal, ou as
compensacOes de créditos de contribuicbes patronais, que
dependem de aceitacao por parte do INSS.

Em razdo desse fator de risco, esse tipo de assessoria € um
servico normalmente contratado e prestado com a chamada
clausula ad exitum.

Os documentos de fls. 29/48 e 641/660 comprovam oS
montantes pagos pelo Municipio de Matdo em favor da
sociedade de advogados apelante, no periodo entre 2010 e
2013.

Por outro lado, restou incontroverso que as compensacoes
previdenciérias realizadas no periodo de 2010 a 2013, com
assessoria da sociedade apelante, que entdo atuava sob 0 nome
Castellucci Figueiredo e Advogados Associados (fls. 23/28), no
valor total aproximado de 18 milhdes de reais, foram
consideradas irregulares pela Receita Federal e resultaram em
débito para o Municipio de Matéo (fls. 1549/1571). Para maior
clareza da prova do prejuizo, segue transcrito oficio da Receita
Federal juntado asfls. 1550/1551 (grifo nosso):

[..]

Além do oficio da Receita Federal acima exposto, também ha
nos autos oficio da propria Prefeitura Municipal de Matdo
(transcrito abaixo), enviado pelo Setor de Finangas a
Assessoria  Juridica do Municipio, reconhecendo que as
compensacOes propostas pelo escritério de advocacia, ora
apelante, em valor total de 18 milhGes de reais, ndo foram
validadas pela Receita Federal (fls. 1555/1556), conforme se
verifica (grifo nosso):

[..]

Assim é que a prova dos autos demonstra, a saciedade, que a
forma pactuada de pagamento dos honorarios pelo Municipio a
sociedade contratada, além de desvirtuar a natureza ad exitum
estabelecida nos dizeres iniciais do instrumento, era
potencialmente prejudicial e causou efetivo preuizo ao
Municipio contratante. 1sso porgque o escritério de advocacia
contratado obteve pagamentos no valor de 20% sobre
compensacfes que, posteriormente, foram consideradas
irregulares pela Receita Federal, que as converteu em crédito
tributéario que vem sendo pago pelo Municipio.
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Em suma, o servico prestado ndo trouxe qualquer beneficio a
Municipalidade, mas serviu para que a contratada se
beneficiasse de montantes consideraveis, em preuizo do
contratante. Nessa linha, o contrato publico firmado entre as
partes apelantes violou o principio da eficiéncia, principio esse
que significa, na licdo de José Afonso da Slva, medir os custos
gue a satisfacdo das necessdades publicas importam em
relacdo ao grau de utilidade alcancado.

[..]

E importante salientar que, nada obstante prevista no contrato,
a forma de pagamento pactuada e praticada pelo Municipio
violou a propria natureza do contrato firmado, na medida em
gue se permitiu e o Municipio efetivamente praticou a
transferéncia de recursos financeiros ao escritorio de
advocacia, antes de comprovado o éxito dos servicos prestados.
Violou-se, por conseguinte, a clausula terceira dos dois
contratos (fl. 131, referente ao contrato n° 004/2010, e fl. 267,
referente ao contrato n° 005/2010 - grifos nossos), que
dispuseram como segue transcrito:

[..]

Impde-se, por conseguinte, o reconhecimento do acerto da r.
sentenca, pela qual se determinou o ressarcimento ao erario das
guantias correspondentes aos danos decorrentes dos
pagamentos antecipados e indevidos de honorarios, porque o0s
valores que seriam compensados, por orientacéo do escritorio
apelante, ndo se converteram em beneficio ao Municipio de
Matdo. Essa situacdo torna ilegitimos os pagamentos dos
honor arios incidentes sobre as compensacdes.

Acertada, ainda, a declaracdo de nulidade das clausulas que
permitam pagamentos dos servicos em momento anterior a
aceitacdo ou homologacdo das compensacoes tributarias pela
RFB-INSS ainda que o direito de compensar decorra de decisio
judicial definitiva, se iliquida, de modo que nenhum pagamento
possa ser realizado com a simples emissdo de GFIP ou
documento equivalente (fl. 1347).

Nesse contexto, a dteracdo das conclusdes adotadas pela Corte de origem
acerca da regularidade das compensagtes efetuadas peo Municipio e da exigénciade dano
ao erario, td como colocada a questéo nas razfes recursais, demandaria, necessariamente,
novo exame do acervo fatico-probatério constante dos autos, bem como das déusulas

contratuais, providéncias vedadas em recurso especia, conforme o Obice previsto nas
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SImulas’5 e 7/STJ. A propésito:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO NO
RECURSO ESPECIAL. CONTRATO ADMINISTRATIVO.
DANO AO ERARIO. OBRIGACAO DE INDENIZAR.
RESPONSABILIDADE. REVISAQ. IMPOSS BILIDADE.
REVOLVIMENTO DE MATERIA FATICA.
IMPOSS BILIDADE. SUMULA 7/STJ. MULTA
ADMINISTRATIVA. PREVISAO CONTRATUAL. SUMULA
5/STJ.

1. A revisdo da convicgdo formada pela Corte de origem sgja
guanto a existéncia de responsabilidade da agravante sgja
guanto ao cabimento da multa aplicada exige o revolvimento
do conjunto fatico dos autos e a interpretacido de clausulas
contratuais, pretensao vedada em recurso especial,
conforme os 6bices previstos nas Simulas 5 e 7/STJ.

2. Agravo interno nao provido.

(Agint no REsp 1.321.551/SP, Rd. Minidro Benedito Gongalves,
Primera Turma, julgado em 22/11/2016, DJe 6/12/2016)

Por fim, no tocante a tese de que os honorérios ndo poderiam ser devolvidos
por serem verbas dimentares e impenhoravels, nota-se que a questdo néo foi apreciadapea
ingéncia judicante de origem, tampouco foram opostos embargos declaratérios para suprir
eventud omissdo. Portanto, ante a fata do necess&rio prequestionamento, incide o dbice da

Umula 282/STF. Nessa linha

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO
INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
DEFICIENCIA NA FUNDAMENTACAO DA DECISAO
MONOCRATICA. VIOLACAO AO ART. 489 DO CPC/2015.
INOCORRENCIA. TERMO INICIAL DOS JUROS DE MORA.
AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULA 282/STF.
DANOS MORAIS REVISAO DO VALOR DA INDENIZAGAO.
IMPOSSBILIDADE.  SUMULA  7/STJ. HONORARIOS
RECURSAIS NAO CABIMENTO. AUSENCIA DE
CONDENACAO PREVIA EM HONORARIOS
SUCUMBENCIAIS

1.0..]

2. O requisito do prequestionamento pressupde prévio debate
da questéo pelo Tribunal de origem, a luz da legidacédo federal
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indicada, com emissdo de juizo de valor acerca datese juridica
amparada no dispositivo legal apontado como violado, o que
n&o ocorreu no caso dos autos. Incidéncia da Simula 282/STF.
3.[..]

5. Agravo interno parcialmente provido.

(Agint no AREsp 1.201.795/RO, Re. Minigro Sérgio Kukina,
Primera Turma, julgado em 27/8/2019, DJe 29/8/2019)

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. SUMULA 282/STF. CABIMENTO
DE HONORARIOS ADVOCATICIOS SEM CASO DE
REJEICAO DA EXCECAO DE PRE-EXECUTIVIDADE.
PRECEDENTE ISOLADO. ALINEA "C". NAO
DEMONSTRAGAO DA DIVERGENCIA.

1. Nao se conhece de Recurso Especial quanto a matéria (art.
827, 8§ 2° do CPC), que ndo foi especificamente enfrentada pelo
Tribunal de origem, dada a auséncia de prequestionamento.
Incidéncia, por analogia, da Simula 282/STF.

2. De acordo com os precedentes do STJ, ndo se revela
adequada para a demonstracdo de dissidio jurisprudencial a
indicagéo de precedente isolado.

3. Recurso Especial ndo conhecido.

(REsp 1.814.424/SP, Rd. Minidro Herman Benjamin, Segunda
Turma, julgado em 25/6/2019, DJe 1/7/2019)

ANTE O EXPOSTO, nego provimento ao agravo.

Publique-se.

Brasilia (DF), 28 de novembro de 2019.

MINISTRO SERGIO KUKINA
Relator
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