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RECURSO ESPECIAL N° 1.474.082 - ES (2014/0198000-0)

RELATOR : MINISTRO BENEDITO GONCALVES

RECORRENTE : MUNICIPIO DE VITORIA

PROCURADOR  : SANDRO VIEIRA DE MORAES E OUTRO(S) - ES006725

RECORRIDO : ESTADO DO ESPIRITO SANTO

AGRAVANTE : ESTADO DO ESPIRITO SANTO

PROCURADOR  : ADRIANO FRISSO RABELO E OUTRO(S) - ES006944

AGRAVADO : MUNICIPIO DE VITORIA

ADVOGADO : SANDRO VIEIRA DE MORAES E OUTRO(S) - ES006725
EMENTA

PROCESSO CIVIL. ADMINISTRATIVO. AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. PRESCRICAO. ARGUMENTO EMINENTEMENTE
CONSTITUCIONAL UTILIZADO PELO TRIBUNAL DE ORIGEM.
COMPETENCIA DO STF. COMPENSACAO POR EXPLORAGAO DE
PETROLEO E GAS NATURAL. ROYALTIES. CRITERIO DE
DISTRIBUICAO. REPASSE DO ESTADO AO MUNICIPIO.
OBRIGACAO. AGRAVO CONHECIDO PARA CONHECER
PARCIALMENTE DO RECURSO ESPECIAL E, NESTA EXTENSAO,
NEGAR-LHE PROVIMENTO.

DECISAO
Tratase de agravo interposto por Estado do Espirito Santo contra deciso da
Corte de origem que ndo admitiu o recurso especid em razéo da impossibilidade de andise
dos fundamentos de natureza eminentemente condtituciond nos quais o acérdéo recorrido
estddicercado eincidénciada Simula284 do STF.

O apelo nobre obstado enfrentaacorddo, assm ementado (fls. 353-354):
CONSTITUCIONAL - PROCESSO CIVIL - COMPENSACAO POR
EXPLORACAO DE PETROLEO E GAS NATURAL - ROYALTIES -
PREVISAO CONSTITUCIONAL DE REPASSE - LEl
INFRACONSTITUCIONAL - NAO REVOGACAO - OBRIGACAO DO
ESTADO DE PROCEDER COM O CALCULO E REPASSE.

1. Conforme decidido pelo Colendo Superior Tribund de Justica, a digposicéo
legd insculpida na Lei do Petrdleo (Le Federa n° 9.478/1997) que determina
0S percentuas e o0 repasse das verbas compensatdrias pela exploragdo do
petroleo competindo a0 Estado a trandferéncia dos recursos previstos
conditucionalmente.

3. N&o cabe a0 Estado a retencdo ou a pretensdo de compensacéo dos valores
recebidos destinados ao repasse aos Municipios atitulo de royaties do petréleo,
hga vida tratar-se de receita origin&ria derivada de direito subjetivo previsto
conditucionalmente.

Embargos de declaraco rejeitados.

O agravante dega violagdo dos artigos 1° do Decreto n. 20.910/1.932, 48 daLe n.

9.478/1.997 e 7° e 9° da Le n. 7.990/1.989, sob 0s seguintes argumentos. (a) ocorréncia de
prescricdo, pois "ndo sendo o caso de "vaores previstios congtitucionadmente como receitas
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originarias dos entes previstos no 81° do art. 20 da Condituicdo Federd"”, imple-se a
aplicacéo da regra gerd de prescricéo quingliend em prol da fazenda pablica’ (fl. 392); (b)
ndo exise para 0 Estado recorrente 0 dever de efetuar a trandferéncia dos roydties
postulados pelo Municipio em razéo da exploracéo de petrdleo e gas naturd, pois "o art. 9°
daLe n.° 7 .990/89 ndo posui eficicia técnica, ndo tendo o condéo de fazer incidir o dever
do Estado de efetuar o repasse aos Municipios das verbas por ee auferidas em razéo do art.
48 daLe n.° 9.478 (com o contetido do art. 27 da L& n° 2.004/53)" (fl. 406).

Com contrarrazoes.

Neste agravo dirma que seu recurso especiad saidaz 0s requistos de
admissibilidade e que n&o se encontram presentes 0s Obi ces apontados na decisdo agravada.

E o relatdrio. Decido.

Iniciamente, registrase que "aos recursos interpostos com fundamento no
CPC/1973 (rdativos a decisdes publicadas até 17 de margo de 2016) devem ser exigidos 0s
requisitos de admissbilidade na forma nele prevista, com as interpretagbes dadas, até entéo,
pela jurisprudéncia do Superior Tribund de Justica (Enunciado Adminidrativo n. 2, aprovado
pelo Plenario do Superior Tribund de Justica em 9/3/2016)".

No que concerne a prescricdo, verificase que 0 acorddo recorrido baseia-se em
fundamentos de natureza eminentemente condtitucional. Em consequéncia, néo compete ao
Superior Tribund de Justica, em sede de recurso especia, andisar eventua contrariedade a
preceito contido na CF/88, nem tampouco uniformizar a interpretacdo de matéria
condtituciond.

Nesse sentido:

PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA. ENFOQUE
EMINENTEMENTE CONSTITUCIONAL. RECURSO ESPECIAL.
INVIABILIDADE.

1. Conforme estabelecido pelo Plenario do STJ, "aos recursos interpostos com
fundamento no CPC/2015 (relativos a decisdes publicadas a partir de 18 de
marco de 2016) serdo exigidos os requisitos de admissibilidade recursd na
formado novo CPC" (Enunciado Adminigretivo n. 3).

2. Tendo o Tribund locd dirimido a questédo de fundo com base em
fundamentacdo eminentemente condtituciond, evidenciase a inviabilidede do
mango do recurso especia, sob pena de usurpacdo da competéncia da
Suprema Corte.

3. Agravo interno desprovido. (Agint no REsp 1668006/ES, Rd. Ministro
Gurgd de Faria, Primeira Turma, DJe de 20/9/2018).

Quanto a obrigacéo do Estado em efetuar a trandferéncia dos royalties postulados
pelo Municipio em razéo da exploracdo de petroleo e gés naturd, 0 acorddo recorrido assm
se manifestou (fls. 353-354):

"Conforme decidido pelo Colendo Superior Tribuna de Justiga, a disposicéo
legal insculpida na Lei do Petrdleo (Lei Federal n° 9.478/1997) que
determina 0s percentuais e o repasse das verbas compensatorias pela

exploragcdo do petrdleo competindo ao Estado a transferéncia dos recursos
previstos constitucionalmente”.

O acdrdéo recorrido ndo destoa do entendimento desta Corte, segundo o qud
deve-se entender que, ndo obstante a revogacdo da referida Le n. 2.004/53 pelo art. 83 da
mesmalLe n. 9.478/97, os critérios de repassamento dos royalties continuam tendo validade,
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pois esta era a intengéo do legidador ao fazer referénciaa Le n. 7.990/89. De acordo com o
art. 9° da Le n. 7.990, de 1989, deve o Estado recebedor dos referidos roydties repassar,
mensdmente, a titulo de compensacéo financeira pela exploracdo de petrdleo e gas naturd,
a0 municipio onde ta ocorreu, o montante de 25% (vinte e cinco por cento)." (REsp
990.695/ES, Re. Minigro José Delgado, Rel. p/ Acorddo Minidro Luiz Fux, Primera
Turma, julgado em 1/3/2011, DJe 6/3/2012).
No mesmo sentido:
PROCESSUAL CIVIL E FINANCEIRO. AGRAVO INTERNO NO
RECURSO ESPECIAL. ENUNCIADO ADMINISTRATIVO N. 3/STJ.
ROYALTIES DOS RECURSOS NATURAIS. CRITERIO DE
DISTRIBUICAO. REPASSE DO ESTADO AO MUNICIPIO.
PRECEDENTES. AGRAVO INTERNO NAO PROVIDO.
1. O Tribund de origem negou provimento a pretensdo do Municipio ora
recorrente sob o fundamento de que o artigo 9° da Le 7.990/1989 teve a sua
eficacia normativa esvaziada.
2. Redizando uma interpretacdo sisteméatica da legidacdo de regéncia dos
royaties verificase que ndo obstante a Le 2.004/1953 encontrar-se revogada
pelo artigo 83 da Lea 9.478/1997, os critériosde repasse dos royalties previstos
naLe 7.990/1989 encontra-se preservado, pois esta foi aintengéo do legidador
quando na redacdo origind do artigo 48 da Le 9.478/1997 fez referéncia
expressaaos critérios da Le 7.990/1989. Trata-se de técnicalegiddiva, na
qud preferiu-se adotar os critériosda Le e ndo os artigos da Lel. Nesse sentido:
REsp 1.401.940/BA, de minharelatoria, Segunda Turma,
julgado em 17/09/2015; REsp 990.695/ES, Rd. Minigtro Joseé Delgado, Redl. p/
Acdrddo Minigro Luiz Fux, PRIMEIRA TURMA, julgado en 01/03/2011, DJe
06/03/2012.
3. Agravo interno ndo provido. (Agint no REsp 1.600.994/BA, Rd. Ministro
MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em
4/10/2016, DJe 13/10/2016)
Incidéncia, portanto, da Simula 83/STJ.
Ante 0 exposto, conhego do agravo para conhecer parcidmente do recurso
especid e, nesta extensdo, negar-lhe provimento.
Publique-se. Intimem-se.

Brasilia, 29 de novembro de 2019.

MINISTRO BENEDITO GONCALVES
Rdator
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