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RE nos EDd no Agint na ACAO RESCISORIA N° 4.902 - RS (2012/0016817-1)

RELATORA : MINISTRA MARIA THEREZA DE ASSISMOURA
RECORRENTE . FAZENDA NACIONAL
PROCURADOR : CARLOS SAMPAIO DE OLIVEIRA E OUTRO(S)

RECORRIDO : ADMINISTRADORA GAUCHA DE CONSORCIOS LTDA
ADVOGADO : LEONARDO ROMERO DELIMA - RS049172
EMENTA

RECURSO EXTRAORDINARIO. ART. 5°, INCISO XXXV,
DA CONSTITUICAO FEDERAL. INAFASTABILIDADE
DA JURISDICAO. OFENSA INDIRETA A
CONSTITUICAO. MATERIA DE NATUREZA
INFRACONSTITUCIONAL. AUSENCIA DE
REPERCUSSAO GERAL. SEGUIMENTO NEGADO.
TEMA 895/STF. NAO ADMISSAO DO RECURSO
QUANTO AOS ARTS. 5°, CAPUT E Il, 102, CAPUT EIlI,
"A" E 150, 1I, TODOS DA CONSTITUICAO FEDERAL.
VIOLACAO REFLEXA.

DECISAO
Trata-se de recurso extraordindrio, interposto peda FAZENDA NACIONAL
(UNIAO), com fundamento no art. 102, inciso I11, dinea"d", da Congtituicio Federal, contra
acordd da Primera Secdo do Superior Tribund de Justica, assm ementado (fls.
1.007/1.008):

AGRAVO INTERNO NA ACAO RESCISORIA.
CONTRIBUICAO DESTINADA AO INCRA. EXIGIBILIDADE
APOS A EDICAO DAS LEIS 7.787/89 E 8.212/91. CONTROVERSIA
DE ORDEM LEGAL, PACIFICADA POSTERIORMENTE A
PUBLICAGAO DA DECISAO RESCINDENDA. AUSENCIA DE
CABIMENTO DA RESCISORIA. INCIDENCIA DA SUMULA 343
DO STF. AGRAVO INTERNO DA FAZENDA NACIONAL
DESPROVIDO.

1. Consoante preconiza o art. 485, caput do CPC, a Rescisdria, meio
de impugnacdo autdbnomo, visa ao desfazimento (natureza constitutiva
negativa) de sentenca de mérito (leia-se decisdo de mérito, de molde a
englobar sentencas e acérddos), transitada em julgado, quando
simultaneamente presente alguma das hipoteses especificas de cabimento
elencadas nosincisos | a IX de supracitado dispositivo.

2. Na hipétese dos autos, observa-se que a causa para se postular a
rescisao do julgado consistiu em haver a decisdo rescindenda deixado de
aplicar dispositivos legais que previam a contribuicdo ao INCRA, por
consider&-los revogados, ao passo que o0 acorddo recorrido considerou
serem eles vélidos e eficazes, razdo pela qual estaria configurada a
violagdo a literal dispositivo da le, conforme prevista no art. 485, V do
CPC.

3. Ocorre que esse entendimento a respeito da revogacdo, ou ndo, da
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hipétese de incidéncia da contribuicdo ao INCRA ndo era pacifico a
época do julgado que se pretendeu desconstituir, o que inviahiliza o
cabimento da Ac¢do Rescisoria, a teor da orientacéo firmada na Simula
343 do STF, segundo a qual nédo cabe Acdo Rescisdria por ofensa a
literal disposicdo de lei quando a decisdo rescindenda se tiver baseado em
texto legal de interpretacdo controvertida nos Tribunais. Precedentes:
AgRg no RE nos EDcl no AgRg na AR 4.668/PR, Rel. Min. LAURITA
VAZ, DJe 24.2.2016; AgRg no REsp. 1.505.842/PR, Rel. Min. MAURO
CAMPBELL MARQUES, DJe 9.9.2015.
4. Agravo Interno da Fazenda Nacional desprovido.

Opostos embargos de declaracdo, foram rejeitados, a teor da seguinte
ementa (fl. 1.044/1.045):

TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE
DECLARACAO NO AGRAVO INTERNO NA ACAO
RESCISORIA. ART. 485,V DO CPC/1973 (VIOLACAO LITERAL
DE DISPOSITIVO DE LEI). ACORDAO RESCINDENDO QUE
RETRATA A JURISPRUDENCIA DA EPOCA (CONTRIBUICAO
AO INCRA DE 02% INCIDENTE SOBRE A FOLHA DE
SALARIOS). AUSENCIA DOS ViCIOS DO ART. 1022 DO
CODIGO FUX (CPC/2015). EMBARGOS DE DECLARACAO DA
FAZENDA NACIONAL REJEITADOS.

1. O art. 1.022 do Cdédigo Fux (CPC/2015) é peremptério ao
prescrever as hipoéteses de cabimento dos Embargos de Declaragéo;
trata-se, pois, de recurso de fundamentagdo vinculada, restrito a situacdes
em que patente a incidéncia do julgado em obscuridade, contradicéo,
omissdo ou erro material, 0 que ndo se constata no caso em apreco.

2. Na hip6tese dos autos, 0 acorddo solveu fundamentadamente a
questdo, concluindo pelo ndo cabimento da Acdo Rescisbria que visa a
desconstituicdo de julgado que decidiu ser indevida a Contribuicdo para o
Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria por empresas
urbanas ap6s a vigéncia da Le 8.212/1991, visto que a decisdo
rescindenda obteve respaldo em texto legal de interpretacéo
jurisprudencial ndo sedimentada a época da prolacéo do julgado, situacéo
que atrai a incidéncia da Simula 343 do STF, segundo a qual ndo cabe
Acdo Rescisoria por ofensa a literal disposicao de lei, quando a deciséo
rescindenda se tiver baseado em texto lega de interpretacéo
controvertida nos Tribunais.

3. Dos préprios argumentos despendidos pela embargante, verifica-se
ndo se tratar de qualquer omissdo, contradi¢cdo, obscuridade ou erro
material a ser sanado, mas de mera pretensao de reforma do julgado com
base em seu inconformismo com a solucgdo juridica di aplicada; pretensdo
incabivel nesta viarecursal.

4. Embargos de Declaracdo da FAZENDA NACIONAL rejeitados.

Nas razbes do recurso extraordin&io (fls. 1.057/1.088), dirma a parte
recorrente, em sintese, que esta presente a repercussdo gerd da questdo tratada e que o
acorddo recorrido viola o disposto nos artigos 5°, caput e inciso XXXV, 102, caput e inciso
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11, "d" e 150, inciso |1, todos da Condtituicéo Federal.

Sugtenta, em suma, que a questdo controvertida, € dizer, exigibilidede de
contribuicdo de 0,2% (tributo) destinada ao INCRA apés a edicdo da Le n° 7.787/1989 e
da Le n° 8.212/1991, € de cunho condituciond e, portanto, ndo é aplicivd a SImula
343/STF, a impedir o julgamento do méito da acdo rescisdria, que teve 0 seguimento
negado pelo acordéo orarecorrido.

Sdienta que o0 acorddo fere o diréto de acesso ao Judiciaio; a isonomia
tributaria e a competéncia do préprio Supremo Tribund Federa como guardido da
Condtituicéo Federal.

Pede sga provido o Recurso Extraordin&io para afagtar a incidéncia da
Simula 343/STF, determinando-se o julgamento do mérito da acdo rescisoria.

As contrarrazdes néo foram apresentadas (fl. 1.098).

E o rdatorio.

O recurso extreordin&io ndo comporta seguimento em relacdo a suposta
violacdo do artigo 5°, inciso XXXV, da Condtituicdo Federal.

No julgamento do RE 956.302/GO, sob o regime de repercusséo gerd, 0
Supremo Tribund Federal acolheu a tese de que "a questéo da ofensa ao principio da
inafasgtabilidade de jurisdi¢do, quando ha Gbice processua intransponivel ao exame de mérito,
ofensa indireta a Congtituicao ou andise de matériafatica, tem naturezainfracondituciond,
e a€a se atribuem os efetos da auséncia de repercusséo gard” (Tema 895/STF).

Confira-se, por oportuno, a ementa do julgado:

PRINCIPIO DA INAFASTABILIDADE DA JURISDIQAO.
OBICES PROCESSUAIS INTRANSPONIVEIS. EXTINCAO DO
PROCESSO SEM JULGAMENTO DE MERITO. QUESTAO
INFRACONSTITUCIONAL. MATERIA FATICA. AUSENCIA DE
REPERCUSSAO GERAL. N#o h& repercussdo geral quando a
controvérsia refere-se a aegagdo de ofensa ao principio da
inafastabilidade de jurisdicdo, nas hip6teses em que se verificaram 6bices
intransponiveis a entrega da prestacdo jurisdiciona de mérito. (RE
956.302/GO RG, Relator(a): Min. EDSON FACHIN, julgado em
19/05/2016, PROCESSO ELETRONICO DJe-124 DIVULG 15-06-2016
PUBLIC 16-06-2016)

No mais, nd merece o Recurso Extraordinario admisso, pois encontra-se 0
acorddo recorrido em consonancia com o decidido no Supremo Tribuna Federal, no sentido
de que a temética de fundo, ou sgja, exigibilidade ou ndo de contribuicéo de 0,2% em favor
do INCRA, € de cunho infracondituciond (violagdo reflexa a Congtituicdo Federal) e,
portanto, correta a incidéncia da SUmula 343/STF, se a matéria era controvertida ao tempo
do acdrdéo rescindendo.

Confira-se 0 seguinte excerto do julgamento ora em xeque (fls. 1.012/1.013)

2. De inicio, cabe consignar que o Pretorio Excelso ja se posicionou
no sentido de que a discussdo acerca da exigibilidade da contribuicdo
para o INCRA, apés a edicdo das Leis 7.787/89 e 8.212/91, possui
natureza infraconstitucional, sendo eventual ofensa a Constituicdo, caso
existente, indireta ou reflexa. Assim, deve-se afastar a tese fazendaria de
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inaplicabilidade da Simula 343/STF. Nesse sentido:

AGRAVO REGIMENTAL. CONTRIBUICAO DESTINADA
AO INCRA. EMPRESAS URBANAS. INEXIGIBILIDADE
APOS A EDICAO DA LEI 8.212/1991. OFENSA INDIRETA OU
REFLEXA A CONSTITUICAO.

Para se chegar a conclusdo diversa daquela a que chegou o
Tribunal de origem seria necessario o reexame da legislacdo
infraconstitucional, o que é invidvel no recurso extraordinario, uma
vez que a alegada ofensa a Constituicdo, se existente, seria indireta
ou reflexa. Agravo regimental a que se nega provimento (AgRg no
Al 612433/PR, Rel. Min. JOAQUIM BARBOSA, DJe
23.10.2009).

CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. CONTRIBUICOES.
INCRA. EXIGIBILIDADE. REVOGACAO. LEGISLACAO
ORDINARIA. OFENSA REFLEXA. AGRAVO DESPROVIDO.

| - O acérddo recorrido, ao determinar a abrangéncia de
dispositivos infraconstitucionais e admitir a revogacdo de uma norma
por outra, decidiu a questdo com base na legislagdo ordiné&ria. A
afronta a Constituicéo, se ocorrente, seriaindireta.

Incabivel, portanto, o recurso extraordinario. Precedentes.

Il - Agravo regimental desprovido (AgRg no RE 347.051/RS,
Rel.Min. RICARDO LEWANDOWSKI, DJe 1.2.2011).

Assim também, o seguinte precedente:

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO
COM AGRAVO. PROCESSUAL. CIVIL. AQAO RESCISORIA.
CABIMENTO. SUMULA 343 DO STF. MATERIA
INFRACONSTITUCIONAL. 1. A violagdo reflexa e obliqua da
Constituicdo Federal decorrente da necessidade de andlise de
malferimento de dispositivo infraconstitucional torna inadmissivel o
recurso extraordinério. 2. Deveras, esta Corte pacificou entendimento no
sentido de que as hipoteses de cabimento da acdo resciséria quando
controversa a interpretacdo da norma infraconstitucional néo enseja o
destrancamento do recurso extraordinario. Simula 343 do STF, verbis:
"ndo cabe agéo rescisoria por ofensa a literal disposicdo de lei,quando a
decisdo rescindenda se tiver baseado em texto lega de interpretacdo
controvertida nos tribunais'. Nesse sentido: RE 548.464-AgR, Segunda
Turma, Rel. Min. ELLEN GRACIE, DJe de 28.11.2008; Al
625.053-AgR, Primeira Turma, Rel. Min. RICARDO
LEWANDOWSKI, DJe de 14.11.2007. 3. In casu, o acérdado recorrido
assentou: “RESCISORIA. ARTIGO 485, V, DO CPC. ACORDAO
RESCINDENDO QUE RETRATA A JURISPRUDENCIA DA
EPOCA (CONTRIBUICAO AO INCRA DE 0,2%). SUMULA N.
343/STF. APLICACAO. DECISAO MONOCRATICA
FUNDAMENTADA EM JURISPRUDENCIA DOMINANTE DESTA
CORTE SUPERIOR. 1. Entendeu a Corte de origem ndo ser aplicavel a
espécie a Simula n. 343/STF, por versar a agdo rescisdria matéria
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congtitucional. No entanto, o Supremo Tribunal Federal ja se
posicionou no sentido de que a questéo referente a exigibilidade
da contribuicéo destinada ao Incra ap6s a edicdo das L eis 7.787/89
e 8.212/91 é de cunho infraconstitucional, uma vez que a alegada
ofensa a Constituicdo, acaso existente, seria indireta ou reflexa.
Precedentes do STF: Al 612433 AgR / PR, Segunda Turma, Rel.
Ministro Joaquim Barbosa, DJe 23.10.2009; Al 639.396 AgR/RS,
rel. Ministro Ricardo Lewandowski, DJ 14.8.2009. 2. Precedentes
da Primeira Secdo: AgRg na AR 4.439/PR, Rel. Min. Luiz Fux,
DJe 1.10.2010; AR 4.345/PR, Rel. Min. Benedito Gongalves,
Primeira Secdo, DJe 2.8.2010; e AR 4.283/PR, de minha relatoria,
DJe 21.5.2010.” 4. No caso sub judice, a decisdo que se intenta
rescindir foi prolatada quando a questdo referente a extingdo da
contribuicBo ao Incra ainda era controvertida no ambito da Primeira
Sec¢do, haja vista que somente por ocasido do julgamento dos Embargos
de Divergéncia n. EREsp 770451/SC, na sessdo de 27 de setembro de
2006, a controvérsia foi definitivamente dirimida por esta Corte Superior,
adotando-se o0 entendimento de que a exacdo ndo teria sido extinta pelas
Leis n° 7.787/89 e 8.212/91. 5. Dessume-se que a controvérsia ndo esta
circunscrita & legitimidade da contribuicdo interventiva nos dominios
econdmico e socia, destinada ao INCRA e que tem fonte no artigo 149
da Congtituicdo Federal. O debate situa-se em torno da
interpretacdo das Leis n° 7.789/89 e 8.212/91, se os referidos
diplomas legais teriam, ou ndo, extinguido a referida contribuicéo,
tema que até entdo apresentava-se controvertido no ambito dos
tribunais e somente restou pacificado no ambito do Superior
Tribunal de Justica, no sentido da nédo extincdo da contribuicao, a
partir do julgamento dos Embargos de Divergéncia no Recurso
Especial n° 770.451/SC, na sessdo de 27 de setembro de 2006. A
questdo tem solugcdo no ambiente da aplicacdo da legislacéo
ordindria, o alcance das Leis n° 7.789/89 e 8.212/91 e
interpretacdo do artigo 485, inciso V, do Cddigo de Processo
Civil. 6. Agravo regimental ndo provido.

(ARE 663589 AgR, Relator(a): Min. LUIZ FUX, Primeira Turma,
julgado em 05/03/2013, PROCESSO ELETRONICO DJe-052 DIVULG
18-03-2013 PUBLIC 19-03-2013)

Ante o0 exposto, com fundamento no art. 1.030, |, dinea"d’, primeira parte,
do Cadigo de Processo Civil, nego seguimento ao recurso extraordinario, no tocante a
violagdo ao art. 5°, XXXV, da Condtituicdo Federal. Quanto aos arts. 5°, caput e I1, 102,

caput e Ill, "d e 150, Il, todos da Condituicio Federal, ndo admito o recurso
extraordinario, nostermos do art. 1.030, V, do Cadigo de Processo Civil.

Publique-se.

Intime-se.
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Brasilia, 29 de novembro de 2019.

MinigraMARIA THEREZA DE ASSIS MOURA
Vice-Presidente
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