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RECLAMAGCAO N° 39.001 - SP (2019/0292747-4)

RELATOR - MINISTRO LUISFELIPE SALOMAO
RECLAMANTE : AVEDISKARABACHIAN - ESPOLIO
REPR. POR : MURAD KARABACHIAN - INVENTARIANTE
ADVOGADO : JEFFERSON RIBEIRO VIANA - SP102055
RECLAMADO : TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
INTERES. : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
INTERES. : CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO
DECISAO

1. Trata-se de reclamacdo guizada por Avedis Karabachian com fulcro no
art. 105, I, "f*, da Carta da Replblica, em virtude do descumprimento da ordem do STJno
Oficio n. 403/1998 decorrente da decisdo proferida no REsp 162.114/SP, na qud o
Procurador Gerd de Judtica era dertado de que "os membros do Minigério Piblico do
Estado de S&o Paulo que propuseram acdo de destituicdo definitiva dos Fundadores da
FKB; edtariam exercendo cargos de direcdo na mesma Fundacdo e nas Faculdades
Integradas de Itapetiningd’ (fl. 4).

Traz a fl. 16 o referido oficio, bem como diversos outros documentos, sem
tecer argumentacdo coerente que os integre, limitando-se a grifar e destacar trechos.

A decisdo reclamada ostenta a seguinte ementa (fls. 49-50):

APELACAO — Acao Civil Publica - Fundagéo - Alteragio Estatutaria
realizada em 27/04/2005 — Nulidade absoluta — Ato do qual resultou
gravevulneragdo a propria natureza da Fundacéo, retirando da FKB seu
cardter comunitario e social, com inversdo de sua atuacdo enquanto
mantenedora - Andlise que transcende mero aspecto formal.

01 — PRELIMINARES: 1.1- Nulidade da sentenga - Julgamento extra ou
ultra petita — Inocorréncia - Nomeacg&o do Curador de Fundagdes como
Interventor da FKB - Decorréncia logica dos pedidos de nulidade da
reforma do Estatuto c/c destituicio dos membros do Conselho
Deliberativo — Providéncia exigivel pelo proprio contelido dos pedidos e
da causa de pedir (nulidade da alteracdo estatutéria e recomposicdo da
estrutura da Fundacéo). 1.2.

Nulidade da sentenca por auséncia de fundamentagdo — Afastamento -
Decisdo com fulcro na alegada prética de indevida alteragdo dos
estatutos da entidade, alterada sua forma organizacional — Motivagdo a
justificar os afastamentos e nomeacao de Interventor. 1.3- Prejudiciais da
Contestacéo: 1.3.a- Inépcia da inicid — Imperiosa as providéncias por
parte do Ministério Plblico - Possibilidade juridica do pedido. 1.3.b-
Ilegitimidade passiva dos Conselheiros — N&o acolhimento - Ocupantes
de cargos da gestdo impugnada - Imputacdo de conduta
comissiva/omissiva - Necessidade de preservar o contraditorio e a ampla
defesa, até mesmo em face da pré-existéncia de alerta aos Conselheiros
sobre as irregularidades apontadas quando do inquéito civil,
permanecendo inertes. 1.3.c- Ameacas e imposiches feitas pelo
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Promotor de Justica durante a tramitacdo do inquérito civil - Alegagdes
genéricas e ndo consistentes considerando inclusive o nivel das pessoas
envolvidas. 02 — MERITO: 2.1. Decadéncia:A alteracio estatutéria de
2005 que se caracteriza como ato absolutamente nulo — Inequivoca
fraude a le, que se da por meio de violagdo sub-repticia, pressupondo um
itinerério indireto, mediante a degradacéo do negdcio p rincipal a simples
instrumento, para conseguir o fim ulterior consistente na frustracdo da
proibicdo (Alvino Lima) — A nulidade absoluta caracteriza-se ainda como
perpétua, porque ndo se extingue pelo decurso do tempo (Orlando
Gomes) - Doutrina e jurisprudéncia do STJ na vigéncia do CC/1916
ratificada pelo art. 166, inc. VI, do CC/2002. 2.2- Fundacdo é uma
pessoa juridica de 'tipo especial’, pois ndo se forma pela associagdo de
pessoas fisicas; nem é obra de um conjunto de vontades, mas, de uma s,
ou sgja, é criada pela atribuicdo de personalidade juridica ao conjunto de
bens destinados a realizacdo de certo fim, socialmente Util (Orlando
Gomes) - Incumbe ao Ministério Publico velar pelas Fundagbes - Para
gue se possa aterar o estatuto da Fundacdo é mister que a reforma 'ndo
contrarie ou desvirtue o fim desta’ (CC, art. 67) - Abstraidos aspectos
formais, tem- se que a alteracdo estatutaria de 2005 acabou por retirar o
carater comunitério e socia da Fundagdo - Assim, ocorreu nitida intengdo
de permanéncia n o poder por parte de seus integrantes, com inversdo da
atuacdo da FKB enguanto mantenedora — Nulidade absoluta reconhecida
- Manutencdo da sentenca de procedéncia com anulacdo parcia da
reforma estatutéria, mantido o afastamento dos membros do Conselho
Deliberativo e a nomeagdo de interventor. 2.3- Tutela antecipada
concedida como forma de satisfazer desde logo a pretensdo do autor, a
fim de: a- determinar o afastamento imediato do Conselho Deliberativo da
Fundagdo Karnig Bazarian — FKB -, até a efetiva recomposicdo da
estrutura funcional, com o afastamento de todos os membros daquele
Conselho, até a escolha de um novo pautado nos moldes do Estatuto
como previsto no item 'A' do dispositivo da sentenca; b- determinar, em
consequéncia e, para evitar que a FKB fique acéfala, a nomeacdo de
Interventor, na pessoa do Promotor de Justica Curador de FundacOes
da Comarca de Itapetininga. PRELIMINARES REJEITADAS.
RECURSO IMPROVIDO, DEFERIDA A TUTELA ANTECIPADA
COMO REQUERIDA PELO AUTOR.

Alfim, informa que (fl. 45):

[...] tendo em vista a situac@o falimentar deixada pelo MPSP na FKB
mencionadas no Novo Pedido de Providéncias no CNMP Reclamacéo
Disciplinar N° 1.00655/2019.69, além da abusiva e fraudulenta gestao e
falta de fiscalizagcdo séria por parte da promotoria publica em face da
Curadoria de Fundagfes que atua como o Fiscal da Lei “Custos Legis’
na administracdo da FKB, onde a entidade se encontra em situagdo pré-
falimentar, € a presente situacdo herdada da gestédo temeraria por
membros do MPSP que agiram como PARTE e FISCAL na FKB; tendo
na época o llustre PGJ desobedecido ORDEM do STJ através do Oficio
N©° 403/98 em epigrafe, no que levou a esse caminho desastroso em que
se encontraa FKB.

Vimos através desta, para formalizar RECLAMA(;AO, com o intuito de
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que esse EGREGIO TRIBUNAL SUPERIOR; tome as providéncias que
entender cabiveis, para fazer cumprir a decisdo do RESP N° 162.114/SP
acima mencionada, tanto da parte dos Eméritos Desembargadores do
Tribunal de Justica de S&o Paulo, na agdo civil Publica em tela, que
constataram os Venerandos Magistrados as FRAUDES perpetradas por
membros do MPSP na FKB, como também por parte das decisdes do
CNMP e do llustre Parecer do Subprocurador Geral da Republica e do
Ministro Celso de Mello em face do Mandado de Seguranga negado em
2010.

Assm, requer a declaracéo de nulidade com efaitos ex tunc do "processo
Origindio N° 0007846-77.1999.8.26.0269; da Tercera Vara Civd da Comarca de
Itapetininga — Estado de S&o Paulo, onde ocorreram as nulidades, fraudes nos estatutos da
FKB de 1986, 1999, e 2005; e erros processuals provocados pelo Promotor de Justica
ELIEL RAMOS MAURICIO QUE ATUOU COMO CURADOR DE FUNDAGCOES
NOS AUTOS; comprovados pela Apeacdo em Acdo Civil Plblica Processo
N°0006123-32.2013.8.26.0269" (fl. 45).

E o rdatério.

2. As hipGteses de cabimento da reclamagdo, consoante o novo CPC, sdo as
Sseguintes:

Art. 988. Cabera reclamacdo da parte interessada ou do Ministério
Publico para:

| - preservar a competéncia do tribunal;

Il - garantir a autoridade das decisdes do tribunal;

Il — garantir a observancia de enunciado de simula vinculante e de
decisdo do Supremo Tribuna Federal em controle concentrado de
constitucionalidade;

IV — garantir a observancia de acérddo proferido em julgamento de
incidente de resolucdo de demandas repetitivas ou de incidente de
assungdo de competéncia;

Contudo, no caso, evidenciase, de imediato, a inépcia do pedido
correciona, porquanto ndo esta caracterizada nenhuma dessas hipdteses de cabimento, uma
vez que o requerente pretende a declaracaéo de nulidade de acg&o dvil plblica que tramitana
Comarca de Itapetininga/SP, sob confusos argumentos de que teria Sdo descumprida uma
ordem deste Tribund Superior, em que o Procurador Gerd de Judtica era "dertado” de que
membros do Minigério Pdblico do Estado de S&o Paulo que propuseram acao de destituicéo
definitiva dos Fundadores da FKB estariam exercendo, naquela época (1998), cargos de
direcdo namesma Fundacdo e nas Faculdades I ntegradas de Itapetininga.

Com €feito, o dispostivo do acérddo do REsp 162.117, que deu azo ao
citado Oficio 403, ostentou 0 seguinte teor:

Posto isso, conheco, em parte, do recurso, pelo alineaa (art. 28 do CC) €,
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nessa parte, lhe dou parcia provimento para excluir do decisum a
expressao "definitiva'. Por indicagdo do em. Ministro Salvio de Figueiredo
Teixeira fica consignado que o eventual retorno as funcdes de que foram
0s ora recorrentes destituidos dependera de declaragdo judicid.
Proponho seja oficiado ao Exm® Dr. Procurador Geral da Justica
de S&o Paulo, transcrevendo trecho do memorial dos recorrentes,
na parte em que informam o fato de que os membros do
Ministério Pablico que promovem esta acédo de destituicdo estédo
exercendo func¢des na Fundacdo ou nos estabelecimentos por ela
mantidos.

Deveras, somente caberd a reclamacdo quando a indéncia a quo néo estiver
cumprindo as decisdes desta instncia superior, 0 que, consoante expendido, n&o ocorreu,
mostrando-se evidente que o requerente visa a utilizacdo do ingdituto da reclamagdo como
sucedaneo recursd, o que é inadmissive:

AGRAVO REGIMENTAL. RECLAMACAO. NEGATIVA DE
SEGUIMENTO A RECURSO ESPECIAL EM VIRTUDE DE
ACORDAO PROFERIDO EM RECURSO REPRESENTATIVO DA
CONTROVERSIA. ART. 543-C, CPC. AGRAVO PREVISTO NO
ART. 544 DO CPC. 3° VICE-PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE
ORIGEM QUE INDEFERE SEU PROCESSAMENTO.
USURPACAO DA COMPETENCIA DESTA CORTE.
INOCORRENCIA. RECURSO INCABIVEL. ENTENDIMENTO DA
CORTE ESPECIAL DESTE TRIBUNAL SUPERIOR. CABIMENTO
DE AGRAVO REGIMENTAL.

1. A Reclamacdo é remédio destinado a preservar a competéncia da
Corte ou garantir a autoridade das suas decisdes.

2. As decisdes proferidas pelos Tribunais locais em questdes relativas a
repercussao geral ou a recurso repetitivo ndo se inserem propriamente no
ambito da admissibilidade dos recursos especial e extraordinario.

3. O recurso cabivel para a hipétese € o agravo regimental e ndo o
agravo previsto no art. 544 do CPC. Precedente: QO no Ag
1.154.599/SP, Rel. Ministro Cesar Asfor Rocha, Corte Especial, DJe
12/5/2011.

4. O ndo seguimento do recurso especial e do subsequente
agravo, em razdo de ter sido negado seguimento ao recurso
especial, com fundamento no art. 543-C, § 7° |, do CPC,
aplicando entendimento desta Corte firmado pela sistemética do
representativo da controvérsia, ndo encerra a apontada usur pacéo
da competéncia deste Superior Tribunal.

5. Agravo regimental n&o provido.

(AgRg na Rcl 21.883/SC, Rel. Ministro MOURA RIBEIRO, SEGUNDA
SECAO, julgado em 25/03/2015, D Je 06/04/2015)

PROCESSUAL CIVIL. RECLAMAGCAO. JUizO NEGATIVO DE

ADMISSIBILIDADE DO RECURSO ESPECIAL.
FUNDAMENTACAO. ART. 543-C, § 7°, |, DO CPC. NAO
CABIMENTO.
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1. A Corte Especia do STJ ja assentou que "N&o cabe agravo de
instrumento contra decisdo gque nega seguimento a recurso especial com
base no art. 543, § 7°, inciso I, do CPC", a qua deve ser impugnada
mediante Agravo Regimental na origem (QO no Ag 1.154.599/SP, Rel.
Ministro Cesar Asfor Rocha, Corte Especial, DJe 12.5.2011). Se o
Agravo néo é cabivel, ndo hafalar em usurpacdo da competéncia do STJ
pela criacdo de Obice ao seu processamento.

2. Nessa linha, o instituto da Reclamacdo ndo é adequado ao
questionamento de decisdo que ndo admite Recurso Especial, nos
termos da autorizagdo prevista no art. 543-C, § 7°, I, do CPC, e
tampouco pode ser utilizado como sucedaneo recursal (Rcl
7.415/SP, Rel. Ministro Humberto Martins, Primeira Se¢do, DJe
23.3.2012; AgRg na Rcl 4.231/RS, Rel. Ministro Luis Felipe Saloméo,
Segunda Secéo, DJe 15.8.2012).

3. Admitir a interposicdo de Agravo ou mesmo de Reclamacdo a ser
processada pelo STJ equivaleria a retirar a eficacia do ingtituto do
recurso repetitivo.

4. Afigura-se irrelevante a tese de que o acérddo recorrido ndo se
amolda a orientacéo paradigmética assentada sob o regime do art. 543-C
do CPC, pois sua apreciacéo exige, da mesma forma, a revisdo do juizo
negativo de admissibilidade proferido pelo Tribunal a quo, o que ndo pode
ser feito pelo STJ, seja em Agravo, seja em Reclamacéo.

5. Agravo Regimental ndo provido.

(AgRg na Rcl 19.058/RS, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN,
PRIMEIRA SECAO, julgado em 10/09/2014, DJe 14/10/2014)
RECLAMAGCAO CONTRA RETENCAO DE RECURSO ESPECIAL,
CONSOANTE SISTEMATICA PREVISTA NO ART. 543-C DO
CPC. NAO CABIMENTO. RECLAMACAO INDEFERIDA.

1. Ndo ha previsdo lega para 0 gjuizamento de reclamagdo contra
decisdo do Tribunal a quo que obsta o seguimento de recurso especial,
com fundamento no art. 543-C do CPC.

2. Na esteira do entendimento do Supremo Tribunal Federal e desta
Corte, para impugnar decisum que sobresta, supostamente de maneira
equivocada, recurso especial com base no 543-C do CPC, é cabivel
agravo interno a ser examinado pelo Tribunal de origem.

3. N&o é admitida a utilizag8o de reclamagéo como sucedaneo recursal.

4. Agravo regimental ndo provido.

(AgRg na Rcl 4.231/RS, Rel. Ministro LUIS FELIPE SALOMAO,
SEGUNDA SECAO, DJe 15/08/2012).

3. Ante 0 exposto, indefiro liminarmente a peticdo inidd da reclamagéo.

Publique-se. Intimem-se.
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Brasilia (DF), 27 de novembro de 2019.

MINISTRO LUIS FELIPE SALOMAO
Rdator
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