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RECURSO ESPECIAL N°1.833.044 - MG (2019/0205996-8)

RELATOR : MINISTRO HERMAN BENJAMIN

RECORRENTE : TELEMAR NORTE LESTE SA. - EM RECUPERACAO
JUDICIAL

ADVOGADO : SACHA CALMON NAVARRO COELHO - MG009007

ADVOGADOS : MISABEL DE ABREU MACHADO DERZI - MG016082
ANDRE MENDES MOREIRA - MG087017
ALICE GONTIJO SANTOSTEIXEIRA - M(G106670
MARINA SOARESMACHADO - MG140243
PEDRO HENRIQUE NEVES ANTUNES - M(158039
MARINA MACHADO MARQUES - MG173734
RECORRENTE : ESTADO DE MINAS GERAIS
PROCURADORE : MARCELO CASSIO AMORIM REBOUCAS - MG044445
S
MARIANE RIBEIRO BUENO - MG056566
RECORRIDO : OSMESMOS

DECISAO
Trata-se de Recursos Especiais (art. 105, 11, "d', da CF) interpostos
contra acordao proferido pelo Tribuna de Justica de Minas Gerais cujaementaé a
seguinte (fl. 786, e-STJ):

EMENTA: APELACAO CIVEL. EMBARGOS A
EXECUCAO. ICMS. DECADENCIA. MATERIA DE ORDEM
PUBLICA. QUESTAO JA DECIDIDA EM AGRAVO DE
INSTRUMENTO. PRECLUSAO. REDISCUSSAO. INVIABILIDADE.
SERVICOS INTERMEDIARIOS AO SERVICO DE
TELECOMUNICACAO. NAO INCIDENCIA DO TRIBUTO.
HONORARIOS. EQUIDADE. SENTENCA MANTIDA. 1. . Embora as
matérias de ordem publica possam ser apreciadas a qualquer momento,
indudve por meo de smples peticdo, uma vez andisada a questéo peo
Tribund em sede de Agravo de Indrumento, opera-se a preclusio,
impedindo a renovagdo da questdo por ocasido da remessa dos autos para
julgamento da Apelacdo. 2. Os sarvicos de acesso, adesdo, ativacdo,
habilitagdo, digponibilidade, assnatura, bem assm os rddivos a servicos
suplementares e facilidades adicionais que otimizem ou agilizem o processo de
comunicacdo ndo estdo sujeitos a incidéncia do ICMS. 3. A verba honoréria
de sucumbéncia deve ser fixada segundo apreciacdo equitativa do Julgador,
devendo ser suficiente para remunerar com dignidade o patrono do vencedor
sem onerar excessvamente o Poder PUblico vencido. Confi gurada a
ocorréncia de sucumbéncia reciproca, impde-se a distribuicdo proporcional,
entre os litigantes, das despesas processuais e dos honorérios advocaticios
(artigo 21, CPCI73).
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Ambos Embargos de Declaragdo foram rejeitados.

A Teemar Norte Leste S/A, nas razdes do Recurso Especid,
sustenta além de divergéncia jurisprudencial que ocorreu, preliminarmente,
violagdo do art. 1.022, | e Il, do CPC/2015, uma vez que o Tribuna local ndo teria
sanado os vicios apontados nos Embargos de Declaracdo e, no mérito, dos arts.
504, | do CPC; art. 7° 9° e 10 do CPC; art. 150, §4° do CTN; eo art. 2° daLC
87/1996. Assevera

Para mas, o presente recurso também se funda na violacéo,
pelo acdérddo recorrido, ao art. 504, 11 do CPC, uma vez que a c. 6a
Camara Cive entendeu que os mativos de uma deciséo provisiria proferidos
gquando do julgamento do agravo de  indrumento n°
1.0024.09.541600-4/001, cuja discussdo era redtrita a viabilidade da
manutencéo da liminar concedida pelo MM. duiz de piso, estariam abarcados
pela coisa julgada

Ora, de acordo com o dispostivo, a sentenca faz coisa
julgada apenas sobre o pedido, jamais sobre a atividade desenvolvida pelo
julgador para judtificar a deciséo.

(...)

Ademais, apesar de a ora Recorrente ter demonstrado a
necess dade de observancia ao "art. 150, 84° do CTN, vigo que setratade
tributo langado por homologacdo e que houve pagamento parcid” conforme
atestado no laudo pericid, o acdrdéo recorrido reetou a prdiminar de
mérito, entendendo pela aplicacdo do art. 173, | do CTN

(...)

Ainda, 0 acorddo recorrido ndo observou o disposto no art.
2°, 1 da LC n° 87/963, que reproduziu 0s mandamentos do art. 155, 1l da
CR/88, no tocante a determinacdo da hipdtese de incidénciado ICM S sobre
acirculacéo de mercadorias.

O Estado de Minas Gerais, por sua vez, degaafrontaaos arts. 1.022,
| e Il do CPC/2015, 2°, IlI; 12, VIl e 13, 1ll, 8 1°, Il, "d' da Lei Complementar
87/1996, 60, caput, daLei Geral de Telecomunicactes (Lei Federal n° 9.472/97).
Aduz:

A tese centrd do Estado de Minas Gerais no presente
processo era no sentido de que, longe de atribuir a locacdo purae smplesa
qudificacdo de fato gerador de ICMS, pretendia e pretende que se enfrente
que o vaor cobrado pea locacdo, redizada apenas e t&o somente em funcéo
do contrato de prestacdo de servico de telecomunicacéo, compde a base de
cdculo do ICMS devido pela prestacdo do servico de comunicagéo, O
mesmo vaendo para 0s demai's servigos discutidos nos autos.

Contudo, o Tribund de origem fazendo uma aplicacdo
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equivocada de um precedente julgado na Sistemética dos recursos repetitivos,
afastou a agumentacdo do Estado de Minas Gerais, deixando de
considera-la mas seriamente.

Contrarrazbes apresentadas as fls. 1.047-1.057 e 1.069-1.079,
e-STJ.

Eorelatorio.

Decido.

Os autos ingressaram neste Gabinete em 1°.8.2019.

Passo aandlise dos recursos em separado.

1. Recurso Especial daTelemar Norte Leste SA

O Tribunal de origem, ao decidir a vexata quaestio, consignou (fls.
791-793, e-STJ):

O fato de a matéria ser de ordem publica ndo afasta os efeitos
da preclusdo, sendo inadmissve a rediscusséo da questéo por ocasido da
remessa dos autos a este Tribunad para julgamento da Apelacéo, se ja
submetida ao exame desta insténcia revisora no ambito de Agravo de
| nstrumento.

Conqguanto se reconhega que as matérias de ordem publica
possam ser gpreciadas a qualquer momento, indusive por meio de smples
peticdo, uma vez analisada a questdo pelo Tribunal, operase a
preclusdo, impedindo a renovacdo da questéo nesta ingéncia

A propdsito, o colendo SUPERIOR TRIBUNAL DE
JUSTICA tem entendimento firmado no sentido da configuracéo da preclusdo
guando houver decisdo anterior mesmo em se tratando de matéria de ordem
pablica

(...)

Em sintese, forcoso reconhecer que a questéo de ordem
publica ja suscitada e decidida por este Tribund ndo pode ser apreciada
novamente em razéo da configuracdo da preclusao.

Em Embargos de Declaragdo assim completou (fls. 910-911, e-STJ):

Assm, congquanto ndo tenha a primera embargante sdo
intimada especificamente para se manifestar sobre a preclusdo da discusséo
sobre a decadéncia parcid do crédito tributario, verifico que a questdo nao
trouxe prguizo a mesma, que, nos embargos de declaracdo, teve
oportunidade de discutir a matéria, apresentando seus fundamentaos contrérios
ao reconhecimento da precluséo arguida pelo Estado de Minas Geras, 0s
quais néo foram suficientes para afastar 0 entendimento adotado pela Turma
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Julgadora quando do julgamento dos recursos voluntarios.

(...)

No tocante a degada ‘“intributabilidade das vendas
esporadicas de bens moves e imove's pela embargante”, a Turma Julgadora
fundamentou a controvérsia de forma clara, destacando que as vendas
foram comprovadas pela prova pericial produzida nos autos, néo
ficando evidenciada hip6tese de isencdo, ainda que a empresa néo tenha por
objeto socid a dienacéo de bens.

Inicialmente, constata-se que ndo se configura a ofensa ao art. 1.022
do Cdbdigo de Processo Civil, uma vez que o Tribuna de origem julgou
integralmente a lide e solucionou a controvérsia, em conformidade com o que lhe
foi apresentado.

Nas razdes de seu Recurso Especia, verifica-se que a agravante néo
impugnou os fundamentos, especialmente sobre a questédo acima destacada, o que
atrai aincidéncia da Simula 283 do STF, por analogia: "E inadmissivel o recurso
extraordindrio quanto a decisdo recorrido assenta em mais de um fundamento
suficiente e 0 recurso ndo abrange todos eles’, e autoriza a manutencéo do
decidido.

Outrossim, verifica-se que 0s argumentos expostos No recurso estéo
dissociados dos fundamentos do acorddo, uma vez que a recorrente insiste nas
teses expostas na Apelacdo sem rebater o que ja foi decidido. Essa dissociacdo
atrai aincidéncia da Simula 284 do STF: "E inadmissivel o recurso extraordinario,
guando a deficiéncia na sua fundamentacdo ndo permitir a exata compreensao da
controvérsia.

Nesse sentido:

"PROCESSUAL CIVIL. VIOLACAO AO ART. 535 DO
CPC/1973 NAO DEMONSTRADA. ACAO DE COBRANCA
AJUIZADA POR PRESO CONTRA A ADMINISTRACAO PUBLICA.
TRABALHO VOLUNTARIO DO PRESO. SERVICOS PRESTADOS
EM ESTABELECIMENTO PRISIONAL. REMUNERACAO
INDEVIDA. REMISSAO. FUNDAMENTO AUTONOMO NAO
IMPUGNADO. DEFICIENCIA NA FUNDAMENTAGAO. SUMULAS
283 E 284 DO STF. REVISAO DO CONTEXTO
FATICO-PROBATORIO.  SUMULA  7/STJ.  ALINEA C.
PREJUDICADA.

1. N&o se configura a ofensa ao art. 535 do CPC/1973, uma
vez que o Tribund de origem julgou integrdmente a lide e solucionou a
controvérsia, td como Ihefoi apresentada.

2. A Corte de origem decidiu a lide com base no
entendimento de que 'o trabalho do condenado tenha a findidade educativa e
produtiva, e que o eirito da lé ndo se drige exdusvamente a
contraprestacdo pecuniaia, mas, principamente, a ressocidizacéo, sendo
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possivd o trabaho voluntaio apenas com a findidade da remisséo'.
Veificase que a parte recorrente ndo infirmou, de forma especifica, os
fundamentos suficientes destacados na transcrigao, utilizados pelo Tribund de
origem.

3. Como os fundamentos ndo foram atacados pela parte e
s80 aptos, por § sos, para manter o decisum combatido, permite-se gplicar
na espécie, por andogia, 0s Obices das Simulas 284 e 283 do STF, ante a
deficéncia na motivacdo e a auséncia de impugnacéo de fundamento
auténomo.

4. HipoGtese em que o Tribund locd condgnou que 'os
servigos redizados pelo gpelante se deram de forma volunté&ia, com a
findidede exclusva de remir a pena (fl. 154, e-STJ). Alterar o entendimento
da Corte a quo de que os servigos redizados pelo apelante se deram de
forma voluntaria, com a findidade exclusva de remir a pena, néo havendo
repercussdo econdmica, ensga o reexame fatico-probatério dos autos,
procedimento vedado pela Simula 7 do STJ.

5. A incidéncia da Simula 7/STJ impede o0 exame de dissidio
jurisprudencid, na medida em que fdta identidade entre os paradigmas
apresentados e os fundamentos do acorddo, tendo em vida a Situagéo féica
do caso concreto, com base naqud deu solugéo a causa a Corte de origem.

6. Recurso Especid ndo conhecido” (STJ, REsp
1156327/DF, Rel. Minisro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA,
DJe de 27/04/2017)

Por fim, quanto a analise da suposta violacdo ao art. art. 150, §4° do
CTN e a "intributabilidade das vendas', como questionada nas razdes do recurso
especial, revela-se impossivel nessainstancia pois seria necessario o revolvimento
do conjunto probatério dos autos, o que € obstado pela Simula 7/STJ.

2. Recurso Especial do EstadodeMinasGerais

Inicialmente, a parte recorrente sustenta que o art. 1.022 do
CPC/2015 foi violado, mas deixa de apontar, de forma clara, o vicio em que teria
incorrido o acorddo impugnado. Assevera apenas ter oposto Embargos de
Declaragdo no Tribuna a quo, sem indicar as matérias sobre as quais deveria
pronunciar-se a insténcia ordinaria, nem demonstrar a relevancia delas para o
julgamento do feito.

Assim, é invidvel o conhecimento do Recurso Especial nesse ponto,
ante 0 Obice da Simula 284/STF. Cito precedente:

AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. PROCESSUAL CIVIL. ACAO DE INDENIZACAO POR
DANO MATERIAL E MORAL. CONTRATO DE TRANSPORTE DE
PESSOAS. ACIDENTE COM VITIMA FATAL. PENSAO MENSAL.
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FIXACAO COM BASE NO SALARIO MINIMO. DANO MORAL
CARACTERIZADO. QUANTUM. RAZOABILIDADE. OFENSA AO
ART. 1.022 DO CPC/2015 (ART. 535 DO CPC/1973). ALEGACAO
GENERICA. SUMULA 284/STF. REVISAO DE MATERIA
FATICO-PROBATORIA. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 07/STJ.
ACORDAO RECORRIDO EM CONSONANCIA COM O
ENTENDIMENTO DESTA CORTE SUPERIOR. SUMULA 83/STJ.
OFENSA A DISPOSITIVO CONSTITUCIONAL. RECURSO
ESPECIAL - VIA INADEQUADA. AUSENCIA DE FUNDAMENTOS
QUE JUSTIFIQUEM A ALTERACAO DA DECISAO AGRAVADA.
AGRAVO INTERNO DESPROVIDO.

(Agint no AREsp 510.571/PE, Rd. Minisro PAULO DE
TARSO SANSEVERINO, TERCEIRA TURMA, julgado em 06/12/2016,
DJe 19/12/2016)

Outrossim, o Tribuna de origem, ao dirimir acontroveérsia, concluiu
gue o ICMS incide somente sobre o servigo de telecomunicagéo propriamente
dito, e ndo sobre as atividades-meio e servicos suplementares, entre os quais a
locacdo de equi pamentos necessarios a efetivacdo da comunicagao.

Consignou em Embargos de Declaracéo (fls. 910-911, e-STJ):

Em relacdo aos créditos que supostamente ndo foram trazidos
a discussio, o0 julgamento colegiado ressdtou que, embora a empresa
devedora sga prestadora de servicos de telecomunicacdo e, por iSO,
contribuinte do ICMS, ndo deve ser tributada pelo imposto incidente
sobre as atividades meramente preparatérias ou de acesso aos
servicos de comunicacao, razéo pela qud os créditos tributarios relativos a
tals atividades devemn ser extintos da execucéo.

Com efeito, ajurisprudéncia do STJpacificou-se no sentido de que a
prestacdo de servigos conexos ao de comunicacdo (que S0 preparatorios,
acessorios ou intermediarios da comunicagéo) ndo se confunde com aprestagéo da
atividade-fim — processo de transmissdo (emissdo ou recepcao) de informagoes
de qualquer natureza—, esta, sim, passivel deincidénciado ICMS.

A despeito de alguns deles serem essenciais a efetiva prestagdo do
servico de comunicacdo e admitirem a cobranca de tarifa pela prestadora do
servico (concessionaria de servico publico), por assumirem o carater de
atividade-meio, n&o constituem, efetivamente, servicos de comunicagéo, razéo pela
gual ndo é possivel aincidénciado ICMS.

A propdsito, confira-se 0 seguinte precedente:

TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL NOS
EMBARGOS DE DECLARACAO NO RECURSO EM MANDADO DE
SEGURANCA. PROCESSO JULGADO SOB O RITO DO ART. 543-C
DO CPC. ICMS. TELEFONIA  CELULAR. SERVICOS

Edicdo n° 2805 - Brasilia, Disponibilizagdo: Segunda-feira, 02 de Dezembro de 2019 Publicacao: Terca-feira, 03 de Dezembro de 2019
Codigo de Controle do Documento: 7DD56CB9-C54C-4679-A65A-6FFAB8701101



P
L%%M/Mf// W%/ﬁ/ A /Zd/fflfﬂ

SUPLEMENTARES AO SERVICO DE COMUNICACAO. NAO
INCIDENCIA. AGRAVO NAO PROVIDO.

1. "Os sarvigos de habilitacéo, instalagdo, disponibilidade,
assnatura (enquanto SnGnimo de contratacdo do servigo de comunicacéo),
cadastro de usu&io e equipamento, entre outros servigos, que configurem
aividade-meio ou servicos suplementares, ndo sofrem a incidéncia do
ICMS." Acérddo submetido ao regime do art. 543-C do CPC e da
Resolugdo STJ 08/2008. (REsp 816.512/P1, Re. Min. LUIZ FUX, Primera
Secéo, DJe 19/2/10).

2. Agravo regimenta ndo provido.

(AgRg nos EDd no RMS 31.147/RR, Rd. Ministro
ARNALDO ESTEVES LIMA, PRIMEIRA TURMA, julgado em
06/05/2014, DJe 19/05/2014)

Esse entendimento foi ratificado pela Primeira Se¢&o/STJ no
julgamento do REsp 1.176.753/RJ (Primeira Secdo, Rel. Min. Napoledo Nunes
Maia Filho, Rel. p/ acérddo Min. Mauro Campbell Marques, DJe de 19.12.2012 —
recurso submetido a sistemética prevista no art. 543-C do CPC).

Eis aementado referido julgado:

PROCESSUAL  CIVIL. RECURSO  ESPECIAL.
TRIBUTARIO. ICMS. SERVICOS CONEXOS (SUPLEMENTARES)
AO DE COMUNICACAO (TELEFONIA MOVEL): TROCA DE
TITULARIDADE DE APARELHO CELULAR; CONTA DETALHADA;
TROCA DE APARELHO; TROCA DE NUMERO; MUDANCA DE
ENDERECO DE COBRANCA DE CONTA TELEFONICA; TROCA DE
AREA DE REGISTRO; TROCA DE PLANO DE SERVICO; BLOQUEIO
DDD E DDI; HABILITAGAO; RELIGAGCAO. NAO INCIDENCIA DO
ICMS.

1. A incidéncia do ICMS, no que se refere a prestagdo dos
servicos de comunicacdo, deve ser extraida da Condtituicio Federal edaLC
87/96, incidindo o tributo sobre os servigos de comunicacdo prestados de
forma onerosa, através de qualquer meio, indusve a geracéo, a emissao, a
recepcdo, a transmissdo, a retransmissdo, a repeticdo e a ampliacdo de
comunicacao de qualquer natureza (art. 2°, 111, da L C 87/96).

2. A prestacdo de servigos conexos ao de comunicagao por
meio da tdefonia move (que sdo preparatorios, acessorios ou intermediarios
da comunicagdn) ndo se confunde com a prestagdo da atividade fim
processo de transmissao (emissio ou recepcao) de informacdes de qualquer
natureza, esta dm, passivd de inddéncia pdo ICMS. Desse modo, a
despeito de adguns deles serem essenciais a efetiva prestagdo do servico de
comunicagéo e admitirem a cobranca de tarifa pela prestadora do servico
(concession&ria de servigo publico), por assumirem o cardter de dividade
meio, ndo congtituem, efetivamente, servigos de comunicagao, razéo pela qud
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ndo é possivel aincidénciado ICMS.

3. N&o merece reparo a decisdo que admitiu 0 ingresso de
terceiro no feito, pois o art. 543-C, § 4°, do CPC autoriza que 0 Ministro
Relator, considerando a relevancia da matéria tratada em recurso especia
representativo da controvérsia, admita a manifestagdo de pessoas, 0rgéos ou
entidades com interesse na questéo juridica centrd.

4. Agravo regimentd de fls. 871/874 ndo provido. Recurso
especia ndo provido. Acordao sujeito ao regime previsto no art. 543-C do
CPC, c/c a Resolucdo 8/2008 - PresidéncialSTJ.

(REsp 1.176.753/RJ, Primedra Secdo, Rd. Minigro
Napoledo Nunes Maa Filho, Rd. p/ Acdrddo Ministro Mauro Camphbell
Marques, julgado em 28/11/2012, DJe 19/12/2012)

Dessume-se, portanto, que 0 acordéo recorrido esta em sintoniacom
0 atual entendimento do STJ o que atrai aincidéncia da Simula 83/STJ, razéo pela
gual ndo merece prosperar airresignagao.

3. Conclusao

Considerando o previsto no Enunciado Administrativo 7/STJ,
condeno os recorrentes ao pagamento de honorarios advocaticios de 10% (dez por
cento) sobre o valor total da verba sucumbencia fixada nas instancias ordinarias,
com baseno 8§11 do art. 85 do CPC/2015.

Saliente-se que os 88 3° e 11 do art. 85 do CPC/2015 estabelecem
teto de pagamento de honorarios advocaticios quando a Fazenda Publica for
sucumbente, o que deve ser observado quando averba sucumbencia é acrescidana
fase recursal, como no presente caso.

Diante do exposto, conhego par cialmente do Recur so Especial da
Telemar Norte Leste S/A apenas em relagdo ao art. 1.022 do CPC e, nessa
parte, nego-lhe provimento. Nao conheco do Recur so Especial do Estado de
MinasGerais.

Publique-se.

Intime-se.

Brasilia, 29 de outubro de 2019.

Ministro Herman Benjamin
Relator
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