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RECURSO ESPECIAL N°1.847.302 - SP (2019/0332308-7)

RELATOR . MINISTRO OG FERNANDES

RECORRENTE : DONIZETE QUEIROZ

RECORRIDO : DARCI FERREIRA LIMA

RECORRENTE : JUDITH MARIA BERTI CAVALI

RECORRENTE : MOACIR BARBOSA DE SOUZA

RECORRENTE . IVOAGOSTINHO TRIGOLO

RECORRENTE . SERGIO MIGUEL PANZARINI BERTELLI

RECORRENTE . ALBERTO TORTORA

RECORRENTE : CATIA MIRIAN BORTOLETE

RECORRENTE - NIVALDO DONIZETE RODRIGUES

RECORRENTE : ANA LUCIA RIBEIRO DA SLVA

ADVOGADOS : WELLINGTON DE LIMA ISHIBASHI - SP229720
WELLINGTON NEGRI DA SILVA - SP237006

RECORRIDO : SAOPAULO PREVIDENCIA - SPPREV

RECORRIDO . FAZENDA DO ESTADO DE SAO PAULO

PROCURADOR : VANESSA MOTTA TARABAY - SP205726

AGRAVANTE : SAO PAULO PREVIDENCIA - SPPREV

AGRAVANTE : FAZENDA DO ESTADO DE SAO PAULO

PROCURADOR : VANESSA MOTTA TARABAY - SP205726

AGRAVADO : DONIZETE QUEIROZ

AGRAVADO : DARCI FERREIRA LIMA

AGRAVADO : JUDITH MARIA BERTI CAVALI

AGRAVADO : MOACIR BARBOSA DE SOUZA

AGRAVADO . IVOAGOSTINHO TRIGOLO

AGRAVADO . SERGIO MIGUEL PANZARINI BERTELLI

AGRAVADO . ALBERTO TORTORA

AGRAVADO : CATIA MIRIAN BORTOLETE

AGRAVADO - NIVALDO DONIZETE RODRIGUES

AGRAVADO : ANA LUCIA RIBEIRO DA SLVA

ADVOGADOS - WELLINGTON DE LIMA ISHIBASHI - SP229720

WELLINGTON NEGRI DA SILVA - SP237006

DECISAO

Vistos, etc.

Trata-se de recurso especial interposto por Donizete Queiroz e outros, com
amparo nas aineas "d' e "c' do permissivo constitucional, contra acordéo do
Tribuna de Justicado Estado de S&o Paulo assim ementado:

POLICIAIS MILITARES. Quinquénios e sexta-parte sobre 0s vencimentos
integrais de periodo anterior ao guizamento de mandado de seguranca coletivo
por associacdo de policias militares. Agéo proposta por pensionista, policias
militares inativos e da aiva Responsabilidade de S&o Paulo Previdéncia restrita
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a pendoniga porguanto, para o periodo postulado, de 29-08-2003 a
28-08-2008, ainda permanecia com o Estado os encargos das aposentadorias
de todos os servidores publicos estaduais, sendo af astada a ilegitimidede passiva
reconhecida pela sentenca. N&o ocorréncia do transto em julgado no mandado
de seguranca coletivo que ndo condtitui dbice a demanda pelo periodo anterior
a0 seu guizamento. N&o € caso de suspensdo do processo porque haverd nova
incursdo no pedido e na causa de pedir, atendendo, ainda, a garantia de
inafastabilidade da jurisdicdo. Ressalvado entendimento em contrério, adota-se a
orientacdo fixada pelo Superior Tribund de Judica, pela interrupcdo da
prescricdo com o guizamento do mandado de seguranca coletivo, cujo prazo
voltara a fluir, pela metade, apds o trangto em julgado no referido processo.
Legitimidade ativa. Repercussdo gerd que ndo abrange essa hipétese.
Legitimidade extraordinaria da associacdo no mandado de seguranca coletivo.
N&o se exige autorizacdo expressa dos associados, nem comprovacdo do
momento da filiacdo e tampouco apresentacdo de rol dos associados. Toda a
categoria € beneficiada. Matéria de fundo. Quinquénios e sexta parte. Incidéncia
sobre todas as verbas ndo eventuais que integram a remuneracéo regular dos
sarvidores e 0s proventos de aposentadoria. Cabimento. Regramento do artigo
129 da Condtituicdo do Estado aplicivel também aos servidores militares.
Norma de superior hierarquia que prevaece sobre 0 dimensonamento mas
redrito da Le Complementar 731/1993. Precedentes. Adiciond de
Insalubridade e Adiciond de Locd de Exercicio que integram a remuneracéo
dos policiais militares em cardter regular e por iSO serdo considerados para
efeito dos quinquénios e da sexta-parte. Correcdo monetaria a partir de cada
pagamento a menor e juros de mora somente a partir da citacéo neste processo.
Parcid impedimento de litispendéncia em relacéo a um dos autores. Para evitar
repeticdo de embargos de declaracdo com objetivo de acesso aos tribunas
superiores, sdo abordados os questionamentos que neles vém sendo formulados.
Parcidmente providos os recursos das partes e 0 reexame necessario, para
afastar a ilegitimidade passva de Sao Paulo Previdéncia, mas redtringir a sua
responsabilidade a autora que € pensionista, declarar o termo inicid da corregdo
monet&ia e dos juros de mora e extinguir o processo na parte alcancada pelo
impedimento de litigpendéncia, com fixacdo de honorarios advocaticios recursais.

Os embargos de declaracdo opostos pelos entes publicos foram acolhidos
para extinguir o processo em relacdo a dois autores "[...] na parte alcancada pelo
impedimento de coisa julgada, abrangendo todo o periodo postulado, mas somente
com respeito a sexta-parte” (e-STJ, fl. 469); os dos administrados, rejeitados
(e-STJ, fls. 521/522).

Os recorrentes gpontam violagdo do disposto nos arts. 219 do Codigo de
Processo Civil/1973 e 405 do Codigo Civil. Aduzem que o termo inicial dosjuros
de mora é a data da notificagcdo da autoridade coatora no mandado de seguranca,
porque este € o momento no qua constituida a mora quanto ao pagamento dos
efeitos patrimoniais vindicados.

Alegam divergéncia jurisprudencial e indicam como paradigma o acordéo
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proferido no julgamento do REsp 1.151.873/MS.

Contrarrazbes ase-STJ, fls. 562/570.

Devolvidos os autos ao 6rgéo julgador em razéo do disposto no art. 1.030, I,
do CPC/2015, foi o aresto revisado apenas para determinar aatualizagdo monetaria
conforme o IPCA-E, naformado Tema 810/STF.

E o relatdrio.

Tem-se, na origem, acdo de cobranca gjuizada por policiais militares ativos,
inativos e pensionista pretendendo o recebimento de diferencas remuneratérias
anteriores a impetracio do Mandado de Seguranca Coletivo n.
0600593-40.2008.8.26.0053.

O Tribuna a quo reconheceu a procedéncia dos pedidos. Com respeito ao
termo inicial dos juros moratérios, tema deste recurso especial, fixou-o como a
data da citagéo no presente feito. Confira-se (e-STJ, fls. 418/419):

Somente juros de mora na forma da Le 11960/2009, dada a declaracéo de
incondituciondidade, por arrastamento, do uso da taxa referencid ou dos
rendimentos das cadernetas de poupanca como fator de correcéo monetéria, por
néo refletirem a desvalorizagdo da moeda que a corregdo monetaria objetiva
recompor, ndo cabendo por isso aplicala sendo nos limites da modulacéo dos
efeitos nas ADI 4357 e 4425, somente para 0s precatorios expedidos até 25 de
marco de 2015, 0 que hdo € 0 caso.

A incidéncia dos juros de mora pressupde prévia condituicdo do devedor em
mora, fora da hipétese do “dies interpellat pro homineg”, e como os efetos
pecuniarios do mandado de seguranca coletivo sdo restritos ao periodo posterior
a0 guizamento, em relacéo ao periodo anterior, ndo abrangido pelo mandado de
Segurancga coletivo, a condtituicdo do devedor em mora se deu somente com a
Sua citacdo para esse periodo anterior, ndo abrangido pedo mandado de
seguranca coletivo.

Esse posicionamento, contudo, diverge da orientacdo estabelecida pelo
Superior Tribuna de Justica, para o qua o termo inicial dos juros de mora, naagéo
de cobranca de parcelas pretéritas aimpetracdo do mandado de seguranca, € adata
danotificac8o daautoridade coatora no writ.

No ponto:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. SERVIDOR PUBLICO
DIREITO RECONHECIDO NA VIA MANDAMENTAL. ACAO DE
COBRANCA DAS PARCELAS ANTERIORES A IMPETRACAO.
PRESCRICAO. AJUIZAMENTO DO WRIT. CAUSA INTERRUPTIVA DO
PRAZO PRESCRICIONAL. TERMO INICIAL DOS JUROS DE MORA.
NOTIFICACAO DA AUTORIDADE COATORA QUANDO DA
IMPETRACAO DO MANDAMUS.

1. Bem da verdade, cabe ao magistrado decidir a questdo de acordo com o seu
livre convencimento, ndo estando obrigado a rebater, um a um, os argumentos
apresentados pela parte quando ja encontrou fundamento suficiente para decidir
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a controvérsa (EDd no AgRg no ARESp 195.246/BA, Rel. Min. NAPOLEAO
NUNES MAIA FILHO, DJe 04/02/2014). Sendo assm, bem ou md, certo ou
errado, a Corte de origem decidiu a controvérsiade modo integrd e suficiente.

2. Por fim, acerca do momento da citagdo vdida, sem razéo ao recorrente,
tendo em vista que o0 Superior Tribund de Justica declarou o termo inidd dos
juros de mora, consequentes de acdo de cobranca dos vaores pretéritos ao
mandado de seguranca, € o momento em que a autoridade coatora é notificada
no writ. Ademas, asseverou que a impetracdo do mandamus interrompe a
fluencia do prazo prescriciona no tocante a acéo ordinéria de cobranca.

3. Agravo interno néo provido.

(Agint no REsp 1.711.432/DF, Rd. Min. MAURO CAMPBELL MARQUES,
SEGUNDA TURMA, julgado em 7/8/2018, DJe 14/8/2018)

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. SERVIDOR PUBLICO
ESTADUAL. ADICIONAL POR TEMPO DE SERVIDOR. DIREITO
RECONHECIDO NA VIA MANDAMENTAL. AC}AO DE COBRANCA
DAS PARCELAS ANTERIORES A IMPETRACAO. PRESCRICAO.
AJUIZAMENTO DO WRIT. CAUSA INTERRUPTIVA DO PRAZO
PRESCRICIONAL. LEGISLACAO DE REGENCIA. DECRETO N.
20.910/32. INAPLICABILIDADE DO CODIGO CIVIL. TERMO INICIAL
DOS JUROS DE MORA. NOTIFICACAO DA AUTORIDADE COATORA
QUANDO DA IMPETRAC;AO DO MANDAMUS.

1. N&@o se conhece da alegacéo de ofensa ao art. 535, inciso Il, do Diploma
Processual, quando o Recorrente apresenta argumentacdo genérica, sem
demongtrar, de manara clara e especifica, auséncia de fundamentacdo ou a
efetiva ocorréncia de omisséo no julgado recorrido; o que configuraa deficiéncia
na fundamentacdo do recurso especid, a arar a aplicacdo da Simula n.
284/STF.

2. A impetracéo do mandamus interrompe a fluénda do prazo prescriciona no
tocante a agdo ordin&ia de cobranca - a ser proposta para o recebimento das
parcelas referentes ao quingiénio que antecedeu a propositura do writ -, o qud
somente tornara a correr apos o transto em julgado da decisdo proferida
guando do julgamento do mandado de seguranca. Precedentes.

3. Deve ser gplicada a prescrigéo guingiend prevista no Decreto n. 20.910/32,
a todo qualquer direito ou agdo contra a Fazenda federal, estadua ou municipd,
sgja qud for a natureza, ndo sendo corretaa andogiacom o Codigo Civil, por se
tratar de relacdo de direito publico. Precedentes.

4. A ddfinicdo do termo inidd dos juros de mora decorre da liquidez da
obrigacdo. Sendo liquida a obrigacdo, 0s juros moratorios incidem a partir do
vencimento da obrigacdo, nos exatos termos do art. 397, caput, do Cdodigo de
Civil de 2002; se for iliquida, o termo inidd serd a data da citacdo quando a
interpelagdo for judicid, a teor do art. 397, parégrafo Unico, do Codigo Civil de
2002 c.c o art. 219, caput, do Cédigo de Processo Civil. Precedentes.

5. O termo inidd dos juros de mora da agdo de cobranca, lastreada no direito
reconhecido na via mandamenta, deve ser fixado na data da notificacdo da
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autoridade coatora no writ, pois € 0 momento em que, nos termos do art. 219
do Diploma Processua, ocorre a interrupcdo do prazo prescriciond e a
congtitui¢cdo em mora do devedor. Precedentes.

6. Recurso especid parcia mente conhecido e parcia mente provido.

(REsp 1.151.873/MS, Rd. Min. LAURITA VAZ, QUINTA TURMA, julgado
em 13/3/2012, DJe 23/3/2012)

Ante o exposto, com fulcro no art. 932, V, do CPC/2015, c/c o art. 255, §4°,
11, do RISTJ, dou provimento ao recurso especial parafixar a data da notificacéo
da autoridade coatora no mandado de seguranca como termo inicial dos juros
moratorios.

Publique-se. Intimem-se.

Brasilia, 29 de novembro de 2019.

Ministro Og Fernandes
Relator
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