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AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°1.266.345 - RS (2018/0065476-9)

RELATOR : MINISTRO GURGEL DE FARIA
AGRAVANTE : UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO GRANDE DO SUL - UFRGS
AGRAVADO : ROONEY PEREIRA DE CARVALHO
AGRAVADO : JOAO MANOEL COSTA DE FRAGA
ADVOGADO : MIRIAM LUCIA KULCZYNSKI FORSTER E OUTRO(S) -
RS022619
DECISAO

Tratase de agravo inteposto pea UNIVERSIDADE
TECNOLOGICA FEDERAL DO RIO GRANDE DO SUL — UFRGS contra decisio do
Tribund Regiond Federa da 42 Regido, a qua ndo admitiu recurso especid, fundado na
dinea“d’ do permissvo condituciona, que desafia acorddo assm ementado:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. EXECUGCAO DE SENTENCA.
INCORPORACAO QUINTOS.

1. Nos termos do Tema 733 do STF 'A deciséo do Supremo Tribunal Federa
declarando a constitucionalidade ou a inconstitucionalidade de preceito
normativo ndo produz a automatica reforma ou rescisdo das decisdes
anteriores que tenham adotado entendimento diferente. Para que tal ocorra,
sera indispensavel a interposicdo de recurso préprio ou, se for o caso, a
propositura de acdo rescisOria propria, nos termos do art. 485 do CPC,
observado o respectivo prazo decadencial (art. 495)".

2. Deciséo agravada mantida.

No recurso especia obstaculizado, a recorrente gponta violagéo dos
arts. 493, caput, e 525, 81°, I1I, §8812° e 14° do CC e dos arts. 493, 1.022 e 1.057 do
CPC/2015.

Aduz nulidade por negativa de tutea jurisdiciond e, no mérito,
defende, em suma, a inexigibilidade do titulo, & luz da incondituciondidade dos quintos, td
como decidido pelo STF no RE 638.115.

O apelo nobre recebeu juizo negaivo de admissibilidede pelo
Tribund de origem, mediante 0 emprego da Simula 83 do STJ, 0 que desafiou a interposicéo
do presente recurso.

Passo a decidir.

Conforme estabelecido peo Plen&io do STJ, "aos recursos
recursos interpostos com fundamento no CPC/2015 (relativos a decisdes publicadas a partir
de 18 de marco de 2016) serdo exigidos os requisitos de admissbilidade recursa na forma
do novo CPC" (Enunciado Adminigrativo 3).

Estabelecida essa premissa, anoto que ndo ha vulneracdo do art.
1.022, | ell, do CPC/2015 quando a controvérsia deduzida na origem € dirimida de modo
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claro e fundamentado, ndo se podendo confundir julgamento desfavoravel ao interesse da
parte com negativa ou auséncia de prestacdo jurisdiciond (Agint no AREsp 990.169/DF,
Rd. Minisro SERGIO KUKINA, Primdra Turma, julgado em 06/04/2017, DJe
19/04/2017, e Agint no REsp 1637988/MG, Rel. Ministra ASSUSETE MAGALHAES,
Segunda Turma, julgado em 16/03/2017, DJe 27/03/2017).

In casu, a parte dega que, mesmo provocada, a Corte Regiond ndo
enfrentou a violagdo dos seguintes preceitos. @) "art. 462, c¢/c o art. 741, inc. |, par. Un.,
ambos do Cadigo de Processo Civil/73, no tocante & emissio de interpretacéo auténtica do
Supremo Tribund Federa quanto a ilegdidade de incorporacdo de quintos e de décimosem
periodo que medeia Le 9.624/1998 e a Medida Provisiria 2.225-48/2001" e "ao art. 1.057
do Cadigo de Processo Civil/15, que postiva regra de transi¢do estendendo a efetividade do
CPC/1973."

Ocorre que o Tribund de origem decidiu de modo suficientemente
fundamentado acerca dos efetos da decisdo do STF no RE 638.115 sobre 0 caso concreto,
ndo havendo a nulidade arguida.

Quanto a regra de transicdo, essa questéo ndo foi ventilada nos
embargos de declaracéo opostos naorigem (e-STJ fls. 636/645), de modo que descabe fdar
em violagdo daguele preceito, porquanto essa arguicdo é imprescindivel para tanto " (AgRg
no ARESp 726.520/DF, Rel. Minigro LUIS FELIPE SALOMAO, Quarta Turma, julgado
em 25/08/2015, DJe 02/09/2015).

Ultrapassado esse ponto, constato que 0s autos tratam de agravo de
indrumento interposto contra decisdo que rejeitou excegdo de pré-executividade, no bojo de
execucdo de titulo judicdad em que se " reconheceu o direito a incorporacdo de quintos
relativos a cargos em comissdo ou fungéo de direcéo, chefiaou assessoramento exercida até
05/09/2001."

O Regiond assm decidiu a questdo (e-STJ fls 625/626):

Quanto a decisdo proferida pelo STF no julgamento do RE 638.115 em
19/03/2015, que considerou inconstitucional a incorporacdo das referidas
parcelas, a jurisprudéncia entende que ndo produz a automética reforma ou
rescisdo de decisBes anteriores, transitadas em julgado, que, a exemplo da
executada na origem, tenham reconhecido aincorporagéo.

Para tanto, seria indispensavel a propositura de ac8o rescisdria, sob pena de
afronta a coisa julgada.

()

Oportuno ressaltar, ainda, o decidido pelo Supremo Tribunal Federal em sede
de repercussao geral, na sessao de 28-5-2015 (Tema 733):

'A decisdo do Supremo Tribunal Federal declarando a constitucionalidade
ou a inconstitucionalidade de preceito normativo ndo produz a automatica
reforma ou rescisdo das decisdes anteriores que tenham adotado
entendimento diferente. Para que tal ocorra, sera indispensavel a
interposi¢ao de recurso préprio ou, se for o caso, a propositura de agcao
rescisoria propria, nos termos do art. 485 do CPC, observado o respectivo
prazo decadencial (art. 495)'.

Edicdo n° 2805 - Brasilia, Disponibilizagdo: Segunda-feira, 02 de Dezembro de 2019 Publicacao: Terca-feira, 03 de Dezembro de 2019
Codigo de Controle do Documento: 4C5B6ADF-CDC4-43FD-B7F2-83C84430C770



P
L%%M///b?/ W%M A /ZA//Z[@

Ocorre que, no acorddo proferido em sede de aclaratérios no RE
638.115, o STF condgnou que

guanto ao mérito, o Plenario, por maioria, deu provimento ao recurso
extraordinario, fixando a tese de que ofende o principio da legalidade a
decisdo que concede a incorporagdo de quintos pelo exercicio de funcdo
comissionada no periodo entre 84.1998 até 4.9.2001, ante a caréncia de
fundamento legal.

Na ocasido, modularam-se os efeitos da deciséo para “obstar a repeticao de
indébito em relacdo aos servidores que receberam de boa-fé os quintos pagos
até a data do presente julgamento, cessada a ultra-atividade das
incorporagdes em qual quer hipoétese”.

Assim verifica-se que esta Corte entendeu que, em qualquer hipétese, deve
ser cessado o pagamento dos quintos pelo exercicio de fungéo comissionada
no periodo entre 84.1998 até 4.9.2001, seja decorrente de decisao
administrativaou judicial transitada emjulgado.

Acrescente-se que, no que se refere as decisfes judiciais transitadas em
julgado que conferiram aos servidores o direito a incorporagéo dos quintos
no periodo entre 8.4.1998 até 4.9.2001, deve-se levar em consideracdo a tese
firmada pelo STF no julgamento do RE-RG 730.462, Rel. Min. Teori Zavascki
(tema 733), DJe 9.9.2015, nos segui ntes termos:

“A deciséo do Supremo Tribunal Federal declarando a constitucionalidade ou
a inconstitucionalidade de preceito normativo ndo produz a automatica
reforma ou rescisdo das sentencas anteriores que tenham adotado
entendimento diferente; paraque tal ocorra, seraindispensavel ainterposicao
do recurso préprio ou, se for o caso, a propositura da acdo rescisoria propria,
nos termos do art. 485, V, do CPC, observado o respectivo prazo decadencial
(CPC, art. 495). Ressalva-se desse entendimento, quanto aindispensabilidade
da acdo rescistria, a questdo relacionada a execucdo de efeitos futuros da
sentenca proferida em caso concreto sobre relacdes

juridicas de trato continuado”.

Na ocasido, o relator, Min. Teori Zavascki, consignou que a declaracdo de
constitucionalidade ou inconstitucionalidade de determinado preceito
normativo pelo STF acarreta duas consequéncias distintas, que ele
denominou de eficécianormativa e eficéciaexecutiva da decisdo.

Por eficacia normativa entende-se a consequéncia de manter-se ou excluir-se
0 preceito normativo questionado do ordenamento juridico.

Por sua vez, a eficicia executiva da decis@o do STF refere-se ao efeito
vinculante, consistente em atribuir uma qualificada forca impositiva e
obrigatériaem relacdo a supervenientes atos administrativos ou judiciais.

No tocante, as sentencas ja transitadas em julgado a época da decisdo do
STF sobre a constitucionalidade ou inconstitucionalidade da norma na qual
se embasou, ficou consignada a necessidade de interposicdo de acdo
rescisoria.

Dai depreende-se que a declaracdo de inconstitucionalidade ou
constitucionalidade de determinado preceito normativo pelo STFndo ensejaa
automatica reforma ou rescisao das decisfes anteriores ja transitadas em
julgado, sendo necesséria, para tanto, a interposicdo da acdo rescisoria.
Entretanto, ressalvou-se de tal necessidade a questdo relacionada a execucéo
de efeitos futuros da sentenca proferida em caso concreto sobre relacdes
juridicas de trato continuado. A esse propésito, cito trecho do voto proferido
pelo Min. Teori Zavascki:

“Para desfazer as sentencas anteriores serd indispensavel ou a interposicéo
de recurso préprio (se cabivel), ou, tendo ocorrido o transito em julgado, a
propositura da acdo rescisoria, nos termos do art. 485, V, do CPC, observado
0 respectivo prazo
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decadencial (CPC, art. 495). Ressalva-se desse entendimento, quanto a
indispensabilidade da agdo rescisdria, a questéo relacionada a execucdo de
efeitos futuros da sentenca proferida em caso concreto, notadamente quando
decide sobre relagdes juridicas de trato continuado, tema de que aqui ndo se
cogita.

Interessante notar que o novo Cdédigo de Processo Civil (Le 13.105, de
16.3.2015), com vigéncia a partir de um ano de sua publicagdo, traz disposicao
explicita afirmando que, em hipdteses como a aqui focada, “cabera acdo
rescisoria, cujo prazo serd contado do trénsito em julgado da decisdo
proferida pelo Supremo Tribunal Federal” (art. 525, § 12 e art. 535, § &°).

No regime atual, ndo h4, para essa rescisoria, termo inicial especial, o qual,
portanto, se da com o trénsito em julgado da decis&o a ser rescindida (CPC,
art. 495)".

Nesses termos, tendo em vista que o pagamento dos quintos incorporados
no periodo entre 84.1998 até 4.9.2001 foi declarado inconstitucional e
refere-se a relacdo juridica de trato continuado, h& que se reconhecer a
necessidade de cessacao imediata do pagamento da mencionada verba, sem
gue isso caracterize afronta a coisa julgada e sem que seja necessario o
gjuizamento de agao rescisoria.

Da mesma forma, os efeitos das decisdes administrativas, que reconheceram
o referido direito aos servidores com base em hipétese considerada
inconstitucional pelo STF, ndo devem subsistir, devendo o pagamento ser
cessado imediatamente.

Assim, ndo visumbro qualquer contradicdo, obscuridade ou omissdo da
decisdo embargada ao determinar que se cessasse imediatamente a
ultra-atividade das incorporagdes em qual quer hipotese.

Conforme se verifica, ficou registrado que, "tendo em vista que o
pagamento dos quintos incorporados no periodo entre 8.4.1998 até 4.9.2001 fo declarado
incondtituciond e refere-se a relacdo juridica de trato continuado”, "os efeitos das decisdes
adminidraivas, que reconheceram o referido direito aos servidores com base em hipdtese
consideradaincondituciond pelo STF, ndo devemn subsdir'.

Entendo que, ao ressatar que a relacdo juridica em questéo seriade
trato continuado, a decisdo direcionou seus efeitos mais a ultra-atividade da incorporacéo em
9 dos quintos que a0 cumprimento de sentencas trandtadas em julgado em que hga
reconhecimento de obrigacéo de pagar parcelas atrasadas, como no caso.

Cumpre sdientar que o RE 638.115 ainda ndo trangtou em julgado,
sendo que, no primeiro acorddo, houve modulacdo de efeitos para desobrigar a repeticéo de
vaores recebidos até a data do julgamento. Veamos.

Ante o exposto, dou provimento ao recurso extraordinério, fixando a tese de
que ofende o principio da legalidade a decisdo que concede a incorporacéo
de quintos pelo exercicio de fungdo comissionada no periodo entre 8.4.1998
até 4.9.2001, ante a caréncia de fundamento legal.

Além disso, em razdo da seguranga juridica, modulam-se os efeitos da
presente decisdo para obstar arepeticdo de indébito emrelagdo os servidores
que receberam de boa-fé os quintos pagos até a data do presente julgamento,
cessada a ultra-atividade das incorporagdes em qual quer hip6tese.

Nada obstante, encontram-se pendentes de julgamento novos
aclaratdrios opostos na Corte Suprema, cujo julgamento podera aingir Situagdes juridicas
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Ccomo a presente, em que a controvérsa repousa sobre a exigibilidade de titulos executivos
formados por sentencas anteriores ao reconhecimento da inconditucionaidade dos quintos
incorporados no periodo entre 08/04/1998 até 04/09/2001, que reconhecem o dever de
pagamento de parcel as atrasadas.

Ante o0 exposto, DETERMINO a devolugéo dos autos ao Tribund
de origem, com a respectiva baixa, para que la figuem sobrestados aguardando o julgamento
definitivo do Recurso Extraordin&io 638.115 pelo Supremo Tribund Federa e, apds sua
publicacdo, em observancia ao art. 1.040 do CPC/2015: @) negue seguimento ao recurso se
a decisdo recorrida coincidir com a orientagéo emanada pela Suprema Corte; ou b) proceda
a0 juizo de retratacdo na hipotese de o acordao vergastado divergir da deciséo sobre o tema
posto em repercusséo gerd.

Publique-se. Intimem-se.

Brasilia (DF), 29 de novembro de 2019.

MINISTRO GURGEL DE FARIA

Rdator
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