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AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°1.579.067 - MT (2019/0267010-9)

RELATOR . MINISTRO SERGIO KUKINA
AGRAVANTE : ONDANIR BORTOLINI
ADVOGADQOS . ZAID ARBID - MT001822A

JOIFER ALEX CARAFFINI - MT0139098B

AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MATO GROSSO
INTERES. : ODECI TEREZINHA DALLA VALLE
DECISAO

Trata-se, na origem, de acdo dvil por ato de improbidade adminidrativa
guizada pelo Minigtério Plblico do Estado de Mato Grosso em face de Ondanir Bortoline
(ex-Prefeito do Municipio de ItiquirddMT) e Odeci Terezinha Ddla Vdle, tendo em conta a
alegada prética de "promocao pessoal mediante o uso de informes publicitarios diversos

e outros papéis publicos'(fl. 5).

O dizo de Direito da Comarca de ItiquirddMT acolheu parcidmente os
pedidos formulados pelo Parquet autor, para reconhecer a ilegitimidade passiva da corré e
condenar 0 ex-alcaide pela prética de ato de improbidade que atenta contra os principios da
Adminigracéo (art. 11 da Le n° 8.429/92), impondo-lhe as sancbes de devolucdo dos
valores pagos pela propaganda irregular e multa no vaor de cinco vezes o vaor a ser

devolvido ao Eréario.

Na sequéncia, o Tribund de Justica do Estado de Mato Grosso desproveu as
apelacoes interpostas pelo agente publico e pdo MPMT, por meo de acorddo assm
ementado (fl. 621):

APELACAO CIVEL - ACAO CIVIL PUBLICA POR ATO DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA - CHEFE DE GABINETE -
ILEGITIMIDADE PASSIVA RECONHECIDA - EX-PREFEITO
- SERVICOS DE PUBLICIDADE USADOSPARA PROMOCAO
PESSOAL - VIOLACAO AO ART. 37, § 1°, DA CARTA MAGNA
- CARACTERIZACAO DE ATO DE [IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA - AFRONTA AOS PRINCIPIOS
CONSTITUCIONAIS DA IMPESSOALIDADE, LEGALIDADE
E MORALIDADE ADMINISTRATIVA - DANO AO ERARIO -
RESSARCIMENTO DOS VALORES - IMPOSICAO DE MULTA
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CIVIL - APLICACAO DAS SANCOES A LUZ DA
RAZOABILIDADE E PROPORCIONALIDADE - SENTENCA
MANTIDA - APELOS DESPROVIDOS

I - Comete ato improbo e afronta os principios
constitucionais da impessoalidade, legalidade ¢ moralidade, o
Agente Publico que veicula sua imagem em propaganda
institucional do Municipio, com o fim de promocao pessoal.

I - As sangbes do artigo 12 da Lel n° 8.429/92 n&o sao
necessariamente cumulativas, e para aplica-las, cabe ao
julgador escolher, fundamentadamente, as sangdes que mais se
amoldam a infracdo, tendo em vista os critérios da
razoabilidade e proporcionalidade.

Il - Configurado o dano ao erario, em face do dispéndio de
valores com propaganda irregular, impde-se a condenagdo em
ressarcimento aos cofres publicos.

IV - Recursos desprovidos.

Inconformado, o ex-prefeito interpds recurso especid, que fol parcidmente
provido, en ordem a determinar o retorno dos autos ao Tribund de origem, para que se
manifestasse a respeito da presenca do demento animico na conduta do agente publico

implicado na subjacente a¢&o dvil publica

Em novo julgamento, o Tribund mato-grossense manteve a sentenca,

mediante acorddo cuja ementa ficou assm redigida (fls. 819/820):

RECURSDO DE APELACAO CIVEL IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA - PROCEDENCIA PUBLICACAO EM
REVISTA LOCAL SOBRE O MUNICIPIO - PROMOGCAO
PESSOAL EVIDENCIADA - OFENSA AO PRINCIPIO DA
IMPESSOALIDADE - ART. 37, § 1° DA CONSTITUICAO
FEDERAL - PRESENCA DO DOLO GENERICO - ATO DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA CARACTERIZADO - LEI
N° 8.429/92 - INFRINGENCIA DO ART. 11, CAPUT . DA LEI
DE REGENCIA - SENTENCA MANTIDA - RECURSO
DESPROVIDO.

1. Resta evidenciado nos autos o dolo, no minimo genérico, na
divulgacdo do Municipio durante a gestdo do Apelante, de
forma atrelada, diretamente, a sua imagem e ao seu nome, nao
sendo observado, assim, os critérios permitidos em lel para a
publicidade dos 6rgaos publicos.
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2. O Chefe do Executivo Municipal é o ordenador de despesas,
portanto teve ciénCia do - ato ao autorizar' 0 seu pagamento
(R$5.000,00), agindo de forma livre e consciente autorizou a
divulgacdo do material, atuando, assim, com dolo.

3. "Tal conduta, atentatdria aos principios da impessoalidade,
da moralidade e da legalidade, nos termos da jurisprudéncia
desta Corte, € suficiente para configurar o ato de improbidade
capitulado no art. 11 da Le n° 8.429/1992." (RE
1114254/MG, Rel. Ministro SERGIO' KUKINA, Primeira
Turma, DJe 05/05/2014).

4. Recurso desprovido. Sentenca mantida.

Contra esse acordado, Ondanir Bortolini interpds novo recurso especiad, com
fundamento no art. 105, Ill, a da Condituicdo Federal, sustentando que o Tribund de
origem violou 0 art. 11 da Le n° 8.429/92. Para tanto, &firma, em sintese, que (1) "a sua
responsabilizacdo, como agente improbo, ndo decorreu de procedimento doloso”, mas
de "irregularidades e ou exageros em postagens de fotografias, por terceiros, em
material publicitario - informativo - que circulou no municipio” (fl. 874); (11) como a
inidativa de publicar a sua foto patiu do proprietaio da revita, que ndo consultou
previamente o entéo Prefeito, ndo poderia 0 gestor publico ser responsabilizado por td
conduta; (I111) segundo a jurisprudéncia do STJ, inexisem promocao pessod e ato improbo
quando a confecgdo de materid midi&ico ocorre sem a participagdo do administrador e se
limita a destacar acOes redizadas pelo governo, fora do periodo deitord; (V) no caso em
exame, "todas as midias tiveram cunho meramente infor mativo, em data comemor ativa
- 50 anos de Itiquira, com a inauguracéo - do asfalto -, sem qualquer slogan ou simbolo
de campanha do recorrente e a custo razoavel ao erario, tudo a informar a
injuridicidade da sua condenacédo, assinada sem se dedicar uma linha sequer na
afirmacado e descricdo de comportamento seu doloso passivel de reprinienda” (fl. 879);

(V) néo restou comprovado o dolo na conduta do ex-Prefeito.

O egpecid fa inadmitido na origem, 0 que motivou a interposicdo do agravo
defls 914/923.

O Minigério Plblico Federal, em parecer de lavra do Subprocurador-Geral

da Replblica Rogério de Paiva Navarro, opinou pelo desprovimento do agravo (fls.
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950/957).
E O RELATORIO. SEGUE A FUNDAMENTACAO.

Inicidmente, convém relembrar que, nos termos da jurisorudéncia desta
Corte, "o elemento subjetivo, necessario a configuracao de improbidade administrativa
censurada nos termos do art. 11 da Lei 8.429/1992, € o dolo genérico de realizar
conduta que atente contra os principios da Administracéo Publica, ndo se exigindo a
presenca de dolo especifico” (REsp 951.389/SC, Rel. Minigro Herman Benjamin, Primeira
Secdo, DJe 4/5/2011). Em outras paavras, o dolo, nessas hiplteses, resta
consubstanciado na vontade consciente de aderir a conduta, produzindo o0s resultados
vedados pela norma juridica, ou, ainda, na anuéncia aos resultados contr&rios ao Direito
quando o agente publico ou privado deveria saber que a conduta praticada a eles levaria,
sendo despiciendo perquirir acerca de findidades especificas.

Pois bem, na espécie, o Tribund de origem assm se pronunciou sobre a

conduta do agente publico (trechos do voto condutor do acorddo recorrido, asfls. 822/828):

[..]

A MMa. Juiza singular, ao apreciar a questdo, destacou, in
verbis:

"Por fim, a 'Revista Atual de fls. 61/70, em que se
noticiou a comemoracdo dos 50 anos de Itiquira, e a
revista de fls. 71/86 avanca de- forma indevida naquilo
gue pode ser classificado como promocao pessoal.
Embora haja nitido intuito de se comemorar a importante
data dos 50 anos.do municipio, aniversario coroado pela
chegada do almejado asfalto ligando o nticleo urbano E
BR -163, e haja homenagens a todos os poderes, inclusive
com foto de todos os componentes do legisativo, ndo se
verificando discriminacdo com a oposicao, inclusive com
0 autor das denuncias de fls. 87/89, e exista mencéo as
riguezas naturais do municipio, houve exagero na
postagem de varias fotos do reguerido.

Nesse caso, 0 ténue limite entre licita propaganda e
promocdo pessoal foi ultrapassado, configurando-se
propaganda irregular, vez que ha mais de 10 fotos do
gestor nos informativos, e varias mengdes a sua
administracdo e obras de sua gestéo.

Assim, restou malferido o principio da impessoalidade no
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trato da coisa publica.

Em relacdo a pena a ser aplicada em razdo da ofensa ao
artigo 11 da Lei n° 8.429/92, nos termos do artigo 12,
inciso Ill, da mesma le, entendo como necessario e
suficiente o ressarcimento ao Erario do valor pago com a
publicidade e aplicacdo de multa, tudo levando em conta
o principio da proporcionalidade e a inexisténcia
de,gravidade na conduta.” (p.398/400)

Resta evidente, assim, que houve, indevidamente, promogao
pessoal do Recorrente, a época Prefeito do Municipio de
Itiquira, que ao divulgar o Municipio acabou por exaltar a sua
pessoa, trazendo diversas fotos pessoais com énfase ao seu
nome:

A titulo de exemplificacdo, na pagina 73, o Recorrente aparece
em 4 (quatro) fotos ao lado dos dizeres "Transparéncia e
Seriedade”, o que demonstra claramente a intencdo de
promocao pessoal do prefeito.

No que se refere a presenca do dolo importante frisar que basta
a demonstracéo do dolo genérico para a configuracdo do ato de
improbidade previsto no art. 11 da Lei n° 8.429/92...]

Destarte, para a configuracdo do tipo previsto no art. 11,
caput, da Lei n° 8.429/92, deve restar demonstrada a utilizacao
de propaganda ou de informativo da Administracéo Publica
com contelido que extrapola o interesse publico para o qual se
destina, revelando a promocdo pessoal do agente politico
relacionada as acfes publicas associadas a sua pessoa.

Repiso que, de fato, houve uma publicidade para divulgacéo do
Municipio durante a gestdo do Apelante, de forma atrelada,
diretamente, a sua imagem e a0 seu nome, nao sendo
observado, assim, os critérios permitidos em lei para a
publicidade dos 6rgaos publicos.

Sendo certo que, além desel 0 ordenador de despesas, foi
também o beneficiario direto das informacdes promocionais, ou
sga, ao divulgar noticias sobre a cidade, com énfase a
promocgdo pessoal, - desviou-se da informacgdo publicitaria de
orgaos publicos.

A meu ver, resta clara a ocorréncia da autopromocao,
utilizando-se de publicidade do Municipio de Itiquira, com a
veiculacdo de diversas fotografias pessoais e do seu nome
naquele meio de comunicacgdo, 0 que exalta a pessoa do entdo
Prefeito.

Na conduta do Apelante, tenho que ndo ha como afastar o dolo
genérico, uma vez que, sendo chefe do Executivo Municipal, é o

Edicdo n° 2805 - Brasilia, Disponibilizagdo: Segunda-feira, 02 de Dezembro de 2019 Publicacao: Terca-feira, 03 de Dezembro de 2019
Codigo de Controle do Documento: BEEB547D-CD9A-42CA-ADC7-595AFB045CF7



P
L%%M/Mf// W%/ﬁ/ A /Zd/fflfﬂ

ordenador de despesas, portanto teve ciéncia do ato ao
autorizar o seu pagamento (R$5.000,00), agindo de forma livre
e consciente permitiu a divulgacéo de material publicitario, sem
0 necessario cuidado e com violagdo ao principio da
impessoalidade, atuando, assim, com dolo.

Dessa forma, o dolo restou caracterizado, uma vez gque essa
divulgacdo foi aprovada pelo Chefe do Executivo, com a
autorizacdo de pagamento.

Assim, caracterizada a pratica de ato de improbidade
administrativa prevista no art. 11, caput, da Lei n° 8.429/92,
sdo devidas as penalidades aplicadas pela Julgadora singular.

[..]

De se ver, portanto, que, segundo a narrativa firmada pelo acordéo recorrido,
restaram devidamente comprovados todos 0s dementos exigidos para a configuracéo do ato
improbo, notadamente no que respeita a0 seu demento animico (dolo). Logo, para se
dissentir dessa concluséo, como amegado pela parte agravante, indispensivel seria o
reexame do conjunto fético-probatério dos autos, providéncia vedada em especiad apelo,

como decorre da SUmula 7/STJ.

ANTE O EXPOSTO, nego provimento ao agravo.

Publique-se.

Brasilia (DF), 29 de novembro de 2019.

MINISTRO SERGIO KUKINA
Relator
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