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AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°1.567.905 - RJ (2019/0246362-1)

RELATOR : MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES

AGRAVANTE : JORGE CANDIDO DA SILVA

ADVOGADOS : ARIDIO CABRAL DE OLIVEIRA -RJ011464
ANA CAROLINA DE SOUZA RODRIGUES E OUTRO(S) -
RJ138351
MORGANA THAISE DE OLIVEIRA MACHADO - RJ189229

AGRAVADO : FUNDO UNICO DE PREVIDENCIA SOCIAL DO ESTADO DO
RIO DE JANEIRO

AGRAVADO : ESTADO DO RIO DE JANEIRO

PROCURADOR : DANIELA STORRY LINSROSADO DOS SANTOS E OUTRO(S)

- RI077547
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. ENUNCIADO ADMINISTRATIVO N° 3/STJ.
SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL. VIOLACAO AO ART. 489, § 1°,
IV, DO CPC/2015. EXPULSAO DE POLICIAL MILITAR DA
RESERVA PELO COMODANTE GERAL A BEM DA DISCIPLINA.
ALEGADA ILEGALIDADE DA MEDIDA POR INOBSERVANCIA
DA REGRA PREVISTA NO ART. 120, Ill, DA LEI ESTADUAL N°
443/81.  AUSENCIA DE ANALISE DE ARGUMENTO
APRESENTADO NAS RAZOES DE APELACAO E QUE PODERIA,
EM TESE, MODIFICAR O JULGADO. NULIDADE DO ACORDAO
RECORRIDO CONFIGURADA. DEVOLUCAO DOS AUTOS AO
TRIBUNAL DE ORIGEM PARA NOVO JULGAMENTO DO
RECURSO DE APELACAO. PREJUDICIALIDADE DA OUTRA TESE
SUSCITADA NO RECURSO. AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL
CONHECIDO. RECURSO ESPECIAL PROVIDO.

DECISAO

Trata-se de agravo em recurso especia interposto por JORGE CANDIDO DA
SILVA em face de decisdo do Tribuna de Justica do Estado do Rio de Janeiro, que
negou admissibilidade a recurso contra acorddo assm ementado (e-STJ fls. 219/220):

APELACAO CIVEL. ADMINISTRATIVO. POLICIAL MILITAR.
PROCESSO DISCIPLINAR. EXCLUSAO DA CORPORAGAO.
SEPARACAO DOS PODERES. INSINDICABILIDADE DO MERITO
ADMINISTRATIVO. CASSACAO DE APOSENTADORIA.
POSSIBILIDADE.

1. A menos que se verifigue alguma ofensa a legalidade no Processo
Administrativo Disciplinar, verbi gratia, cerceamento de defesa, ofensa ao
contraditério e ao devido processo legal, ou mesmo a imposicdo de
penalidade ndo prevista em lei ou regulamento, ndo se permite ao Poder
Judiciario se imiscuir no mérito administrativo, sob pena de afronta a
separacdo dos poderes.

2. No tocante propriamente ao ato que impds ao autor a referida
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penalidade, cabe ao Poder Judicidrio apenas a andlise da vinculagdo ao
regulamento funcional, ndo se podendo admitir, conforme exposto alhures,
a intromissdo na conveniéncia e oportunidade da sancédo imposta ao
servidor.

3. O procedimento administrativo foi instaurado com observancia ao devido
processo legal, o contraditério e a ampla defesa, constando tanto no libelo
acusatorio, bem como de todos procedimentos instaurados para averiguagdo
do fato, a descricdo dos atos praticados pelo autor, configurando
transgressdo disciplinar, de modo que péde o demandante responder a
acusacao que lhe foi imposta, exercendo seu direito a defesa e ao
contraditorio.

4. Nao ha qualquer davida quanto a competéncia do Comandante da
Corporagdo para decidir pela excluséo ou ndo de Praca Militar, consoante
dispde o artigo 121 da Lei n.° 443/81, in verbis. "Art. 121 - E da
competéncia do Comandante Geral da Policia Militar o ato de exclusdo a
bem da disciplina do Aspirante a Oficial PM, bem como das pragas com
estabilidade assegurada’.

5. A decisdo administrativa obedeceu ao devido processo legal, pois
garantidos a ampla defesa e o contraditério, descabendo ao Poder Judiciério
sindicar sobre a adequacdo ou mesmo razoabilidade da decisdo, que se
insere no mérito administrativo. O que pretende o apelante é discutir a
justica da decisao, que, pelos motivos ora expostos, nao é passivel de
revisdo pelo Poder Judiciério.

6. A pretensdo recursal igualmente ndo merece guarida quanto a cassacao
dos proventos. A predominante jurisprudéncia do Supremo Tribunal
assentou entendimento a respeito da possibilidade da imposicdo da
penalidade de cassacdo de aposentadoria ao militar, em que pese o carater
contributivo da previdéncia social. Precedentes.

7. Honorarios recursais fixados em 2% (dois por cento) do valor da causa.
8. Apelo néo provido.

Nas razdes do recurso especia, interposto com base no art. 105, IIl, "a', da
Congtituicdo Federal, o recorrente alega, em sintese, violagdo ao art. 489, § 1°, IV, do
CPC/2015, ao argumento de que o Tribunal de origem ndo enfrentou o principa
argumento apresentado nas razdes de apelacdo e que poderia, em tese, levar areformado
julgado.

Sustenta que ndo foi apreciada a tese segundo a qua o ato de sua expulsdo da
corporacdo seriailegal, pois inobservada a regra prevista no art. 120, 111, daLe Estadua
n° 443/81, segundo a qual aexpulsdo a bem da disciplina somente pode ser aplicada pelo
Comandante Geral da Corporacdo nos casos em que o indiciado é considerado culpado
pelo Conselho de Disciplina, hipétese ndo verificado no presente caso, tendo em vista
gue por diversas vezes foi afastada a culpa do recorrente e declarada sua aptidéo para
permanecer nas fileiras da corporacéo.

Aduz que "O RECORRENTE NAO FOI CONSIDERADO CULPADO NO
AMBITO DO PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR, mas mesmo assim,
por absoluta violagdo ao art. 120, 111, da Le n.° 443/1981, o IIm° Sr Cel. Comandante
Gerd da PMERJ decidiu exclui-lo!" (e-STJ fl. 256), e que "HA OFENSA A
LEGALIDADE, SOBRETUDO NO QUE TANGE A APLICACAO DA
PENALIDADE, es que A LElI NAO PREVE A APLICACAO DE PENALIDADE
CONTRA SERVIDOR QUE NAO E CONSIDERADO CULPADO!! (e-STJfl. 256).

Por fim, sustenta gque houve ofensa ao art. 884 do Cadigo Civil, ao argumento

Edicdo n° 2808 - Brasilia, Disponibilizagdo: Quinta-feira, 05 de Dezembro de 2019 Publicagdo: Sexta-feira, 06 de Dezembro de 2019
Codigo de Controle do Documento: 25CF1DC5-5B1F-4D65-B832-0533EC2C18C8



P
L%%M/Mf// W%/ﬁ/ A /Zd/fflfﬂ

de que configuraria enriquecimento ilicito da Administracdo a cassagdo de sua
aposentadoria para a qua efetivamente contribui, em afronta aos principios
congtitucionais do direito adquirido e do ato juridico perfeito.

Alega que referida ilegalidade foi reconhecida pelo proprio Estado ao publicar a
Le n° 8.016/2018, cujo art. 1° estabelece que os servidores militares inativos, em caso de
exclusdo dos quadros das respectivas corporacoes, preservardo os direitos a percepcao
dos proventos ja concedidos.

Contrarrazfes ao recurso especia apresentadas as e-STJfls. 266/282.

A decisdo agravada negou seguimento ao recurso sob o argumento de que ndo
haveria no acérdéo recorrido qualquer violagdo ao art. 489, § 1° 1V, do CPC/2015.
Ademais, consignou que o acorddo recorrido estaria no mesmo sentido da jurisprudéncia
deste Tribuna Superior, incindindo o 6bice previsto na Simulan® 83/STJ.

Nas razbes do agravo, o0 agravante impugnou os fundamentos da deciséo de
inadmissibilidade.

Contraminuta ao agravo em recurso especia apresentada as e-STJfls. 316/330.

E o relatorio. Decido.

Inicidmente é necessario consignar que 0 presente recurso de agravo atrai a
incidéncia do Enunciado Administrativo n® 3/STJ. "a0S recursos interpostos com
fundamento no CPC/2015 (relativos a decisdes publicadas a partir de 18 de marco de
2016) serdo exigidos os requisitos de admissibilidade recursal naformado novo CPC".

Preenchidos 0s pressupostos recursais do agravo e tendo o agravante impugnado
os fundamentos da decisdo agravada, passo ao exame do recurso especial.

No que tange a violagdo ao art. 489, § 1°, 1V, do CPC/2015, razéo assste ao
recorrente.

Verificase das razdes de apelacdo que o principal argumento apresentado pelo
recorrente para reformar a sentenca foi a tese de ilegalidade do ato de expulsdo por
inobservancia da regra previstano art. 120, 111, daLe Estadual n® 443/81, segundo a qual
a expulsdo a bem da disciplina somente pode ser aplicada pdo Comandante Gera da
Corporacdo nos casos em que o indiciado é considerado culpado pelo Conselho de
Disciplina, hipdtese ndo verificado no presente caso, tendo em vista que por diversas
vezes fol afastada a culpa do recorrente e declarada sua aptidéo para permanecer nas
fileiras da corporacdo. Destacam-se 0s seguintes trechos do recurso de apelacéo (e-STJ
fls. 162/166, grifos no origind):

DA ILEGALIDADE E ILEGITIMIDADE DO ATO
ADMINISTRATIVO QUE CULMINOU NA EXCLUSAO DO
APELANTE.
Como destacado em sede inaugural, o ato de exclusdo ex-officio do
apelante das fileiras da Corporacdo é flagrantemente ilegal, por VIOLAR
de maneira frontal, as disposi¢des do Estatuto da Policia Militar do Estado
do Rio de Janeiro - PMERJ, consubstanciadas na Lei Estadual 443/81 e no
Decreto Estadual de n° 6.579/83 que aprova o Regulamento Disciplinar.
O Estatuto da PMERJ (Lei Estadual 443/81) - utilizado para fundamentar a
decisdo de exclusdo - € expresso em dizer no seu art. 120, inciso 11, o
seguinte, in verbis:
Art. 120 - A exclusdo a bem da disciplina sera aplicada
ex-officio ao Aspirante-a-Oficial PM ou as Pragas com
estabilidade assegurada:

(..)
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IIl - que incidirem nos casos que motivarem o julgamento pelo
Conselho de Disciplina previsto no art. 47 e nele forem
consider ados culpados. (destague nosso)
O Regulamento Disciplinar (Decreto Estadual 6.579/83), por sua vez,
utilizado também como elemento justificador da decisdo de exclusao, em
seu art. 31, 82°, assevera que:
Art. 31 - Licenciamento e Exclusdo a bem da disciplina consiste
no afastamento, "ex-officio", do policial-militar das fileiras da
Corporacao, conforme prescrito no Estatuto dos
Policiais-Militares.
(-.r)
§ 2° - A exclusdo a bem da disciplina deve ser aplicada ao
Aspirante-a-Oficial e a Pragca com estabilidade assegurada, de
acordo com o prescrito no Estatuto dos Policiais-Militares.
(grifo nosso)
Numa leitura sisteméatica de ambos os diplomas, observa-se que a exclusdo
ex-officio permitida (Decreto Estadual 6.579/83), deve acontecer na forma
do Estatuto dos Policiais Militares (Lei Estadual 443/81), que, no seu
art.120, inciso |11, ratifica essa possibilidade dos submetidos a Conselho de
Disciplina, quando nele for considerado CULPADO.
Ocorre que, tendo o autor sido considerado NAO CULPADO das
acusacOes que pesavam sobre ele na inicial e nos inUmeros aditamentos
ocorridos ao longo de vérios anos no PAD, de forma UNANIM E fls.19/35;
NAO HA COMO PROCEDER COM A EXCLUSAO, SEM QUE
INCIDA EM FLAGRANTE ILEGALIDADE E CONSEQUENTE
ILEGITIMIDADE DA DECISAO, POR AUSENCIA DE
INTERPRETAGCAO SISTEMATICA DOS DIPLOMAS
REGEDORES.
[...]
Dessa forma, ndo ha como negar a flagrante ilegalidade e consequente
ilegitimidade do ato consubstanciador da demissdo, em razdo da imposi¢ao
do gravame extremo da exclusio amparar-se em JUIZO DE
COMPLETA INCERTEZA e NAO PREVISAO LEGAL, violando de
maaneira frontal os principios mais caros ao ordenamento juridico pétrio, a
merecer a devida ANUL ACAO deste d. juizo.

Ao julgar o recurso de apelacdo, o Tribuna de origem limitou-se a afirmar, de
forma genérica, que o Poder Judiciario ndo poderia apreciar 0 mé&ito do ao
administrativo, sob pena de ofensa ao principio da separacdo dos poderes, cabendo-lhe
apenas verificar a legalidade do ato. Ademais, consignou que houve a instauracéo de
processo adminigtrativo disciplinar, com observancia do devido processo legal, do
contraditorio e da ampla defesa Por fim, aduziu que o Comandante Gerd teria
competéncia para a expulsdo a bem da disciplina de praca com estabilidade assegurada.
Destacam-se 0s seguintes trechos do voto condutor do acérdd@o recorrido (e-STJ fls.
221/224):

No que tange a aplicacéo da referida penalidade, é preciso ressaltar que, a
menos que se verifigue alguma ofensa a legalidade no Processo
Administrativo Disciplinar, verbi gratia, cerceamento de defesa, ofensa ao
contraditério e ao devido processo legal, ou mesmo a imposicdo de
penalidade ndo prevista em lei ou regulamento, ndo se permite ao Poder
Judiciario se imiscuir no mérito administrativo, sob pena de afronta a
separacdo dos poderes.
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A jurisprudéncia desta Corte, de forma recorrente, assim se posiciona.
V ejam-se 0s seguintes julgados:

[...]

No tocante propriamente ao ato que impds ao autor a referida penalidade,
cabe ao Poder Judiciario apenas a andlise da vinculagdo ao regulamento
funcional, ndo se podendo admitir, conforme exposto alhures, a intromisséo
na conveniéncia e oportunidade da sang&o imposta ao servidor.

Conforme se verifica, o apelante foi submetido a Processo Administrativo
Disciplinar, por ter incidido nas hipéteses descritas no artigo 2°, inciso I,
alinea "c", do Decreto estadual n° 2155/78, pelo fato de, em tese, haver
subtraido, no periodo entre 3 de agosto de 2000 a 17 de outubro de 2000, o
montante de R$12.500,00 (doze mil e quinhentos reais) da conta corrente do
Banco do Brasil, de titularidade de B.M (Benevenuta) e W.M.P. (Wanda),
utilizando para tanto os cartdes magnéticos de movimentacdo de conta
corrente das mesmas. Pairando suspeita acerca da participacdo de M.F.S.
(Maria), mulher do ora acusado, que na época dos fatos trabalhava como
acompanhante de Wanda, e que no dia 3 de agosto de 2000, teria
comparecido com aguela na agéncia do Banco do Brasil, na Rua Baréo de
Mesquita, onde Wanda recebeu dois cartbes, sendo um em seu home € 0
outro em nome de Benevenuta, ocasido em que, supostamente, Maria a
gjudara a cadastrar as novas senhas.

Com efeito, o procedimento administrativo foi instaurado com observancia
ao devido processo legal, o contraditério e a ampla defesa, constando tanto
no libelo acusatério (fls. 26 - 0014), bem como de todos procedimentos
instaurados para averiguacdo do fato, a descricdo dos atos praticados pelo
autor, configurando transgressdo disciplinar, de modo que pdde o
demandante responder a acusacdo que lhe foi imposta, exercendo seu
direito & defesa e ao contraditorio.

Pontue-se que o recorrente foi regulamente inquirido nos autos do processo,
tendo negado ser a pessoa constante das imagens capturadas no sistema
interno de gravacdo do Banco do Brasil S/A, apesar das semelhangas
detectadas.

Ademais, o recorrente foi notificado de todos os atos do processo, tendo
sido devidamente acompanhado por advogado em todos aqueles que lhe
incumbia praticar.

Relevante notar que ndo ha qualquer dlvida quanto a competéncia do
Comandante da Corporagéo para decidir pela exclusdo ou ndo de Praca
Militar, consoante dispde o artigo 121 da Lei n.° 443/81, in verbis: "Art. 121
- E da competéncia do Comandante Geral da Policia Militar o ato de
exclusdo a bem da disciplina do Aspirante a Oficial PM, bem como das
pracas com estabilidade assegurada’.

Nao bastasse, os elementos probatérios até entdo coligidos aos autos,
precipuamente as imagens colhidas no circuito interno do Banco do Brasil,
eram suficientes, de acordo com 0 juizo da autoridade competente, para
demonstrar a culpa do demandante.

Assim, depreende-se da andlise da documentacdo adunada que, no
processo administrativo disciplinar, restou assegurada a ampla defesa ao
servidor e respeitado o devido processo legal, de sorte que, sendo o ato
disciplinar legitimo e eficaz, somente a Administracdo pode suprimi-lo,
mediante revogagao.

Nessa esteira, nota-se que a decisdo administrativa obedeceu ao devido
processo legal, pois garantidos a ampla defesa e o contraditério,
descabendo ao Poder Judiciario sindicar sobre a adequagdo ou mesmo
razoabilidade da decisdo, que se insere no mérito administrativo. O que
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pretende o apelante é discutir a justica da deciséo, que, pelos motivos ora
expostos, ndo é passivel de revisao pelo Poder Judiciério.

Colha-se, a proposito, a seguinte licdo do professor José dos Santos
Carvalho Filho:

[...]

Tal entendimento encontra conforto nos seguintes precedentes do Superior
Tribunal de Justica:

[..]

Notase, pois, que o Tribuna de origem ndo apreciou a principa tese
apresentada nas razdes do recurso de apelacéo e que poderia, em tese, levar areformado
julgado, carecendo o acérddo recorrido da devida fundamentacdo, nos termos do art. 489,
§ 1°, 1V, do CPC/2015.

Logo, esta configuradaa nulidade do acordéo recorrido, devendo os autos serem
devolvidos ao Tribunal de origem para que aprecie a matéria ora destacada, restando
prejudicada a outra tese suscitada no presente recurso especial.

Ante o exposto, com fulcro no art. 932, V, do CPC/2015 c/c o art. 253,
paragrafo Unico, I, "c", do RISTJ, conhego do agravo para dar provimento ao recurso
especial, determinando-se a devolugdo dos autos ao Tribuna de origem para novo
julgamento do recurso de apelacdo, nos termos da fundamentagéo.

Publique-se. Intimem-se.

Brasilia (DF), 05 de dezembro de 2019.

MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES
Relator
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