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RECLAMAGCAO N° 35.251 - SP (2017/0319236-9)

RELATOR : MINISTRO RIBEIRO DANTAS
RECLAMANTE : ROBERTO DA FREIRIA ESTEVAO
ADVOGADOS : BENEDITO CEREZZO PEREIRA FILHO - SP142109
RAQUEL XAVIER VIEIRA BRAGA - RS054927
MARCELO LEAL DE LIMA OLIVEIRA - DF021932
LUIZ EDUARDO RUAS BARCELLOSDO MONTE - DF041950
ANTONIO MIGUEL PENAFORT QUEIROS GROSS -

DF049341

THAISAROCA DATCHO LACAVA -DF051412
SOC. de ADV. : MARCELO LEAL ADVOGADOS ASSOCIADOS
RECLAMADO : TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
INTERES. : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO

DECISAO

Tratarse de reclamacd guizada por ROBERTO DA FREIRIA
ESTEVAO contra acérddo proferido pelo Orgdo Especial do Tribuna de Justica do
Estado de Sdo Paulo na Acdo Civil n.° 9096534-53.2000.8.26.0000 que teria
descumprido deciséo proferida por esta Corte no Recur so Especial n.° 908.863-SP.

Consta nos autos que o reclamante foi acusado de ter revelado a um grupo
de candidatos as questdes da 2.2 fase do 81.° Concurso de Ingresso na Carreira do
Ministério Publico de Sdo Paulo, razéo pela qua foi denunciado como incurso nas
sangdes do art. 325 (violacédo de sigilo funcional) c¢/c o art. 29, ambos do Cédigo Penal.

Foi proposta, também, ac&o civil para decretagdo de perda de cargo, pelo
Procurador-Geral de Justica do Estado de S&o Paulo.

No julgamento da Ac¢do Pena n.° 0652156-19.2000.8.26.0000, o Orgdo
Especia do TJSP declarou a extin¢éo da punibilidade do ora reclamante pela prescricéo
da pretensdo punitiva estatal, na modalidade retroativa.

Pretendendo a sua absolvicdo por atipicidade da conduta, o réu interpds
recurso especia perante esta Corte, que foi julgado prejudicado por auséncia de interesse
recursal da parte recorrente. Afirma o reclamante que, na ocasido, os componentes da 6.2
Turma deste Tribunal asseveraram que "a prescricdo da pretensio punitiva do Estado,
inclusve na modalidade retroativa (ou superveniente), apaga por completo a
propria acusacdo, faz desaparecer todos os efeitos do préprio fato - inclusive os
civels elou administrativos -, e o referido desfecho em nada difere, quanto ao seu
sgnificado e as suas consequéncias, da decisdo absolutéria até mesmo pela
atipicidade da conduta, de modo que fica afastada, por completo, a condicdo da
acéo civil deperda decargo previstano artigo 38, 81°, 1, da Le 8.625/93" (e-STJ, fl.
9; destagues constantes no original).

Alega, no entanto, que o comando contido nessa decisdo esta sendo
descumprido pelo Orgdo Especial do Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo, que
retomou o tramite da Acdo Civil n.° 9096534-53.2000.8.26.0000, cujo objeto é a
decretacdo de perda do cargo de procurador de justica do Ministério Publico do Estado
de S&o Paulo.

Requer, in limine, pela suspensdo da tramitacéo da referida agéo civil e, no
mérito, pugna pela sua extingao.
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O pedido liminar foi indeferido (e-STJ, fl. 231).
Prestadas as informagdes (e-STJ, fls. 240-354), o Ministé&io Publico
opinou pelaimprocedéncia da reclamagéo (e-STJ, fls. 356-358).
Peticionando aos autos, a defesa se insurgiu contra a manifestacdo
ministerial, alegando que o deslocamento da competéncia em nada atera a afronta a
decisdo desta Corte, que ainda persiste com a continuidade do andamento da agéo civil
(e-STJ, fls. 361-363).
E ordatorio.
Decido.
No julgamento do Recurso Especia n.° 908.863/SP, esta Corte assim
entendeu, na parte que interessa:
"Com efeito, uma vez declarada extinta a punibilidade, nos termos do
art. 107, IV, do Cédigo Penal, mostra-se patente a falta de interesse
dos recorrentes em obter a absolvigdo em face da suposta atipicidade
da conduta, em razdo dos amplos efeitos do reconhecimento deste
instituto, quais sejam:
a) impossibilita a aplicacéo dos efeitos penais principais (imposicdo
de pena e medida de seguranca) e secundérios do crime, bem como
extrapenais;
b) autoriza o levantamento do sequestro, da hipoteca legal e do
arresto sobre os bens do acusado (CPP, arts. 131, inciso I, e 141);
C) ndo permite que 0s processos anteriores por ela atingidos sejam
reconhecidos como maus antecedentes criminais;
d) obstaaandlise do mérito da acusacao;
€) imp&e adevolucgdo integral dafianca prestada;
f) impossibilita a mencéo do processo por ela extinto na folha de
antecedentes e nas certiddes extraidas dos livros do juizo, quando
requeridas pel o interessado;
g) impede o langamento do nome do réu no rol dos culpados.”
(Prescricao Penal, José Julio Lozano Junior, Editora Saraiva, 2002,
péaginas 51/52)
Vejam-se, ainda:
"Julgada extinta a punibilidade pela prescricdo da pretensdo
punitiva, inclusive intercorrente ou retroativa, ja nao se pode
discutir, em qualquer instancia, sobre o mérito do processo. Isto
porgue tem ela amplos efeitos, eliminando toda a carta juridica da
sentenca e extinguindo qualquer conseqiiéncia desfavoravel ao
acusado, de modo que o condenado adquire o status de inocente,
para todos os efeitos legais. Prepondera, alids, o interesse social, de
ordem publica, sobre a pretensdo de inocéncia expressa procurada
pelo acusado." (Manual de Direito Penal, Julio F. Mirabete, 252
Edicao, EditoraAtlas, Sdo Paulo 2009, Val. 1, pag. 443)

"Efeitos da prescricio subsegliente: o0 acusado ndo €
responsabilizado pelo crime; seu nome nao é inscrito no rol dos
culpados nem ha geracéo de futura reincidéncia; ndo responde pelas
custas processuais e 0 dano resultante do crime s6 |he podera ser
cobrado pela via ordinériado CPP, arts. 66 € 67, e ndo pelaviadireta
do CPP, art. 63." (Cddigo Penal Comentado, Celso Delmanto,
EditoraRenovar, 72 Edicao, pag. 326, Renovar)
Diante do exposto, declarando extinta a punibilidade na acdo penal
de que aqui se cuida, pelo reconhecimento da prescricdo da
pretensdo punitiva, julgo prejudicados o0s recursos especiais." (e-STJ,
fls. 199-200).
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Alega o reclamante que, ndo obstante tal entendimento, encontra-se em
andamento a Acdo Civil n° 9096534-53.2000.8.26.0000, que tem por objeto a
decretacdo de perda do cargo.

"A Corte Especid deste Sodalicio, por ocasido do julgamento da APn
688/RO, relatora para 0 acorddo a Ministra Maria Thereza de Assis Moura, DJe
4/4/2013, entendeu que a extingdo da punibilidade do agente, pelo reconhecimento da
prescricéo da pretensdo punitiva, anula os efeitos penais e extr apenais da condenacéo,
sgia na modalidade intercorrente sgia na modalidade retroativa, afastando o interesse
recursal que objetive a absolvicdo. Precedentes STJ e STF' (AgRg no AREsp
1.073.627/RS, Rel. Ministro ANTONIO SALDANHA PALHEIRO, SEXTA TURMA,
julgado em 27/6/2017, DJe 1/8/2017; grifos acrescidos).

Ocorre que a discussdo, na espécie, ndo trata de efeito extrapena da
condenacdo previsto no Codigo Pena, mas de agdo civil para a decretacéo da perda do
cargo de membro do Ministério Publico, proposta pelo Procurador-Geral de Justica, com
fundamento no art. 38 daLei n.° 8.625/1993.

Para esses casos, ao contr&rio do que alega o reclamante, a extingdo da
punibilidade do réu pela prescricdo da pretensdo punitiva estatal em nada interfere na
acao civil para a decretacdo superveniente da perda de cargo, desde que néo reconhecida,
na agao penal, ainexisténciamaterial do fato ou a negativa da autoria.

Com €féito, é entendimento do Superior Tribunal de Justica que, em razéo
da "relativa independéncia entre as instancias civel e criminal, a absolvi¢do no juizo
criminal apenas vincula o juizo civel quando reconhecer a inexisténcia do fato ou atestar
n&o ter sdo o increpado seu autor. Nos demais casos, como por exemplo a absolvicéo
por auséncia de provas de autoria ou materialidade, ou ainda quando reconhecida a
extincdo da punibilidade pela prescricdo, subsiste a possibilidade de apuracéo dos fatos
na esfera civel" (AgRg nos EDcl no REsp n.° 1.160.956/PA, PRIMEIRA TURMA, Rel.
Ministro FRANCISCO FALCAO, julgado em 17.4.2012, DJe 07/05/2012).

Nesse sentido:

"ADMINISTRATIVO. PENAL. PROMOTOR DE JUSTICA.
ACAO PENAL JULGADA PERANTE O TRIBUNAL DE
JUSTICA DE SAO PAULO. ACAO CIVIL PUBLICA PARA A
PERDA DO CARGO. AUSENCIA DO RELATORIO.
INOCORRENCIA. FALTA DO RELATORIO DA ACAO
PENAL. ALEGACAO PREJUDICADA. PRESCRICAO DA
PENA ADMINISTRATIVA. ART. 244, PARAGRAFO UNICO,
DA LEI COMPLEMENTAR N° 75/93. PRAZO CONTADO DE
ACORDO COM O PRAZO PRESCRICIONAL DO CRIME
COMETIDO, PELA PENA EM ABSTRATO. PRESCRICAO
RETROATIVA DECLARADA NA ACAO PENAL. EFEITOS.
ART. 38, § 1° |, DA LEIl 8.625/93. PRATICA DE CRIME.
EXTINCAO DA PUNIBILIDADE. ART. 67, Il, DO CPP.
INDEPENDENCIA DAS INSTANCIAS CIVEL E PENAL.
EXTINCAO DA PUNIBILIDADE QUE NAO IMPEDE O
AJUIZAMENTO DE ACAO CIVEL. EXEGESE DA NORMA
QUE DISPOE SOBRE A PUNICAO DE PROMOTOR PUBLICO.
POSSIBILIDADE DE SE DETERMINAR A PERDA DO CARGO.
1. De uma leitura mais acurada dos autos, observa-se que a fl. 3593
e 3593v consta relatorio elaborado pelo eminente relator da acdo
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civil publica. Consta, ainda, da referida peca a mencéo expressa ao
nidmero do processo, bem como consta, ao final, a expressédo
"realizado este relatorio”.

2. A alegacdo de que o acérddo que julgou a acdo penal contra o
recorrente padece de nulidade absoluta, qual seja a falta de relatério,
sequer foi tratada no acdrddo recorrido, carecendo de
prequestionamento. E nem poderia, pois € matéria estranha ao
processo, que deveria ter sido discutida naguela assentada, em
momento oportuno.

3. Quando o promotor comete uma infragdo administrativa, a
prescricdo é aguela disciplinada em um dosincisos do art. 244 da Lei
Complementar n°® 75/93; ja quando a infracdo cometida é prevista
também na lei penal, o prazo prescricional é aquele referente ao
crime praticado.

4. A disposicdo da lei de que a falta administrativa prescrevera no
mesmo prazo da lei penal, leva a uma Unica interpretacdo possivel,
gual seja, a de gque este prazo sera 0 mesmo da pena em abstrato,
pois este, por defini¢do originaria, € o prazo proprio prescricional dos
crimes em espécie.

5. Na espécie, foi o recorrente condenado (reconheceu-se a pratica
de um crime), porém em razdo de uma causa de extingdo da
punibilidade, qual seja, a prescricdo, retirou-se a possibilidade do
Estado punir o recorrente.

6. A condicdo disposta no art. 38, § 1°, |, da Lei 8.625/93, impde
gue orecorrente haja praticado um crime e néo que ele haja sido
punido por este crime. Conseqliéncias diversas estas que, no
presente caso, levam a compreender que o recorrente de fato
praticou um crime e, portanto, nenhum ébice ha que a demissédo
deste fosse levada a cabo.

7. Os Tribunais vém reiteradamente afirmando que a decisdo na
esfera penal ndo vincula as esferas administrativa e civel, a
menos que naquela instancia tenha sido taxativamente declarado
gue o réu nao foi o autor do crime ou que o fato nao existiu.
Ainda que assim néo fosse, a horma do art. 67, |1, do CPP deu
uma interpretacdo mais restritiva ao dispor que a declaracgédo de
extingdo da punibilidade ndo impede o ajuizamento da agdo civil.
8. Ademais, que ndo teria sentido criar uma norma, no caso 0
art. 38, 8 19 |, da Lei 8.625/93 que, além de trazer umarestricédo
para a punicdo de um promotor, ainda alargaria tal restricéao,
dispondo que também quando fosse extinta a punibilidade o
membro do Ministério Publico ndo poderia perder seu cargo. O
contelido da norma deve, antes de tudo, atender osinteresses da
coletividade.

9. Recurso especial improvido.”

(REsp 379.276/SP, Rel. Ministra MARIA THEREZA DE ASSIS
MOURA, SEXTA TURMA, julgado em 14/12/2006, DJ 26/02/2007,
p. 649; sem grifos no original.)

"ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. RECURSO
ESPECIAL. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. ACAO CIVIL
PUBLICA. ABSOLVICAO DO AGENTE NA JUSTICA
CRIMINAL. RECEBIMENTO DA PETICAO INICIAL.
ACORDAO RECORRIDO QUE CONCLUIU PELA REJEICAO
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DA PETICAO INICIAL, EM DISSONANCIA COM A
JURISPRUDENCIA DESTA CORTE. INDEPENDENCIA ENTRE
AS INSTANCIAS ADMINISTRATIVA, CIVIL E CRIMINAL.
DECISAO DE 1° GRAU RESTABELECIDA.

PRECEDENTES DO STJ.

1. Trata-se, naorigem, de Acéo Civil Publica por ato de Improbidade
Administrativa proposta pelo Ministério Publico do Estado de Minas
Gerais. O MP/MG aduz, em sintese, que, "conforme apurado nos
autos do Inquérito Civil Pablico em apenso, no periodo de 28/12/2005
a 31/05/2007, foi realizada auditoria no Instituto de Previdéncia
Social do Municipio de Betim, ocasido em que se constatou que
66,50% dos recursos estavam aplicados em Fundo de
Investimento-composto integralmente por titulo de emissdo do
Tesouro Nacional e/ou do Banco Central do Brasil; 32,37% em
Notas do Tesouro Nacional Série B e 1,13% em movimentacao
corrente; que as operacdes de compras de titulos do tesouro publico,
constatou-se que todas as operacBes apresentaram com pregos
superiores aos praticados no mercado, 0 que, em tese, acarretou
prejuizo da rentabilidade de seus investimentos na ordem de
R$1.575.040,45, razdo pela qual requer a procedéncia dos pedidos"
(fl. 27, e-TJ).

2. A Peticdo Inicial foi recebida na instancia a quo (27-31, e-STJ).
Dessa decisdo foi interposto Agravo de Instrumento, o qual, o
Tribunal de origem, deu provimento para reformar a deciséo
3. Hipotese que gira em torno da independéncia das instancias e
viabilidade da acéo civil de improbidade, quando o processo criminal
n&o tenha resultado em condenagéo do acusado.

4. N&o foi reconhecida na Acdo Penal a inexisténcia material do
fato, mas tdo somente a inexisténcia de prova de materialidade e
autoria do delito de gestéo temeréria pelo recorrido (fl. 1359, e-STJ).
5. Diante da relativa independéncia entre as instancias civel e
criminal, a absolvicdo no juizo criminal apenas vincula o juizo
civel quando reconhecer a inexisténcia do fato ou atestar néo ter
sido o increpado seu autor. Nos demais casos, como por exemplo
a absolvicéo por auséncia de provas de autoria ou materialidade,
ou ainda quando reconhecida a extingdo da punibilidade pela
prescricdo, subsiste a possibilidade de apuracdo dos fatos na
esfera civel.

6. Recurso Especial provido."

(REsp 1.780.046/MG, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA, julgado em 15/08/2019, DJe 11/10/2019; sem
grifos no original.)

Diante do exposto, julgo improcedente a presente reclamacéo.
Publique-se. Intime-se.

Brasilia (DF), 02 de dezembro de 2019.

MINISTRO RIBEIRO DANTAS
Relator
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