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RE nos EDcl na ACAO PENAL N° 825 - DF (2013/0320093-9)

RELATORA
REVISOR
RECORRENTE
ADVOGADOS

. MINISTRA MARIA THEREZA DE ASSISMOURA
: MINISTRO JORGE MUSSI

: CARLOS RODRIGUES FEITOSA

: FRANCISCO CLAUDIO BEZERRA DE QUEIROZ E

OUTRO(S) - CE008023

FRANCISCA GLAUCINEIDE BEZERRA DE QUEIROZ

CE005251

CARLOSANTONIO MARTINS - CE008187
WALDIR XAVIER DE LIMA FILHO - CE010400
PAULO CUNHA DE CARVALHO - DF026055
TIAGO FRANCA ANFRIZIO - CE018201
RAFAEL SILVA MACHADO - CE024797
EMANUEL CARVALHO LIMA - CE022883

MARCIA ARAUJO GOISALBUQUERQUE - CE030565

RECORRIDO : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

EMENTA

RECURSO EXTRAORDINARIO. ACAO PENAL.
CONDENACAO. FORO DE COMPETENCIA.
APOSENTADORIA COMPULSORIA. ACORDAO EM
CONSONANCIA COM O ENTENDIMENTO DA
SUPREMA CORTE. OFENSA REFLEXA. MATERIA
INFRACONSTITUCIONAL. AUSENCIA DE
MATERIALIDADE. VICIO NA DOSIMETRIA.
REEXAME DO ACERVO FATICO-PROBATORIO.
IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 279/STF. RECURSO
NAO ADMITIDO.

ARTIGO 93, INCISO IX, DA CONSTITUICAO
FEDERAL. SUFICIENCIA DA FUNDAMENTACAO.
REPERCUSSAO GERAL. TEMA 339/STF. PRINCIPIOS
DO CONTRADITORIO, DA AMPLA DEFESA, DO
DEVIDO PROCESSO LEGAL E DOS LIMITES DA
COISA  JULGADA. PREVIA ANALISE DA
ADEQUADA APLICACAO DE NORMAS
INFRACONSTITUCIONAIS.  INEXISTENCIA DE
REPERCUSSAO GERAL. TEMA 660/STF.
SEGUIMENTO NEGADO.

DECISAO

Trataese de recurso extreordinario, interposto  por

CARLOS

RODRIGUES FEITOSA, com fundamento no artigo 102, inciso Ill, dinea "a', da
Congtituicdo Federal, contra acorddo da Corte Especial do Superior Tribunal de Justica,
assm ementado (fls. 665/676):

PENAL E PROCESSUAL PENAL. CONCUSSAO (ART. 316,
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CAPUT, DO CODIGO PENAL) PRATICADA POR
DESEMBARGADOR DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO CEARA
QUE EXIGE VANTAGEM INDEVIDA CONSISTENTE NO
RATEIO DE VENCIMENTOS PERCEBIDOS POR DUAS
SERVIDORAS COMISSIONADAS, COMO CONDICAO PARA A
INDICACAO A CARGO EM COMISSAO E SUA POSTERIOR
MANUTENCAO. MATERIALIDADE E AUTORIA
DEMONSTRADAS E NAO CONTESTADAS. TIPICIDADE
CONFIGURADA. ALIBIS NAO COMPROVADOS, OS QUAIS,
MESMO AUTENTICOS, NAO AFASTARIAM A TIPICIDADE.
DOLO EVIDENCIADO. PERDA DO CARGO COMO EFEITO DA
CONDENACAO, CONFORME ARTIGO 92 DO CODIGO PENAL,
MESMO QUE APOSENTADO COMPULSORIAMENTE PELO CNJ.
INDEPENDENCIA DA INSTANCIA ADMINISTRATIVA E
PENAL. OBRIGATORIEDADE DE QUE O DECRETO DE PERDA
DO CARGO SEJA LANCADO MESMO NAS HIPOTESES EM QUE
O CONDENADO JA SE ENCONTRE APOSENTADO,
EXONERADO OU DEMITIDO EM AMBITO ADMINISTRATIVO.

FATO

1. Acéo Penal derivada do Inquérito 1.059/DF, que originou também
as APns 841/DF, 885/DF e 909/DF, na qual o mesmo Desembargador do
Tribunal de Justica do Ceara responde por corrupgao passiva,
decorrente de venda de liminares em plantdes judiciais, e lavagem
de dinheiro. Nesta, o fato cinge-se a indicacdo de duas servidoras para
0 exercicio de cargos em comissdo, nomeadas respectivamente em
26/5/2011 e 21/7/2011. Valendo-se da posi¢do hierarquica, desde a data
da investidura de cada uma delas o0 magistrado passou a exigir, parasi,
vantagem mensal indevida, a ordem de R$ 500,00 (quinhentos reais)
mensais da de menor remuneracdo e R$ 3.000,00 (trés mil reais)
mensais da de maior vencimento, o que perfez, em relagéo a primeira,
R$ 24.500,00 (vinte e quatro mil e quinhentos reais) e, concernente a
segunda, R$ 141.000,00 (cento e quarenta e um mil reais). Exigéncia
que foi reiterada 49 (quarenta e nove) vezes a uma e 47 (quarenta e
sete) vezes a outra.

2. Pagamentos gque ocorriam mediante envel opes depositados sobre a
mesa de trabalho do acusado ou mediante transferéncias bancarias, com
manutencdo de rigoroso controle por parte do réu, que mantinha
contracheque das vitimas e caderno de registro de créditos, artefatos
esses recolhidos em busca e apreensdo realizada em seu local de
trabal ho.

PRELIMINARES

COMPETENCIA: APOSENTADORIA COMPULSORIA DE
CARLOS RODRIGUES FEITOSA, PELO CNJ, EM 19/9/2018

3. A denlncia, nesta Acéo Penal, foi recebida em 2/12/2015. A
instrucdo foi encerrada em 8/6/2016, com o interrogatério do réu
CARLOS FEITOSA. O despacho que intimou a defesa para a
apresentacdo das alegagbes finais foi publicado em 20/9/2016,
conforme fl. 455 dos autos eletrbnicos. Em 28/8/2017, o processo foi
remetido ao Eminente Ministro Napoledo Nunes Maia Filho, relatado,
para revisao. Tendo Sua Exceléncia afirmado a sua suspeicao, a revisao
coube ao Eminente Ministro Jorge Mussi, a quem o processo foi enviado
em 8/9/2017.

4. No julgamento da Questdo de Ordem na Ac¢do Penal 937/RJ, o
Supremo Tribunal Federal deliberou: "Além da adogéo da interpretacdo
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restritiva acima enunciada, esta Corte deve estabelecer um marco
temporal a partir do qual a competéncia para processar e julgar
acoes penais — seja do STF ou de qualquer outro érgéo jurisdicional
— ndo mais seja afetada em razdo de o agente publico vir a ocupar
cargo ou deixar o cargo que ocupava, qualquer que seja o motivo (e.g.,
rendncia, ndo reelei¢do, eleicdo para cargo diverso)".

5. A Corte Suprema fixou tese definindo que, "a partir do final da
instrucéo processual, com a publicacdo do despacho de intimacgéo
para apresentacdo de alegacdes finais', é "prorrogada a
competéncia do juizo para julgar acbes penais em todos os grausde
jurisdicdo. Desse modo, mesmo que o agente publico venha a ocupar
outro cargo ou deixe 0 cargo que ocupava, qualquer que seja 0
motivo, isso ndo acarretara modificacdes de competéncia".

6. Assim, ficou estabelecido o "critério do fim da instrucéo
processual, i.e., a publicacdo do despacho de intimacdo para
apresentacdo de alegacbes finais', considerado adequado a esses
objetivos, por trés razbes: " Primeiro, trata-se de um marco temporal
objetivo, de féacil afericdo, e que deixa pouca margem de
manipulacdo para o0s investigados e réus e afasta a
discricionariedade da decisdo dos tribunais de declinio de
competéncia. Segundo, a definicdo do encerramento da instrucéo
como marco para a prorrogacdo da competéncia privilegia, em
maior extensdo, o principio da identidade fisica do juiz, ao valorizar
0 contato do magistrado julgador com as provas produzidas na acao
penal. Por fim, esse critério jafoi fixado pela Primeira Turma desta
Casa na AP 606-QO, sob minha relatoria, ainda que apenas em
relacdo a renuncia parlamentar abusiva' (STF, QO na AP 937/RJ,
Rel. Ministro Luis Roberto Barroso, julgado em 3/5/2018).

7. Tendo o Egrégio Supremo Tribunal Federal aprovado tese no
sentido de que, publicado o despacho que intima os acusados para a
apresentacdo das alegacdes finais, a competéncia ficou estabilizada e
cabera ao Tribunal que conduziu a instrucdo proferir o julgamento,
mesmo que 0 agente publico deixe o cargo que ocupava, “qualquer que
seja 0 motivo’, esse € 0 entendimento que deve prevalecer também
neste caso.

8. Aqui, como dito acima, a instrucdo foi encerrada em 8/6/2016,
com o interrogatério do réu. O despacho que intimou a defesa para a
apresentagdo das alegagbes finais foi publicado em 20/9/2016,
conforme fl. 455 dos autos eletrénicos. Essa data, portanto, é a que ha
de ser tomada em conta como a que, de acordo com a tese definida pelo
E. STF, estabiliza a competéncia do Superior Tribunal de Justica Corte,
nomeadamente em homenagem ao principio da identidade fisica do juiz.

9. Aposentado compulsoriamente pelo CNJ o réu CARLOS
RODRIGUES FEITOSA em 18/9/2018, essa nova condigdo, porque
posterior ao despacho que o intimou para a apresentacéo das alegagdes
finais, ndo desloca a competéncia, razéo pela qual o julgamento deve
ser realizado pelo STJ.

CERCEAMENTO DE DEFESA PELO INDEFERIMENTO
DE PEDIDO DE INQUIRICAO DE TESTEMUNHAS,
FORMULADO DEPOIS DO PRAZO PARA
DILIGENCIAS COMPLEMENTARESE TAO
SOMENTE NA OPORTUNIDADE DO ARTIGO 228
DO REGIMENTO INTERNO DO STJ (INDICACAO
DE PROVAS QUE EVENTUALMENTE DEVAM
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SER EXIBIDAS NA SESSAO DE JULGAMENTO)

10. Conquanto ndo arguida por escrito, mas porque houve pedido da
defesa de inquiricdo de testemunha depois de encerrada a instrucéo,
requerimento esse que foi indeferido, analiso esse ponto, em preliminar,
sob o enfoque de eventual cerceamento de defesa. Tal como dito, o
pedido foi extemporéneo, formulado no prazo do artigo 228 do
Regimento Interno do STJ. N&o caracteriza cerceamento de defesa o
indeferimento de pedido de oitiva de testemunha conhecida da parte
desde o inicio da marcha processual e que ndo foi arrolada na fase de
defesa e tampouco na oportunidade legal de diligéncias complementares
de que trata o artigo 10.° da Lei 8.038/1990. O artigo 228 do Regimento
Interno do STJ permite que as partes indiquem quais provas, entre
aquelas produzidas no correr do processo, inclusive testemunhal, devem
ser exibidas ou ouvidas durante o julgamento. N&o se presta a inovar na
legislacdo processual — sem deslembrar que esse prazo ndo consta nem
na Lei 8.038/1990, nem no Cadigo de Processo Penal) — e autorizar que
sejam indicadas testemunhas inéditas, olvidadas na fase de defesa
prévia ou na de diligéncias complementares (artigos 8.° e 10.° da Lei
8.038/1990).

11. Dessa forma, ndo havia o que autorizasse o deferimento do
pedido, tanto mais porque 0 Regimento Interno apenas determina a
intimagdo, depois de finalizada a instrugdo, para que se aponte quais das
provas devam ser trazidas a sessdo de julgamento. N&o para a producdo
de prova nova, ndo pleiteada nas fases permitidas pela Lei 8.038/1990.
Admitir o pedido afrontaria o principio da paridade de armas entre
acusacdo e defesa e implicaria subverter a l6gica do processo penal,
reabrindo a fase instrutoria.

12. Ainda que fosse viavel a constatagdo de alguma eventual
nulidade — e ndo &, como atras dito —, ndo poderia ser ela declarada, por
forca do que dita o artigo 565 do Codigo de Processo Penal, a dispor que
"nenhuma das partes podera argiir nulidade a que haja dado causa, ou
para que tenha concorrido". Sendo assim, se a propria defesa deixou de
apontar a testemunha nas duas oportunidades que teve para assim o
fazer, ndo pode, agora, querer se valer da propriainércia. Nulidade que
n&o se reconhece.

MERITO

MATERIALIDADE

13. Materialidade devidamente comprovada por farta prova
documental e por prova testemunhal. A existéncia do crime esta
devidamente demonstrada pelos atos de nomeacéo de fls. 75-77, pelo
Laudo 28/2015 — SETEC/SR/DPF/CE, juntado as fls. 11-63 do Apenso
17, especialmente pela folha 19, na qual consta tabela indicativa dos
créditos de valores transferidos mensalmente das contas bancérias das
vitimas secundérias e a identificacdo das suas contas de origem, de
onde se percebe que a primeira efetivou transferéncias em 6/13, 8/13,
9/13, 11/13, 12/13, 1/14, 3/14, 4/14 e 5/14, que totalizaram R$ 27.315,00,
para a conta do denunciado; e a segunda transferiu R$ 2.500,00 em
cinco operacfes de R$ 500,00, cada, realizadas em 10/13, 12/13, 1/14,
2/14 e 5/14. As demais operacdes ocorreram em dinheiro.

14. Fato que ainda € provado pelo teor de didlogo captado em
monitoramento telefénico, no qual filho do acusado, de prenome
“Fernando”, indaga a sua mae sobre se 0 acusado “ta fazendo a
metade”.

AUTORIA E EXAME DAS PROVAS
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15. Autoria bem demonstrada, com narrativa de uma das vitimas de
gque a indicacdo para 0 cargo em comissdo sO aconteceu porque ela
aceitou repassar a metade do que lhe seria devido pelo Estado ao
acusado, ainda que este tenha justificado a ela que assim o seria para
que ela pudesse trabalhar apenas meio expediente e, assim sendo,
retribuir a concessdo que Ihe estava sendo feita por ele.

16. Indicacdo para cargo em comissao que s6 aconteceu diante da
anuéncia da vitima em entregar percentual de seu vencimento ao
acusado. Nao ha duvida de que admitir servidor a cargo em comissao,
para trabalhar meia jornada — com dispensa da integralidade do tempo
normal de trabalho ao avedrio do réu, chefe imediato —, mediante
contrapartida determinante de repasse de metade do vencimento, como
pressuposto para a prépria investidura, caracteriza a extorsdo de que
trata a lei. E de ser ver, inclusive, que ndo houve negociacdo entre a
vitima secundéria e o acusado, tendo uma delas narrado o didlogo: “Ai
ele disse, como era sO um turno, que eu receberia s6 a metade,
entendeu?’

17. Denunciado que se aproveitou da situacdo de necessidade
econdmica de uma das ofendidas secundérias/indiretas, que assim
expobs. “Eu queria ter alguma coisa, queria estudar pra concurso. Na
época, eu ainda estava querendo estudar e tudo, e ai eu disse vou
conseguir fazer as duas coisas, néo vou ficar sem...”.

18. A propria lesada asseverou que nenhum dos comissionados
cumpria jornada integral de trabalho, de forma que a exigéncia de
repasse de parte da remuneracdo em troca da reducdo da carga horéria
ndo pode ser tida como justificativa para a doagdo de metade da sua
remuneracao.

19. Indicagbes que sO ocorreram sob a condicdo de que se
dividissem os vencimentos com o Desembargador denunciado, o que
caracteriza perfeitamente a extorsdo matizadora de concussao.

20. Exigéncia que também é encontrada em relagcdo a segunda
vitima, ex-empregada terceirizada, recém-formada, que até entdo
recebia apenas um sal&io minimo e que havia trabalhado com o
acusado na época em que ele exerceu o cargo de juiz de direito.
Ofendida que explicou: na “situacdo que eu me encontrava naquela
hora, eu ja estava muito feliz de estar saindo de um salério minimo para
um salario bom. Entao, ja estava muito grata pela oportunidade que eu
estava tendo. Entdo, na hora, assim, para mim... ndo sei se vocé esta
entendendo...”.

21. Inexoravel certeza de que o acusado se prevaleceu da pendriae
parca situagdo econémica da vitima, oferecendo-lhe emprego publico
que propiciava remuneracdo muito mais elevada do que aquela que a
servidora percebia até entdo, como terceirizada, mas desde que ela
destinasse a ele percentual de seu vencimento.

TIPICIDADE

22. O crime previsto no art. 316 do CP é espécie de extorsdo
praticada por funciondrio publico contra particular e se aperfeicoa com
a obtencdo de vantagem. Nao se requer constrangimento fisico contra as
vitimas. Dessa forma, a indicagdo para cargo em comissdo mediante
condicdo sine gqua non de repasse de parte dos futuros vencimentos e a
ameaca implicita e velada, mas sempre concreta, de exoneracao pelo
ndo rateio do percentual entabulado aguele que tem o poder para indicar
a nomeacdo e a exoneragdo, notadamente quando se trata de vitimas de
menor capacidade econdmica, € 0 que basta para satisfazer o verbo
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nuclear do tipo. Nem se cogita que as vitimas pudessem ter a audécia de
informar ao desembargador acusado que deixariam de fazer os repasses
a ele, sagrando-se ilesas no cargo.

23. "Exigir" € impor como obrigagdo ou reclamar imperiosamente. A
exigéncia pode ser formulada diretamente, a viso aperto ou facie ad
faciem, sob a ameaga explicita de represalias (imediatas ou futuras), ou
indiretamente, servindo-se 0 agente de velada pressdo, ou fazendo
supor, com maliciosas ou falsas interpretacdes, ou capciosas sugestoes,
a legitimidade da exigéncia. Nao se faz mister a promessa de infligir
mal determinado: basta o temor genérico que a autoridade inspira. E,
nesse enredo, nao ha dlvida de que a imposicao do repasse de parte dos
vencimentos, sob pena de um mal maior, qual seja, ndo obter a
indicagdo para cargo ou dele ser exonerado, perfaz o crime de
concussdo. Nesse sentido, o entendimento do STJ: Quinta Turma —
REsp 215.459 — Rel. José Arnaldo Fonseca —j. 02.12.99 — RT 778/563.

24. Motivos determinantes da exigéncia que sdo absolutamente
desimportantes. N&o descaracteriza o crime que os valores embolsados
pelo réu tenham sido destinados ao pagamento de festas do proprio
gabinete, assinaturas de periddicos ou gjuda a estagiario. As quantias
exigidas das vitimas ndo se classificam como contribuic¢des espontaneas
ou voluntarias para essas finalidades e em muito superam os alegados
dispéndios. Basta que se verifigue que foram arrecadados R$ 141.000,00
(cento e quarenta e um mil reais) de umae R$ 24.500,00 (vinte e quatro
mil e quinhentos reais) de outra, respectivamente entre agosto de 2011 e
junho de 2015 e entre junho de 2011 e junho de 2015, totalizando R$
165.500,00 (cento e sessenta e cinco mil e quinhentos reais), 0 que em
muito supera os gastos com as finalidades apontadas pelo acusado.

ALEGACAO DE QUE AS "CONTRIBUICOES' ERAM
VOLUNTARIAS E DESTINAVAM-SE AO CUSTEIO DE
DESPESAS DO GABINETE E AJUDA A ESTAGIARIO CARENTE

25. Alibi invocado que nem mesmo foi demonstrado ou comprovado.
Suposto estagidrio carente beneficiario das "contribuicdes' que encerrou
sua atividade no gabinete em 9/11/2011, muito embora o0s repasses ao
acusado tenham prosseguido por mais quatro anos e s tenham sido
estancados com a busca e apreensdo ocorrida em seu local de trabal ho,
0 que demonstra a auséncia de liame entre os valores pagos pelos
comissionados e a ajuda financeira ao hipossuficiente. Inquiricdo de
estagiario que néo foi pedida pela defesa nem na defesa prévia e nem na
fase de diligéncias complementares (arts. 8.° e 10.° da Lei 8.038/1990).
Testemunha que desde sempre era conhecida pela defesa.

26. Assinaturas de livros ou revistas ndo comprovadas. Ainda que
essas justificativas pudessem ser tomadas como auténticas, em nada
afastariam a indevida exigéncia de vantagem pecuniéria.

27. Organizada contabilidade do crédito desses valores encontrada
no correr da busca e apreensdo realizada no gabinete do acusado que
afasta a por ele afirmada espontaneidade dos repasses, principamente
diante do registro de entradas, mas ndo de saidas destinadas ao suposto
estagidrio carente ou ao pagamento das demais despesas que apontou.

PENA

28. Pena-base fixada em 2 (dois) anos e 3 (trés) meses de reclusdo e
15 (quinze) dias-multa, ao valor de 2 (dois) sal&rios minimos vigentes ao
tempo do fato, acrescida de 2/3 (dois tercos) pela continuidade delitiva
(artigo 71, caput, do Codigo Penal), tendo em vista tratar-se de
exigéncia que se renova més a més, ndo se cuidando de crime Unico de
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efeitos protraidos, pelo que o nimero de vezes em que a conduta foi
reiterada, 47 vezes, bem como o tempo pela qual se prolongou, quatro
anos, em relacdo a uma das vitimas, e pena-base definida em 2 (dois)
anos e 4 (quatro) meses de recluséo e 18 (dezoito) dias-multa, ao valor
de 2 (dois) salarios minimos vigentes ao tempo do fato — pena-base esta
exasperada, em relagdo a primeira, por ter o réu aqui se valido da
situagdo de penlria e necessidade da vitima —, acrescida de 2/3 (dois
tercos), decorréncia do nimero de vezes em que a condutafoi repetida,
49 vezes, bem como o tempo pela qual se estendeu, quatro anos.

RECONHECIMENTO DE CONTINUIDADE DELITIVA EM
RELAGCAO AS EXIGENCIAS DIRECIONADAS A CHARLIENE
FERNANDES DE ARAUJO E A ALINE GURGEL MOTA

29. Charliene Fernandes de Araljo Coser e Aline Gurgel Mota
foram nomeadas, respectivamente, em 26/5/2011 e 21/7/2011, para o
exercicio dos cargos em comissdo de Direcdo Judiciéria Superior de
Assessora de Desembargador e de Geréncia e Assessoria Judiciariade
Oficiala de Gabinete, as quais passaram a desempenhar as atribuicdes
no gabinete do réu.

30. No caso dos autos, as condutas relacionadas a Charliene tiveram
inicio em 26/5/2011, e aquelas condizentes a Aline Gurgel, em
21/7/2011. Portanto, h& sobreposic¢éo de periodos na concusséo praticada
em relacdo aos dois crimes, 0 que permite admitir a existéncia de Unica
continuidade delitiva

31. O artigo 71, caput, do Cédigo Penal dispde que, "quando o
agente, mediante mais de uma a¢do ou omissao, pratica dois ou mais
crimes da mesma espécie e, pelas condi¢cdes de tempo, lugar, maneira
de execucdo e outras semelhantes, devem os subsequentes ser havidos
como continuagdo do primeiro, aplica-se-lhe a pena de um sé dos
crimes, se idénticas, ou a mais grave, se diversas, aumentada, em
qgualquer caso, de um sexto a dois tercos'. Como a pena ja foi
exasperada em 2/3 (dois tercos) no fato de maior gravidade, ndo ha que
se fazer novo acréscimo.

REGIME DE CUMPRIMENTO DA PENA E INVIABILIDADE
DE SUBSTITUICAO POR RESTRITIVA DE DIREITOS

32. Nao obstante a sang¢éo cominada ao réu ndo ultrapasse 4 (quatro)
anos, a presenca de circunstancias judiciais desfavoraveis impde a
determinacdo de regime carcerario semiaberto, & vista do disposto no
art. 33, 8 2. “b", do Cddigo Penal, e sua combinagdo com o § 3.° do
mesmo dispositivo, tudo com observancia dos critérios fixados no art. 59
do mesmo diploma. Precedentes da Corte Especial (APn 466/DF,
Relator Ministro Mauro Campbell Marques, julgado em 6/12/2017) e das
Turmas (AgRg no HC 329.240/SP, Rel. Ministro Felix Fischer, Quinta
Turma, julgado em 18/8/2016, DJe 2/9/2016; HC 216.936/SP, Rel.
Ministro Moura Ribeiro, Quinta Turma, julgado em 7/8/2014, DJe
14/8/2014).

33. No mais, as circunstancias negativas do delito evidenciam que a
substituicdo da pena privativa de liberdade por restritiva de direitos ndo
se mostra adequada nem suficiente, motivo pelo qual ndo deve ser
operada.

PERDA DO CARGO COMO EFEITO DA CONDENACAO

34. Conforme o artigo 92 do Cddigo Penal, porque a pena privativa
de liberdade aplicada foi superior a um ano por crime praticado com
violagdo de dever para com a Administragdo Publica, deve incidir o
efeito especifico da perda do cargo publico. Trata-se de crime ligado ao
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exercicio funcional, praticado no desempenho do cargo e com abuso
dele. Como membro do Poder Judiciario, cumpria ao réu, acima de tudo,
zelar pela escorreita aplicacdo da lei, pela defesa da regularidade dos
procedimentos e pelo combate ao crime e a quem os pratica. A
integridade, a probidade e a seriedade sdo corolérios inafastaveis do
desempenho do relevante cargo de magistrado. Nessa esteira, a
incidéncia do efeito de perdimento do cargo € imperativa, como medida
adequada, necessaria e proporcional, forma de se preservar a sociedade
e a dignidade do Poder Judiciario do Ceara, que exige atuar de seus
membros impecavelmente probo e integro, e sobre os quais néo deve
pairar qualquer suspeita de ato que atente contra a moralidade
administrativa ou que suscite duvidas sobre sua | egalidade.

NECESSIDADE DA DECRETACAO DA PERDA
DO CARGO, NAO OBSTANTE A SANGAO DE
APOSENTADORIA COMPULSORIA APLICADA PELO CNJ

35. O acusado, detentor de cargo vitalicio, foi aposentado
compulsoriamente com proventos proporcionais pelo CNJ em
18/9/2018. A aposentadoria que o levou a inatividade € resultado da
aplicagdo da penalidade méxima cominada no artigo 42, inciso V, da
Lei Complementar 37/1997 (Loman). O artigo 76 da Lei Estadual
9.628/1974 do Ceara, Estatuto dos Funcionarios Publicos Civis daquele
Estado, estipula que "O funcionério perdera o cargo vitalicio somente
em virtude de sentenca judicial". Ja o artigo 179 do mesmo Estatuto
preconiza que "S&o independentes as instancias administrativas civil e
penal, e cumulaveis as respectivas cominacdes'. Colhe-se ainda da
citada Lei, em seus artigos 180 e 181, que "A apuragdo da
responsabilidade do funcionario processar-se-a mesmo nos casos de
alteracdo funcional, inclusive a perda do cargo" e que "Extingue-se a
responsabilidade administrativa: |1 - com a morte do funcionério; Il - pela
prescricéo do direito de agir do Estado ou de suas entidades em matéria
disciplinar”. Por fim, o artigo 196 do mesmo Estatuto determina que "As
sancgOes aplicaveis ao funcionario sdo as seguintes; | aV omissis; VI -
cassacao de aposentadoria”;

36. Como bem se percebe da legislacéo cearense (artigo 180 da Lei
Estadual 9.628/1974), "a apuracao da responsabilidade do funcionério
processar-se-a mesmo nos casos de alteragdo funcional, inclusive a
perda do cargo". Nota-se claramente que o fato de o agente publico ter
perdido o cargo ndo afasta sua responsabilizacdo, que, a teor do artigo
181 do mesmo diploma normativo, s6 se extingue com a sua morte ou
com a prescri¢ao.

37. Perduram, conforme se vé, os efeitos do exercicio da funcao
publica desempenhada para além do seu perdimento, o que
fundamenta o prosseguimento da apuracdo da responsabilidade
administrativa, que pode culminar até mesmo na pena de cassagdo de
aposentadoria. E dizer: o Direito Administrativo preservou a sua
autonomia e a sua independéncia, assegurando a conclusdo do processo
disciplinar e a incidéncia da pena administrativa mesmo que o servidor
publico tenha perdido o cargo que desempenhava por forca de sentenca
penal condenatéria ou de sentenca civel de improbidade administrativa.

38. O objeto da discussdo nestes autos, entretanto, trata da hipotese
reversa. a autonomia e a independéncia do Direito Penal,
designadamente na aplicacdo da sang¢do do artigo 92 do Cadigo Penal,
quando o funcionario publico perdeu o cargo pela via administrativa.

INDEPENDENCIA DA ESFERA PENAL E ADMINISTRATIVA
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39. O ponto aqui analisado versa exclusivamente sobre a
independéncia da esfera penal e administrativa. N&do se esta a
discutir cassacdo da aposentadoria do acusado, muito embora, se
presentes determinados pressupostos, a Procuradoria do Estado do
Ceard ou o Ministério Publico daguele Estado possam ingressar com
acdo propria objetivando a supressao do beneficio, como prevé a lei, tal
como diante se vera.

40. Importa observar que a mesma reparticdo da competéncia penal
e da administrativa ditada pela Lei Estadual 9.628/1974 é encontrada no
artigo 125 da Lei 8.112/1990, o Estatuto do Servidor Civil da Uni&o, o
gque demonstra que a previsao cearense ndo € excecao a regra, mas a
reafirma. Nesses termos, o servidor (em sentido amplo) respondera
civil, penal e administrativamente pelos atos praticados. A
independéncia de instancias é entendimento pacifico na doutrina e na
jurisprudéncia do STF. Al 681487 AgR, Relator Min. Dias Toffoli,
Primeira Turma, julgado em 20/11/2012, Ac6rdao Eletronico DJe-022
divulgado em 31/1/2013; MS 22899 AgR, Relator Min. Moreira Alves,
Tribunal Pleno, julgado em 2/4/2003, DJ 16/5/2003 PP-00092 Ement.
Vol.-02110-02 PP-00279;

41. A vista disso, conclui-se que, embora tanto a aposentadoria
compulséria com proventos proporcionais quanto o decreto de
perda do cargo conduzam ao mesmo efeito — vacancia do cargo —,
levando ao afastamento do agente da funcéo publica, o fato € que a
independéncia das instancias impde que assim seja — embora, como
dito, o resultando, ao menos quando a vacancia do cargo, possa ser o
mesmo.

POSSIBILIDADE DA REVERSAO DA PENALIDADE
ADMINISTRATIVA PELA VIA JUDICIAL OU MESMO
ADMINISTRATIVA

42. E isso se explica porque, verbi gratia, se o condenado
eventualmente lograr a reversdo da penalidade administrativa — seja
pela via mandamental, por via de acdo ordinéria ou mesmo por recurso
administrativo —, a auséncia da declaracéo do efeito do perdimento do
cargo no ambito criminal implicard o seu regresso a atividade, sem que
nada possa ser feito em relacdo a isso. Ou seja: estard impune porque o
juizo criminal confiou na sancdo administrativamente aplicada, que, ao
fim e ao cabo, pode ser revertida pelas mais diversas vias.

CONCOMITANCIA DO EFEITO ADMINISTRATIVO E PENAL
DO AFASTAMENTO DO CARGO QUE VIGOROU DURANTE
TODO O PROCESSO

43. No caso concreto, essa sobreposicdo de comandos vigorou —
vale enfatizar — durante todo o presente processo penal. Observa-se que
0 acusado foi afastado cautelarmente pelo STJ da fungéo publica
exercida em 15/6/2015. N&o obstante a cautelar processual-penal, o
CNJ, no Processo Administrativo Disciplinar
0005022-44.2015.2.00.0000, também determinou o afastamento do
magistrado, em outubro de 2015, de forma que ele ficou impedido de
exercer a funcéo publica tanto por forca do processo criminal quanto
por determinacéo langcada no processo administrativo disciplinar.

44, Se foi assim durante todo o curso da instru¢do, ndo ha o que
justifique que, condenado penalmente, a ele subsista apenas a sangdo
administrativa e que se despreze o efeito da condenag&o penal .

DECRETO DE PERDA DO CARGO PUBLICO QUE NAO
AGRAVARA A SITUACAO DO REU E NEM IMPLICARA
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APLICACAO DE PENA NAO COMINADA NA LEI PENAL

45. Na pratica, a sobreposicdo do efeito (vacancia do cargo) da
pena de aposentadoria compulsoria com proventos proporcionais a
pena de perdimento do cargo decretada em Acoérddo penal ndo
implicara resultado imediato e concreto direto porque, como se disse,
0 magistrado j& esta aposentado. Todavia, a questdo ganha contorno de
relevancia exatamente na hipotese de eventual reversdo judicial ou
mesmo administrativa da penalidade lancada pelo CNJ.

46. Tal qual bem enfatizado pela Eminente Ministra Nancy
Andrighi, caso se tratasse de aposentadoria voluntédria, haveria a
possibilidade — ainda que remota — de o Tribunal de Contas entender que
ndo estavam adimplidos os pressupostos necessarios do ato e determinar
0 regresso do servidor ao cargo, até a satisfacdo dos requisitos
necessarios ao ato de aposentacao.

47. Tratando-se, todavia, de aposentadoria compulsoria de agente
vitalicio, a situacdo € ainda mais grave, porque nesta ha sempre a
possibilidade concreta da reversao judicial do ato administrativo,
seja pelainobservéancia de alguma formalidade procedimental ou formal,
seja pelo reexame dos pressupostos ou mesmo da reandlise da
proporcionalidade da pena.

48. Dessa forma, ndo ha como se ter a certeza de que a deciséo do
CNJ é imutavel. Bem por isso, € fundamental que o Acérdao penal
condenatério imponha, como a lei determina, a pena de perdimento do
cargo, a lattere da pena administrativa ja vigente.

DISTINGUISHING — APOSENTADORIA COMPULSORIA COM
PROVENTOS PROPORCIONAIS AO TEMPO DE SERVICO (PENA
ADMINISTRATIVA) E PERDA DO CARGO (EFEITO DA
CONDENACAO PENAL)

49. Também se faz necessario, apenas ad argumentandum, o
distinguishing entre a pena administrativa de aposentadoria
compulsoria prevista para os detentores de cargos vitalicios e a pena
de perda do cargo decretada em sentenca penal para os vitalicios e
ndo vitalicios, indistintamente.

50. Se a aposentadoria compulséria é pena administrativa prevista
na Loman, a perda do cargo ditada em sentenca penal é reflexo da
condenacdo criminal. S&o institutos que encontram bases, fundamentos
e consequéncias diferentes. A perda do cargo extingue o vinculo do
servidor condenado com a Administragcao Publica. A aposentadoria
compulsoéria, como pena, mantém esse vinculo, mas altera a situacao
do servidor para "inativo".

51. N&o por acaso, 0 Estatuto de Servidor Publico do Ceard e a
prépria Lei 8.112/90 estipulam a cassacdo da aposentadoria daquele que
foi responsabilizado administrativamente por fato praticado na condicdo
de servidor ativo, caso ja aposentado no momento do término do
processo administrativo disciplinar, e ordenam que O processo de
apuracdo interna seja ultimado. Como bem se percebe da legislacéo
cearense (artigo 180 da Lei Estadual 9.628/1974), "a apuragdo da
responsabilidade do funcionario processar-se-4 mesmo nos casos de
alteracdo funcional, inclusive a perda do cargo'. E isso se explica
justamente porque a perda do cargo e a aposentadoria compulséria sdo
institutos diferentes que geram consequéncias diferentes.

POSSIBILIDADE DE DECRETO PERDA DO CARGO DE
AGENTES VITALICIOS EM SENTENCA PENAL

52. A Corte Especial do STJ sedimentou de longa data a
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possibilidade de determinar a perda do cargo ocupado por agentes
vitalicios, como efeito secund&rio da condenagdo, nos crimes
funcionais. E o que se verifica dos seguintes julgados: APn 224, Relator
Ministro Luis Felipe Salom&o; APn 266, Relatora Ministra Eliana
Camon; APn 300, Relator Ministro Mauro Campbell Marques; APn
327, Relator Ministro Mauro Campbell Marques;, APn 422, Relator
Ministro Mauro Campbell Marques; APn 675, Relatora Ministra Nancy
Andrighi, entre vérias outras.

53. Diante dessa distingdo entre aposentadoria compulsoria e
perda do cargo em sentenca penal, torna-se ainda mais necessario que
conste do Acordao condenatério a incidéncia da pena de perdimento da
funcdo publica ocupada por Carlos Rodrigues Feitosa, medida que
propiciara que, em acgao propria, os legitimados promovam a
eventual cassacao do beneficio previdenciério.

54. Em obter dictum, especificamente em relacdo a magistrado,
destaco que a Quinta Turma do STJ, no RMS 18.763/RJ, Relatora
Ministra Laurita Vaz, julgado em 6/11/2005, DJ 13/2/2006 p. 832,
decidiu que "prescinde de previsdo legal expressa a cassacao de
aposentadoria de magistrado condenado a perda de cargo em
sentenca penal transitada em julgado, uma vez que a cassacéo é
consectario légico da condenacgdo, sob de pena de se fazer tabula
rasa a norma constitucional do art. 95, inciso |, da CF/88, que prevé
a perda de cargo de magistrado vitalicio, somente em face de
sentenca judicial transitada em julgado. JA no RMS 13.934/SP, Quinta
Turma, Relator Ministro Felix Fischer, DJ de 12/8/2003, ficou decidido
que "L egitima é a cassacao de aposentadoria de servidor, decorrente
do transito em julgado de sentenca penal condenatéria pela pratica
de crime cometido na atividade, que Ilhe imp0s expressamente, como
efeito extrapenal especifico da condenacdo, a perda do cargo
publico".

CASO CONCRETO

55. Nao obstante, no caso destes autos, ndo se esta a tratar de
cassacdo de aposentadoria, mas de simples reconhecimento — em
ambito penal — da necessidade de decreto de perda do cargo e da
presenca dos fundamentos necessarios a tanto, em reforco da
decisdo administrativa. Eventualmente revertida esta, remanescera a
pena criminal. Dai a necessidade da declaracgdo expressa deste efeito
da condenagcdo, ainda que o réu ja& estga aposentado
compul soriamente.

56. Expostas essas premissas, percebe-se que 0s precedentes
jurisprudenciais — Agint no REsp 1.529.620 /DF, Rel. Min. Sebastido
Reis Junior; e AgRg no REsp 1.227.116/PR, Rel. Min. Maria Thereza
de Assis Moura — invocados no inicio da sesséo de julgamento sdo néao
se amoldam a este caso, ou a justificar a ndo decretagdo da perda do
cargo (e ndo a cassagdo da aposentadoria), porque, todos eles, cuidam
de hipéteses em que a perda do cargo vinha seguida da cassacao da
aposentadoria, na prépria sentenca penal.

57. Assim também o REsp 1.317.487/MT, Relatora Ministra Laurita
Vaz, cujo mote da questdo 14 examinada era, novamente, discussdo a
respeito da cassacdo de aposentadoria de policial militar acusado de
tortura e ja aposentado voluntariamente no momento do julgamento.

58. Portanto, diferentemente do que foi compreendido ao inicio do
julgamento desta Ac¢do Penal, 0 que se estd a sedimentar aqui € tdo
somente a perda do cargo publico como efeito da condenagao criminal,
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em homenagem a independéncia das instancias administrativa e penal e
como forma de viabilizar a concretizagdo do efeito da condenacéo
criminal. Se ndo houver modificacdo da pena imposta em seara
administrativa, a deliberacéo néo ter4 efeito pratico. Do contrario,
assegurard a autonomia e a independéncia do Direito Penal diante
do Administrativo, assegurando a efetiva perda do cargo por aquele
que cometeu crime contra a Administracao.

59. Certo é que ndo se estd a decretar a cassacdo da
aposentadoria do réu, muito embora, como atrés registrado, ela possa
ser obtida pela via judicial adequada e mediante acdo propria a ser
proposta pelos legitimados, nos termos do artigo 204 do Estatuto do
Servidor Publico Civil do Cearda, que dispfe que "Serd cassada a
aposentadoria ou disponibilidade se ficar provado, em inquérito
administrativo, que o aposentado ou disponivel praticou, quando no
exercicio funcional, ilicito punivel com demissao".

60. Portanto, reafirmo a necessidade de que o réu seja penalmente
condenado a perda do cargo publico, conquanto dele ja tenha sido
afastado.

EXECUCAO DA PENA

61. N&o cabendo mais recursos ordinarios, e na esteira da atual
jurisprudéncia do STF (ARE 964246), deve ser expedido o mandado de
prisdo, tdo logo julgados eventuais Embargos de Declaragdo, ou
decorrido o prazo para a sua interposi¢éo, caso ndo protocolados.

DISPOSITIVO

62. Condenacdo a 3 (trés) anos, 10 (dez) meses e 20 (vinte) dias de
reclusdo e multa de 30 (trinta dias-multa), ao valor de 2 (dois) salérios
minimos vigentes ao tempo dos fatos, devidamente corrigidos até o
efetivo pagamento, dando-se o réu como incurso nas san¢des do artigo
316, caput, do Codigo Penal, por 49 (quarenta e nove) vezes em relagéo
a primeira vitima, em continuidade delitiva, na forma do artigo 71,
caput, do Codigo Penal, e por 47 (quarenta e sete) vezes em relacéo a
segunda, também em continuidade delitiva, na forma do dispositivo atras
citado, pena essa a ser cumprida em regime inicial semiaberto.

63. Afastamento do cargo mantido, até o trénsito em julgado.

Registre-se que os embargos de declaracéo opostos contra 0 mencionado
acorddo foram rejeitados pelo acorddo de fls. 948/959.

Nas razbes do recurso extraordinario (fls. 962/978), sustenta a parte
recorrente, em sintese, que esta presente a repercussdo gera da questéo tratada e que o
acorddo recorrido viola os artigos 5°, incisos XXXV, XXXVII, XLI, XLVI LIV eLVI, e
93, IX, da Constituicdo Federal.

No particular, aponta, inicidmente, para a incompeténcia do Superior
Tribunal de Justica, porquanto teria sido aposentado compulsoriamente antes do
julgamento do mérito da acdo penal, circunstancia a afastar o foro de prerrogativa de
funcao.

Noutra linha, aduz que foram contrariados os principios da dignidade da
pessoa humana, do devido processo legal, do contraditério e da ampladefesa, na medida
em que ndo foi acolhido o depoimento de testemunhas importantes para 0 processo, bem
como ndo observada a devida fundamentacéo na decisao recorrida.

Também defende a existéncia de nulidade no transcurso do procedimento
penal, a fata de materialidade do crime e vicio na dosimetria da pena, pontos a permitir o
acolhimento e provimento do apelo.
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As contrarrazdes foram apresentadas as fls. 992/1000.

E o relatorio.

Decido.

Cinge-se a controvérsia, inicialmente, acerca da incompeténcia desta
Corte.

No ponto, observa-se que 0 aresto recorrido tomou por norte o
entendimento da Suprema Corte, consoante se extrai dos seguintes trechos (fls. 682/685):

No julgamento da Questdo de Ordem na Ac¢do Pena 937/RJ, o
Supremo Tribunal Federal assentou o seguinte entendimento, em relacéo
ao marco temporal a partir do qual a competéncia se estabiliza, quanto a
prerrogativa de foro:

l. Além da adocdo da interpretagdo restritiva acima
enunciada, esta Corte deve estabelecer um mar co temporal a partir do
qual a competéncia para processar e julgar acdes penais — seja do
STF ou de qualquer outro 6rgéo jurisdicional — ndo mais seja
afetada em razdo de o agente publico vir a ocupar cargo ou deixar o
cargo que ocupava, qualquer que seja o mativo (e.g., rendncia, nao
reeleicdo, eleicdo para cargo diverso). Como visto, as estatisticas
demonstram que o foro especial produz, como regra, uma ou mais
mudancas de competéncia ao longo da tramitagdo do processo.

Il. Os frequentes deslocamentos (0 “ sobe-e-desce” processual)
sdo um dos maiores problemas da prerrogativa, capazes de embaracar e
retardar o processamento dos inquéritos e acbes penais, com evidente
prejuizo para a eficacia, a racionalidade e a credibilidade do sistema
penal. Isso alimenta, ademais, a tentacdo permanente de manipulacéo
da jurisdicdo pelos réus. Ha os que procuram se eleger para mudar o
6rgao jurisdicional competente, passando do primeiro grau para o STF;
ha os que deixam de se candidatar a reelei¢do, com 0 mesmo propoésito,
s6 que invertido: passar a competéncia do STF para o 6rgéo de primeiro
grau. E ha os que renunciam para produzir o efeito de baixa do processo,
no momento que mais lhes convém.

1. A esse respeito, veja-se que no caso subjacente a esta QO,
toda a instrucdo processual foi realizada e encerrada perante Juizo
eleitoral de 12 instancia, inclusive com a apresentacdo das alegacdes
finais pela defesa e pelo MP. No entanto, quando 0 processo estava
pronto para julgamento, o réu foi diplomado como Deputado Federal e o
Juizo da 2562 Zona Eleitoral/RJ declinou da competéncia para o
Supremo Tribunal Federal, em decisdo de 24.04.2015. O processo foi
entdo distribuido nesta Casa e incluido em pauta de julgamento. No
entanto, antes da sessdo de julgamento, o réu renunciou ao mandato de
Deputado Federal para assumir a Prefeitura. Assim, até a presente data,
a acdo penal ndo teve 0 seu meérito julgado, com o risco de gerar a
prescricéo pela pena provéavel.

V. Por isso, proponho que a partir do final da instrucéo
processual, com a publicacdo do despacho de intimacdo para
apresentacdo de alegacoes finais, seja prorrogada a competéncia do
juizo para julgar acdes penais em todos os graus de jurisdicao.
Desse modo, mesmo que 0 agente publico venha a ocupar outro
cargo ou deixe 0 cargo que ocupava, qualquer que seja 0 motivo, isso
ndo acarretar& modificagbes de competéncia. Caso esse critério
tivesse sido aplicado ao presente processo, por exemplo, o réu teria sido
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julgado pela 12 insténcia e o processo ndo teria sido deslocado para o
STF.

V. E certo que, como regra, ndo se admite a prorrogacdo de
competéncias constitucionais, por se encontrarem submetidas a regime
de direito estrito (Pet 1.738 AgR). No entanto, a jurisprudéncia da Corte
(e também do STJ*) admite a possibilidade excepcional de prorrogagédo
justamente nos casos em que seja necessaria para preservar a
efetividade e racionalidade da prestacdo jurisdicional. Ha diversos
precedentes nesse sentido, inclusive relativos ao proprio foro por
prerrogativa de funcdo. O STF ja admitiu, por exemplo, a possibilidade
de prorrogar a sua competéncia para conduzir o inquérito ou realizar o
julgamento de réus desprovidos da prerrogativa, nos casos em que o
desmembramento seja excessivamente prejudicial para a adequada
elucidagdo dos fatos em exame (AP 470 QO, Rel. Min. Joaguim
Barbosa, j. 02.08.2002). Esta Corte também definiu que, proferido o
primeiro voto em julgamento de apelacdo criminal por Tribunal de
Justica, o0 exercicio superveniente de mandato parlamentar pelo réu,
antes da conclusdo do julgamento, ndo desloca a competéncia para o
STF (AP 634 QO, Rel. Min. Luis Roberto Barroso, j. 06.02.2014).

V1. Além disso, ndo se deve esquecer que até o julgamento da
Questao de Ordem no Inquérito 687 (Rel. Min. Sydney Sanches, j.
27.08.1999) e o cancelamento da SUmula 394, o STF admitia a
prorrogacdo de sua competéncia para julgar ex-exercentes de mandato
guando o crime fosse cometido durante o exercicio funcional. E mesmo
apds a consolidagdo da orientagdo de que a renuncia de parlamentar
teria como efeito extinguir de imediato a competéncia do Supremo
Tribunal Federal, esta Corte j4 admitiu excecbes a essa regra em caso
de abuso processual.

VII.  No julgamento da A¢do Penal 396, em que o réu era Natan
Donadon (Rel. Min. Carmen Luciaj. 28.10.2010), a maioria do Tribunal
reconheceu que a rendncia, apresentada a Casa Legislativa na véspera
do julgamento da presente acdo penal pelo Plenario do Supremo, teria
sido “utilizada como subterflgio para deslocamento de competéncias
constitucionalmente definidas’, de modo a justificar a manutencéo da
competéncia para julgamento no STF. Na ocasido, porém, a Corte ndo
firmou uma orientagdo mais ampla que se aplicasse a todos os casos
posteriores. Mais recentemente, no julgamento da AP 606-QO (sob
minha relatoria, j. 12.08.2014), a Primeira Turma estabeleceu uma
presuncdo relativa de que a rendncia ap6s o fina da instrucdo
processual € abusiva, “ndo acarretando a perda de competéncia do
Supremo Tribunal Federal”. Porém, o Plenario deste STF ainda ndo se
pronunciou sobre a definicdo de um marco temporal uniforme e objetivo
de perpetuatio jurisdictionis que se aplique a todos os casos de
investidura ou desinvestidura de cargo com foro privilegiado,
independentemente de abuso processual.

VIIl. Esta é uma excelente oportunidade de fazé-lo. Em todos os
exemplos acima, o fundamento para a prorrogacdo excepcional da
competéncia foi, precisamente, o interesse em se preservar a eficacia e
a racionalidade da prestacdo jurisdicional. Essa ratio é iguamente
aplicavel ao contexto em andlise, tendo em vista a necessidade de
resguardar a seriedade da jurisdicdo, evitando que a prerrogativa de foro
se converta em instrumento de retardamento da soluc&o processual e de
frustracéo da prestacgéo jurisdicional, com o risco de prescri¢ao.

IX. Além disso, o critério do fim da instrucédo processual,
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i.e., a publicacdo do despacho de intimacdo para apresentacdo de
alegacOes finais, parece ser adequado a esses objetivos por trés
razdes. Primeiro, trata-se de um marco temporal objetivo, de facil
afericdo, e que deixa pouca margem de manipulacdo para 0s
investigados e réus e afasta a discricionariedade da decisdo dos
tribunais de declinio de competéncia. Segundo, a definicdo do
encerramento da instrucdo como marco para a prorrogacdo da
competéncia privilegia, em maior extensdo, o principio da
identidade fisica do juiz, ao valorizar o contato do magistrado
julgador com as provas produzidas na acdo penal. Por fim, esse
critério ja foi fixado pela Primeira Turma desta Casa na AP
606-Q0O, sob minha relatoria, ainda que apenas em relacdo a
rendancia parlamentar abusiva.

X. Desse modo, esta Corte deve fixar que a partir do fim da
instrucéo processual, com a publicagdo do despacho de intimagdo para
apresentacdo de alegacdes finais, prorroga-se a competéncia do juizo
para julgar acdes penais em todos os graus de jurisdicdo, sem que a
investidura ou desinvestidura de cargo com foro privilegiado produza
modificacdo de competéncia.

(STF, QO na AP 937/RJ, Rel. Ministro Luis Roberto Barroso,
julgado em 3/5/2018.) (Destaquei)

Como se vé, o Egrégio Supremo Tribunal Federal aprovou tese no
sentido que, publicado o despacho que intima os acusados para a
apresentacdo das alegacdes finais, a competéncia resulta estabilizada e
caberd ao Tribunal que conduziu a instrucdo — seja o STF ou
qualquer outro 6rgao jurisdicional — proferir o julgamento, mesmo
que o agente publico deixe o cargo que ocupava, “qualquer que seja o
motivo” .

Nessa linha de raciocinio, verificase que esta Corte Superior de Justica
decidiu em consonancia com a jurisprudéncia pacifica do Supremo Tribunal Federal,
firme no sentido de que a competéncia por prerrogativa de foro ndo se modifica se ja
redizada a intimacdo do réu para apresentacdo de alegacles finais, 0 que ocorreu na
hipotese dos autos.

E, em estando o acdrdéo recorrido no mesmo sentido em que se firmou a
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federd, ndo ha razéo para que o presente Recurso
Extraordinario alcance o Supremo Tribunal Federal.

Igualmente ndo se pode admitir o apelo em relagdo a alegagdo de
cerceamento de defesa porquanto ndo acolhido o depoimento de testemunhas, que,
segundo a defesa, seriam importantes para 0 desfecho do caso pendl.

Sobre a discussdo, tenha-se que a andise da controvérsia foi solvida a
partir da previsdo do Regimento Interno desta Corte e da L& n.° 8.038/90, de modo que
eventua afronta a Constituicdo Federal, se houvesse, seria indireta (ofensa reflexa), o
gue ndo legitimaainterposi¢do do apelo extremo.

Por outro lado, no tocante a adegacdo de fata de materialidade para a
condenacdo do recorrente e a existéncia de vicio na dosmetria da pena, tenho que o
afastamento dos pressupostos faticos tomados no julgamento do recurso demandaria,
inarredavelmente, o reexame dos elementos de convicgdo existentes nos autos, o gue ndo
€ permitido em sede de recurso extraordinario, frente a0 Obice da Simula 279 do
Supremo Tribunal Federal.
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No mesmo sentido, confiram-se 0s seguintes precedentes do Supremo
Tribunal Federa:

Agravo regimental em recurso extraordinario com agravo. 2. Direito
Penal Eleitoral. 3. Corrupcdo eleitoral e formacdo de quadrilha. 4.
Suposta violag&o aos principios da inafastabilidade da jurisdi¢do, ampla
defesa, contraditério e devido processo legal. Ofensa aos dispositivos
apontados, caso existente, ocorreria de forma reflexa. Precedentes. 5.
Autoria e materialidade. Necessidade de revolvimento do acervo
fatico-probatério. Incidéncia da Sumula 279. 6. Dosimetria da pena.
Auséncia de ilegalidade. A jurisprudéncia desta Suprema Corte entende
gue a dosimetria da pena submete-se a certa discricionariedade judicial.
Cabe as instancias ordindrias, mais proximas dos fatos e das provas,
fixar as penas. Aos tribunais superiores, no exame da dosimetria das
penas, em grau recursal, compete somente o controle dalegalidade e da
constitucionalidade dos critérios empregados, com a corregdo apenas de
eventuais decisOes teratologicas e arbitrarias, que violem frontalmente
dispositivo constitucional, o que néo vislumbro no caso em deslinde. 7.
Agravo regimental a que se nega provimento. (ARE 938357 AgR,
Relator(a): Min. GILMAR MENDES, Segunda Turma, julgado em
10/05/2016, ACORDAO ELETRONICO DJe-122 DIVULG 13-06-2016
PUBLIC 14-06-2016)

SEGUNDOS EMBARGOS DE DECLARACAO NO AGRAVO
REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM
AGRAVO. PENAL E PROCESSO PENAL. COMPROVACAO DE
AUTORIA E MATERIALIDADE. ARTIGO 19, CAPUT C/IC O
PARAGRAFO UNICO DA LEI 7.492/1986 C/C O ARTIGO 71 DO
CODIGO PENAL. DOSIMETRIA DA PENA. AUSENCIA DO
NECESSARIO PREQUESTIONAMENTO. OFENSA REFLEXA AO
TEXTO DA CONSTITUICAO FEDERAL. REEXAME DO
CONJUNTO FATICO-PROBATORIO JA CARREADO AOS
AUTOS. IMPOSSIBILIDADE. INCIDENCIA DA SUMULA
279/STF. REPERCUSSAO GERAL NAO EXAMINADA EM FACE
DE OUTROS FUNDAMENTOS QUE OBSTAM A ADMISSAO DO
APELO EXTREMO. OMISSAO QUANTO AOS TEMAS
RELACIONADOS COM AS CIRCUNSTANCIAS JUDICIAIS (CP,
ARTIGO 59), QUE SERVIRAM A FIXACAO DA PENA-BASE
ACIMA DO MINIMO LEGAL, E QUANTO AOS FATOS
TOMADOS EM CONTA PELO MAGISTRADO PARA
APLICACAO DA AGRAVANTE DO ARTIGO 62, INCISO I, DO
CODIGO PENAL. MATERIA LEGAL E PROBATORIA
IMBRICADAS COM O MERITO DA CAUSA. RECURSO
EXTRAORDINARIO QUE NAO ULTRAPASSOU A FASE DE
CONHECIMENTO. IMPOSSIBILIDADE DE APRECIACAO DO
MERITO DA CAUSA E, CONSECTARIAMENTE, NAO SE HA DE
FALAR EM OMISSAO DO JULGADO. SEGUNDOS EMBARGOS
DE DECLARACAO SUSTENTANDO A OCORRENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO, EMBORA TARDIO, E CONTRADICAO
NO JULGADO NO QUE CONCERNE A POSSIBILIDADE DE
EXAME DA MATERIA PROBATORIA E DA LEGISLACAO
ORDINARIA, SE  ADMITIDO E CONHECIDO O
EXTRAORDINARIO. INEXISTENCIA DE VICIOS NO
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JULGAMENTO DOS PRIMEIROS EMBARGOS. SEGUNDOS
EMBARGOS. CARATER PROTELATORIO. EMBARGOS
DESPROVIDOS. 1. O requisito do preguestionamento € indispensavel,
por isso que invidvel a apreciacdo, em sede de recurso extraordinério,
de matéria sobre a qual ndo se pronunciou o Tribunal de origem,
incidindo o 6bice da Simula 282 do Supremo Tribunal Federal. 2. A
violagdo indireta ou reflexa das regras constitucionais ndo enseja
recurso extraordinario. Precedentes: Al n. 738.145 - AgR, Rel. Min.
CELSO DE MELLO, 22 Turma, DJ 25.02.11; Al n. 482.317-AgR, Rel.
Min. ELLEN GRACIE, 22 Turma DJ 15.03.11; Al n. 646.103-AgR, Rel.
Min. CARMEN LUCIA, 12 Turma, DJ 18.03.11. 3. A alegacdo de
ofensa aos postulados da legalidade, do devido processo legal, da ampla
defesa, da motivag@o dos atos decisorios, do contraditério, dos limites
da coisa julgada e da prestacgéo jurisdicional, se ocorrente, seriaindireta
ou reflexa. Precedentes: Al n. 803.857-AgR, Rel. Min. CELSO DE
MELLO, 22 Turma, DJ 17.03.11; Al n. 812.678-AgR, Rel. Min. ELLEN
GRACIE, 22 Turma, DJ 08.02.11; Al n. 513.804-AgR, Rel. Min.
JOAQUIM BARBOSA, 12 Turma, DJ 01.02.11 . 4. A Simula 279/STF
dispbe verbis. Para simples reexame de prova ndo cabe recurso
extraordinario. 5. E que o recurso extraordinario n3o se presta ao exame
de questbes que demandam revolvimento do contexto fético-probatério
dos autos, adstringindo-se a andlise da violagdo direta da ordem
constitucional. 6. In casu, 0 acdrdao originariamente recorrido assentou:
“PENAL. CONDENACAO NAS PENAS DO ARTIGO 19, CAPUT
C/IC O PARAGRAFO UNICO, DA LEI 7.492/1986 C/C O ARTIGO
71 DO CODIGO PENAL. AUTORIA E MATERIALIDADE:
COMPROVADAS. PRINCIPIO DA INSIGNIFICANCIA:
IMPOSSIBILIDADE DE APLICACAO. DOSIMETRIA DAS PENAS:
REFORMA PARA EXCLUIR A MAJORACAO PREVISTA NO
ARTIGO 33 DA LEI 7.492/1986 E PARA APLICAR A ATENUANTE
DA CONFISSAO A UM DOS REUS.” 7. Embargos declaratorios.
Alegada omissdo quanto aos temas relacionados com as circunstancias
judiciais (CP, artigo 59) de que se valeu o Juizo Criminal para a fixacéo
da pena-base acima do minimo legal e em relacdo aos fatos que
motivaram a aplicacéo da agravante do artigo 62, inciso |, do Cdadigo
Penal. Matéria legal e probatéria imbricadas com o mérito da causa. Se
0 recurso extraordindrio ndo ultrapassou a fase de conhecimento e, por
isso, as questdes de mérito ndo puderam se apreciadas, ndo se ha falar
em omissdo do julgado. 8. Segundos embargos. Reiteracdo das teses
recursais ndo acolhidas no julgamento dos primeiro embargos. Embargos
de Declaracdo meramente protelatorios, pois ndo tendo outro escopo
sendo obstar a entrega definitiva da prestacéo jurisdicional. 9. Segundos
embargos de declaracdo desprovidos. (ARE 690154 AgR-ED-ED,
Relator(a): Min. LUIZ FUX, Primeira Turma, julgado em 16/04/2013,
ACORDAO ELETRONICO DJe-081 DIVULG 30-04-2013 PUBLIC
02-05-2013)

Acerca da alegada falta de fundamentacéo, na linha da previsdo do artigo
93, IX, da Congtituicdo Federal, cumpre ressaltar que, consoante a jurisprudéncia
consolidada do Supremo Tribunal Federal, reafirmada no julgamento, sob o regime de
repercusséo gerd, do Al-RG-QO 791.292/PE, "o artigo 93, X, da Congtituicdo Federal
exige que o acorddo ou decisdo sgam fundamentados, ainda que sucintamente, sem
determinar, contudo, o exame pormenorizado de cada uma das alegacdes ou provas'
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(Tema 339/STF).
A ementado aresto foi sintetizada nos seguintes termos:

Questdo de ordem. Agravo de Instrumento. Conversdo em recurso
extraordinario (CPC, art. 544, 88 3° e 4°). 2. Alegacdo de ofensa aos
incisos XXXV e LX do art. 5° e ao inciso IX do art. 93 da Constituic¢éo
Federal. Inocorréncia. 3. O art. 93, I X, da Constituicdo Federal exige que o
acordao ou decisdo sejam fundamentados, ainda que sucintamente, sem
determinar, contudo, o exame pormenorizado de cada uma das alegagbes
ou provas, nem que sejam corretos os fundamentos da decisdo. 4. Questédo
de ordem acolhida para reconhecer a repercussao geral, reafirmar a
jurisprudéncia do Tribunal, negar provimento ao recurso e autorizar a
adocdo dos procedimentos relacionados a repercussdo geral. (Al 791.292
QO-RG, Relator(a): Min. GILMAR MENDES, julgado em 23/06/2010,
REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-149 DIVULG 12-08-2010
PUBLIC 13-08-2010 EMENT VOL-02410-06 PP-01289 RDECTRAB v.
18, n. 203, 2011, pp. 113-118)

Na espécie, o acdrddo proferido pelo Superior Tribunal de Justica,
impugnado no recurso extraordinario, esta de acordo com a orientacdo do Excelso
Pretério, pois foram devidamente explicitadas razdes suficientes para o colegiado, a partir
das provas colhidas na instrucéo, concluir pela condenacdo do recorrente, hipétese
distinta da auséncia de motivagdo do julgado, que caracterizaria ofensa ao principio
congtituciona da obrigatoriedade da motivagdo das decisbesjudiciais.

Em assm sendo, nos moldes definidos pela Corte Suprema, o aresto
impugnado foi suficientemente fundamentado, ndo havendo faar em negativa de
prestacdo jurisdicional quando o Tribunal decide em sentido contr&rio ao interesse da
parte.

Sdiente-se que 0 exame da referida questéo constitucional nesta fase
processual limita-se a analise acerca da existéncia de motivacdo suficiente para embasar o
acorddo recorrido, ndo competindo a esta Vice-Presidéncia examinar se corretos os seus
fundamentos, o que extrapolaria os limites da cognicdo inerente a0 juizo de
admissibilidade do recurso extraordinario.

Ademais, é necess&ria a compreensdo de que, no julgamento do ARE
748.371 RG/MT, o Plen&rio do Excelso Pretério concluiu pela auséncia de repercussao
gera da questdo relativa a suposta afronta aos principios do contraditorio, da ampla
defesa, do devido processo legal e dos limites da coisa julgada, se dependente de prévia
violacdo de normas infracongtitucionais (Tema 660/STF), como € o caso dos autos, que
tratou da aplicacdo de normas penais e processuais penais, devendo-se, por tal razéo,
afastar a degada existéncia de mécula processual em virtude da suposta auséncia de
defesa no curso do procedimento.

A ementado aresto foi sintetizada nos seguintes termos:

Alegacdo de cerceamento do direito de defesa. Tema relativo a
suposta violagdo aos principios do contraditério, da ampla defesa, dos
limites da coisa julgada e do devido processo legal. Julgamento da causa
dependente de prévia andlise da adequada aplicacdo das normas
infraconstitucionais. Rejeicdo da repercussao geral. (ARE 748.371 RG,
Relator(a): Min. GILMAR MENDES, julgado em 06/06/2013, ACORDAO
ELETRONICO DJe-148 DIVULG 31-07-2013 PUBLIC 01-08-2013)
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Ante 0 exposto, com espeque no art. 1.030, inciso |, dinea"a’, primeira
parte, e V, do Cdédigo de Processo Civil, em parte ndo admito e em parte nego
seguimento ao recurso extraordinario.

Publique-se.

Intimem-se.

Brasilia, 04 de dezembro de 2019.

MINISTRA MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA
Vice-Presidente
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