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PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO. RECURSO ESPECIAL.
SUBMISSAO A REGRA PREVISTA NO ENUNCIADO

ADMINISTRATIVO 02/STJ. CONTRIBUICAO PARA O CUSTEIO
DE SERVICOS DE SAUDE. REPETICAO DE INDEBITO POR
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INCONSTITUCIONALIDADE DO TRIBUTO AFASTADA.
INTERPRETACAO DO JULGAMENTO DA ADI. FORMACAO
DE RELACAO JURIDICA CONTRATUAL. AGRAVO
CONHECIDO PARA NEGAR PROVIMENTO AO RECURSO
ESPECIAL.

DECISAO

Trata-se de agravo contra decisdo que inadmitiu recurso especial interposto em
face de acérdao do Tribuna de Justica do Estado de S&o Paul o cuja ementa € a seguinte:

POLICIAL MILITAR — Desconto de Contribuicdo para assisténcia a salude
— A relacg@o entre o beneficiario e a Caixa Beneficente da Policia Militar
do Estado de S&do Paulo decorre do regime securitério, ndo havendo
vedacdo aos Estados para a instituicdo de contribuicdo para o sistema de
salde, nos termos do § 1° do artigo 149 c/c art. 195, § 40 ambos da
Constituicdo Federal. Recurso provido.

Os embargos de declaragdo opostos foram rejeitados.

NoO recurso especia, interposto com base na alinea "a' do permissivo
congdtitucional, a ora agravante aponta ofensa ao art. 535 do CPC/73, bem como ao art.
165 do CTN, aegando, em sintese, que: (d) 0 acorddo recorrido manteve-se omisso,
mesmo apos a oposicao de embargos de declaracéo; (b) € devida a restituicdo em razéo
dainconstitucionalidade dos descontos.

O recurso foi inadmitido pela deciséo de fls. 967/971, cujos fundamentos foram
impugnaQos por meio do presente agravo.

E o relatério. Passo a decidir.

Inicidlmente, cumpre esclarecer que 0 presente recurso submete-se a regra
prevista no Enunciado Administrativo n. 2, in verbis. "AoS recursos interpostos com
fundamento no CPC/1973 (relativos a decisdes publicadas até 17 de marco de 2016)
devem ser exigidos os requisitos de admissibilidade na forma nele prevista, com as
inter pretactes dadas, até entdo, pela jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica’.

Depreende-se dos autos que o Tribuna de origem, de modo fundamentado,
tratou das questdes suscitadas, resolvendo de modo integral a controvérsia posta.

Na linha da jurisprudéncia desta Corte, ndo ha falar em negativa de prestacdo
jurisdicional nem em vicio quando o acorddo impugnado aplicatese juridica devidamente
fundamentada, promovendo a integra solucdo da controvérsia, ainda que de forma
contréria aos interesses da parte.

Assim, ndo havendo no acdrdéo recorrido omissao, obscuridade ou contradicéo,
n&o fica caracterizada ofensa ao art. 535 do CPC.

No mais, a Primeira Secdo concluiu o julgamento do REsp 1.348.679/MG (Rel.
Ministro HERMAN BENJAMIN, PRIMEIRA SECAO, julgado em 23/11/2016, DJe
29/05/2017), sendo que o respectivo acorddo foi submetido ao regime dos recursos
repetitivos. Em razéo da importancia da decisdo e sua especid €ficacia vinculativa,
transcreve-se a respectiva ementa:

ADMINISTRATIVO E TRIBUTARIO. RECURSO REPRESENTATIVO
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DE CONTROVERSIA. ART. 543-C DO CPC/1973 (ATUAL 1.036 DO
CPC/2015) E RESOLUGCAO STJ 8/2008. CONTRIBUICAO PARA
CUSTEIO DE SERVICO DE SAUDE AOS SERVIDORES PUBLICOS.
INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO ESTADO DE MINAS
GERAIS. COMPULSORIEDADE AFASTADA PELO STF NA ADI

3.106/MG. ALTERAGCAO DA JURISPRUDENCIA DO STJ.
REPETICAO DE INDEBITO PORINCONSTITUCIONALIDADE
DO TRIBUTO AFASTADA. INTERPRETACAO DO

JULGAMENTO DA ADI. FORMACAO DE RELACAO JURIDICA
CONTRATUAL ENTRE SERVIDOR E IPSEMG. POSSIBILIDADE.
CONSTATACAO DOS REQUISITOS. NECESSIDADE DE EXAME
DE LEGISLAGAO ESTADUAL. VEDAGAO. SUMULA 280/STF.
MANIFESTACAO DE VONTADE DO SERVIDOR.
AVERIGUACAO. ATRIBUICAO DAS INSTANCIAS
ORDINARIAS. REVISAO EM EXAME DE RECURSO ESPECIAL
VEDADO PELA SUMULA 7/STJ. IDENTIFICACAO DA
CONTROVERSIA E POSICAO JURISPRUDENCIAL DO STJ

1. Trata-se de Recurso Especial de servidor publico do Estado de Minas
Gerais com intuito de obter a devolucdo dos valores pagos a titulo de
contraprestacdo pelos servicos de salde (custeio da assisténcia médica,
hospitalar, odontolégica e farmacéutica) instituida pela Lei
Complementar Estadual 64/2002, sob o fundamento de que a denominada
contribuicdo teria sido declarada inconstitucional pelo STF na ADI
3.106/MG.

2. O STJdeterminou, em diversos precedentes sobre casos idénticos, entre
0s quais ha julgamentos de minha relatoria, a repeticdo de indébito
baseada na declaracdo de inconstitucionalidade do tributo.

Aponto aguns julgados sobre a matériaz AgRg no AREsp 209.380/MG,
Rel. Ministra Eliana Calmon, Segunda Turma, DJe 15.5.2013; AgRg nos
EDcl no REsp 1.280.082/MG, Rel. Ministro Napoledo Nunes Maia Filho,
Primeira Turma, DJe 5.2.2013; AgRg no REsp 1.302.649/RS, Rel.
Ministro Benedito Gongalves, Primeira Turma, DJe 17.9.2012; REsp
1.167.786/MG, Rel. Ministro Castro Meira, Segunda Turma, DJe
28.6.2010.

3. Como representativo da citada jurisprudéncia, transcreve-se parte do ja
referido AgRg no AREsp 209.380/MG (Rel. Ministra Eliana Calmon,
Segunda Turma, DJe 15.5.2013): "diante do reconhecimento da
inconstitucionalidade da cobranca compulséria de contribuicdo para
custeio de servicos de salde, instituida pela Lei Complementar
Estadual n° 64/2002, ha de se reconhecer o direito de repeticdo das
parcelas indevidamente recolhidas, independentemente da
disponibilidade e do uso dos servicos por parte dos servidores".

EXAME DA CONTROVERSIA

4. O que se depreende desse entendimento € um raciocinio silogistico
basico: a) Premissa maior: os tributos declarados inconstitucionais
devem ser devolvidos, b) Premissa menor: a "contribuicdo" para a
saude cobrada pela Estado de Minas Gerais de seus servidores foi
declarada inconstitucional; c) Conclusdo: a mencionada contribuicéo
deve ser devolvida aos que arcaram com ela.

5. Com a devida vénia do que vinha se decidindo no Superior Tribunal de
Justica, ha erro na premissa menor do silogismo antes mencionado, embora
a premissa maior deva permanecer incélume.

6. E que o STF, no julgamento da ADI 3.106/MG (Relator Ministro
Eros Grau, DJ 24.9.2010), somente afastou a compulsoriedade da
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denominada "contribuicdo" para a salde, o que torna possivel a
materializacdo de relagdo juridico-administrativa de fornecimento de
servicos de salde aos servidores, mesmo apos a decisado final da ADI,
mediante comprovacao da ades&o ao servigo oferecido.

7. O STF estabeleceu na referida ADI que "os Estados-membros néo
podem contemplar de modo obrigatério em relagdo aos seus servidores, sob
pena de macula a Constituicdo do Brasil, como beneficios, servicos de
assisténcia médica, hospitalar, odontolégica, social, e farmacéutica’, mas
fixou a possibilidade de que "o beneficio sera custeado mediante o
pagamento de contribuicdo facultativa aos que se dispuserem a dele
fruir', de forma que ficou decidida a "inconstitucionalidade do
vocadbulo ‘compulsoriamente’ contido no § 4° e no § 5° do artigo 85 daLC
64/02, referente a contribuicdo para 0 custeio da assisténcia médica,
hospitalar, odontolégica e farmacéutica’ (grifos ndo constantes no
original).

8. Para melhor entendimento da matéria, transcrevem-se os dispositivos
legais relacionados (grifei os trechos que o STF expeliu do texto
normativo): "Art 85. O IPSEMG prestard assisténcia médica,
hospitalar, odontolégica, social, farmacéutica e complementar aos
segurados referidos no art. 30 e servidores ndo titulares de cargo efetivo
definidos no art. 79, extensiva aos seus dependentes. (...) 8§ 4° A
contribuicdo serd descontada compulsoriamente e recolhida diretamente
ao IPSEMG até o ultimo dia previsto para o pagamento da folha dos
servidores publicos do Estado." 9. A  denominada  contribuicao,
portanto, continua a existir juridicamente, e tdo somente a expressdo
"compulsoriamente" foi abstraida do texto legal, o que leva a concluséo de
que é possivel a formacdo da relacéo juridica contratual de prestacéo de
servicos de salde (custeio da assisténcia médica, hospitaar,
odontol6gica e farmacéutica) entre o Estado e o servidor publico.

10. Ta constatagdo ndo desconsidera 0 que preceitua a Sumula
280/STF, pois estdo sendo citados o0s elementos que constam no
proprio julgamento da mencionada ADI para infirmar a tese, até entéo
predominante no ST, de que houve declaracdo de
inconstitucionalidade do tributo.

11. Como reforco de peso a presente argumentacdo, destacam-se
trechos da interpretacdo conforme a Constituicdo fixada no voto
condutor da ADI 3.106/MG (Relator Min. Eros Grau) relativos a
possibilidade de cobranca da "contribuicdo” mediante a averiguacéo da
voluntariedade da adesdo ao servico (citagdo integral no voto do presente
acordéo): "considerando os aspectos sociais da matéria e a conhecida
longa tradicio do IPSEMG no atendimento aos servidores publicos
mineiros, em especial aos das categorias de base, sem dlvida os
principais usudrios dos servicos oferecidos por essa autarquia, nada
impede, segundo me parece, sejam por ela prestados, ndo de modo
impositivo, mas facultativamente, os servi¢cos de assisténcia médica,
hospitalar, odontolégica, social, e farmacéuticaindicados no artigo 85 da
lei impugnada’; "o beneficio, nessa hipétese, sera custeado mediante o
pagamento de contribuic8o facultativa, aos que se dispuserem a dele
fruir"; "o artigo 85 dalLei impugnada institui modalidade complementar do
sistema Unico de saide, um auténtico 'plano de salde complementar’,
cujo alcance social, insisto neste ponto, é relevante"; "nédo pode fazé-lo de
modo obrigatério em relacdo aos seus servidores, mas entendo que o
interesse publico --- e o interesse publico primario é o interesse social
--- recomenda faca-0 permitindo que o servidor voluntariamente se
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habilite aos beneficios dessa acdo complementar"; "nesta hipétese, a
contribuicdo sera voluntdria”; "a mim parece, no quadro da nossa
realidade, que a prestacdo de acdo complementar, no campo da salde,
pela autarquia, mediante a volunt&ria adeséo do servidor publico, é
perfeitamente coerente com o disposto nos artigos 3° e 196 da
Constituicdo do Brasil".

12. Essa interpretacdo exarada pelo Pretério Excelso, aliada a
definicdo de tributo prevista noart. 3° do CTN ("tributo é toda prestacéo
pecuniaria compulséria, em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir,
gue ndo constitua sancdo de ato ilicito, instituida em lei e cobrada
mediante atividade administrativa plenamente vinculada'), demonstra
que apenas foi abstraida a natureza tributdria da denominada
"contribuicdo”, de forma a permitir a cobranca da contraprestacdo pelo
servigo de salde daquele que voluntariamente a ele aderir.

13. Vale registrar que o STF modulou os efeitos da declaracéo de
inconstitucionalidade em Embargos de Declaracdo nos seguintes termos
(grifei): "(ii) conferir efeitos prospectivos (eficécia ex nunc) a declaracéo
de inconstitucionalidade proferida pelo Supremo Tribunal Federal no
julgamento de mérito da presente agdo direta, fixando como marco
temporal de inicio da sua vigéncia a data de conclusdo daquele
julgamento (14 de abril de 2010) e reconhecendo a impossibilidade
de repeticdo das contribui¢Bes recolhidas junto aos servidores publicos do
Estado de Minas Gerais até a referida data." (ADI 3106 ED, Relator
Ministro Luiz Fux, Tribuna Pleno, DJe 13/8/2015).

RESOLUCAO DA CONTROVERSIA SUBMETIDA AO REGIME
DO ART. 543-C DO CPC/1973 (ATUAL 1036 E SEGUINTES DO
CPC/2015) 14. Constatado que o STF n&o declarou a inconstitucionalidade
de tributo (ADI 3.106/MG), e sim fixou a natureza da relag&o juridica
como nao tributéria (ndo compulsoria), afasta-se a imposi¢cdo irrestrita
da repeticéo de indébito amparada pelos arts. 165 a 168 do CTN.

15. Observadas as caracteristicas da boa-fé, da voluntariedade e o
aspecto sinalagmético dos contratos, a manifestacdo de vontade do
servidor em aderir ao servigco ofertado pelo Estado ou o usufruto da
respectiva prestacdo de salde geram, em regra, automatico direito a
contraprestacdo  pecunid&ria, assim como a repeticdo de indébito das
cobrancas nos periodos em que ndo haja manifestacdo de vontade do
servidor.

16. Considerando a modulagdo dos efeitos da declaracdo de
inconstitucionalidade exarada pelo STF, até 14.4.2010 a cobranca pelos
servicos de salde é legitima pelo IPSEMG com base nalei estadual,
devendo o entendimento aqui exarado incidir a partir do citado marco
temporal, quando a manifestacdo de vontade ou o usufruto dos servicos
pelo servidor serd requisito para a cobranca.

17. De modo geral, a constatagdo da formacdo da relacdo
juridico-contratual entre o servidor e o Estado de Minas Gerais é tarefa
das instancias ordindrias, jA que necessario interpretar a legislagéo
estadual (Sumula 280/STF) e analisar o contexto fético-probatério dos
autos (Simula 7/STJ).

CASO CONCRETO

18. Na hipétese, o recorrente restringe sua pretensdo recursal na defesa da
tese de inconstitucionalidade do tributo para fundamentar a repeticéo de
indébito, independentemente da utilizagdo dos servicos de salde, o que,
de acordo com as razdes acima, esta prejudicado frente a decisdo do
STF em controle concentrado de constitucionalidade.
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19. Aliado aisso, o Tribunal a quo constatou, pela prova dos autos e pela
inicial, que o ora recorrente manifestou a intencdo de usufruir dos
servicos de salde, o que, pelas conclusdes acima, autoriza a cobranca da
contraprestacéo respectiva.

20. Recurso Especia néo provido. Acordao submetido ao regime dos arts.
1.036 e seguintes do CPC/2015 e da Resolucéo STJ 8/2008.

(REsp 1348679/MG, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, PRIMEIRA
SECAO, julgado em 23/11/2016, DJe 29/05/2017)

Em suma, entendeu o Primeira Secéo que:

O STF, no julgamento da ADI 3.106/MG (Relator Ministro Eros
Grau, DJ 24.9.2010), somente  afastou a compulsoriedade da
denominada "contribuicdo" para a salde, o que torna possivel a
materializacdo de relacdo juridico-administrativa de fornecimento de
servigos de salde aos servidores, mesmo apoés a decisdo final da ADI,
mediante comprovagdo da adesdo ao servico oferecido.

O STF estabeleceu nareferida ADI que "os Estados-membros ndo podem
contemplar de modo obrigatério em relacao aos seus servidores, sob pena
de macula a Constituicdo do Brasil, como beneficios, servicos de
assisténcia médica, hospitalar, odontoldgica, social, e farmacéutica', mas
fixou a possibilidade de que "o beneficio sera custeado mediante o
pagamento de contribui¢do facultativa aos que se dispuserem a dele
fruir', de forma que ficou decidida a "inconstitucionalidade do
vocébulo ‘compulsoriamente’ contido no § 4° e no § 5° do artigo 85 da LC
64/02, referente a contribuicdo para 0 custeio da assisténcia médica,
hospitalar, odontoldgica e farmacéutica’.

Observadas as caracteristicas da boa-fé, da voluntariedade e o
aspecto sinalagmatico dos contratos, a manifestacdo de vontade do
servidor em aderir ao servico ofertado pelo Estado ou o usufruto da
respectiva prestacdo de salde geram, em regra, automético direito a
contraprestacdo  pecunidria, assim como a repeticdo de indébito das
cobrangas nos periodos em que ndo haja manifestacdo de vontade do
servidor.

Considerando a modulacdo dos efeitos da declaragdo de
inconstitucionalidade exarada pelo STF, até 14.4.2010 a cobranca pelos
servicos de salde € legitima pelo IPSEMG com base na lei estadual,
devendo o entendimento aqui exarado incidir a partir do citado marco
temporal, quando a manifestacdo de vontade ou o usufruto dos servicos
pelo servidor sera requisito para a cobranga.

Diante do exposto, com fundamento no art. 932, 1V, do CPC/2015 c/c o art.
253, paragrafo unico, 11, b, do RISTJ e a Simula 568/STJ, conhego do agravo para negar
provimento ao recurso especial.

Publique-se. Intimem-se.

Brasilia (DF), 04 de dezembro de 2019.

MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES
Relator
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