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M RECURSO ESPECIAL N°1.602.285 - SP (2019/0306155-0)

: MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES

: MUNICIPIO DE SAO BERNARDO DO CAMPO

: LUCYMAR BARBOZA DE SOUZA PEREIRA - SP120743

: CENTRO EDUCACIONAL E CULTURAL PIRAMIDE S/ICLTDA
: ANNA JOSEPHINA MAGNANI ASENCIO

: CLEIDE ANGELINA MAGNANI SOARES- ESPOLIO

: MAURICIO MAGNANI SOARES- INVENTARIANTE

: SEM REPRESENTACAO NOSAUTOS - SE000000M

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
SUBMISSAO A REGRA PREVISTA NO ENUNCIADO

ADM

INISTRATIVO 03/STJ. EXECUCAO FISCAL. ALEGADA

EXISTENCIA DE VICIOS SANAVEIS NA CDA. QUESTAO
ATRELADA AO REEXAME DE MATERIA FATICA. OBICE DA
SUMULA 7/STJ. AGRAVO CONHECIDO PARA NAO CONHECER

DO RECURSO ESPECIAL.

DECISAO

Trata-se de agravo contra decisdo que inadmitiu recurso especial interposto em
face de acérdao do Tribuna de Justica do Estado de S&o Paul o cuja ementa € a seguinte:

Execucdo Fiscal. IPTU, Taxa de Prevencdo de Extincdo de Incéndios,
Taxa de Conservagdo de Vias e Logradouros e Tx. Limp. Publ (até 1998).
Tx. Coleta Lixo. Sentenca que extinguiu o processo em razéo da nulidade
das CDAs. Insurgéncia da municipalidade. Desacolhimento. CDAs que néao
explicitam a fundamentacdo legal das obrigagOes principais, mas téo
somente dos juros, multa e correcéo. Auséncia dos requisitos estabel ecidos
no art. 2°, 8 5° inciso Ill, da Lei n. 6.830/80 e art. 202 do CTN.
Inadmissibilidade de emenda ou substituic¢&o. Disting&o entre defeito formal
da peticado inicial, que determina a intimagdo do autor para efetivar a sua
emenda (art. 284 do CPC/1973 e art. 321 do CPC/2015), e vicio do titulo
executivo extrgjudicial (art. 618, |, do CPC/1973 e art. 803, I, do
CPC/2015), que implica em nulidade da execucéo e ndo admite provocagdo
do juizo em favor de uma das partes, para preservagdo do principio da
imparcialidade. Precedentes desta E. Camara de Direito Publico. Recurso
n&o provido.

NoO recurso especiad, interposto com base na ainea a do permissivo
congtitucional, a recorrente aponta ofensa ao art. 2°, § 8, da LEF. Sustenta, em sintese,

gue a CDAs pod
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CDA somente pode ser afastado em casos em que o0 vicio diga respeito ao préprio
langamento tributério, como o erro naindicagéo do devedor" (fl. 134).

Em suas contrarrazdes, a recorrida pugna pelo ndo conhecimento do recurso ou,
aternativamente, pelo seu n&o provimento.

O recurso foi inadmitido pela deciséo de fl. 143, cujos fundamentos foram
impugnados por meio do presente agravo.

E o relatorio. Passo a decidir.

Iniciddmente, cumpre esclarecer que 0 presente recurso submete-se a regra
prevista no Enunciado Administrativo n® 3/STJ, in verbis: " Aos recursos inter postos com
fundamento no CPC/2015 (relativos a decisdes publicadas a partir de 18 de marco de
2016) seréo exigidos os requisitos de admissibilidade recursal na forma do novo CPC".

O Tribunal a quo entendeu que:

No caso concreto, realizando o confronto entre as certidfes de divida ativa
gue embasam a execucéo fiscal (fls. 03) com as disposi¢des dos transcritos
artigo 202, caput, do Caodigo Tributario Nacional e artigo 2, S6°, daLei de
Execucéo Fiscal, verifica-se que ostitulos padecem de viciosinsanaveis,
sendo, portanto, nulos.

Verificase que, para se adotar qualquer conclusdo em sentido contrario ao que
ficou expressamente consignado no acérdao atacado — e entender que 0s Vvicios existentes
S80 sandveis —, € necessario o reexame de matéria de fato, 0 que é inviavel em sede de
recurso especial, tendo em vista o disposto na Simula 7/STJ.

Ademais, a jurisprudéncia deste Egrégio Tribunal firmou o entendimento no
sentido de que a afericdo da presenca dos requisitos essenciais a vaidade da CDA
demanda reexame do conjunto fético-probatdrio, 0 que esbarra, inequivocamente, no
Obice da Simula 7/STJ. "A pretensdo de smples reexame de prova ndo ensegja recurso
especia”.

Nesse sentido, 0s seguintes precedentes:

TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. CERTIDAO DE DIVIDA ATIVA (CDA).
REQUISITOS FORMAIS DE VALIDADE. ART. 2° § 5° DA LEI
6.830/80 (LEF). REEXAME NA VIA ESPECIAL. INVIABILIDADE.
VERBETE SUMULAR 7/STJ. INCIDENCIA. PRECEDENTE DA
PRIMEIRA SECAO. AGRAVO NAO PROVIDO.

1. "O entendimento desta Corte Superior € no sentido de que o exame
acerca do preenchimento in concreto dos requisitos essenciais de validade
de CDA é providéncia que demanda o revolvimento do conteldo
fatico-probatério dos autos, o que é invidavel no ambito do recurso especial.
Nesse sentido: REsp 1.345.021/CE, Rel. Ministro Herman Benjamin,
Primeira Secdo, julgado em 27/02/2013, DJe 02/08/2013)" (AgRg no
AREsp 323.134/SP, Primeira Turma, Rel. Min. BENEDITO
GONGALVES, DJe 3/9/13).

2. Agravo regimental ndo provido.

(STJ, AgRg no AREsp 337.432/MG, Rel. Ministro ARNALDO ESTEVES
LIMA, PRIMEIRA TURMA, DJe de 30/10/2013).

TRIBUTARIO. EXECUGCAO FISCAL. JUNTADA AOS AUTOS DE
COPIA DO PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL. PROVIDENCIA
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SUJEITA AO JUiZO DE CONVENIENCIA DO MAGISTRADO.
AFERICAO DOS REQUISITOS DE VALIDADE DA CDA. SUMULA
7/STJ.

1. "A juntada do processo administrativo fiscal na execucdo fiscal é
determinada segundo juizo de conveniéncia do magistrado, quando reputado
imprescindivel a alegacdo da parte executada. A disponibilidade do
processo administrativo na reparticdo fiscal impede a alegacdo de
cerceamento de defesa.” (REsp 1.180.299/MG, Rel. Ministra Eliana
Camon, Segunda Turma, DJe 8/4/10)

2. A alteracd@o das conclusbes adotadas pela Corte de origem, a respeito da
regularidade da CDA que fundamenta o processo de execucdo fiscal, tal
como colocada a questdo nas razdes recursais, demandaria,
necessariamente, novo exame do acervo féatico-probatdrio constante dos
autos, providéncia vedada em sede de recurso especial, a teor do 6bice
previsto na Simula 7/STJ.

3. Agravo regimental a que se nega provimento

(STJ, AgRg no AREsp 318.585/PE, Rel. Ministro SERGIO KUKINA,
PRIMEIRA TURMA, DJe de 04/02/2014).

TRIBUTARIO. PROCESSUAL CIVIL. AUSENCIA DE VIOLACAO
DO ART. 535 DO CPC. REQUISITOS DE VALIDADE DA CDA.
NULIDADE. REEXAME DE FATOS E PROVAS. IMPOSSIBILIDADE.
INCIDENCIA DA SUMULA 7/STJ. EXTINCAO DO PROCESSO.
ABANDONO DE CAUSA. ART. 267, Ill, DO CPC. INTIMACAO
PESSOAL DA PARTE. NECESSIDADE.

1. Nao ha violagéo do art. 535 do CPC quando a prestacao jurisdicional é
dada na medida da pretensdo deduzida, com enfrentamento e resolucéo das
questdes abordadas no recurso.

2. Nos termos da jurisprudéncia do STJ, a afericdo dos requisitos
essenciais & validade da Certiddo de Divida Ativa conduz necessariamente
ao reexame do conjunto fético-probatério do autos, medida inexequivel na
viadainstancia especial. Incidéncia da Siumula 7/STJ.

3. O abandono da causa pelo autor pressupde a demonstracéo do animo de
abandonar o0 processo, comprovado quando, intimado pessoalmente, ndo se
manifestar quanto ao interesse em prosseguir no feito, circunstancia que
n&o ocorreu no caso dos autos.

4. Agravo regimental improvido (STJ, AgRg no REsp 1387858/RS, Rel.
Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, DJe de
18/09/2013).

TRIBUTARIO. EXECUCAO FISCAL. NULIDADE DA CDA.
REEXAME DE MATERIA DE FATO E DE PROVAS. SUMULA 7/STJ.
PRINCIPIO DA LEGALIDADE TRIBUTARIA. INCIDENCIA DE
MULTA. ART. 97 DO CTN. MATERIA DE CUNHO
CONSTITUCIONAL E LOCAL. INVIABILIDADE DE APRECIACAO
NESTA VIA RECURSAL.

1. A afericdo dos requisitos essenciais a validade da CDA demanda
reexame do conjunto fatico-probatério, o que esbarra, ineguivocamente, no
Obice da Simula 7/STJ. "A pretensdo de simples reexame de prova néo
enseja recurso especial”.

2. O Superior Tribunal de Justica firmou o entendimento de que ndo cabe
Recurso Especial fundado em violagéo a dispositivo infraconstitucional que
repete preceito constitucional. No caso, o art. 97 do CTN é reprodugdo do
principio dalegalidade, expresso no art. 150, |, da Constituicdo Federal.
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3. Por outro lado, a andlise de violagdo do principio da legalidade tributaria,
de modo a verificar se o Decreto Municipal 27.335/1988 teria transbordado
os limites legais previstos na Lei Municipal 7.513/1970, também pressup&e
andlise de direito local, incabivel em Recurso Especial (Sumula 280/STF).
4. Agravo Regimental ndo provido.

(STJ, AgRg no AREsp 341.862/SP, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA, DJe de 12/09/2013).

Diante do exposto, com fulcro no art. 932, I1l, do CPC/2015, c/c o art. 253,
parégrafo unico, I, a, do RISTJ, conhego do agravo para ndo conhecer do recurso
especial.

Publigue-se. Intimem-se.

Brasilia (DF), 05 de dezembro de 2019.

MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES
Relator
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