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RECURSO ESPECIAL N°1.849.740 - SP (2019/0348173-8)

RELATOR : MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES
RECORRENTE : TEREZA DE ALMEIDA LIMA
RECORRENTE : DALCISA VENTURINI LOCATELLO BOSSOLANI
RECORRENTE : LUCIANO DOS SANTOS PEREIRA
RECORRENTE : SERGIO LINSVIEIRA
RECORRENTE : JOSE FRANCISCO VISGUEIRA
RECORRENTE : VANILCOLUIZDE ANDRADE
RECORRENTE : EDESIO CANDIDO DE ARAUJO
RECORRENTE : WAGNER SOARESDA SILVA
RECORRENTE : ALEXANDRE ALVES DOS PASSOS
RECORRENTE : JUDSON ANTONIO GONCALVESDE OLIVEIRA
ADVOGADOS : WELLINGTON DE LIMA ISHIBASHI - SP229720
WELLINGTON NEGRI DA SILVA - SP237006
LUCASDOS SANTOS CAMPANHAROQO - SP390305
RECORRIDO : FAZENDA DO ESTADO DE SAO PAULO
RECORRIDO : SAO PAULO PREVIDENCIA - SPPREV
PROCURADORE : THIAGO DE PAULA LEITE - SP332789
S
NAYARA CRISPIM DA SILVA - SP335584
AGRAVANTE : FAZENDA DO ESTADO DE SAO PAULO
AGRAVANTE : SAO PAULO PREVIDENCIA - SPPREV
PROCURADORE : THIAGO DE PAULA LEITE - SP332789
S
NAYARA CRISPIM DA SILVA - SP335584
AGRAVADO : TEREZA DE ALMEIDA LIMA
AGRAVADO : DALCISA VENTURINI LOCATELLO BOSSOLANI
AGRAVADO . LUCIANO DOS SANTOS PEREIRA
AGRAVADO . SERGIO LINSVIEIRA
AGRAVADO : JOSE FRANCISCO VISGUEIRA
AGRAVADO : VANILCO LUIZ DE ANDRADE
AGRAVADO : EDESIO CANDIDO DE ARAUJO
AGRAVADO : WAGNER SOARESDA SILVA
AGRAVADO : ALEXANDRE ALVES DOS PASSOS
AGRAVADO : JUDSON ANTONIO GONCALVESDE OLIVEIRA
ADVOGADOS . WELLINGTON DE LIMA ISHIBASHI - SP229720

WELLINGTON NEGRI DA SILVA - SP237006
LUCASDOS SANTOS CAMPANHARO - SP390305

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
ENUNCIADO ADMINISTRATIVO N. 3/STJ. DISPOSITIVOS
LEGAIS NAO PREQUESTIONADOS. SUM. N. 282/STF.
LEGITIMIDADE DO MANDADO DE SEGURANCA COLETIVO.
ABRANGENCIA DA CATEGORIA. FUNDAMENTO
CONSTITUCIONAL. EXAME EM RECURSO ESPECIAL.
IMPOSSIBILIDADE. MANDADO DE SEGURANCA COLETIVO.
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INTERRUPCAO DA PRESCRICAO DA ACAO DE COBRANCA.
PRECEDENTES. AGRAVO CONHECIDO PARA CONHECER EM
PARTE DO RECURSO ESPECIAL E, NESSA EXTENSAO,
NEGAR-LHE PROVIMENTO.

DECISAO

Trata-se de agravo em recurso especial manegjado por Estado de S&o Paulo e
outro em face de decisdo do Tribuna de Justica do Estado de S&o Paulo, que negou
admissibilidade a recurso contra acérdéo assim ementado (e-STJ fl. 293):

POLICIAIS MILITARES. Quinquénios e sexta-parte sobre 0s vencimentos
integrais, de periodo anterior ao ajuizamento de mandado de seguranca
coletivo por associacdo de policiais militares. A¢&o proposta por policiais
militares da ativa e por inativos. Ilegitimidade passiva de SPPREV, que n&o
respondia pelos encargos das aposentadorias dos autores no periodo a que
se refere a postulacdo, de 29-08-2003 a 28-08-2008. N&o ocorréncia do
trénsito em julgado no mandado de seguranca coletivo que ndo constitui
Obice a demanda pelo periodo anterior ao seu ajuizamento. Nao é caso de
suspensdo do processo porgue havera nova incursao no pedido e na causa
de pedir, atendendo, ainda, & garantia de inafastabilidade da jurisdic&o.
Ressalva do entendimento em contrario, adota-se a orientacdo fixada pelo
Superior Tribunal de Justica, pela interrupcdo da prescricdo com o
gjuizamento do mandado de seguranca coletivo, cujo prazo voltara a fluir,
pela metade, apds o transito em julgado no referido processo. Prescricdo
afastada. Legitimidade ativa. Repercussdo geral que ndo abrange essa
hipotese. Legitimidade extraordindria da associagdo no mandado de
seguranca coletivo. N&o se exige autorizagdo expressa dos associados, nem
comprovagdo do momento da filiagdo e tampouco apresentacéo de rol dos
associados. Toda a categoria é beneficiada. Matéria de fundo. Quinquénios
e sexta parte. Incidéncia sobre todas as verbas ndo eventuais que integram
a remuneracdo regular dos servidores e os proventos de aposentadoria.
Cabimento. Regramento do artigo 129 da Constitui¢do do Estado aplicavel
também aos servidores militares. Norma de superior hierarquia que
prevalece sobre o dimensionamento mais restrito da Lei Complementar
731/1993. Adiciona de Insalubridade e Adicional de Local de Exercicio
gue integram a remuneracdo dos policiais militares em carater regular e
serdo considerados para efeito dos quinguénios e da sexta-parte.
Recomposicao das correspondentes diferencas dos cinco anos anteriores ao
gjuizamento do mandado de seguranca coletivo. Para evitar repeticdo de
embargos de declaragcdo com objetivo de acesso aos tribunais superiores,
sdo abordados os questionamentos que neles vém sendo formulados.
Recurso parcialmente provido para, extinguindo o0 processo, por
ilegitimidade passiva, em relacdo a SPPREV, afastar a prescri¢éo e julgar
procedente a demanda somente em relagdo ao Estado.

Nas razbes do especia, 0s recorrentes sustentam que o objeto da acdo é a
possibilidade de a Fazenda Publica ser condenada ao pagamento de quantias referentes a
ampliacdo da base de de céalculo sobre a qual seus quinquénios e sexta parte incidem em
relacdo aos cinco anos anteriores a0 mandado de seguranca impetrado por associacao.
Asseveram violacdo do art. 2°-A, parégrafo Unico, da Lei n. 9.494/1997, pois ndo €
possivel considerar que o julgado proferido no mandado de seguranca al cance a parte ora
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recorrida, eis que ndo houve comprovacdo de condicéo de filiada & Associagdo a época
da impetracdo da demanda coletiva. Ressdltam violagdo do art. 14, § 4° da Le n.
12.016/2009, do art. 204 do CC/2002, e dos arts. 1°, 2°, 3° e 9°, todos do Dec.-Lei n.
20.910/1932, porquanto o0 mandado de seguranga, mesmo que coletivo, ndo pode ser
considerado marco interruptivo de um direito ndo cobrado nele (no caso, as diferencas
sdariais anteriores a impetracéo). Asseveram, de formasubsididria, a prescricéo detodaa
pretensdo ao recebimento de diferencas para os servidores que ndo estavam associados a
época da impetracdo do mandado de seguranca coletiva. Alegam, ainda, violagdo do art.
2°-B da Le n. 9.494/1997 e dos arts. 313, V, a, e 520, ambos do CPC/2015, pois a
execucdo deve restar suspensa até o transito em julgado do titulo executivo.

Apresentadas contrarrazies.

A decisio agravada negou seguimento ao especial sob a compreensdo de que o
provimento das teses recursais depende de exame probatério dos autos e de que o
acorddo a quo segue jurisprudénciado STJ.

Nas razdes do agravo, o recorrente defende que o recurso especial ultrapassa seu
regular juizo de admissibilidade.

Ofertada contraminuta.

E o relatorio. Decido.

Inicialmente é necess&rio consignar que o presente recurso atrai a incidéncia do
Enunciado Administrativo n° 3/STJ. "aos recursos interpostos com fundamento no
CPC/2015 (relativos a decisdes publicadas a partir de 18 de margo de 2016) seréo
exigidos os requisitos de admissibilidade recursal naformado novo CPC".

A pretensdo ndo merece ser acolhida.

O conhecimento da matéria trazida a esta Corte por meio de recurso especia
pressupde a ocorréncia de prévio questionamento readlizado na origem, isto &, efetivo
juizo de valor sobre o tema objeto das razdes recursais. Na espécie, observa-se que 0
Tribunal a quo néo proferiu pronunciamento arespeito dos arts. 313, V, a, 520, todos do
CPC/2015 e do art. 2°-B da Le n. 9.494/1997, sequer implicitamente, porque prescindia
de motivos para tanto, ou porque ndo fora provocado. Se a parte entendesse que
persistiam vicios no acorddo deveria cuidar de opor o recurso aclaratorio na origem,
providéncia que ndo foi observada. Impde-se, desse modo, 0 ndo conhecimento do
recurso especial por auséncia de prequestionamento, nos termos das Sim. n° 282/STF.

Sobre a violagdo do 2°-A, parégrafo unico, da L& n. 9.494/1997, o Tribuna de
origem decidiu a controvérsia quanto a legitimidade da associacdo para a impetracéo de
um mandado de seguranca capaz de abranger toda a categoria (inclusive a parte ora
recorrida) aluz do art. 5°, LX X, b, da CF/1988.

Presente a fundamentacdo eminentemente constitucional no ponto, afasta-se a

possibilidade de revisdo pelo Superior Tribunal de Justicaa Ganham relevancia,
exemplificativamente, os seguintes precedentes:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. ICMS. IMUNIDADE.
ENTIDADE FILANTROPICA. ACORDAO COM FUNDAMENTO
CONSTITUCIONAL. IMPOSSIBILIDADE DE APRECIACAO DA
MATERIA EM RECURSO ESPECIAL, SOB PENA DE USURPACAO
DA COMPETENCIA DO STF. REEXAME DE MATERIA
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FATICO-PROBATORIA. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7/STJ.

[...]

2. O acorddo recorrido tem como fundamento matéria eminentemente
constitucional. Sendo assim, destaco a inviabilidade da discussdo em
Recurso Especial acerca de suposta ofensa a matéria constitucional,
porquanto seu exame é de competéncia exclusiva do Supremo Tribunal
Federal, conforme dispbe o art. 102, |11, da Constitui¢éo.

[...]

4. Recurso Especial ndo conhecido.

(REsp 1779961/SP, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA
TURMA, julgado em 13/12/2018, DJe 06/03/2019)

PROCESSUAL CIVIL. SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL.
PROFESSOR. DISTRIBUICAO DA CARGA HORARIA UTILIZANDO
COMO PARAMETRO A HORA ATIVIDADE. ACORDAO
RECORRIDO COM FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL E EM
LEGISLACAO DO ESTADO. CPC/2015. RECURSO
EXTRAORDINARIO INTERPOSTO NOS AUTOS. ACORDAO COM
FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL. |IMPOSSIBILIDADE DE
ANALISE NESTA CORTE. EMBARGOS DE DECLARACAO.
OMISSAO.

[...]

Il - Todavia, no caso dos autos, inexiste prejudicialidade do recurso
extraordinario em relacdo ao especial, e sim a impossibilidade de
conhecimento do recurso especial. Isso porque, apesar de estar em
discussdo a aplicacdo da Lei Federal n. 11.738/2008, o Tribunal de origem
decidiu a controvérsia sob fundamento exclusivamente constitucional,
declarando a inconstitucionalidade do art. 2°, § 4°, da Lei n. 11.738/08, o
gue afasta a competéncia do Superior Tribunal de Justica, sob pena de
usurpagdo da competéncia do Supremo Tribunal Federal. Assim, ndo é o
caso de sobrestamento do recurso especial.

IV - Embargos de declaracdo parcialmente acolhidos, sem efeitos
modificativos, nos termos da fundamentacéo.

(EDcl no Agint no REsp 1632654/RS, Rel. Ministro FRANCISCO
FALCAO, SEGUNDA TURMA, julgado em 06/12/2018, DJe 12/12/2018)

Quanto a violagdo do art. 14, 8 4° da Le n. 12.016/2009, do art. 204 do
CC/2002, e dos arts. 1°, 2°, 3°, e 9°, todos do Dec.-Lei n. 20.910/1932, o Tribunal de
origem decidiu conforme a jurisprudéncia do STJ quanto a interrupcdo do prazo
prescricional da acdo de cobranca em razéo de mandado de seguranca coletivo. Nesse
sentido:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO
REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. ACAO DE
COBRANCA. INTERRUPCAO DO PRAZO PRESCRICIONAL.
IMPETRACAO DO MANDADO DE SEGURANCA.

1. A jurisprudéncia dessa Corte firmou-se no sentido de que a impetracao
do mandado de seguranga interrompe a fluéncia do prazo prescricional para
0 auizamento da acdo de cobranga que visa o pagamento das parcelas
referentes ao quinquénio que antecedeu a propositura do writ. Precedentes:
AgRg no REsp 1.161.472/SC, Rel. Ministro Humberto Martins, Segunda
Turma, DJe 29/11/2010; AgRg no Ag 1.248.177/MG, Rel. Ministro Jorge
Mussi, Quinta Turma, DJe 12/4/2010; AgRg no Ag 1.258.457/PA, Rel.
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Ministra Maria Thereza de Assis Moura, Sexta Turma, DJe 17/11/2011.

2. No caso concreto, a decisdo proferida no mandado de seguranca
transitou em julgado em 27 de abril de 2004 e a ordinaria de cobranca foi
proposta em 16 de novembro de 2004, antes, portanto, de decorridos cinco
anos do julgamento do mandamus, razdo pela qual nao ha falar em
prescricao.

3. Agravo regimental ndo provido.

(AgRg no AREsp 250.182/CE, Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 27/03/2014, DJe 04/04/2014)

Ante o exposto, com fulcro no art. 932, Il e 1V, do CPC/2015 c/c o art. 253,
parégrafo Unico, I, b, do RISTJ, conhego do agravo para conhecer parciamente do
recurso especial e, nessa extensao, negar-lhe provimento.

Publique-se. Intimem-se.

Brasilia (DF), 05 de dezembro de 2019.

Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES
Relator
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