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RCD no RECURSO EM HABEAS CORPUS N° 124.432 - SP
(2020/0047457-4)

RELATOR : MINISTRO NEFI CORDEIRO
REQUERENTE : RENATO OLIVEIRA GARCEZ VIDIGAL (PRESO)
ADVOGADOS : JOAOARNARRIBEIRO - MS003321
NELI BERNARDO DE SOUZA - MS011320
LEONARDO ALCANTARA RIBEIRO - SP306052
REQUERIDO : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

DECISAO
Trata-se de pedido de reconsideracdo da deciséo de fls.510-517, que

indeferiu o pedido liminar em habeas cor pus.

Em sintese, o requerente afirma ser portador de doenca respiratéria, o
gue lhe coloca em posicéo de vulnerabilidade ante a pandemia de coronavirus.
Aponta que € médico concursado do municipio de Dourados/MS e atua em
urgéncia e emergéncia, 0 que com mais razao impde a substitui¢cado da prisao
por cautelar diversa, que permita ao paciente trabalhar no intuito de atender
a populacao no grave momento de pandemia (fl. 684).

Demonstra j& estar encerrada a instrucdo processual, encartando aos
autos coépia da audiéncia de instrucéo e julgamento, realizada no dia 28/2/2020
(fls. 687-690).

Requer, assim, a reconsideracao da decisdo que indeferiu o pedido de
liminar, para que seja concedido ao paciente o direito de aguardar em liberdade
o julgamento da acao penal, com a aplicacéo de medidas cautelares diversas.

E o relatorio.

DECIDO.

A liminar foi indeferida nos seguintes termos (fls. 514-517):

No procedimento do habeas corpus ndo se permite a producéo de provas,
pois acado constitucional deve ter por objeto sanar ilegalidade verificada
de plano, por isso ndo é possivel aferir amaterididade e a autoriadditiva. As
alegacbes quanto a esse ponto, portanto, ndo devem ser conhecidas.
No mais, a concessdo de liminar em habeas corpus é medida excepcional,
somente cabivel quando, em juizo perfunctério, observa-se constrangimento
ilegal.
N&o obstante a excepcionaidade que € a privacdo cautelar da liberdade antes
do trénsito em julgado da sentenca condenatoria, reveste-se de legalidade a
medida extrema quando baseada em elementos concretos, nos termos do art.
312 do CPP.
A decisdo que decretou a prisdo preventiva assm dispos (fls. 315/316):
O periculum libertatis ampara-se no fato de que RENATO, mesmo depois
de exonerado do cargo de Secretario Municipa de Salide, continua
ocupando cargo em comissao vinculado a Secretaria Municipa de Salde
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de Dourados, qua sga, Coordenador do SAMU 192.

Além disso, demonstrou-se que RENATO ¢é pessoa de grande influéncia
na Prefeitura Municipa de Dourados e na FUNSAUD, sendo que, quanto
a essa fundagdo, observou-se que a maioria das decisdes administrativas
passava pelo seu crivo, apesar da existéncia de autonomia administrativa
entreaFUNSAUD e a Secretaria Municipa de Salde.

No mais, ha indicios de que RENATO e RAFHAEL, apds o inicio das
investigagdes, participaram da venda da empresa MARMIQUENTE para
CRELIO ESCOBAR, deficiente mental, apenas para dificultar a
investigacdo dos fatos delituosos.

Por fim, em 28.03.2019, RAFHAEL encontrou-se pessoalmente com
RONALDO afim de ainhar possivels verses sobre os fatos investigados.
Logo, esta evidente que a decretacdo da prisdo preventiva de RENATO
OLIVEIRA GARCEZ VIDIGAL e RAFHAEL HENRIQUE
TORRACA AUGUSTO ¢é medida que se impde para a garantia da
adequadainstrucdo criminal.

Por sua vez, consta da decisdo que indeferiu pedido de revogagdo (fls

316-318):
[...]
RENATO OLIVEIRA GARCEZ VIDIGAL pede a revogacao de prisdo
preventiva decretada em seu desfavor (ID 24563843). O requerente aduz
auséncia de fumus commiss delicti, a0 argumento de que a priséo foi
fundamentada na delacdo premiada de Ronaldo Menezes Gonzaies.
Pondera ter ocupagao licita, ser primaria e possuir residénciafixa Salienta,
ainda, auséncia de periculum libertatis Neste ponto, pondera que 0 decreto
prisonal fundou-se no exercicio de cargo em comissdo vinculado a
Secretaria Municipal de Salide e na suposta influéncia na Prefeitura, o que
ndo persiste, em razdo da exoneragdo do cargo. Registra, ainda que ja
foram realizadas buscas em seu enderego, de modo que n&o persistem os
motivos ensgadores da restricdo cautelar. O pedido é instruido com
documentos. Por sua vez, RAPHAEL HENRIQUE TORRACA
AUGUSTO pede a revogacdo de prisdo preventiva decretada em seu
desfavor (ID 24602209) por entender que meros indicios de que teria
participado da venda da empresa MARMIQUENTE ndo poderiam ensgjar
a restricio de sua liberdade. Defende inexistir indicios de que tenha
procurado destruir provas ou tentado atrapalhar a instrucdo. Pontuaque ja
foram realizadas buscas nos locais que interessavam as investigacoes e que
jafoi exonerado do cargo que ocupava na Secretaria de Salde. Sublinhaa
inexisténcia de perigo atual ou futuro, ja que 0s acontecimentos ‘caso
tenham ocorrido, passaram-se no passado distante. Destaca possuir
resdéncia fixa e ter bons antecedentes. O pedido € instruido com
documento. Instado, o Ministério Publico Federal pugna pela manutencéo
da prisdo preventiva de ambos (ID 24737558). Historiados, decide-se a
questdo posta PEDIDO DE RENATO OLIVEIRA GARCEZ
VIDIGAL Diversamente do que assevera o Ministério Plblico Federd,
em relacd a RENATO OLIVEIRA GARCEZ VIDIGAL héfato novo,
consubstanciado na exoneracdo do cargo em comissao ocupado no ambito
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da Prefeitura Municipal de Dourados. Contudo, tal circunstancia néo é
suficiente para afastar os fundamentos que justificaram a medida ora
combatida. 1sso porque a decisdo explicita indicios de existéncia de
organizacdo criminosa, da qua RENATO seria um dos lideres, um dos
proprietarios de fato da empresaMARMIQUENTE e um dos destinatarios
dos recursos publicos desviados da FUNSAUD. Como explana o MPF,
os depoimentos colhidos durante as investigactes denotam indicios de que
'RENATO é pessoa de grande influéncia na Prefeitura Municipa de
Salde de Dourados e na FUNSAUD, sendo que, quanto a essa fundagéo,
a maioria das decisdes administrativas passam pelo crivo de RENATO,
apesar da existéncia de autonomia administrativa entre a FUNSAUD'.
Impende registrar que o poder de influéncia ndo esta atrelado de forma
inexoravel ao exercicio de cargo publico, de forma que a suaexoneracéo,
em s e por § sO, ndo tem o conddo de dissp&lo ou impedi-lo. A
RENATO se atribui a suposta lideranca de organizagdo criminosa, cujos
componentes e extensdo ainda ndo sdo precisos ou conhecidos. Como se
sabe, conexdes poaliticas vao além de aspectos formais, ndo sendo possivel
deduzir a ndo influéncia de RENATO apenas por ndo mais exercer o
aludido cargo em comissdo. Ademais, na estera da manifestacéo
ministeria, ha registros de possiveis ameagas feitas por RENATO a
Marcos Paulo Gabiatti de Souza e Américo Monteiro Salgado Janior, em
razéo de fatos envolvendo a MARMIQUENTE. Os trechos dos
depoimentos estdo destacados nas folhas 4 e 5 da manifestacdo do MPF.
Por fim, o fumus commiss delicti ndo se ampara apenas na delacdo de
RONALDO, que corrobora os indicios decorrentes das andises dos
processos Hcitatérios mencionados na decisdo. Nesse cendrio, 0s motivos
gue determinaram a prisdo permanecem higidos e atuais (ID 23027566),
com fulcro na existéncia de organizacéo criminosa e no fato de que a
liberdade do preso pode resultar em risco a persecucao crimina, sga na
fase invedtigativa ou processua pena propriamente dita, pelo que
MANTENHO A PRISAO PREVENTIVA DE RENATO OLIVEIRA
GARCEZ VIDIGAL. RAPHAEL

Como se Vvé, consta das decisdes acima colacionadas fundamentagdo que,
neste juizo inicial, deve ser considerada idénea, qual sgja, aindicacéo de que
o0 recorrente seria lider de organizagdo criminosa envolvida com crimes em
procedimentos licitatorios na localidade, ameacas dirigidas a pessoas
relacionadas aos fatos delituosos, poder de influéncia na &rea da salde
municipal, bem como para conveniéncia da producéo de provas, uma vez
gue se apontou haver indicio de venda de empresa com o intuito de dificultar
ainvestigagao dos fatos.
Consigne-se que esta Corte tem entendido pela existéncia de fundamentos
concretos quando a prisdo se deu em razdo das tentativas de coacdo de
investigadores e investigados, bem como destruicdo de provas. Nesse
sentido:

PROCESSUAL PENAL. HABEAS CORPUS. ORGANIZACAO

CRIMINOSA. FURTO MEDIANTE FRAUDE. PRISAO

PREVENTIVA. ALEGADA AUSENCIA DE FUNDAMENTACAO
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IDONEA DO DECRETO PRISIONAL. SEGREGACAO CAUTELAR
DEVIDAMENTE FUNDAMENTADA. GARANTIA DA ORDEM
PUBLICA. MODUS OPERANDI. ESTRUTURADA
ORGANIZAGCAO CRIMINOSA. CORRUPCAO DE AGENTES
PUBLICOS. CONVENIENCIA DA INSTRUCAO CRIMINAL.
DESTRUICAO DE PROVAS. TRANCAMENTO DA ACAO
PENAL. INEPCIA DA DENUNCIA. SUPRESSAO DE INSTANCIA.
HABEAS CORPUS NAO CONHECIDO.

[..] V - Ademais, o decreto prisional também encontra-se devidamente
fundamentado para a conveniéncia da instrucdo criminal, com base em
elementos concretos extraidos dos autos, uma vez que ha indicios de que
"0s membros da associagdo vém tentando dificultar as investigages, com
possibilidade de estarem ocultando e/ou destruindo provas'.

[...] Habeas corpus ndo conhecido.

(HC 474.661/PE, Rel. Ministro FELIX FISCHER, QUINTA TURMA,
julgado em 07/02/2019, DJe 15/02/2019)

RECURSO EM HABEAS CORPUS. SUMULA 115/STJ. CRIMES DE
COACAO E DE CORRUPCAO ATIVA DE TESTEMUNHAS,
PRISAO PREVENTIVA. CONVENIENCIA DA INSTRUGCAO
CRIMINAL. AMEACA A CORREU OCORRIDA NO CURSO DO
PROCESSO.

MOTIVAQAO IDONEA. INEVIDENTE CONSTRANGIMENTO
ILEGAL.

1. Tem-se por inexistente o recurso assinado por advogado sem
procuracdo nem substabel ecimento nos autos (Simula 115/STJ).

2. A priso preventiva é cabivel, mediante decisdo devidamente
fundamentada, quando evidenciada a existéncia de circunsténcias que
demonstrem a necessidade da medida extrema, nos termos dos arts. 312 e
seguintes do Cadigo de Processo Pend.

3. No caso, inexiste constrangimento ilegal capaz de ser reparado por meio
de habeas corpus de oficio. Embora a acdo pena tenha sido instaurada
justamente para apurar a prética dos delitos de coac&o e corrupcao ativade
testemunha - ante a postura intimidatéria tomada em relacdo a vitima e as
testemunhas em outro processo (no qual se apura a pratica do crime de
estupro contra menor) -, verificase que a custodia cautelar se fundou em
fato diverso dos que foram objeto da denuncia, qua sga, a posterior
intimidacéo e pressdo sobre o corréu, ja no curso da acéo penal, o que €
suficiente para demonstrar a necessidade da medida extrema, por
conveniénciadainstrucdo crimina.

4. Recurso em habeas corpus ndo conhecido.

(RHC 44.455/MG, Rel. Ministro SEBASTIAO REIS JUNIOR, SEXTA
TURMA, julgado em 23/10/2014, DJe 11/11/2014)

Ademais, havendo a indicagdo de fundamentos concretos para judtificar a
custodia cautelar, ndo se revela cabivel a aplicacdo de medidas cautelares
dternativas a prisdo, visto que insuficientes para resguardar a ordem publica.
A esse respeito: HC n. 325.754/RS — 52 T. — unanime — Rel. Min. Leopoldo

Edicdo n° 2876 - Brasilia, Disponibilizacédo: Terga-feira, 24 de Marco de 2020 Publicagédo: Quarta-feira, 25 de Margo de 2020
Codigo de Controle do Documento: 9F2C1D25-23C3-424A-ADFB-2502B890A7ED



P
L%%M/M/// W/%/W// A /Zd/ffl/}fﬂ

de Arruda Raposo (Desembargador convocado do TJPE) — DJe 11/09/2015
e HC n. 313.977/AL — 62 T. — unanime — Rel. Min. Maria Thereza de Assis
Moura— DJe 16/03/2015.

Além disso, cumpre observar que ha divergéncia nesta Sexta Turma sobre a
congtatacdo da existéncia ou ndo de contemporaneidade dos fundamentos
indicados para determinar a custédia cautelar.

Apesar do cargo de secretario de sallde ndo ser mais ocupado pelo recorrente
desde o fim do ano de 2018, permaneceu durante o ano de 2019 sualigacéo
com a area da salde do municipio, no cargo de Coordenador do SAMU, que
é vinculado a secretéria.

Embora exista pedido em 8/11/2019 de exoneracdo quanto ao cargo em
comissdo, que foi deferido, consta dos autos que isso se deu em razdo do
cumprimento do mandado de prisdo em 6/11/2019 (fl. 348).

Assm, é inviavel a concessdo da liminar no presente caso, sendo que a
andlise da matéria deve ocorrer de forma mais apurada, por ocasido do
julgamento meritorio.

Assm, ndo se congtata ilegaidade flagrante que justifique o deferimento da
liminar, sendo necessaria a apreciagdo aprofundada do recurso em habeas
corpus por ocasido do exame de mérito, pela Turma, entdo garantindo a
eficécia plena das decisdes pelo Colegiado.

Ante 0 exposto, indefiro aliminar.

Consta do decreto prisional elementos concretos a evidenciar a
necessidade da prisdo do recorrente, tendo em vista ser apontado como lider de
organizagéo criminosa envolvida em procedimentos licitatérios na localidade,
ameacas dirigidas a pessoas relacionadas aos fatos delituosos, poder de
influéncia na area da saldde municipal, bem como para conveniéncia da
producdo de provas, uma vez que se apontou haver indicio de venda de
empresa com o intuito de dificultar ainvestigacdo dos fatos.

De fato, esta Corte tem entendido pela existéncia de fundamentos
concretos quando a prisdo se deu em razdo das tentativas de coacéo de
investigadores e investigados, bem como destruicéo de provas. Nesse sentido:
HC 474.661/PE, Rel. Ministro FELIX FISCHER, QUINTA TURMA, julgado
em 07/02/2019, DJe 15/02/2019); RHC 44.455/MG, Rel. Ministro
SEBASTIAO REIS JUNIOR, SEXTA TURMA, julgado em 23/10/2014, DJe
11/11/2014.

Com efeito, a crise mundial do Covid-19 trouxe ja uma realidade
diferenciada de preocupacdo com a salude em nosso pais e faz ver como ainda
de maior risco o aprisionamento - a concentracéo excessiva, a dificuldade de
higiene e as deficiéncias de alimentacdo naturais ao sistemas prisional,
acarretam seu enquadramento como pessoas em condicao de risco.

O Judicié&rio brasileiro permanece atuando, mas com reducdo de

Edicdo n° 2876 - Brasilia, Disponibilizacédo: Terga-feira, 24 de Marco de 2020 Publicagédo: Quarta-feira, 25 de Margo de 2020
Codigo de Controle do Documento: 9F2C1D25-23C3-424A-ADFB-2502B890A7ED



P
L%%M/M/// W/%/W// A /Zd/ffl/}fﬂ

audiéncias e suspensdo dos prazo, assim prolongando a conclusédo dos feitos,
dai gerando também maior risco pelademora das prisdes cautel ares.

Nesse momento, configurada a dificuldade de rgpida solucdo ao mérito
do processo e 0 gravissimo risco a saude, o balanceamento dos riscos sociais
frente ao cidad&o acusado merece diferenciada compreensdo, pararestringir a
prisdo cautelar. Apenas crimes com violéncia, praticados por agentes
reincidentes ou claramente incapazes de permitir o regular desenvolvimento do
processo, poderdo justificar o aprisionamento. Crimes eventuais e sem
violéncia, mesmo com justificada motivacao legal, ndo permitem a geracéo do
grave risco a salude pela prisao.

Esse é o sentido da Recomendacao n. 62/2020 do CNJ, art. 4°;

[...]

CONSIDERANDO a declaragdo publica de situacdo de pandemia em
relacdo ao novo coronavirus pela Organizacéo Mundial da Salide— OMS em
11 de margo de 2020, assm como a Declaracéo de Emergéncia em Salde
Publica de Importancia Internaciona da Organizacdo Mundia da Salide, em
30 de janeiro de 2020, da mesma OMS, a Declaracdo de Emergéncia em
Saude Publica de Importancia Nacional — ESPIN veiculada pela Portaria no
188/GM/MS, em 4 de fevereiro de 2020, e 0 previsto na L& no 13.979, de 6
de fevereiro de 2020, que dispde sobre as medidas para enfrentamento da
emergéncia de salide publica de importancia internacional decorrente do
NOVO coronavirus,

[...]

CONSIDERANDO que a manutencdo da salde das pessoas privadas de
liberdade é essencia a garantia da salde coletiva e que um cen&io de
contaminacd em grande escala nos sistemas prisona e socioeducativo
produz impactos significativos para a seguranca e a satide publica de toda a
populagdo, extrapolando os limites internos dos estabel ecimentos;
CONSIDERANDO a necessidade de estabelecer procedimentos e regras
para fins de prevencdo a infeccdo e a propagacdo do novo coronavirus
particularmente em espacos de confinamento, de modo a reduzir os riscos
epidemiolégicos de transmissdo do virus e preservar a salde de agentes
publicos, pessoas privadas de liberdade e Vvisitantes, evitando-se
contaminactes de grande escala que possam sobrecarregar o sistema publico
de saide;

CONSIDERANDO o dto indice de transmissibilidade do novo coronavirus
e 0 agravamento significativo do risco de contadgio em estabelecimentos
prisionais e socioeducativos, tendo em vista fatores como a aglomeracdo de
pessoas, a insaubridade dessas unidades, as dificuldades para garantia da
observancia dos procedimentos minimos de higiene e isolamento rapido dos
individuos sintométicos, insuficiéncia de equipes de salude, entre outros,
caracterigticas inerentes ao “estado de coisas inconstitucional” do sistema
penitenciario brasileiro reconhecido pelo Supremo Tribunal Federa na
Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental no 347,

[..]

Edicdo n° 2876 - Brasilia, Disponibilizacédo: Terga-feira, 24 de Marco de 2020 Publicagédo: Quarta-feira, 25 de Margo de 2020
Codigo de Controle do Documento: 9F2C1D25-23C3-424A-ADFB-2502B890A7ED



P
L%%M/Mf// W%/ﬁ/ A /Zd/fflfﬂ

RESOLVE:

[...]

Art. 4° - Recomendar aos magistrados com competéncia para a fase de
conhecimento criminal que, com visas a reducdo dos riscos
epidemiolégicos e em observancia ao contexto local de disseminacdo do
virus, considerem as seguintes medidas:

| — a reavaliagdo das prisdes provisorias, nos termos do art. 316, do
Cadigo de Processo Pendl, priorizando-se:

a) mulheres gestantes, lactantes, maes ou pessoas responsavels por crianca de
até doze anos ou por pessoa com deficiéncia, assm como idosos, indigenas,
pessoas com deficiéncia ou que se enquadrem no grupo de risco;

b) pessoas presas em estabelecimentos penais que estggam com ocupacdo
superior a capacidade, que ndo disponham de equipe de salde lotada no
estabelecimento, que estggam sob ordem de interdicdo, com medidas
cautelares determinadas por 6rgéo do sistema de jurisdicéo internacional, ou
que disponham de instalacbes que favorecam a propagacdo do novo
coronavirus,

C) prisdes preventivas que tenham excedido o prazo de 90 (noventa) dias
ou que estggam relacionadas a crimes praticados sem violénciaou grave
ameaca a pessoa;

Ponderando a situacdo em exame, verifica-se que € necessdria a
reconsideracéo do indeferimento da medida liminar, pois os crimes imputados
ndo foram cometidos mediante violéncia ou grave ameaga, tratando-se de
organizacao criminosa, fraude a procedimento licitatorio e peculato desvio.

Em que pese haver indicacéo de ameaca a testemunhas, tem-se que a
instrucado jafoi encerrada, portanto a liberdade do recorrente ndo pde em risco
aproducéo probatoria.

Ante o exposto, reconsidero a deciséo de fls. 510-517, e defiro a
liminar para a soltura do paciente RENATO OLIVEIRA GARCEZ VIDIGAL,
0 que ndo impede a aplicacdo de medida cautelar diversa, por deciséo
fundamentada.

Comunique-se.

Publique-se.

Intimem-se.

Brasilia, 23 de marco de 2020.

MINISTRO NEFI CORDEIRO
Relator
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