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RECURSO ESPECIAL N°1.867.363 - SP (2020/0065855-1)

RECORRENTE : INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL
RECORRIDO : SERGIO CAPOVILLA
ADVOGADO : JOAO SERGIORIMAZZA - SP096893

DECISAO

Trata-se de recurso especial interposto pelo INSTITUTO
NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS, com fundamento no art. 105, |11, a,
da Constituicdo Federal, contra acordéo proferido pelo TRIBUNAL DE
JUSTICA DE SAO PAULO, assim ementado:

Acidente do trabalho — Montador de producdo em industria
automobilistica — Doencga ocupacional - Les&do no punho esquerdo - Reducéo
parcial e permanente da capacidade laborativa constatada — Irrelevancia da
continuidade no trabalho - Maior esforco evidenciado - Nexo causal
comprovado — Pericia ndo criticada por outro trabalho técnico -
Auxilio-acidente devido a partir do dia da juntada do laudo aos autos —
Inexisténcia de gozo de auxilio-doenca ou outra data para tanto pela prova
produzida — Valores em atraso que devem ser atualizados naformado art . 41
da Lei n° 8.213/91, afastada a ado¢do do INPC — Incidéncia do IPCA-E a
partir da elaboragdo da conta de liquidagdo — Juros de mora devidos a partir
da data do inicio do beneficio, més a més, de forma decrescente — Aplicacéo
do art. 5° da Lei n° 11.960/09, porém apenas no que concerne aos juros, ante o
resultado do julgamento da ADI n°® 4.357 pelo STF — Honorarios
advocaticios fixados no consagrado percentual de 15% do débito em
atraso e até sentenca, seguindo a orientacdo da Sumula n° 111 do STJ —
Sentenga de procedéncia parcialmente mantida - Recurso autarquico
improvido e provido , em parte, o oficial.

Os embargos de declarag&o opostos pelo INSS foram rejeitados.

Nas razdes do recurso especial, a autarquia aponta violacdo dos
arts. 31 daLel 10.741/2003, 41-A daLei 8.213/1991, com aredag&o dada pela
Lel 11.430/2006, bem como 1°-F da Lei 9.494/97, com aredacdo dada pelo art.
5°dalei 11.960/09.

Pugna pela aplicacéo do INPC a partir da Lei 10.741/2003 e da
TR a partir da Lei 11.960/2009 aos indices de correcdo monetéria, com 0
afastamento do IGP-DI ou IPCA-E.

Apresentadas as contrarrazdes pela manutencdo do acordéo
recorrido.

Apos devolugdo dos autos pela Presidéncia da Secéo de Direito
Publico, houve juizo de retratag&o pelaturmajulgadora nos termos da seguinte
ementa (fl. 316):
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Acidente do trabalho - Processual civil - Reexame em Recurso
Repetitivo - Fase de conhecimento - Inaplicabilidade da Lei n° 11.960/09 -
Juros de Mora - indices adequados, em consonéncia com os precedentes dos
C. Tribunais Superiores - Correcio Monetéria das parcelas em atraso - indices
aplicaveis: IGP-DI, INPC (STJ) E IPCA-E (STF) na forma explicitada -
Aplicabilidade & hipotese dos autos - Acorddo parcialmente modificado, com
observacéo.

Os embargos declaratérios opostos pela autarquia foram
rejeitados.

O recurso especial foi admitido na origem.
E o relatério. Decido.

A questéo dos juros e corre¢cdo monetaria dos créeditos contra a
Fazenda foi objeto de grande controvérsia a partir da alterac&o ocorrida no art.
1°-F da Lei 9.494/97, tendo a questdo sido sobrestada tanto no Supremo
Tribunal Federal quanto no Superior Tribunal de Justica (Temas 810 e 905,
respectivamente).

No Supremo Tribunal Federal a questdo foi solucionada da
seguinte forma, quanto atese de repercussao geral, in verbis:

1) O art. 1°-F da Lei n° 9.494/97, com a redacdo dada pela Lei n°
11.960/09, na parte em que disciplina os juros moratérios aplicaveis a
condenacgdes da Fazenda Publica, € inconstitucional ao incidir sobre débitos
oriundos de relacdo juridico-tributaria, aos quais devem ser aplicados os
mesmos juros de mora pelos quais a Fazenda Publica remunera seu crédito
tributario, em respeito ao principio constitucional da isonomia (CRFB, art. 5°,
caput); quanto as condenacdes oriundas de relacao juridica ndo-tributéria, a
fixagdo dos juros morat6rios segundo o indice de remuneracdo da caderneta de
poupanca é constitucional, permanecendo higido, nesta extenséo, o disposto no
art. 1°-F da Lei n°® 9.494/97 com a redagdo dada pela Lei n° 11.960/09; e 2) O
art. 1°-F da Lei n° 9.494/97, com a redagdo dada pela Lei n® 11.960/09, na
parte em que disciplina a atualizacdo monetaria das condenagdes impostas a
Fazenda Publica segundo a remuneracdo oficial da caderneta de poupanca,
revela-se inconstitucional ao impor restricdo desproporcional ao direito de
propriedade (CRFB, art. 5°, XXI1), umavez que ndo se qualifica como medida
adequada a capturar a variacdo de precos da economia, sendo inidonea a
promover os fins a que se destina.

Ja nesta Corte, 0 acérdao proferido sob o rito dos repetitivos ficou
assim ementado, in verbis:

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. SUBMISSAO A
REGRA PREVISTA NO ENUNCIADO ADMINISTRATIVO 02/STJ.
DISCUSSAO SOBRE A APLICACAO DO ART. 1°-F DA LEIl 9.494/97
(COM REDACAO DADA PELA LEI 11.960/2009) AS CONDENACOES
IMPOSTAS A FAZENDA PUBLICA. CASO CONCRETO QUE E
RELATIVO A INDEBITO TRIBUTARIO. " TESES JURIDICAS
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FIXADAS.

1. Correcdo monetériac o art. 1°-F da Lei 9.494/97 (com redac&o
dada pela Lei 11.960/2009), para fins de correcdo monetéria, ndo é aplicavel
nas condenacgdes judiciais impostas a Fazenda Pudblica, independentemente de
sua natureza.

1.1 Impossibilidade de fixacdo aprioristica da taxa de correcdo
monetéria.

No presente julgamento, o estabel ecimento de indices que devem ser
aplicados a titulo de correcdo monetaria ndo implica pré-fixagcdo (ou fixagéo
aprioristica) de taxa de atualizagdo monetaria. Do contrério, a deciséo
baseia-se em indices que, atualmente, refletem a correcdo monetéria ocorrida
no periodo correspondente. Nesse contexto, em relacéo as situagfes futuras, a
aplicacdo dos indices em comento, sobretudo o INPC e o IPCA-E, é legitima
enquanto tais indices sejam capazes de captar o fenémeno inflacionario.

1.2 Nao cabimento de modulacdo dos efeitos da deciséo.

A modulagdo dos efeitos da decisdo que declarou inconstitucional a
atualizacdo monetéria dos débitos da Fazenda Publica com base no indice
oficial de remuneragdo da caderneta de poupanca, no ambito do Supremo
Tribunal Federal, objetivou reconhecer a validade dos precatérios expedidos
ou pagos até 25 de marcgo de 2015, impedindo, desse modo, a rediscussao do
débito baseada na aplicacdo de indices diversos. Assim, mostra-se descabida a
modulacdo em relagdo aos casos em que ndo ocorreu expedicdo ou pagamento
de precatdrio.

2. Juros de mora: 0 art. 1°-F da Lei 9.494/97 (com redacdo dada pela
Lei 11.960/2009), na parte em que estabelece a incidéncia de juros de mora
nos débitos da Fazenda Publica com base no indice oficial de remuneragdo da
caderneta de poupanca, aplica-se as condenagdes impostas a Fazenda Publica,
excepcionadas as condenagdes oriundas de relagdo juridico-tributaria.

3. Indices aplicaveis a depender da natureza da condenacao.

3.1 Condenacdes judiciais de natureza administrativa em geral .

As condenagdes judiciais de natureza administrativa em geral,
sujeitam-se aos seguintes encargos; (@) até dezembro/2002: juros de mora de
0,5% ao més; corre¢cdo monetéria de acordo com os indices previstos no
Manual de Célculos da Justica Federal, com destaque para a incidéncia do
IPCA-E a partir de janeiro/2001; (b) no periodo posterior a vigéncia do
CC/2002 e anterior a vigéncia da Le 11.960/2009: juros de mora
correspondentes a taxa Selic, vedada a cumulagdo com qualquer outro indice;
(c) periodo posterior a vigénciada Lei 11.960/2009: juros de mora segundo o
indice de remuneracdo da caderneta de poupanca; correcdo monetaria com
base no IPCA-E.

3.1.1 Condenagdes judiciais referentes a servidores e empregados
publicos.

As condenagdes judiciais referentes a servidores e empregados
publicos, sujeitam-se aos seguintes encargos: (a) até julho/2001: juros de mora:
1% ao més (capitalizagcdo simples); correcdo monetdria: indices previstos no
Manual de Calculos da Justica Federal, com destaque para a incidéncia do
IPCA-E a partir de janeiro/2001; (b) agosto/2001 a junho/2009: juros de mora:
0,5% ao més; correcdo monetaria: |PCA-E; (c) a partir de julho/2009: juros de
mora: remuneracdo oficial da caderneta de poupanga; correcdo monetaria:
IPCA-E.

3.1.2 Condenacdes judiciais referentes a desapropriacoes diretas e
indiretas.

No &mbito das condenacdes judiciais referentes a desapropriacfes
diretas e indiretas existem regras especificas, no que concerne aos juros
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moratérios e compensatérios, razéo pela qual ndo se justifica a incidéncia do
art. 1°-F da Lei 9.494/97 (com redagdo dada pela Lei 11.960/2009), nem para
compensacao da mora nem para remuneracao do capital .

3.2 Condenacdes judiciais de natureza previdenciaria.

As condenagBes impostas a Fazenda Pdblica de natureza
previdencidria sujeitam-se a incidéncia do INPC, para fins de corregcéo
monetaria, no que se refere ao periodo posterior a vigéncia da Lei
11.430/2006, que incluiu o art. 41-A na Lei 8.213/91. Quanto aos juros de
mora, incidem segundo a remuneracdo oficial da caderneta de poupanca
(art.1°-F da Lei 9.494/97, com redacdo dada pelaLei n. 11.960/2009).

3.3 Condenacgdes judiciais de natureza tributaria.

A correcdo monetéria e a taxa de juros de mora incidentes na
repeticdo de indébitos tributarios devem corresponder as utilizadas na
cobranca de tributo pago em atraso. N&o havendo disposicdo legal especifica,
0s juros de mora sdo calculados a taxa de 1% ao més (art. 161, § 1°, do CTN).
Observada a regra isondmica e havendo previsdo na legislacdo da entidade
tributante, é legitima a utilizac8o da taxa Selic, sendo vedada sua cumulagéo
com quaisquer outros indices.

4. Preservacéo da coisa julgada.

N&o obstante os indices estabelecidos para atualizagdo monetéria e
compensacdo da mora, de acordo com a natureza da condenagdo imposta a
Fazenda Publica, cumpre ressalvar eventual coisa julgada que tenha
determinado a aplicacéo de indices diversos, cuja
constitucionalidade/l egalidade ha de ser aferida no caso concreto.

" SOLUCAO DO CASO CONCRETO.

5. Em se tratando de divida de natureza tributaria, ndo € possivel a
incidéncia do art. 1°-F da Lei 9.494/97 (com redagdo dada pela Lei
11.960/2009) - nem para atualizacdo monetdria nem para compensacdo da
mora -, razéo pela qual ndo se justifica a reforma do acordao recorrido.

6. Recurso especial ndo provido. Acérdao sujeito ao regime previsto
no art. 1.036 e seguintes do CPC/2015, c/c o art. 256-N e seguintes do RISTJ.

(REsp  1495146/MG, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL
MARQUES, PRIMEIRA SECAO, julgado em 22/02/2018, DJe 02/03/2018)

No caso dos autos, 0s juros de mora e correcdo monetaria de
beneficio previdenciario devem obedecer o descrito no item 3.2, qual seja, As
condenacBes impostas a Fazenda Publica de natureza previdenciaria
sujeitam-se a incidéncia do INPC, para fins de corre¢cdo monetaria, no que se
refere ao periodo posterior a vigéncia da Lei 11.430/2006, que incluiu o art.
41-A na Lel 8.213/91. Quanto aos juros de mora, incidem segundo a
remuneracéo oficial da caderneta de poupanca (art.1°-F da Lei 9.494/97, com
redacao dada pela Lei n. 11.960/2009).

Registre-se que foi definido somente o INPC a partir da Lei
11.430/2006, pois, conforme observado no proprio voto do supramencionado
acorddo, a adocédo do INPC ndo configura afronta ao que foi decidido pelo
Supremo Tribunal Federal, em sede de repercussao geral (RE 870.947/SE).
I sso porque, naquela ocasiao, determinou-se a aplicacéo do |PCA-E parafins
de correcdo monetaria de beneficio de prestacdo continuada (BPC), o qual se
trata de beneficio de natureza assistencial, previsto na Lei 8.742/93. Assim, €
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imperioso concluir que o INPC, previsto no art. 41-Ada Lei 8.213/91, abrange
apenas a correcdo monetaria dos beneficios de natureza previdenciaria
(grifosno original).

Ainda nesse sentido:

PROCESSUAL CIVIL E PREVIDENCIARIO. AGRAVO
INTERNO NO RECURSO ESPECIAL. ENUNCIADO ADMINISTRATIVO
3/STJ. REVISAO DA RENDA MENSAL INICIAL. JUROS DE MORA E
INDICE DE CORRECAO MONETARIA. ARTIGO 1°-F DA LEI 9.494/1997
COM A REDACAO DADA PELA LEI 11.960/2009. CONDENACAO DE
NATUREZA PREVIDENCIARIA. OBSERVANCIA DOS RECURSOS
ESPECIAIS REPETITIVOS 1.495.146/MG, 1.495.144/RS E 1.492.221/PR.
RECURSO ESPECIAL CONHECIDO E PROVIDO. AGRAVO INTERNO
NAO PROVIDO.

1. A questdo a ser revisitada diz respeito a incidéncia do artigo 1°-F
da Lei 9.494/1997, com a redacdo dada pela Lei 11.960/2009, sobre a
condenacgado imposta & Fazenda Publica previdenciéria.

2. A Primeira Secdo do STJ concluiu o julgamento dos recursos
especiais submetidos ao regime dos recursos repetitivos, que tratam da questéo
relativa a aplicabilidade do artigo 1°-F da Lei 9.494/1997, com redacdo dada
pela Lei 11.960/2009, em relacéo as condenacdes impostas a Fazenda Piblica,
independentemente de sua natureza, para fins de atualizacdo monetaria,
remuneracdo do capital e compensacdo da mora REsp 1.495.146/MG, REsp
1.495.144/RS e REsp 1.492.221/PR, todos da Relatoria do Ministro Mauro
Campbell Marques.

3. Para o presente caso, isto é, condenacfes judiciais de natureza
previdencidria, incide o INPC, para fins de correcdo monetéria, no que se
refere ao periodo posterior a vigéncia da Lei 11.430/2006, que incluiu o artigo
41-A na Lei 8.213/1991. No periodo anterior a vigéncia da Lei 11.430/2006,
devem ser aplicados os indices previstos no Manual de Célculos da Justica
Federal.

4. No tocante aos juros de mora, incidem segundo a remuneracéo
oficial da caderneta de poupancga, consoante artigo 1°-F da Lei 9.494/1997,
com redacdo dada pelaLei 11.960/2009.

5. A pretensdo recursal contraria o que foi decidido pela Primeira
Secdo do STJ, razdo pela qual a decisdo agravada deve ser mantida pelos seus
préprios fundamentos.

6. Agravo interno ndo provido.

(Agint no REsp 1452520/PR, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL
MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em 18/02/2020, DJe 20/02/2020)

Ressalte-se, ainda, que ndo ha necessidade de se esperar o transito
em julgado do decidido em repercusséo geral conforme iterativa jurisprudéncia
desta Corte:

AGRAVO INTERNO NO RECURSO EXTRAORDINARIO.
CONDENACAO DA FAZENDA PUBLICA. CORRECAO MONETARIA.
TEMA 810 (RE 870.947). REPERCUSSAO GERAL DECIDIDA.
EXISTENCIA DE EMBARGOS DE DECLARACAO. DESNECESSIDADE
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DE AGUARDAR O TRANSITO EM JULGADO. ENTENDIMENTO DO
STF.

1. No julgamento do RE 870.947 (Tema 810), firmou-se
entendimento, em repercussdo geral, de que o "art. 1°-F da Lei n° 9.494/97,
com a redacdo dada pela Lei n® 11.960/09, na parte em que disciplina a
atualizacdo monetaria das condenacdes impostas a Fazenda Publica segundo a
remuneracdo oficial da caderneta de poupanca, revela-se inconstitucional ao
impor restricdo desproporcional ao direito de propriedade (CRFB, art. 5°
XXII), uma vez que ndo se qualifica como medida adequada a capturar a
variacdo de pregos da economia, sendo iniddénea a promover os fins a que se
destina.”

2. O acordao proferido por esta Corte, objeto do recurso
extraordinario, néo discrepa dessas conclusdes.

3. E do entendimento do Supremo Tribunal Federal que, decidido o
mérito da questdo, na sistemética da repercussdo geral, autorizado esta o
julgamento das causas que tratarem de idéntico assunto, independentemente do
transito em julgado do paradigma.

4. Agravo interno ndo provido.

(Agint no RE no AgRg no REsp 1411245/SP, Rel. MinistraMARIA
THEREZA DE ASSIS MOURA, CORTE ESPECIAL, julgado em
10/12/2019, DJe 13/12/2019)

Ante o0 exposto, com fundamento no art. 255, 8§ 49 11, do RIST,
dou parcial provimento ao recurso especial paraincidir o INPC, para fins de
correcdo monetaria, no que se refere ao periodo posterior a vigéncia da Lei
11.430/2006.

Publique-se. Intimem-se.

Brasilia, 20 de marco de 2020.

MINISTRO FRANCISCO FALCAO
Relator
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