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RECURSO ESPECIAL N°1.868.665 - MG (2011/0160385-3)

RELATORA : MINISTRA REGINA HELENA COSTA

RECORRENTE : EMPRESA DE CIMENTOSLIZ SA

ADVOGADOS : MAURI RICARDO REFFATTI E OUTRO(S) - DF012237
PAULO GUILHERME MARCAL RODRIGUES E
OUTRO(S) - DF030900

RECORRIDO : ESTADO DE MINAS GERAIS

PROCURADOR : FRANCISCO DE ASSIS VASCONCELOS BARROS E
OUTRO(S) - MG043028

DECISAO

Vistos.
Trataese de Recurso Especia interposto por EMPRESA DE
CIMENTOS LIZ S/A, contra acérdéo prolatado pelo Tribunal de Justica do Estado de

Minas Gerais, assm ementado (fl. 1.817e):

EMBARGOS INFRINGENTES. TRIBUTARIO. REPETICAO DE
INDEBITO. ICMS. IMPOSTO INDIRETO. ART. 166, CTN.
APLICABILIDADE. EMBARGOS ACOLHIDOS.

1 - O direito a repeticdo do indébito em virtude do pagamento de imposto
indireto condiciona-se & comprovacédo da auséncia de transferéncia da
carga tributéria a terceiro, conforme preconiza a norma inserta no art.
166, do Cddigo Tributario Nacional. Precedentes no Superior Tribunal
de Justica.

Com amparo no art. 105, 111, a, da Congtituicdo da Republica, aponta-se,
ofensa aos arts 333, | e Il, do CPC/1973 e 166 do CTN, alegando-se, em sintese, a
necessidade de aplicar o art. 166 do CTN com temperamento.

Com contrarrazdes, o recurso foi admitido.

Feito brevereato, decido.
Por primeiro, consoante o decidido pelo Plen&rio desta Corte na sesséo

realizada em 09.03.2016, o regime recursal sera determinado pela data da publicacéo do
provimento jurisdicional impugnado. Assm sendo, in casu, aplicase o Codigo de
Processo Civil de 1973.

Nos termos do art. 557, caput, do Cédigo de Processo Civil, combinado

Edicdo n° 2876 - Brasilia, Disponibilizacédo: Terga-feira, 24 de Marco de 2020 Publicagédo: Quarta-feira, 25 de Margo de 2020
Codigo de Controle do Documento: BFA9E304-6944-474A-A9EC-3ED57788A91E



P
L%%M/Mf// W%/ﬁ/ A /Zd/fflfﬂ

com o art. 34, XVIII, do Regimento Interno desta Corte, 0 Relator esta autorizado, por
meio de decisdo monocrética, a negar seguimento a recurso ou a pedido manifestamente
inadmissivel, improcedente, prejudicado ou em confronto com stimula ou jurisprudéncia
dominante da respectiva Corte ou Tribunal Superior.

Em relacéo a alegada ofensa ao art. 333, | ell, do CPC/1973, verifico que
a insurgéncia carece de prequestionamento, uma vez que o mesmo ndo foi analisado pelo
tribuna de origem.

Com €feito, o prequestionamento significa o prévio debate da questéo no
tribuna a quo, a luz da legidacéo federa indicada, com emissdo de juizo de valor acerca
dos dispositivos legais apontados como violados.

No caso, o tribuna de origem n&o analisou, ainda que implicitamente, a
aplicacdo do suscitado dispositivo.

E entendimento pacifico desta Corte que a auséncia de enfrentamento da
questdo objeto da controvérsia pelo tribuna a quo impede 0 acesso a instancia especid,
porgquanto ndo preenchido o requisito congtitucional do prequestionamento, nos termos da
Simula 282 do Colendo Supremo Tribunal Federal: "E inadmissivel o recurso
extraordinério, quando ndo ventilada, na decisdo recorrida, a questéo federal suscitada’.

Nesse sentido:

ADMINISTRATIVO, PROCESSUAL CIVIL E CONSUMIDOR.
AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. ENSINO
SUPERIOR. PRETENSAO DE DEVOLUCAO DAS TAXAS DE
DIPLOMA. PRAZO PRESCRICIONAL. FATO DO SERVICO.
ARTIGO 2° DA LElI N. 9.870/1999. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. SUMULA N. 282 DO STF.

1. No caso, ndo ha se falar em violacdo do art. 26, inciso Il, do Codigo
de Defesa do Consumidor, porquanto inaplicavel o prazo decadencial a
gue alude este artigo, uma vez que ndo se trata de responsabilidade do
fornecedor por vicios aparentes ou de facil constatacéo existentes em
produto ou servico, mas de danos causados por fato do servico,
consubstanciado pela cobranca indevida da taxa de diploma, razio pela
gual incide o prazo quinguenal previsto no art. 27 do CDC.

2. O artigo 2° da Lei n. 9.870/1999 néo foi apreciado pelo Tribunal de
origem, carecendo o recurso especial do requisito do preguestionamento,
nos termos da Simula n. 282 do STF.

3. Agravo regimental ndo provido.

(AgRg no REsp 1327122/PE, Rel. Minisro BENEDITO
GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, julgado em 08/04/2014, DJe
15/04/2014, destague meu).
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ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO FEDERAL.
ENQUADRAMENTO. LICENCA-PREMIO NAO GOZADA.
COMPUTO COMO TEMPO EFETIVO DE EXERCICIO. LEI
11.091/05. POSSIBILIDADE. PRECEDENTES. SUMULA 83 DO
STJ. FUNDAMENTO DA DECISAO AGRAVADA NAO
ATACADO. SUMULA 182 DO STJ. PREQUESTIONAMENTO.
AUSENCIA.

1. A orientagdo do STJ é de que, se a licenca-prémio ndo gozada foi
computada como tempo efetivo de servico, para fins de aposentadoria,
conforme autorizacéo legal, ndo pode ser desconsiderada para fins do
enquadramento previsto na Lei 11.091/05.

2. E invidvel o0 agravo que deixa de atacar os fundamentos da decisio
agravada. Incide a Simula 182 do STJ.

3. Fundamentada a decisdo agravada no sentido de que o acdrdéo
recorrido esta em sintonia com o atual entendimento do STJ, deveria a
recorrente demonstrar que outra € a podtivacdo do direito na
jurisprudéncia do STJ.

4. A tese juridica debatida no Recurso Especial deve ter sido objeto de
discussio no acordéo atacado. Inexistindo esta circunsténcia, desmerece
ser conhecida por auséncia de prequestionamento. Simula 282 do STF.

5. Agravo Regimental ndo provido.

(AgRg no REsp 1374369/RS, Rel. Minisro HERMAN BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA, julgado em 18/06/2013, DJe 26/06/2013, destaque
meu).

No mais, verifico que o acorddo recorrido esta em sintonia com a
orientacdo desta Corte segundo a qual, referente aos tributos indiretos, impde-se que a
restituicdo do indébito se fagca somente ao contribuinte que comprovar haver arcado com
o referido encargo ou, caso contr&rio, que tenha sido autorizado expressamente pelo
terceiro a quem o 6nus foi transferido, razdo pela qua sua restituicdo exige a prova
relativa ainexisténciado repasse da exacdo, nos termos do art. 166 do CTN.

Nesse sentido:

TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
ESPECIAL. IPl. REPETICAO DE INDEBITO. LEGITIMIDADE.
COMPROVACAO DO NAO REPASSE DA EXACAO.
NECESSIDADE. APLICACAO DO ART. 166 DO CTN.
PRECEDENTES.

1. Cuida na origem de acdo pela qual a empresa contribuinte de direito
busca a redtituicio ou a compensacdo do que teria indevidamente
recolhido a titulo de I Pl exigido sobre as despesas de frete e de seguro.

2. "A compensacdo ou restituicdo de tributos indiretos (ICMS ou IPI)
exige que o contribuinte de direito comprove gque suportou 0 encargo
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financeiro ou, no caso de télo transferido a terceiro, estar por este
expressamente autorizado a pleitear a repeticdo do indébito, nos termos
do art. 166, do CTN" (AgRg no REsp 1058309/SC, Rel. Ministro Luiz
Fux, Primeira turma, DJe 14/12/2010). No mesmo sentido: REsp
1.250.232/PR, Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe
26/06/2013; AgRg no REsp 1.028.031/RJ, Rel. Ministro Teori Albino
Zavascki, Primeira Turma, DJe 25/09/2012; AgRg no AgRg no REsp
752.367/SC, Rel. Ministro Mauro Campbell Marqgues, Segunda Turma,
DJe 15/10/2009.

3. Agravo regimental n&o provido.

(AgRg no REsp 1233729/SC, Re. Ministro BENEDITO
GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, julgado em 24/09/2013, DJe
30/09/2013)

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DIVERGENCIA NO
RECURSO ESPECIAL. TRIBUTARIO. ISS. SOCIEDADE
UNIPROFISSIONAL QUE TEM DIREITO AO TRATAMENTO
PRIVILEGIADO PREVISTO NO ART. 9° 8§ 3°, DO DECRETO-LEI
406/68. REPETICAO DE INDEBITO. RECOLHIMENTO DO
TRIBUTO QUE LEVOU EM CONSIDERACAO OS SERVICOS
PRESTADOS. APLICACAO DA REGRA CONTIDA NO ART. 166
DO CTN.

1. A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica vem reconhecendo
gue o 1SS pode ser classificado tanto como tributo direto quanto indireto.
A base de célculo do ISSé, emregra, o preco do servico, hiptese em que
a exacao assume a caracteristica de tributo indireto, permitindo o repasse
do encargo financeiro ao tomador do servigo. Por outro lado, em se
tratando de ISS recolhido na forma prevista no art. 9°, § 3° do
Decreto-Lei 406/68, ndo ha vinculacdo direta entre o tributo devido e os
servigos prestados. Nessa hipétese, ele possui natureza de tributo direto.

2. No caso dos autos, ndo obstante tenha se reconhecido que no periodo
em que se pleiteia a repeticdo o contribuinte tinha o direito de recolher o
tributo na forma do art. 9°, § 3°, do Decreto-Lei 406/68, o recolhimento
do ISS no periodo mencionado levou em consideracdo 0S Servigos
prestados, de modo que era possivel o repasse do valor do tributo ao
tomador do servico. Nesse contexto, a repeticdo do tributo pago
indevidamente sujeita-se a regra prevista no art. 166 do CTN, ou sgja, €
necessaria a comprovacdo de que ndo houve repasse do referido
encargo. Considerando que ndo houve tal comprovacao, nao € possivel a
repeticdo, como bem observou o acérdao embargado.

3. Embargos de divergéncia néo providos.

(EREsp 873.616/PR, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES,
PRIMEIRA SECAO, julgado em 13/12/2010, DJe 01/02/2011 - destaque
meu).

AGRAVO REGIMENTAL NOS EMBARGOS DE DECLARACAO
NO RECURSO ESPECIAL. PROCESSUAL CIVIL E
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TRIBUTARIO. ACAO DECLARATORIA DE INEXISTENCIA DE
RELACAO JURIDICA. ISS. LOCACAO DE BENS MOVEIS.
REPETICAO DE INDEBITO. PROVA DA NAO REPERCUSSAO.
EXIGIBILIDADE. ART. 166 DO CTN. PRECEDENTE DA
PRIMEIRA SECAO DESTA CORTE. RESP. 1.131.476/RS, REL.
MIN. LUIZ FUX, DJE 01/02/2010, JULGADO SOB O RITO DO
ART. 543-C DO CPC E DA RES 8/STJ. OMISSAO
CONFIGURADA. OFENSA AO ART. 535 DO CPC
RECONHECIDA. NECESSIDADE DE ANALISE DA QUESTAO
DA EXISTENCIA DO REFERIDO REPASSE, PREVIAMENTE
SUSCITADA PELA MUNICIPALIDADE EM EMBARGOS
DECLARATORIOS E NAO APRECIADA PELA CORTE A QUO.
AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO.

1. O acorddo recorrido afastou a alegacdo de ilegitimidade da parte
demandante, ora Agravante, ao argumento de inaplicabilidade, in casu,
do art. 166 do CTN.

2. Esta Corte firmou o entendimento de que a pretensio repetitéria de
valores indevidamente recolhidos a titulo de | SSincidente sobre a locacdo
de bens moveis, hipbtese em que o tributo assume natureza indireta,
reclama da parte autora a prova da ndo repercussdo, ou, na hipétese de
ter a mesma transferido o encargo a terceiro, de estar autorizada por este
a recebélos (RESP 1.131.476/RS REL. MIN. LUIZ FUX, DJE
01.02.2010, julgado sob a sistemética do art. 543-C do CPC e da Res
8/STJ.

3. O Tribunal a quo ndo apreciou se 0s documentos apresentados pela
parte Autora seriam suficientes para comprovar a nao repercussao do
ISS no caso sub judice, razdo pela qual de rigor o reconhecimento da
existénecia de violagdo ao art. 535 do CPC, uma vez que a questdo foi
previamente suscitada em Embargos Declaratorios.

4. Agravo Regimental desprovido.

(AgRg nos EDcl no REsp 1.094.268/RJ, Rel. Minisro NAPOLEAO
NUNES MAIA FILHO, PRIMEIRA TURMA, julgado em 12/11/2013,
DJe 09/12/2013 - destaque).

TRIBUTARIO. PROCESSUAL CIVIL. ISS. SOCIEDADE
UNIPROFISSIONAL DE ADVOGADO. TRATAMENTO
PRIVILEGIADO PREVISTO NO ART. 9°, § 3°, DO DECRETO-LEI
406/68. REPETICAO DE INDEBITO. RECOLHIMENTO DO
TRIBUTO BASEADO NOS SERVICOS PRESTADOS.
APLICACAO DA REGRA CONTIDA NO ART. 166 DO CTN.
PRECEDENTES.

1. A Primeira Se¢éo do STJ, no julgamento do REsp 1.131.476/RS, Rel.
Ministro Luiz Fux, definiu, sob o regimedo art. 543-C do CPC, que o ISS
€ espécie tributaria que, a depender do caso concreto, pode-se
caracterizar como tributo direto ou indireto.

2. Nos termos da jurisprudéncia dominante do STJ, nos casos em que a
base de célculo do tributo € o prego do servico, a exacao assume feicdo
indireta, permitindo transferir o 6nus financeiro ao contribuinte de fato.
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3. Hipotese em que o recolhimento do ISS levou em consideragcdo os
servicos prestados, de modo que era possivel o repasse do valor do
tributo ao tomador do servico. Logo, a repeticdo do tributo pago
indevidamente sujeita-se a regra prevista no art. 166 do CTN, ou sgja, €
necessaria a comprovacdo de que ndo houve repasse do referido
encargo. Considerando que nao houve tal comprovacao, nao € possivel a
repeticdo. Precedente: EREsp 873.616/PR, Rel. Ministro MAURO
CAMPBELL MARQUES, PRIMEIRA SECAQ, julgado em 13/12/2010,
DJe 19/02/2011.

Agravo interno improvido.

(Agint no AREsp 925.202/RN, Rel. Minissro HUMBERTO MARTINS,
SEGUNDA TURMA, julgado em 23/08/2016, DJe 31/08/2016).

Posto isso, com fundamento no art. 557, caput, do Codigo de Processo
Civil, NEGO SEGUIMENT O ao Recurso Especid.

Publique-se e intimem-se.

Brasilia (DF), 23 de marco de 2020.

MINISTRA REGINA HELENA COSTA
Relatora
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