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RECURSO ESPECIAL N°©1.844.127 - RS (2019/0200217-9)

RELATOR : MINISTRO SERGIO KUKINA
RECORRENTE : INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL
RECORRIDO : SOELI DOS SANTOSBRABOS
ADVOGADO - RODRIGO DALPIAS - RS048389

DECISAO

Trata-se de recurso especia interposto pelo I nstituto Nacional do Seguro
Social - INSS, com fundamento no art. 105, 111, a da CF, desafiando acorddo proferido
pelo Tribunal Regiona Federal da 42 Regido, assm ementado (fl. 96):

AUXILIO-DOENCA. INCAPACIDADE PARCIAL E
TEMPORARIA.

TERMO INICIAL. CORREQAO MONETARIA E JUROS
HONORARIOS.

1. Comprovada a incapacidade temporaria para o exercicio
das atividades laborativas habituais, é cabivel a concessdo de
auxilio-doenca, devendo-se reconhecer efeitos financeiros
retroativos desde a data do requerimento administrativo, qguando
demonstrado que o segurado encontrava-se incapacitado desde
entao.

2. O Supremo Tribunal Federal reconheceu no RE 870947,
com repercussao geral, a inconstitucionalidade do uso da TR.

3. O Superior Tribunal de Justica, no REsp 1495146, em
precedente também vinculante, e tendo presente a
incondtitucionalidade da TR como fator de atualizacdo
monetaria, distinguiu os créditos de natureza previdenciaria, em
relacdo aos quais, com base na legidacdo anterior, determinou
a aplicacdo do INPC, daqueles de carater administrativo, para
0s quais deverd ser utilizado o IPCA-E.

4. Os juros de mora, a contar da citacdo, devem incidir a
taxa de 1% ao més, até 29/06/2009. A partir de entdo, incidem
uma Unica vez, até o efetivo pagamento do débito, segundo o
percentual aplicado a caderneta de poupanca.

5. Honorérios de sucumbéncia, a cargo do réu, fixados em 10%
sobre o valor das prestacfes vencidas até o presente acordao.

Aponta o recorrente violagdo ao art. 60, § 9° da Le n. 8.213/91, na
medida em que, "Ao julgar o recurso, a Corte Regional manteve a decisdo agravada,

gue condicionou a cessacdo do auxilio-doenca da parte autora a realizacdo de nova

pericia médica (administrativa ou judicial)" (fl. 113).
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Aduz que "O acdrdao recorrido reconhece a disciplina legal introduzida
pela MP 739/2016, repetida pela MP 767/2017, convertida na Lel 13.457/2017, sobre a
possibilidade de cessacdo do auxilio-doenca no prazo de 120 dias apds a sua concessao,
guando néo fixada outra data para duracéo do beneficio e desde que o0 segurado néo
interponha pedido de prorrogacdo.Nao obstante, determinou a manutencao do beneficio
enquanto ndo for constatada a capacidade laborativa por meio de pericia administrativa
ou judicial" (fl. 113).

Alega que "a inovagao legidativa que destaca a necessidade de fixac&o
de prazo de duracdo do auxilio-doenca estd em harmonia com o disposto no art. 60 da
Lel 8.213/91, que informa que o auxilio-doenca sera devido ao segurado enquanto ee
permanecer incapaz, uma vez gque, conforme previsto no 8 9° do art. 60 da Lei 8.213/91,
0 beneficio podera ser prorrogado mediante requerimento do segurado, e neste caso,
somente sera cessado se a pericia médica concluir pela recuperacdo da capacidade
laboral" (fl.114).

Sem contrarrazoes.
E ORELATORIO. SEGUE A FUNDAMENTACAO.
A irresignacdo nao comporta acol hida.

Esta Corte possui firme entendimento de que o procedimento denominado
"dta programada’, em que a autarquia previdenciaria, ao conceder beneficio de
auxilio-doenca, desde logo e independentemente de nova pericia, fixa prazo para o

retorno do segurado a atividade laborativa, ndo encontra respaldo nalegidacéo federal.

Isso porque o art. 62 da Lel n. 8.213/91 determina que o beneficio sga
mantido até que o segurado sga considerado reabilitado para o exercicio de atividade

laboral. Confiram-se os termos do mencionado dispositivo legd, in verbis:

Art. 62. O segurado em gozo de auxilio-doenga, insuscetivel de
recuperacao para sua atividade habitual, devera submeter-se a
processo de reabilitacdo profissional para o exercicio de outra
atividade. (Redacgédo dada pela Lei n° 13.457, de 2017)

Paréagrafo unico. O beneficio a que serefere o caput deste artigo
serd mantido até que o segurado sgja considerado reabilitado
para o desempenho de atividade que |Ihe garanta a subsisténcia
ou, quando considerado ndo recuperavel, sga aposentado por
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invalidez.
(Incluido pela Lei n° 13.457, de 2017)

A cessacdo de beneficio previdenciério por incapacidade pressupde prévia
avaliacdo médica, sendo imprescindivel, no caso concreto, que o INSS redize nova
pericia, em ordem que 0 segurado retorne as atividades habituais apenas quando

efetivamente constatada a restauragdo de sua capacidade laborativa

A proposito, a Primeira Turma deste Tribunal, a0 julgar o REsp
1.599.554/BA, DJe de 13/11/2017, Rel. Min. Sérgio Kukina, enfrentou a questéo e

confirmou o entendimento acima exposto, consoante se vé da seguinte ementa:

PREVIDENCIARIO. AUXILIO-DOENCA. ALTA
PROGRAMADA. CANCELAMENTO AUTOMATICO DO
BENEFICIO A MINGUA DE NOVA PERICIA MEDICA.
IMPOSS BILIDADE.

1. O procedimento conhecido por "alta programada”, em que a
autarquia previdencidaria, ao conceder beneficio de
auxilio-doenca, fixa previamente o prazo para o retorno do
segurado a atividade laborativa, a mingua de nova pericia, ndo
encontra respaldo na legisacéo federal.

2. Em atencdo ao art. 62 da Le n. 8213/91, fazse
imprescindivel que, no caso concreto, o INSS promova nova
pericia médica, em ordem a que o segurado retorne as
atividades habituais apenas quando efetivamente constatada a
restauracdo de sua capacidade laborativa.

3. No gue regulamentou a "alta programada’, o art. 78 do
Decreto 3.048/99, a época dos fatos (ano de 2006), desbordou
da diretriztracada no art. 62 da Lei n. 8.213/91.

4. Recurso especial do INSSimprovido.

No mesmo sentido:

PREVIDENCIARIO. AGRAVO INTERNO NO RECURSO
ESPECIAL. RACIONALIDADE DE TRATAMENTO MEDICO.
RECURSO ESPECIAL. AUXILIO-DOENCA. FIXACAO
PREVIA DE TERMO FINAL PARA CESSAC;AO DO
BENEFICIO. ALTA MEDICA PROGRAMADA ANTERIOR A
MP 736/2016. INCOMPATIBILIDADE COM A LEI 8.213/91,
ART. 62. A SUSPENSAO DO BENEFICIO DEVE SER
PRECEDIDA DE PERICIA MEDICA. PARECER
MINISTERIAL PELO DESPROVIMENTO DO FEITO.
AGRAVO INTERNO A QUE SE NEGA PROVIMENTO.

1. O art. 62 da Lel 8.213/91 é taxativo em afirmar que o
beneficio de auxilio-doenca so cessara quando 0 Segurado sgja
dado como habilitado para o desempenho de nova atividade que
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Ihe garanta a subsisténcia, pelo que nédo se ha de presumir esse
estado de higidez e, menos ainda, que ele possa se instalar por
simples determinacéo ou deliberacdo do Esculapio.

2. Na@o ha que se falar, portanto, em fixacéo de termo final para
a cessacdo do pagamento do beneficio previdenciario de
auxilio-doenca através de uma pericia prévia inicial, que
ganharia um caréter de prova insofismavel, atribuindo a pericia
caracteristicas tipicas do positivismo filosdfico (exatiddo, certeza,
generalidade e previshilidade), insusceptivd de erro ou
inadequacao a verdade.

3. Mostra-se inadmissivel a prevaléncia da celeridade e da
reducdo de gastos publicos em detrimento da Justica e dos
direitos fundamentais do Trabalhador, na conducdo das
demandas previdenciarias em que se busca um beneficio por
incapacidade.

4. Logo, ndo ha que se falar em alta presumida para a cessacio
do pagamento do beneficio previdenciério de auxilio-doenca,
uma vez que a pericia médica é condicdo indispensavel a
cessacdo do beneficio, nos termos do art. 62 da Lei 8.213/91,
pois somente ela poderd atestar se 0 Segurado possui condicao
de retornar as suas atividades ou ndo; além dessa previsao
legal, h4, ainda, a ldgica linear comum e o bom sendo que
orientam a realidade das relagfes da vida humana e social.

5. Registre-se que a edicdo da MP 736/2016, que acrescentou
0s 88 8o0. e 90. ao art. 60 da Lel 8.213/91, consignando que
sempre que possivd 0 ato de concessdo do auxilio-doenca
deverd fixar o prazo estimado da duracédo do beneficio, sob
pena de cessacdo automatica em 120 dias, salvo requerimento
de prorrogacdo formulado pelo Segurado, ndo modifica o
entendimento aqui fixado e sim reforca a tese aqui apresentada
de que tal conduta carecia de previsdo legal 6. As questdes
previdenciarias regem-se pelo principio tempus regit actum,
razdo pela qual as alteracbes legidativas, especialmente
aquelas regtritivas de direitos, sO serdo aplicadas aos beneficios
concedidos apds a sua publicacdo, o que ndo é a hipotese dos
autos.

7. Agravo Interno do INSS a que se nega provimento.

(Agint no REsp 1.601.74/MT, Rel. Ministro NAPOLEAO
NUNES MAIA FILHO, PRIMEIRA TURMA, julgado em
10/10/2017, DJe 26/10/2017 - o grifo ndo consta do original)

PREVIDENCIARIO. AUXILIO DOENGA. CESSAGCAO DO
BENEFICIO POR ALTA PROGRAMADA.
IMPOSS BILIDADE.

1. O Superior Tribunal de Justica possui 0 entendimento de que
ndo € possivdl o cancelamento automdtico do beneficio
previdenciario através do mecanismo da alta programada, sem
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gue haja o prévio procedimento administrativo, ainda que diante
da desidia do segurado em proceder a nova pericia perante o
INSS,

2. Agravo interno nao provido.

(AgIint no REsp n° 1.546.769/MT, Rel. Min. GURGEL DE
FARIA, DJe de 03/10/2017)

PROCESSUAL CIVIL. PREVIDENCIARIO. MANDADO
DE SEGURANCA. AUXILIO-DOENCA. ALTA
PROGRAMADA. OFENSA AO ART. 62 DA LEI
8.213/1991. NECESSIDADE DE PERICIA. SUSPENSAO DO
EXPEDIENTE FORENSE. COMPROVACAO.
DOCUMENTO IDONEO. INTEMPESTIVIDADE AFASTADA.
OFENSA AO ART. 535 DO CPC/1973 NAO
DEMONSTRADA. DEFICIENCIA NA FUNDAMENTACAO.
SUMULA 284/STF.

1. Trata-se na origem de Mandado de Seguranca contra ato do
Chefe de Agéncia do INSS que cessou o0 beneficio de
auxilio-doenca do ora recorrido com base no sistema de
alta programada.

2. O Agravo em Recurso Especial interposto pelo INSSnéo
foi conhecido ante a sua intempestividade.

3. O Superior Tribunal de Justica passou a admitir a
comprovacdo posterior da tempestividade do Recurso
Especial, em virtude de feriado local ou de suspensao de
expediente forense no Tribunal de origem, quando da
interposicdo do Agravo Interno (AgRg no AREsp 137.141/SE,
Rel. Ministro Antonio Carlos Ferreira, Corte Especial, DJe
15/10/2012).

4. Nao se conhece de Recurso Especial em relacéo a ofensa ao
art. 535 do CPC/1973 quando a parte nao aponta, de forma
clara, o vicio em que teria incorrido o acorddo impugnado.
Aplicacéo, por analogia, da Simula 284/STF.

5. O gstema de alta programada estabelecido pelo INSS
apresenta como judtificativa principal a desburocratizacéo do
procedimento de concessdo de beneficios por incapacidade.
Todavia, ndo é possivel que um sistema previdenciario, cujo
pressuposto € a protecdo social, se abstenha de acompanhar a
recuperacdo da capacidade laborativa dos segurados
incapazes, atribuindo-lhes o 6nus de um auto exame clinico,
a pretexto da dimnuicdo das filas de atendimento na
autarquia.

6. Cabe ao INSS proporcionar um acompanhamento do
segurado incapaz até a sua total  capacidade,
reabilitacdo profissional, auxilio-acidente ou aposentadoria
por invalidezz ndo podendo a autarquia focar apenas no
aspecto da contraprestacdo pecuniaria.

7. Na forma do art. 62 da Lel 8.213/1991, "0 segurado em
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gozo de auxilio-doenca, insusceptivel de recuperacdo para
sua atividade habitual, deverd submeter-se a processo de
reabilitacdo profissional para o exercicio de outra atividade", e
"ndo cessard o beneficio até que sga dado como habilitado
para o desempenho de nova atividade que |he garanta a
subsisténcia ou, quando considerado ndo-recuperavel, for
aposentado por invalidez'. Transferir essa avaliagdo ao
proprio segurado fere gravemente o principio da dignidade
da pessoa humana.

8. Além disso, a jurisprudéncia que vem se firmando no ambito
do STJ é no sentido de que ndo se pode proceder ao
cancelamento automatico do beneficio previdenciario, ainda
gue diante de desidia do segurado em proceder a nova pericia
perante 0 INSS, sem que haja prévio procedimento
administrativo, sob pena de ofensa aos principios da ampla
defesa e do contraditorio.

9. Agravo Interno parcialmente conhecido para afastar
intempestividade e, no mérito, ndo provido.

(Agint no AREsp 1.049.440/MT, Rel. Minisro HERMAN
BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 27/06/2017,
DJe 30/06/2017)

ANTE O EXPOST O, nego provimento ao recurso especial.

Publique-se.

Brasilia (DF), 20 de marco de 2020.

MINISTRO SERGIO KUKINA
Relator
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