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EDv nos EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM RESP N° 1.714.111 - ES
(2014/0117369-9)

RELATOR : MINISTRO GURGEL DE FARIA
EMBARGANTE : ESTADO DO ESPIRITO SANTO
PROCURADORE : ANDRE LUIS GARONI DE OLIVEIRA E OUTRO(S) - DF015786
S
MAIRA CAMPANA SOUTO GAMA - ES009602
EMBARGADO : ZENILKA DE ALMEIDA LOUREIRO
ADVOGADOS : SANDRA MARA RANGEL DE JESUS - ES013739
JULIANA PIMENTEL MIRANDA DOS SANTOS E OUTRO(S) -
ES013286

DECISAO

Trata-se de embargos de divergéncia interpostos pelo ESTADO
DO ESPIRITO SANTO contra acérddo proferido pela Segunda Turma, relator o
Ministro OG FERNANDES assim ementado (e-STJ fls. 485/494):

DIREITO ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO RECURSO
ESPECIAL. ACUMULACAO DE CARGOS. DECADENCIA DO DIREITO
DE A ADMINISTRACAO REVER SEUS PROPRIOS ATOS.
OCORRENCIA.  AUSENCIA DE INCONSTITUCIONALIDADE
FLAGRANTE. PRECEDENTESDO STJE DO STF.

1. Cinge-se a controvérsia a saber se qual quer inconstitucionalidade afastaa
incidéncia do prazo decadencial paraaadministracdo rever seusatos ou sea
impossibilidade de convalidacdo de atos administrativos pelo decurso do
tempo somente ocorre nas hipéteses de inconstitucionalidade manifesta.

2. Na espécie, o Tribunal de origem reconheceu adecadénciado direito dea
administracéo rever a acumulagdo de cargos pela recorrida, em razéo de a
inconstitucionalidade no caso ndo ser flagrante, haja vista a controvérsia
gue pairava acercadamatéria, inclusive no ambito do préprio poder publico
estadual .

3. Deve prevalecer o entendimento firmado no acérddo combatido,
considerando que, defato, ndo é qual quer inconstitucionalidade que afastaa
incidéncia do prazo decadencial para a administragdo publica rever seus
proprios atos. Para tanto, a inconstitucionalidade tem que ser flagrante. Isto
é, deve decorrer de mero cotejo entre o ato questionado e o texto da
Constituicdo, independentemente da interpretacdo de legislacdo
infraconstitucional. Precedentes.

4. Agravo interno a que se nega provimento.

Os aclaratorios foram rejeitados.

O embargante indica como divergente julgados da Primeira
Secdo, MS 20148/DF, da relatoria do Ministro Arnaldo Esteves Lima, e da Primeira
Turma, Agint no REsp 1538992/ES, da relatoria do Ministro Sérgio Kukina assim
ementados:

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. MANDADO DE
SEGURANCA. SERVIDOR PUBLICO. ACUMULAGCAO ILEGAL DE
CARGOS PUBLICOS. DEMISSAO. PRESCRICAO DA PRETENSAO
PUNITIVA. NAO OCORRENCIA. CERCEAMENTO DE DEFESA NAO
CONFIGURADA. PRINCIPIOS DA PROPORCIONALIDADE E DA
RAZOABILIDADE. OFENSA. INEXISTENCIA. NULIDADE DO ATO DE
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REDISTRIBUIGAO DO CARGO PUBLICO FEDERAL. MATERIA QUE
NAO E OBJETO DA IMPETRAGAO. EXAME. IMPOSSIBILIDADE.
DECADENCIA DO DIREITO DE IMPETRACAO. NECESSIDADE DE
DILAGAOPROBATORIA. LITISPENDENCIA. SEGURANGA DENEGA.
1. A acumulagdo ilegal de cargos publicos, expressamente vedada pelo art.
37, XV, da Constituicéo Federal, caracterizaumasituagdo que se protrai no
tempo, motivo pelo qual é passivel de ser investigadapela Administracéo a
qualquer tempo, ateor do que dispde o art. 133, caput, dalLei 8.112/90.

2. E firme o entendimento do Supremo Tribunal Federal no sentido de que
"atos inconstitucionais jamais se convalidam pelo mero decurso do tempo"
(ADI 1.247 MC, Rel. Min. CELSO DE MELLO, STF, Tribunal Pleno, DJ
8/9/95).

3. Verificada a existéncia de acumulagéo ilegal de cargos publicos e ndo
solucionada a questdo pelo servidor até o fim do procedimento
administrativo disciplinar contra ele instaurado, ndo resta a Administracéo
outra alternativa do que a aplicacdo da pena de demisséo do cargo publico,
nostermosdo art. 133, § 6°, daLei 8.112/90.

4. "Em relagdo ao servidor representado por advogado durante o processo
administrativo disciplinar, ndo é necessaria a sua intimagéo pessoal do ato
proferido pela autoridade coatora, que determinou a demissdo, bastando,
para a regular cientificagdo, a publicacdo da portaria demissionéria no
Diério Oficial da Unido" (MS 8.213/DF, Rel. Min. MARIA THEREZA DE
ASSISMOURA, TerceiraSecéo, DJe 19/12/08).

5. "N&o ha violagdo ao postulado da proporcionalidade se a Administragdo
Plblica, fundada na Lei n° 8.112/90, aplica a sangdo correlata a falta
cometida. Precedente: MS 18.081/DF, Rel. Ministra Eliana Calmon,
Primeira Secéo, julgado em 10.4.2013, DJe 13.5.2013" (MS 16.031/DF, Rel.
Min. HUMBERTO MARTINS, Primeira Secéo, DJe 2/8/13).

6. E invidvel o exame da tese de ilegalidade do ato de redistribuicéo do
cargo publico federal, pois ndo se trata de matéria vinculada ao ato coator
impugnado no,

presente writ. Mesmo se fosse possivel ultrapassar tal 6bice, aindaassim néo
seria cabivel o exame dessa questdo, pois: (i) por setratar de ato de natureza
concreta, ja teria ocorrido a decadéncia do direito de impetracéo; (ii) seria
necessdria dilagdo probatéria; (iii) a questdo encontra-se em discussdo no
Processo n° 0018196-95.2010.4.01.3300, que tramitana 112 Vara Federal de
Salvador/BA, razdo pela qual, nesse ponto, também seria de rigor o
reconhecimento de litispendéncia.

7. Seguranca denegada. Custas ex lege. Sem condenagdo em honorérios
advocaticios. (MS 20.148/DF, Rel.Min. Arnaldo Esteves Lima, PRIMEIRA
SECAO, DJe 18/09/2013)

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO
RECURSO ESPECIAL. ACUMULACAO ILEGAL DE CARGOS
PUBLICOS. DECADENCIA. INEXISTENCIA.

1. O acdrdéo proferido pelo Tribunal de origem destoou da atual e pacifica
jurisprudéncia desta Corte Superior, orientada no sentido de que n&o ocorre
a decadéncia da obrigacdo da Administragdo Publica de adotar
procedimentos para verificar a acumulagdo inconstitucional de cargos
publicos.

2. Agravo interno ndo provido. (Agint no REsp 1538992/ES, Rel. Ministro
SERGIO KUKINA, PRIMEIRA TURMA, DJe 13/11/2018)

Passo a decidir.

Da andlise dos autos, verificase, a priori, a ocorréncia de
divergéncia entre os julgados proferidos pelas Primeira e Segunda Turmas e Primeira
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Secdo sobre a matéria objeto dos embargos de divergéncia.
Ante 0 exposto, ADMITO os embargos para discusséo.

Abra-se vista a parte embargada para impugna-los no prazo lega
(art. 267 do RISTJ).

Intimem-se. Publique-se.

Brasilia (DF), 23 de marco de 2020.

MINISTRO GURGEL DE FARIA

Relator
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