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HABEAS CORPUS N° 567.906 - SP (2020/0072577-7)

RELATOR : MINISTRO RIBEIRO DANTAS

IMPETRANTE  : JOSE RICARDO SOLER DOS SANTOS

ADVOGADO : JOSE RICARDO SOLER DOS SANTOS - SP394629

IMPETRADO . TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

PACIENTE . LUISPAULO DE OLIVEIRA (PRESO)

INTERES. : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
DECISAO

Trata-se de habeas corpus, com pedido de liminar, impetrado em favor de
LUIS PAULO DE OLIVEIRA, em que se aponta como autoridade coatora o Tribunal
de Justica do Estado de S&o Paulo.

Consta nos autos gue 0 paciente requereu ao juizo da execucdo progressao
de regime ao aberto, em 26/6/2019, sem qualquer decisdo nos autos.

Irresignada, a defesa impetrou habeas corpus perante o Tribuna de
origem, o qua foi indeferido liminarmente. Eis a ementa do julgado (e-STJ, fl. 13):

"Habeas Corpus. Execucdo. Alegacdo de demora no julgamento do
pedido de progressdo de regime. Remédio heroico que ndo é o
instrumento adequado para acelerar o tramite de processos nem
apressar o julgamento de recursos. Writ indeferido liminarmente.”

Neste writ, 0 impetrante aega, em sintese, que houve desidia do juiz de
primeiro grau ao ndo apreciar seu pedido considerando que "apds mais de 04 meses de
espera, sem qualquer apreciagdo do pedido, a defesa juntou boletim informativo
atuaizado e para nossa surpresa, novamente foi enviado ao célculo de penas, ou sga,
mais 120 dias de espera para atualizar APENAS UM CALCULO DE PENAS' (e-STJ,
fl. 4, grifosdo original).

Ressdta que a demora em mais de 6 meses para a apreciacdo do pedido,
dliado a atua conjuntura do Pais — surto de Coronavirus — causa ap paciente
constrangimento ilegal, ndo havendo fundamentacdo idénea para a demora no julgamento
do pleito.

Obtempera que a recomendacdo de celeridade dada pela Corte de origem
ndo teriasurtido efeito, até o momento.

Requer a concessdo da ordem, inclusive liminarmente, para que o pedido
de progressao de regime sgjaimediatamente apreciado.

E ordatdrio.

Decido.

Esta Corte e o Supremo Tribuna Federal pacificaram orientacdo no
sentido de que ndo cabe habeas corpus substitutivo do recurso legalmente previsto para a
hip6tese, impondo-se 0 ndo conhecimento da impetracdo, salvo quando constatada a
existéncia de flagrante ilegalidade no ato judicia impugnado.

O mandamus originario foi indeferido liminarmente com base nos
seguintes fundamentos (e-STJ, fls. 14-15, grifou-se):

"O writ deve ser indeferido liminarmente.
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Ora, ndo obstante as respeitaveis opinides dos que entendem de
modo diverso, a meu aviso o habeas corpus ndo é sucedaneo de
recurso, muito menos panaceia universal destinada a cura de todos
0s males processuais. Cabe apenas nos limites de sua definicéo
constitucional, ou seja, para a tutela da liberdade fisica diante de
constrangimento efetivo ou ameaca concreta.

Ademais, ndo se presta o remédio heroico para acelerar o tramite de
processos nem apressar 0 julgamento de pedidos formulados perante
0 Juizo das Execucdes. Nesse sentido: 'Nao é o remédio heroico
instrumento adequado para apressar a tramitacéo de processos ou a
prética de atos processuais' (Julgados do TACRIM 25/142; 36/99;
38/91).

Outro, alias, ndo é o entendimento do Superior Tribunal de Justica:
'O habeas corpus, acdo constitucional destinada a afastar coacéo ou
violéncia ao direito de locomocdo, por ilegalidade ou abuso de
poder, ndo € instrumento processual préprio para ordenar urgéncia
em julgamento de competéncia de instancias inferiores.' (STJ, HC n°
3.555, rel. Min. Vicente Leal, DJU de 11-3-1996, p. 6.658).
Observo, ainda, ser impossivel a concessdo da ordem de oficio,
por ndo vislumbrar, ao menos num primeiro momento, manifesta
ilegalidade nos fatos narrados, sobretudo porque ausentes
guaisquer elementos que evidenciassem eventual desidia do Juizo
do (sic) a quo.

Destarte, ha que se aguardar o trémite regular do pedido formulado
pelo paciente e sua apreciagdo em primeirainstancia.

Recomenda-se, contudo, que se oficie ao r. Juizo apontado como
coator para que viabilize, com urgéncia, as decisdo dos pleitos
formulados pelo sentenciado.

A luz do exposto, indefiro liminarmente o writ, nos termos do artigo
663, do Cddigo de Processo Penal c.c. o art. 248, do Regimento
Interno deste Tribunal de Justica. Com recomendacao."

Nesse sentido, ndo obstante a afirmacéo contida no acérdao, de que
nao haveria manifesta ilegalidade/desidia do Juizo, a matéria ora questionada nao
foi apreciada, de maneira fundamentada, pelo Tribuna de Justica do Estado de S&o
Paulo, o que impossibilita a sua andlise por este Superior Tribunal de Justica, sob penade
supressao de instancia.

A propdsito, os seguintes julgados desta Corte:

"HABEAS CORPUS SUBSTITUTIVO DE RECURSO PROPRIO
INADEQUACAO DA VIA ELEITA. MERITO. ANALISE DE
OFICIO. ROUBO TENTADO. ALTERACAO DE REGIME
PRISIONAL. MATERIA NAO ENFRENTADA. INOVACAO
RECURSAL. PRISAO DETERMINADA PELO TRIBUNAL
APOS O JULGAMENTO DA APELACAO. POSSIBILIDADE.
EXECUCAO PROVISORIA DA PENA. LEGALIDADE.
RECENTE ENTENDIMENTO DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL. REGIME SEMIABERTO. ADEQUACAO. ANALISE
DA PROGRESSAO DE REGIME. SUMULA 716 STF.
CONSTRANGIMENTO ILEGAL EVIDENCIADO. ORDEM
NAO CONHECIDA.

1. O Superior Tribunal de Justica, seguindo entendimento firmado
pelo Supremo Tribunal Federal, passou a ndo admitir o conhecimento

Edicdo n° 2876 - Brasilia, Disponibilizacédo: Terga-feira, 24 de Marco de 2020 Publicagédo: Quarta-feira, 25 de Margo de 2020
Codigo de Controle do Documento: E591EB9F-89BB-42C7-B4A6-B5A36D18096F



P
L%%M/Mf// W/%/ﬁ/ A /ZA//Z[[/

de habeas corpus substitutivo de recurso préprio. Precedentes. No
entanto, deve-se analisar o pedido formulado na inicial, tendo em
vista a possibilidade de se conceder a ordem de oficio, em razdo da
existéncia de eventual coagéo ilegal.

2. Nao é possivel analisar a possibilidade de progressdo de regime
prisional (do semiaberto para o aberto) porque esta matéria néo
foi enfrentada pelo Tribunal local no acérdao impugnado.
Inovacao recursal e supressao de instancias.

[...]

7. Habeas Corpus ndo conhecido. Ordem concedida de oficio para
determinar (i) a adequacdo da prisdo do paciente ao regime
intermediario (o semiaberto) fixado, salvo se por outro motivo estiver
preso; ou, na auséncia de vaga, que aguarde, em regime aberto ou
domiciliar, o surgimento desta, mediante as condi¢fes impostas pelo
Juizo da Execucado Penal; (ii) a anadlise dos beneficios da execucgédo
penal (dentre eles, da progressao de regime)."

(HC 509.450/SP, Rel. Ministro REYNALDO SOARES DA
FONSECA, QUINTA TURMA, julgado em 25/06/2019, DJe
05/08/2019, grifou-se).

"T...]

5. Com a juntada aos autos da copia do acérdao prolatado na origem,
€ possivel a apreciacdo das questdes referentes as nulidades
processuais alegadas pelo impetrante, porém essas matérias néo
foram apreciadas pelo Tribunal de origem, que ndo conheceu do
writ por inadequacdo da via eleita, motivo pelo qual ndo poder&o
ser conhecidas diretamente por esta Corte Superior, sob pena de
indevida supressdo de instancia.

6. Como o writ ndo foi conhecido na origem apenas em razéo de ter
sido impetrado como substitutivo de revisdo criminal, verifica-se a
ocorréncia de ilegalidade por falta de prestacéo jurisdicional, por ser
possivel a verificagdo pela Corte local sobre a existéncia de
ilegalidade flagrante, caso em que devera conceder habeas corpus de
oficio, a teor do disposto no art. 654, § 2°, do CPP.

7. Embargos de declaragdo recebidos como agravo regimental, ao
qual se da parcial provimento, para determinar que o Tribuna de
origem aprecie 0 mérito do writ origin&rio (HC n.
0008122-47.2016.8.08.0000/ES)."

(EDcl no HC 407.709/ES, Rel. Ministro NEFI CORDEIRO, SEXTA
TURMA, julgado em 05/02/2019, DJe 18/02/2019, com destaque).

No entanto, verifica-se que a auséncia de manifestacdo da Corte de origem
sobre a matéria relativa ao excesso de prazo para apreciacdo do pedido de progresséo de
regime, diante do possivel direito adquirido do paciente, pelo Juizo da Execucéo
configura-se como indevida negativa de prestacdo jurisdicional.

Assim, tratando-se de questéo relevante, que foi devidamente suscitada na
impetracdo origindria, € ndo apreciada pelo Tribunal local, devem os autos ser remetidos
a Corte de origem para que proceda a andlise damatéria. A via estreitado habeas corpus
ndo se presta a andlise dos temas debatidos, mas é preciso que possiveis ilegaidades
sgjam afastadas de forma fundamentada.

Esta Corte Superior possui entendimento no sentido de que, apesar de
haver previsdo de recurso no ordenamento juridico, € admissivel a utilizacdo do
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mandamus quando a pretensdo ndo demanda, em principio, revolvimento de matéria
probatoria.
Corroboram:

"AGRAVO REGIMENTAL NO HABEAS CORPUS. EXECUCAO
PENAL. PROGRESSAO DE REGIME. HABEAS CORPUS NAO
EXAMINADO PELO TRIBUNAL DE JUSTICA POR SER
CABIVEL NA ESPECIE AGRAVO EM EXECUGAO.
SUPRESSAO DE INSTANCIA. AGRAVO DESPROVIDO.
ORDEM DE HABEAS CORPUS CONCEDIDA DE OFiCIO.

1. O pedido de cassacdo da decisdo proferida pelo Juizo das
Execucbes, que determinou a realizacdo de exame criminoldgico
para a andlise do pedido de progressdo, nao foi apreciado pelo
Tribunal a quo, que indeferiu liminarmente a ordem originéria por
entender que era inviavel a andlise da matéria, na via do habeas
corpus, por haver previsao de recurso especifico para impugnar ato
do Juiz das Execucgdes Penais.

2. Como a matéria arguida ndo foi analisada pelo Tribunal a quo, ndo
pode ser originariamente examinada pelo Superior Tribuna de
Justica, sob pena de indevida supresséo de instancia. Precedentes.

3. A existéncia de recurso especifico ndo inviabiliza a impetracéo de
ordem de habeas corpus para a afericdo de eventual ilegalidade na
fase de execucdo da pena, quando a andlise recai sobre questdo
pacificada e meramente de direito, consubstanciada na tese a
respeito da prévia realizacdo do exame criminoldgico para fins de
progressao de regime. A recusa em analisar o tema, pelo Tribunal de
origem, constitui ilegalidade flagrante.

4. Agravo regimental desprovido. Ordem de habeas corpus
concedida, de oficio, para determinar que o Tribunal de Justica do
Estado de Sdo Paulo aprecie o mé&ito do HC n.
2165621-88.2018.8.26.0000, como entender de direito."

(AgRg no HC 465.318/SP, Rel. Ministra LAURITA VAZ, SEXTA
TURMA, julgado em 26/03/2019, DJe 10/04/2019).

"HABEAS CORPUS SUBSTITUTIVO DE RECURSO.
INADEQUACAO DA VIA ELEITA. PACIENTE CONDENADO
A PENA CORPORAL DE 8 ANOS DE RECLUSAO, EM
REGIME INICIAL FECHADO, POR INFRACAO AO ART.
217-A DO CP. PLEITO DE ABRANDAMENTO DO REGIME
PRISIONAL NAO APRECIADO NA IMPETRAGAO
ORIGINARIA. DEVOLUCAO A CORTE DE ORIGEM. HABEAS
CORPUS NAO CONHECIDO. ORDEM CONCEDIDA DE
OFicCIO.

- O Supremo Tribunal Federal, por sua Primeira Turma, e a Terceira
Secdo deste Superior Tribunal de Justica, diante da utilizagéo
crescente e sucessiva do habeas corpus, passaram a restringir a sua
admissibilidade quando o ato ilegal for passivel de impugnacdo pela
via recursal prépria, sem olvidar a possibilidade de concessdo da
ordem, de oficio, nos casos de flagrante ilegalidade.

- Uma vez que a Corte local deixou de enfrentar, no writ la
impetrado, a possibilidade de fixacdo de regime prisional mais
brando, por ndo ser o habeas corpus a via adequada para tal exame,
ndo pode este Superior Tribunal de Justica analisar os temas, sob
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pena de indevida supressao de instancia.

- Por outro lado, a jurisprudéncia desta Corte entende que, néo
obstante a previsdo de recurso proprio no ordenamento juridico, é
cabivel a impetracdo de habeas corpus sempre que a ilegalidade
suscitada estiver influenciando na liberdade de locomocédo do
individuo e a pretensdo formulada ndo demandar revolvimento de
matéria probatoria. Nessas hipoteses, a solugdo cinge-se em
determinar que o Tribunal de origem aprecie, como entender de
direito, o mérito do habeas corpus originario, ofertando a devida
prestacéo jurisdicional. Precedentes.

- Habeas corpus ndo conhecido. Ordem concedida de oficio,
determinando que o Tribunal local enfrente o mérito do HC n.
2198911-65.2016.8.26.0000, decidindo-o como entender de direito."
(HC 393.671/SP, Rel. Ministro REYNALDO SOARES DA
FONSECA, QUINTA TURMA, julgado em 27/06/2017, DJe
01/08/2017).

Ante 0 exposto, ndo conheco deste habeas corpus. No entanto, concedo
a ordem, de oficio, para anular o acorddo proferido nos autos do Habeas Corpus n.
2038275-86.2020.8.26.0000, determinando que sga apreciada pelo eg. Tribunal de
Justica do Estado de S&o Paulo, como entender de direito, a existéncia de eventua
ilegalidade cometida pelo d. Juizo da 12 Vara das Execucdes Criminais da Comarca de
Aracatubal/SP.

Publique-se. Intimem-se.

Cientifique-se 0 Ministério Publico Federal.

Brasilia (DF), 24 de marco de 2020.

MINISTRO RIBEIRO DANTAS
Relator
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