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RECURSO ESPECIAL N°1.571.229 - PR (2015/0304994-8)

RELATORA : MINISTRA REGINA HELENA COSTA
RECORRENTE : ADAO ALVES MARTINS
RECORRENTE : ALAIDE PEDRA LOURENCO
RECORRENTE : ANTONIO LOPES DE ALMEIDA
RECORRENTE : BERDENEGRO RODRIGUES
RECORRENTE : JOAO LUIZ ARZENO DA SILVA
RECORRENTE : MARCELO TRINDADE DE ALMEIDA
RECORRENTE : MARGARETH VOLACO FERRAO
RECORRENTE : MARIA DE LOURDES ALVES PEDRA
RECORRENTE : MARIA HELENA ALVES DE MAIA MAIER
RECORRENTE : PAULO SEBASTIAO FERREIRA
RECORRENTE : ROSANGELA BORGES GIUBLIN
RECORRENTE : VALMIRORTIZ DA SILVA
ADVOGADOS : MARCELO TRINDADE DE ALMEIDA E OUTRO(S) -
PR019095
JOAO LUIZ ARZENO DA SILVA - PR023510
RECORRIDO : FUNDACAO NACIONAL DE SAUDE - FUNASA

DECISAO

Vistos.

Trata-se de Recurso Especia interposto por ADAO ALVESMARTINS
E OUTROS, contra acérddo prolatado, por unanimidade, pela 32 Turma do Tribunal
Regiona Federa da 4% Regido, no julgamento de Apelacdo, assm ementado (fls.
664/665€):

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. EMBARGOS A
EXECUCAO. REAJUSTE DE 3,17%. REESTRUTURACAO DE
CARREIRA. VANTAGENS PESSOAIS. LIMITACAO TEMPORAL.
TAXA DE JUROS. HONORARIOS. PREQUESTIONAMENTO.

1. O regjuste de 3,17% ndo detém natureza de vantagem, mas sim de
diferenca ocasionada pela equivocada aplicacéo da Lei n°® 8.880/94 pela
Administracdo Publica. Assim, a partir do momento em que concedido
regjuste no percentual devido com a reestruturacdo da carreira, a
diferenca entre o regjuste devido e o efetivamente concedido fica
absorvida pel os novos patamares remuneratorios.

2. A limitacdo temporal do reajuste em comento néo representa ofensa a
coisa julgada, posto tratar-se de relacbes de trato sucessivo, estabelecidas
entre servidores e Administracao.

3. A Lei n°10.331/01, que cuida de revisdo geral de vencimentos, ea Lei
n® 9.030/95, que fixa a remuneracdo de cargos em comissdo e de
natureza especial e das fungdes de direcdo, chefia e assessoramento, ndo
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reestruturaram ou reorganizaram carreiras. Assim, ndo constituem termo
para fins de incidéncia do residuo de 3,17%.

4. Considerando a excegdo expressa no art. 10 da MP n° 2.225-45/2001,
a qual afasta a limitagdo temporal sobre as parcelas incorporadas até
12/1994, necessaria a implementacdo do regjuste sobre as rubricas
relativas a parcelas da remuneracéo incorporadas a titulo de vantagem
pessoal e de quintos e décimos até o més de dezembro de 1994.

5. Nas condenagbes da Fazenda Publica os juros de mora foram
reduzidos para 0,5% ao més a contar da edicdo da MP n° 2.180-35/2001.
6. Tendo os litigantes decaido em partes aproximadamente iguais, correta
a sentenca que determinou a compensacdo dos honorarios de
sucumbéncia.

7. Embora ndo tenha ocorrido ofensa aos dispostivos legais e
congtitucionais mencionados pela parte, da-se por prequestionada a
matéria para evitar embargos de declaracéo.

Opostos embargos de declaragéo, foram parciamente acolhidos, apenas
para fins de prequestionamento (fls. 709/712€).

Com amparo no art. 105, 111, a, da Congtituicéo da Republica, aponta-se
ofensa aos dispositivos a seguir relacionados, al egando-se, em sintese, que:

Art. 535, | ell, do Cédigo de Processo Civil - "verificou-se a existénciade
obscuridade, omissdo e julgamento extra petita na medida em que o E. TRF4 deixou de
sanar a obscuridade relativa a (i) legitimidade do Sindicato para atuar como substituto
processual para as servidoras MARIA HELENA ALVES DE MAIA MAIER E
MARGARETH VOLACO FERRAO; (ii) limitagio do regjuste de 3,17% a agosto de
1998 quanto & rubrica 107/330 para o servidor ADAO ALVES MARTINS; (iii)
manutencdo do afastamento da incidéncia de reguste dos 3,17% sobre as funces
comissionadas, gratificadas, respectivas incorporacbes e demais vantagens pessoas
(rubrica 702/723/852/901/82106 - servidora Rosangela Borges Giublin); (iv) violagdo a
coisa julgada prevista no art. 5°, inciso XXXV|1, da Congtitui¢cdo Federa no que serefere
a limitagBo dos 3,17% para a rubrica 107/330 a agosto de 1998 para o servidor ADAO
ALVES MARTINS, em razéo darevisdo gera de vencimentos implementada por meio
da Le n° 8.827/93, bem, como a reestruturacéo da carreira dos servidores, implementada
por meio da Lei n° 10.483/ 2002, sobre a rubrica 702/723/852/901/82106, paga a
Rosangela Borges Giublin; (v) indevida limitacdo a suposta reestruturacéo de carreira

implementada pela MP n° 2.225-45/2001; (vi) manutencéo do entendimento acerca da
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sucumbéncia reciproca, na medida em que houve decaimento em propor¢do minima dos
servidores, se comparado com a sucumbéncia da FUNASA, devendo esta arcar
integramente com as custas e honorarios advocaticios, conforme dispde o parégrafo
unico do art. 21 do CPC" (fl. 746e);

[I. Art. 240 da Le n. 8.112/1990 - "ndo se pode admitir que as ora
Recorrentes MARIA HELENA ALVES DE MAIA MAIER e MARGARETH
VOLACO FERRAO sgam excluidas da execucio de sentenca, impedindo-a de usufruir
direito reconhecido a categoria a qua pertence a referida servidora, em razéo de seu
nome ndo constar na lista de substituidos anexada aos autos da agdo ordinaria’ (fl. 753¢);
e

1. Arts. 467 e 468 do Cddigo de Processo Civil - Violagdo a coisa
julgada, "isso porque, quando das definicdes dos parémetros para a execucdo de
sentenca, o sindicato autor interpds agravo de instrumento n° 2004.04.01.023614-9, junto
a0 TRF da 4?2 Regido, ao qua foi dado provimento, reconhecendo-se a legitimidade de
todos os integrantes da categoria representada peo SINDPREV S/PR, transitando em
julgado em 22/08/2008, incluido, por consequéncia, as ora Recorrentes MARIA
HELENA ALVES DE MAIA MAIER e MARGARETH VOLACO FERRAQ" (fl.
753e), e também que, "nd ha como negar que, no titulo executivo judicial, foi
reconhecido integralmente o direito dos Recorentes ao recebimento do regjuste de 3,17%
previso no més de janeiro de 1995, condenando-se a FUNASA ao pagamento das
diferencas vencimentais devidas nos meses de janeiro de 1995 e subsequentes e a
incorporacao do regjuste” (fl. 757e).

Com contrarrazdes (fls. 824/830€), o recurso foi admitido (fl. 868¢€)

Feito breverelato, decido.
Por primeiro, consoante o decidido pelo Plenério desta Corte na sesséo

realizada em 09.03.2016, o regime recursal sera determinado pela data da publicacéo do
provimento jurisdicional impugnado. Assm sendo, in casu, aplicase o Codigo de
Processo Civil de 1973.

Nos termos do art. 557, caput, do Cédigo de Processo Civil, combinado
com o art. 34, XVIII, do Regimento Interno desta Corte, 0 Relator esta autorizado, por

meio de decisdo monocrética, a negar seguimento a recurso ou a pedido manifestamente
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inadmissivel, improcedente, prejudicado ou em confronto com simula ou jurisprudéncia
dominante da respectiva Corte ou Tribunal Superior.

Os Recorrentes sustentam a existéncia de contradicdo e omissdo no
acdrddo recorrido ndo sanada no julgamento dos embargos de declaragdo, quanto "a
gquestéo referente a extensdo da legitimidade para executar o julgado a todos os
integrantes da categoria representada pelo Sindicato Autor da ag8o ordindria coletiva
reconheceu a legitimidade de todos os servidores da categoria, com o transito em julgado
do Agravo de Instrumento n° 2004.04.01.023614-9, interposto pelo Sindicato em face da
decisdo proferida na acéo ordinéria, por meio daqua restringiu-se a execucdo do julgado
aos 1.123 subgtituidos constantes da lista que instruiu a peticdo inicial. Cabe ressaltar que
a Colenda 32 Turma desse Tribuna Regional Federa da 42 Regido deu provimento ao
referido agravo, no acorddo proferido em 13/03/2007 e publicado em 02/05/2007
(decisdo anexa), reconhecendo a legitimidade de todos os servidores da categoria. Em
face desse acdrddo, a FUNASA opbs embargos de declaracdo, que foram desprovidos e,
na sequéncia, interpds recurso extraordindrio, o qual ndo foi admitido por estar em
confronto com o entendimento sedimentado no Supremo Tribunal Federal, conforme se
verifica no extrato processua e decisdo colacionados ao Agravo de Instrumento. Assim,
com o transito em julgado da decisdo do agravo de instrumento n° 2004.04.01.023614-9,
impde-se 0 reconhecimento da legitimidade de todos os integrantes da categoria
representada pelo Sindicato dos Servidores Publicos Federais em Salde, Trabalho,
Previdéncia e Acéo Socia do Estado do Parana— SINDPREV S, incluido as Recorrentes
MARIA HELENA ALVES DE MAIA MAIER e MARGARETH VOLACO
FERRAO (fls. 748/749¢).

Ao prolatar 0 acordéo recorrido recorrido, o tribuna de origem enfrentou

a controveérsia apresentada nos seguintes termos (fls. 653/663¢):

Anoto, primeiramente, que nao prospera a pretensio da parte
embargada quando quer ver reconhecida a legitimidade para execucdo
do Sndicato em substituicdo as servidoras Maria Helena Alves de Maia
Maier e Margareth Volaco Ferrao.

A proposito, sobre a questdo, assim manifestou-se a r. sentenca recorrida,
do que fago minhas proprias razdes de decidir:

1. Em sua pega de impugnacao, os embargados defendem
a legitimidade de Margareth Volaco Ferrédo e Maria
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Helena Alves de Maia Maier como exequentes, em que se
pese a auséncia de alegacdo em sentido oposto pela
embargante.

Destarte, sendo dado ao juiz conhecer desta matéria de
oficio, observa-se que a sentenca exequenda de primeiro
grau foi expressa em dizer que o regjuste deveria ser
aplicado aos substituidos da autora, conforme 'relacéo de
fls. 56-94'. Neste sentido, infere-se que as exeguentes
supramencionadas ndo estdo constantes na listagem de
beneficiados ao qual a sentenca exegquenda faz mencéo
(fls. 311/350 dos autos apensos), de forma a tornar
ilegitima sua pretensdo como exequentes neste feito.

E que no caso concreto, havendo decisio ndo atacada por
apelacdo acerca dos limites subjetivos da sentenca que
limtou seus efeitos aos substituidos relacionados no
processo de conhecimento, passa a ser inviavel, sob pena
de ofensa ao principio da coisa julgada, 0 conhecimento,
como legitima, de pretensio de exequentes ndo constantes
na mencionada listagem.

Nesta senda, reconhego a auséncia de titulo, indeferindo,
neste particular, a inicial por auséncia de titulo habil, no
gue se refere as exequentes Margareth Volaco Ferrdo e
Maria Helena Alves de Maia Maier.

Acrescento que, embora a jurisprudéncia desta Corte e também dos
tribunais superiores venham reconhecendo a ampla legitimacdo dos
sindicatos para subgtituir/representar a respectiva categoria, no caso
concreto o préprio Sndicato optou por limitar sua representatividade a
relacdo que anexou a inicial, ndo tendo corrigido o lapso antes do
transto em julgado da acdo, de modo que é invidvel pretender
acrescentar apenas na fase de execucdo os membros da categoria
eventual mente esquecidos.

No que se refere as limitagBes ao regjuste de 3,17%, aproveito-me, mais
uma vez da bem lancada sentenca da lavra do Eminente Juiz Federal
Nicolau Konkel Junior:

2. Da limitacdo a pretensdo do percentual de 3,17% a
dezembro de 2.001 e do exame das rubricas apontadas
nos autos executivos No que pertine a insurgéncia da
embargante acerca a auséncia de limitacdo da pretenséo a
dezembro de 2001, observe-se das planilhas de célculos
colacionadas aos autos de execucdo de sentenca (fls.
386/410), que os calculos estdo limitados a dezembro de
2001 para parte dos servidores exequentes, nao
procedendo a insatisfacdo da embargante em relacdo a
eles.

O que se denota da analise dos autos de execucdo, em
especial os calculos supramencionados e as fichas
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financeiras que acompanharam a inicial, € que foi
postulada a incorporacdo do indice de 3,17%, apos
dezembro/2001, apenas em relacdo as rubricas citadas
abaixo, as quais, segundo alega a parte embargada, n&o
teriam sido integralizadas na implantacdo do regjuste
ocorrido em dezembro de 2.001:

- 107/330 quanto ao servidor Adao Alves Martins,

- 175 quanto as servidoras Alaide Pedra Lourenco e
Maria de Lourdes Alves Pedra;

- 490/549, 492/602/802 e 702/723/852/901/82106 quanto
a servidora Rosangela Borges Giublin.

Tendo em vista tais argumentos, faz-se necessario o
enfrentamento da questao acima mencionada.

Rubricas 107/330 (exequente Adao Alves Martins)
Inicialmente, cumpre esclarecer que a rubrica 107/330
congtitui verba pessoal ingtituida pela Lel sob n® 8270/91,
em seu art. 17, em substituicdo a outras gratificagdes que
eram devidas em razdo do lugar em que o servidor estava
lotado, ou ainda em razéo da natureza do servico por ee
prestado. Somente por esse motivo é que se diz que eram
trangitorias, ja que uma vez fosse transferido o servidor
para uma regido em que €la ndo era devida ou que
deixasse ele de prestar certo tipo de atividade, deixaria de
percebé-las:

(...)

E esta verba pessoal foi objeto de conversdo em VPT
(Verba Pessoal Transitéria) conforme art. 2° da Medida
Provisoria n® 1.573-7/97, cumprindo esclarecer que a
propria Lel n° 8.880/94 dispunha que o regjuste incidiria
'sobre os valores das tabelas de vencimento, soldos e
salarios e das tabelas de funcBes de confianca e
gratificadas dos servidores publicos civis e militares da
Unido'. Portanto, a incidéncia sobre a Verba Pessoal
Transitéria decorre dessa medida provisoria (atual Lei n°
9.527/97).

Ora, se a mencionada Verba Pessoal Transitéria era
calculada com base no valor do vencimento do servidor, e
se este estava defasado, também sobre da incide a
correcdo dos 3,17% pleiteada na execucdo de pagar. 1sso
porque se sobre 0 vencimento basico incidiu reajuste
menor que o devido, também as gratificaches, depois
convertidas em VPNI's, foram convertidas com valor
inferior ao que Ihes era de direito.

Fica evidente, portanto, que sobre a VPT (rubrica
107/330) também incide o regjuste de 3,17%, conforme
exposto acima. E se a Medida Provisoria n® 2.225/01 néo
a alcangou, os efeitos do indice de 3,17% devem
ultrapassar a data de sua edicao (dezembro de 2001).
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Tanto € assim que a préopria FUNASA, em indmeros
processos que tramitam nesta escrivania, reconheceu a
pertinéncia desta integralizacdo, ressalvando, contudo, a
limitacdo de pagamento para 0 més de marco de 2.002, a
luz da criacdo da Carreira da Seguridade Social, advinda
coma Lei n°10.483/02.

Assim, como a conversao da VPT em VPNI € posterior a
Lel 8880/94 - tendo ocorrido, como dito, por intermédio
do art. 2° da Medida Provisoria n° 1.573-7/97, convertida
na Lel n° 9.527/97 -, cabe saber se, atualmente, ainda
persiste a obrigatoriedade de sua integralizacdo pelo
percentual de 3,17%, tendo em vista a nova Situacao
funcional advinda da Lel 10483/02, que dispde sobre a
estruturacdo da carreira da Seguridade Social e do
Trabalho no ambito da administracdo publica federal, a
qual o exeguente Adao Alves Martins aderiu.

Com efeito, as VPNI's (Verbas Pessoais Nominalmente
Identificadas), sdo valores pagos ao servidor em razio da
extincdo de alguma vantagem ou gratificacdo, ou de
reestruturacdo de carreira de modo a assegurar a
irredutibilidade de vencimentos.

No que se refere a rubrica ora em debate, novamente
ressalta-se que sua conversao de VPT para VPNI se deu
através da Lel 9527/97, art. 2°, in verbis:

(...)

O que se V& portanto, € que a rubrica em comento
congtitui de conversdo de verba pessoal transitoria para
VPNI, merecendo, portanto, correcdo pelo percentual de
3,17%, consoante postulado pelo exequente, porque
sofreria reflexos do vencimento basico, contudo podendo
ocorrer a sua extingdo, conforme dispde o art. 10 da MP
ne 2225-45:

(...)

No entanto, analisando os contracheques do exequente
Adéao Alves Martins, com destaque para a fl. 27, verifica-se
gue houve a recomposicdo do percentual de 3,17% sobre
a rubrica 107/330 no més de agosto/1998, pois teve um
aumento superior a referido percentual. Tanto é assim,
que no més de julho/1998 o valor de tal rubrica era de R$
92,97, e no més deagosto/1998 passou a ser paga no valor
de R$ 107,67.

Embora nédo se saiba explicar exatamente a razao de uma
verba transitéria receber reajuste positivo, sendo que sua
tendéncia € ser extinta, o fato € que ela teve regjuste,
inclusive também em mais dois momentos posteriores:
janeiro/2002 e julho/2003. Mas independentemente disso,
sem que se ingresse na andlise de eventuais eguivocos
sobre o pagamento dessa VPT pela Administracdo
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Publica, como a rubrica foi extinta em maio/1997, quando
transformada em VPT, desvinculou-se da remuneracao, e
com a integralizacdo acima mencionada, referido
exeguente ndo tem direito a receber mais nada sobre essa
rubrica apds agosto/1998.

Mesmo se assim ndo tivesse acontecido, com a
reestruturacéo da carreira ocorrida em outubro de 2.002,
com efeitos retroativos para abril de 2.002, por intermédio
da Lei n° 10.483/02, verificar-se-ia a extingao da rubrica,
desconstituindo o embasamento para a continuidade do
recebimento da VPNI em questéo.

Especificamente quanto ao mencionado credor, nota-se do
exame de suas fichasfinanceiras ser inconteste a
recomposicdo na implantacdo da nova ordem
remuneratoria para a novel carreira. Tanto € assim que a
remuneracao total do credor no ano de 2001 (excetuados
0s meses de percepcdo de gratificacdo natalina e adicional
de férias e observadas as oscilagdes referentes a rubrica n°
559), ndo ultrapassava o montante de R$ 1.705,49,
somadas as rubricas que a compunham, e a partir de julho
de 2003 a remuneracdo do servidor passou a girar em
torno de R$ 2.109,67 (observadas as oscilacoes referentes
aos meses em que realizados os pagamentos do adicional
de férias e gratificacéo natalina).

Com €feito, ndo ha davidas no sentido de que restaram
suplantadas em definitivo as perdas salariais decorrentes
das diferencas na conversio da URV com a
reestruturacéo da carreira.

Assim, conforme acima exposto, no que diz respeito ao
credor Adao Alves Martins, houve a total integralizacéo do
percentual de 3,17% sobre a remuneracdo do cargo em
agosto de 1998, tendo em vista o reajuste positivo ocorrido
na rubrica 107/330. Logo, o referido exequente ndo faz jus
ao pagamento das diferencas relativas ao referido
percentual em relacdo a rubrica 107/330 quanto ao
periodo posterior a agosto/1998.

Rubricas 175 (exeguentes Alaide Pedra Lourenco e Maria
de Lourdes Alves Pedra) e 549/490 e 492/602/802
(exequente Rosangela Borges Giublin) Primeiramente,
cumpre esclarecer que a rubrica 175 reporta-se a
diferenca de vencimentos assegurada como vantagem
pessoal, nominalmente identificada, conforme art. 13 da
Lel n° 8216/91 - aposentado, e as rubricas 490/549
reportam-se a diferenca de vencimentos assegurada como
vantagem pessoal nominal conforme art. 7° da Lei n°
8270/91, devendo se sujeitar aos mesmos percentuais de
revisSo ou antecipacdo de vencimentos que a
remuneracdo para o cargo.
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Quanto a rubrica 492/602/802, esta congtitui a GAE
(Gratificagdo de Atividade Executiva) incidente sobre a
diferenca de vencimentos reportada pelas rubricas
549/490, sendo calculada levando-se em conta o valor
percebido pelo servidor como remuneracdo para seu
cargo.

Destaque-se que a diferenca de vencimentos, ou sga, as
vantagens pessoais identificadas sob as rubricas 175 e
549/490, foram ingtituidas anteriormente ao ano de 1995,
de modo que ndo se pode aplicar a tais vantagens o
raciocinio pertinente as VPNI's congtituidas a partir de
dezembro de 1994, a teor do art. 10 da MP n° 2225-45.
Conclui-se, destarte, como rubricas cujo calculo incidiu
sobre o valor da remuneracdo do cargo, ser inconteste o
direito a integralizacdo do percentual de 3,17%, até que
recompostoo valor concer nente ao cargo.

Contudo, mesmo tendo havido a integralizacdo do
percentual de 3,17% sobre a remuneracdo do cargo em
janeiro de 2001, tendo em vista o advento da MP n°
2.225/01, o mesmo nado foi observado relativamente as
rubricas 175, 549/490 e 492/602/802 para as credoras em
estudo.

Frise-se que em janeiro de 2002 houve a aplicacao do
percentual de 3,5% a titulo de regjuste geral para os
servidores da FUNASA, havendo a recomposicao,
ademais, das perdas pertinentesa URV (3,17%), tanto que
a remuneracao basica das servidoras passou de R$ 358,96
para R$ 383,29 para Alaide Pedra Lourenco, de R$
358,96 para R$ 383,29 para Maria de Lourdes Alves
Pedra e de R$ 524,30 para R$ 559,85 para Rosangela
Borges Giublin, com acréscimo correspondente a 3,5% +
3,17%.

Por outro lado, quanto as rubricas 175, 549/490 e
492/602/802, houve a aplicacdo em janeiro de 2002
apenas do reajuste geral correspondente a 3,5%.

Em relaco as credoras Alaide Pedra Lourengo e Maria
de Lourdes Alves Pedra, estas percebiam em dezembro de
2001, conforme consulta aos autos de execucdo em
apenso, o valor de R$ 6,43 (fl. 61) e R$ 3,60 (fl. 171),
respectivamente, para a rubrica 175, passando a perceber
em janeiro de 2002, R$ 6,65 (fl. 62) e R$ 3,72 (fl. 172),
respectivamente.

Respeitante a credora Rosangela Borges Giublin, esta
percebia em dezembro de 2001 o valor de R$ 218,99 para
a rubrica 549/490 e R$ 350,38 para a rubrica
492/602/802 (fl. 271), passando a perceber em janeiro de
2002, respectivamente, R$ 226,65 e R$ 362,64 (fl. 272).
Com €feito, houve a aplicagdo somente do percentual de
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3,5% pertinente ao regjuste geral, ndo incidindo os 3,17%
atinentes as diferencas de URV, notando-se que
sequencialmente os valores das rubricas em discussiao
sofreram apenas 0S mesmos reajustes aplicados por conta
da reestruturacdo da carreira, subsistindo a defasagem
dos 3,17% até a presente data.

Neste diapasio, conforme acima referido, houve a total
integralizacio do percentual de 3,17% sobre a
remuneracdo do cargo em janeiro de 2001, tendo em vista
o0 advento da MP n° 2225/01. Ocorre que, com relacdo as
rubricas referentes a diferenca de vencimentos e GAE
houve a aplicacdo em janeiro de 2002 apenas do reajuste
geral correspondente a 3,5%, ndo tendo havido a
incidéncia do percentual de 3,17% discutido nestes autos.
Logo, as referidas credoras fazem jus ao pagamento das
diferencas relativas ao referido percentual inclusive quanto
ao periodo posterior a dez/2001.

Rubricas 702/723/852/901/82106 (exequente Rosangela
Borges Giublin) As rubricas 702, 723, 852, 901 e 82106
s80 remuneragdes concernentes a 'funcdes gratificadas e
'vantagem pessoal’, no caso especifico vantagens
resultantes da transformacao dos quintos e décimos pelas
fungdes gratificadas incorporadas para a credora.
Destaque-se que estas foram sofrendo alteracBes em sua
denominacgdo, havendo a extin¢do dasrubricas originarias
com o advento da MP n° 831/95, da Lel n° 9.527/97 (art.
15, §8 19 e Lei n° 8.112/90 (art. 62-A). Outrossim, em
subgtituicdo as aludidas vantagens, para assegurar a
irredutibilidade de vencimentos, criou-se, por fim, a entdo
denominada VPNI (Verba Pessoal Nominalmente
Identificada).

Com efeito, as VPNI's (Verbas Pessoais Nominalmente
|dentificadas), sdo valores pagos ao servidor em razao da
extincdo de alguma vantagem ou gratificacdo, ou de
reestruturacdo de carreira de modo a assegurar a
irredutibilidade de vencimentos, conforme se extrai dos
dispositivos mencionados:

Medida Provisoria n° 831/95:

(...)

O que se V&, portanto, é que se as mencionadas VPNI's
s80 mera conversdo das antigas incorporagdes da
retribuicdo pelo exercicio de fungéo de direcdo, chefia ou
assessoramento, cargo de provimento em comissdo ou de
Natureza Especial, merecendo, a principio, correcdo pelo
percentual de 3,17%, consoante postulado pela exequente
na execucdo, porque sofreriam reflexos do vencimento
basi co.

Todavia, € de sabenca a nova situacéo funcional trazida
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para os servidores pela Lei 10.483/02, que trata sobre a
estruturacdo da carreira da Seguridade Social e do
Trabalho no ambito da administracdo publica federal, a
gual a credora Rosangela Borges Giublin aderiu.

No que serefere a rubrica ora em debate, ressalta-se que
sua conversdo para VPNl se deu através da Lei n°
8.112/90, em seu art. 62-A, de modo que merece, destarte,
correcao pelo percentual de 3,17%, consoante postulado
pela exequente, porgue sofreria reflexos do vencimento
basico, contudo podendo ocorrer a sua extincéo, conforme
dispde o0 art. 10 da MP n° 2225-45;

(...)

Outrossm, com a reestruturacdo da carreira, cumpre
verificar se houve, de fato, a integralizacéo do percentual,
de modo a ensgjar a extingdo da rubrica, desconstituindo o
embasamento para a continuidade do recebimento da
VPNI em questdo.

Especificamente quanto credora em comento, nota-se do
exame de suas fichas-financeiras que a reestruturacdo
congtituiu ndo apenas alteracdo da situacao funcional,
mas também dos vencimentos, ja que mesmo nao tendo
sido téo visivel a alteracdo de remuneracdo quando da
implantagdo da primeira parcela, ocorrida em out/2002,
com efeito retroativo a abr/2002, revelou-se inconteste a
recomposicao na subsequente implantacdo da nova ordem
remuneratoria para a novel carreira.

Como visto, a remuneracao total da credora Rosangela
Borges Giublin ano de 2001 (excetuados os meses de
percepcao de gratificacdo natalina e adicional de férias),
ndo ultrapassava o montante de R$ 2.740,18, somadas as
rubricas que a compunham.

Como de sabenca, no inicio de 2002 houve a aplicacdo do
percentual de 3,5% a titulo de reajuste geral, havendo a
recomposicdo, ademais, das perdas pertinentes a URV,
ressalvadas hipo6teses (como a presente) em que sustentam
os servidores a pendéncia de integralizacdo em rubricas
especificas.

Sequencialmente, houve a reestruturacdo da carreira
integrada pela exequente, por intermédio da Lei n°
10.483/02, com implantacdo da nova estrutura funcional e
remuneratoria no més de outubro de 2.002, com efeitos
retroativos para abril de 2002, prevendo-se a
implementacdo da reestruturacdo financeira  dos
servidores da novel carreiraem 02 (duas) etapas.

Na primeira etapa os valores de remuneracdo estavam
previstos no Anexo Il da Lei n° 10.483/02, com vigéncia
até 30/06/2003. Na segunda etapa 0s novos valores, pagos
a partir de 01/07/2003, estavam previstos no Anexo Il da
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Lei n°10.483/02.

Pois bem.

Analisando os contracheques da referida exequente, asfls.
249/285 da execucdo em apenso, admite-se que sem
auxilio técnico ndo pode este juizo em simples exame dos
documentos reportados afirmar que ja na primeira etapa
da reestruturacdo houve a recomposicao do percentual de
3,17%, inclusive sobre as rubricas
702/723/852/901/82106, bem assim se o montante destas
rubricas foi suplantado pela novel realidade trazida para a
carreira.

Por outro lado, inegavel que a partir de julho de 2003
houve substancial ganho com a aplicacédo da Tabela do
Anexo Il da Lei n° 10.483/2002, com irredtrita
integralizagdo, inferindo-se, inclusive, a pertinéncia na
oportunidade de extincéo de referida vantagem, ja que a
remuneracdo da servidora passou a girar em torno de R$
3.116,51 (observadas as oscilagdes referentes aos meses
em gue realizados os pagamentos do adicional de férias e
gratificacdo natalina).

Esclareca-se, quando se esta diante de reestruturacdo de
carreira e tratando de VPNI, que o procedimento que se
deve observar no caso é a aplicacdo do percentual
definido no titulo transitado em julgado (3,17% nos termos
da sentenca exeguenda), contudo apenas até a efetiva
implantacdo da reestruturacdo da carreira da qual €
integrante a parte.

Na sequéncia, deve-se \verificar se 0 aumento
remuneratorio advindo da reestruturacéo ensegjou reducao
remuneratoria, que ensgara a conversao da diferenca em
VPNI. E cada implantacéo de parcela da reestruturacdo
assim se atua, até que ndo mais existam diferencas a
serem convertidas em VPNI's.

Destarte, é possivel afirmar que a diferenca postulada
restou suplantada em razdo dosganhos advindos pela
reestruturacao.

Ressalte-se que a limitagéo temporal do julgado até a data
da implantacdo da reestruturacdo da carreira dos
servidores publicos encontra respaldo na jurisprudéncia, a
exemplo do decidido pelo STF na ADIN 1.797:

(.)

Os fundamentos da sentenca estéo perfeitamente afeicoados ao
entendimento majoritério desta Turma, conforme se vé dos julgados
abaixo:

(...)

No ponto, é de ser mantida a decisdo recorrida por seus proprios
fundamentos.

Edicdo n° 2876 - Brasilia, Disponibilizacédo: Terga-feira, 24 de Marco de 2020 Publicagédo: Quarta-feira, 25 de Margo de 2020
Codigo de Controle do Documento: 4ECA2A26-A987-4A66-9A2C-7F9543F02F91



P
L%%M/Mf// W%/ﬁ/ A /Zd/fflfﬂ

No caso, ndo verifico omissdo acerca de questdo essencial ao dedlinde da
controvérsia e oportunamente suscitada, tampouco de outro vicio a impor a revisdo do
julgado.

Com efeito, havera contrariedade ao art. 535 do Codigo de Processo Civil
guando a omissdo disser respeito a fundamentacdo exposta, e ndo quando os argumentos
invocados néo restarem estampados no julgado, como pretende a parte Recorrente.

O procedimento encontra amparo em reiteradas decisoes no ambito desta
Corte Superior, de cujo teor merece destaque a dispensa ao julgador de rebater, um aum,
0S argumentos trazidos pelas partes (v.g. Corte Especia, EDcl nos EDcl nos EREsp
1.284.814/PR, Rel. Min. Napoledo Nunes Maia Filho, DJe de 03.06.2014; 12 Turma,
EDcl nos EDcl no AREsp 615.690/SP, Rel. Min. Sérgio Kukina, DJe de 20.02.2015; e
22 Turma, EDcl no REsp 1.365.736/PE, Rel. Min. Humberto Martins, DJe de
21.11.2014).

E depreende-se da leitura do acorddo recorrido que a controvérsia foi
examinada de forma satisfatéria, mediante apreciacdo da disciplina normativa e cotejo ao
firme posicionamento jurisprudencia aplicavel ao caso.

Ademais, constatada a discordancia da parte recorrente apenas com o

dedinde da controvérsia, ndo restou demonstrada efetiva contradicdo a ensgar a
integracdo do acorddo impugnado, porquanto a fundamentacdo adotada pela Corte de
origem é clara e suficiente para respaldar a conclusdo a cancada.

De outra parte, o Supremo Tribunal Federal firmou orientacdo, sob o
regime da repercussdo geral, segundo a qua ha distingéo entre a execucao individua de
sentenca coletiva proposta por sindicato daquela proposta por associagdo, no que se
refere a legitimidade e autorizacéo dos sindicalizados ou associados, consoante ementas

que transcrevo:

REPRESENTAC}AO — ASSOCIADOS — ARTIGO 5° INCISO XXI,
DA CONSTITUICAO FEDERAL. ALCANCE. O disposto no artigo
5° inciso XXI, da Carta da Republica encerra representacéo especifica,
ndo alcancando previsdo genérica do estatuto da associacdo a revelar a
defesa dos interesses dos associados. TITULO EXECUTIVO
JUDICIAL - ASSOCIAC}AO — BENEFICIARIOS. As balizas
subjetivas do titulo judicial, formalizado em acdo proposta por
associacdo, é definida pela representacéo no processo de conhecimento,
presente a autorizacdo expressa dos associados e a lista destesjuntada a
inicial.
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(RE 573.232, Reator: Min. RICARDO LEWANDOWSKI, Relator p/
Acorddo: Min. MARCO AURELIO, Tribuna Pleno, julgado em
14/05/2014, REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-182 DIVULG
18-09-2014 PUBLIC 19-09-2014 EMENT VOL-02743-01 PP-00001)

RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL. ART. 8&°
I, DA LEI MAIOR. SINDICATO. LEGITIMIDADE.
SUBSTITUTO PROCESSUAL. EXECUCAO DE SENTENCA.
DESNECESSIDADE DE AUTORIZAGCAO. EXISTENCIA DE
REPERCUSSAO GERAL. REAFIRMACAO DE
JURISPRUDENCIA. | — Repercussio geral reconhecida e reafirmada a
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal no sentido da ampla
legitimidade extraordinaria dos sindicatos para defender em juizo os
direitos e interesses coletivos ou individuais dos integrantes da categoria
gue representam, inclusive nas liquidagoes e execucOes de sentenca,
independentemente de autorizacéo dos substituidos.

(RE 883.642 RG, Reator: Min. MINISTRO PRESIDENTE, julgado em
18/06/2015, ACORDAO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL -
MERITO DJe-124 DIVUL G 25-06-2015 PUBLIC 26-06-2015).

Desse modo delineada a substituicdo processual pelos sindicatos e a
representagdo processual pelas associagdes, ndo se faz necessiria a juntada da listagem
dos subgtituidos para 0 guizamento de demanda coletiva proposta por sindicato,
providéncia exigivel em se tratando de acdo gjuizada por associacdo, exceto se se tratar
de mandado de seguranca coletivo.

Nesse sentido:

PROCESSUAL CIVIL. MANDADO DE SEGURANCA COLETIVO.
OFENSA AO ART. 535. INOCORRENCIA. INAPLICABILIDADE DA
EXIGENCIA DE INSTRUCAO DA INICIAL COM A RELACAO
NOMINAL DOS ASSOCIADOS DA IMPETRANTE E DE SEUS
RESPECTIVOS ENDERECOS (LEI 9.494/97, ART. 2°-A). ORIENTACAO
PACIFICADA NOS TRIBUNAIS SUPERIORES. INEPCIA DA INICIAL.
INDICACAO DA PESSOA JURIDICA DE DIREITO PUBLICO.
DESNECESSIDADE.

1. Néo viola o artigo 535 do CPC, nem importa negativa de prestacéo
jurisdicional, o acérdao que, mesmo sem ter examinado individualmente cada
um dos argumentos trazidos pelo vencido, adotou, entretanto, fundamentacao
suficiente para decidir de modo integral a controvérsia posta.

2. No mandado de segurancga coletivo, a legitimacao ativa das associagdes, em
razao do regime de substituicdo processual autdbnoma, dispensa a autorizacéo
expressa ou a relacdo nominal dos associados substituidos. Aplicacdo da
Simula 629/STF.

3. E inviavel a reapreciacio, na via do recurso especial, de matéria decidida
pelo Tribunal de origem com base em fundamentos de natureza constitucional.
4. Recurso especial parcialmente conhecido e, nesta parte, improvido.

(REsp 693.423/BA, Rel. Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI, PRIMEIRA
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TURMA, julgado em 15/09/2005, DJ 26/09/2005, p. 229).

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. ALEGADA OFENSA
AOS ARTS. 458, II, E 475-B, 88 3° E 4° DO CPC. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. SUMULA 282/STF. EXECUCAO
INDIVIDUAL DE SENTENGCA COLETIVA PROPOSTA POR
ASSOCIACAO DE CLASSE. AUSENCIA DE AUTORIZAGAO
EXPRESSA INDIVIDUAL OU ASSEMBLEIA. ILEGITIMIDADE ATIVA
DO EXEQUENTE.

1. Os arts. 458, Il, e 475-B, 88 3° e 4°, do CPC, néo foram objeto de debate
pelo Tribunal a quo, ndo preenchendo o requisito do prequestionamento
viabilizador da instancia especial. Incide, na hipétese, o teor da Simula
282/STF.

2. A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica orientava-se no sentido de
gue as associacdes de classe e os sindicatos possuem legitimidade ativa ad
causam para atuar como substitutos processuais em Ac¢les Coletivas, nas
fases de conhecimento, na liquidacdo e na execucdo, independentemente de
autorizacdo expressa dos substituidos e de juntada da relagdo nominal dos
filiados.

3. O STF, reconhecendo a repercussao geral da matéria, apreciou e julgou o
RE 573232/SC, de relatoria do Min. Ricardo Lewandowski, relator para
Acorddo Min. Marco Aurélio, pacificando-se no sentido de que "As balizas
subjetivas do titulo judicial, formalizado em acéo proposta por associacao, é
definida pela representacdo no processo de conhecimento, presente a
autorizacao expressa dos associados e a lista destes juntada a inicial".

4. Recurso Especial parcialmente conhecido e, nessa parte, ndo provido.
(REsp 1.637.826/PE, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA
TURMA, julgado em 13/12/2016, DJe 19/12/2016).

EMBARGOS DE DECLARACAO NO AGRAVO REGIMENTAL NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. ENUNCIADO
ADMINISTRATIVO N. 2 DO STJ. SERVIDOR PUBLICO. EXECUCAO.
ASSOCIACAO. REPRESENTACAO PROCESSUAL. NECESSIDADE DE
APRESENTACAO DE AUTORIZACAO EXPRESSA DOS MEMBROS
BENEFICIADOS PELO TiTULO JUDICIAL. RE N. 573.232 RG/SC.
PRAZO PARA SANEAMENTO DE ViCIO NA REPRESENTACAO DAS
PARTES. EMBARGOS DE DECLARACAO PREJUDICADOS.

1. Conforme a jurisprudéncia do STF, determinada no julgamento do RE n.
573.232 RG/SC, nas execugdes individuais de sentenca devem ser obedecidos
os limites subjetivos dentro dos quais o titulo executivo judicial foi constituido.
Somente os beneficiados pela sentenca, efetivamente representados pela
associacao de classe, mediante da comprovacado da autorizacdo expressa e da
listagem de beneficiarios, possuem legitimidade ativa para promover a
execucao do titulo judicial.

2. A jurisprudéncia do STF, e também a do STJ, destaca que a associagao nao
precisa de autorizagdo especial dos substituidos para propor mandado de
seguranca coletivo, ainda que a pretensdo ajuizada se refira a parte de seus
membr os.

3. No caso dos autos, o Tribunal de origem declarou que as associacdes
podem atuar em juizo quando expressamente autorizadas por seus membros
nos termos do art. 5°, XXI, da CF/1988. Ou seja, essa premissa juridica ndo
segue a orientacéo jurisprudencial do STF porque o caso dos autos decorre de
mandado de seguranca coletivo, instrumento processual que dispensa a
autorizacdo expressa de cada um de seus membros para litigar.
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4. Porém, de forma contréria aos interesses da Uni&o, o Tribunal de origem
concedeu prazo para regularizacdo na representacdo das partes. Nao ha
noticia de recurso da associacdo contra a disposicdo que determina o
saneamento de "representacdo”.

5. Por isso, a manutencdo do prazo concedido pelo acérddo a quo para
apresentacdo da lista dos membros que concedem autorizagdo de
representacdo a associacdo (e que foram beneficiados pelo titulo judicial
transitado em julgado) é imperiosa.

6. Ante 0 exposto, embargos de declaracéo prejudicados.

(EDcl no AgRg no AREsp 109.172/DF, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL
MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em 01/09/2016, D Je 14/09/2016)

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAO NO RECURSO
ESPECIAL. PROMOTOR DE JUSTICA. EMBARGOS A EXECUCAO
INDIVIDUAL DE SENTENGCA COLETIVA PROPOSTA POR
ASSOCIACAO DE CLASSE. ILEGITIMIDADE ATIVA DO
EXEQUENTE. AUSENCIA DE AUTORIZACAO EXPRESSA.
ENTENDIMENTO FIRMADO PELO PRETORIO EXCELSO NO RE
573.232 RG/SC, REL. MIN. MARCO AURELI0. JUiZO DE RETRAGAO.
ART. 543-B, § 3°, DO CPC/1973. ACLARATORIOS ACOLHIDOS COM
EFEITOS MODIFICATIVOS PARA NEGAR PROVIMENTO AO
RECURSO ESPECIAL DO PARTICULAR.

1. O Pretério Excelso no julgamento do RE 573.232 RG/SC, rel. Min. Marco
Aurélio, sob a sisteméatica do art. 543-B do CPC, firmou entendimento no
sentido de que as balizas subjetivas do titulo executivo judicial sdo definidas
pela representacdo no processo de conhecimento, presente a autorizacéo
expressa dos associados e a lista destes juntada a inicial.

2. Desse modo, nas execucdes individuais de sentenga coletiva devem ser
obedecidos os limites subjetivos dentro dos quais o titulo executivo judicial foi
constituido, ou seja, somente os beneficiados pela sentenca de procedéncia,
efetivamente representados pela associacdo de classe, mediante da
comprovacado da autorizacdo expressa e da listagem de beneficiarios, possuem
legitimidade ativa para promover a execucao do titulo judicial constituido na
demanda coletiva.

3. In casu, o Tribunal de origem negou provimento ao apelo manejado pelo
embargado, mantendo a sentencga singular, ao entendimento de que "os limites
da execucao se fixam pelo decidido no processo de conhecimento e, se € certo
gue, neste, a acao proposta pela Associacdo Goiana do Ministério Publico o
foi apenas em favor dos associados nominados em relagdo constante nos
autos, que expressamente a autorizaram a propositura da demanda, ndo se
pode pretender tenha legitimidade ativa para o processo executorio associado
estranho a essa relacdo que, exatamente por tal circunstancia, néo fora
representado na lide pela entidade associativa. E de se pretender ampliar, na
execucdo, o alcance da coisa julgada, que aproveita os participes da relacéo
processual, no caso em exame, repita-se, 0s associados nominados pelo ente
associativo, por ele representados na defesa do direito objeto da causa”.

4. Logo, tendo o acordao recorrido assentado a inexisténcia de autorizacao
expressa do embargado e que ele ndo estaria relacionado nominal mente entre
aqueles beneficiarios da acédo coletiva, impde-se o0 exercicio do juizo de
retratacdo, na forma do art. 543-B, § 3°, do CPC/1973, a fim de alinhar o
entendimento do STJ aquele firmado pelo Pretério Excelso no RE 573.232
RG/SC, rel. Min. Marco Aurélio, reconhecendo a ilegitimidade ativa ad
causam do embargado para a propositura da presente execugao individual de
sentenca coletiva proposta pela AGMP. Precedentes.
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5. Embargos de declaracdo acolhidos com efeitos modificativos para negar
provimento ao recurso especial, restabelecendo os termos do acorddo
regional.

(EDcl no REsp 1.186.714/GO, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL
MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em 05/04/2016, D Je 13/04/2016)

RECURSO ESPECIAL. DISCUSSAO SOBRE A VALIDADE DA
AUTORIZACAO PARA DESCONTO DE PARCELAS DO MUTUO
BANCARIO EM FOLHA DE PAGAMENTO OU MEDIANTE DEBITO
EM CONTA-CORRENTE. ALEGACAO DE NEGATIVA DE
PRESTACAO JURISDICIONAL. AFASTAMENTO. ACAO COLETIVA
AJUIZADA POR ASSOCIACAO. ENTENDIMENTO FIRMADO PELO
STF SOB O REGIME DO ART. 543-B DO CPC/1973. REPRESENTACAO
ESPECIFICA. NECESSIDADE DE AUTORIZACAO EXPRESSA.
AUSENCIA. EXTINCAO DO FEITO SEM EXAME DE MERITO.

1. Afasta-se a alegacgdo de ofensa ao art. 535, 11, do CPC quando o Tribunal de
origem se manifesta sobre todas as questbes suscitadas e necessarias ao
deslinde da controvérsia.

2. O STF, no julgamento do RE n. 573.232/SC, em regime de repercussdo
geral, firmou o entendimento de que a atuac@o das associagdes na defesa dos
interesses de seus membros da-se por representacéo, e nao por substituicéo
processual, salvo nos casos de mandado de seguranca coletivo. Assim,
mostra-se imperiosa a existéncia de autorizacdo expressa, individual ou por
deliberacéo assemblear.

3. De acordo com o novel entendimento firmado pelo STF, ausente a
necessaria autorizacdo expressa, carece de legitimidade ativa a associacéo
autora.

4. Recurso especial conhecido e parcialmente provido.

(REsp 1.362.224/MG, Rel. Ministro JOAO OTAVIO DE NORONHA,
TERCEIRA TURMA, julgado em 02/06/2016, D Je 10/06/2016).

Assim, tratando-se de a¢éo ordinéria gjuizada por sindicato, o fato de ndo
constar 0 nome de alguns servidores na liga juntada ndo pode ser tido como uma
limitacdo subjetiva do titulo, devendo este contemplar toda a categoria representada pelo
ente sindical.

Posto isso, com fundamento no art. 557, 8 1°-A, do Cdédigo de Processo
Civil, DOU PARCIAL PROVIMENTO a0 Recurso Especia, para reconhecer a
legitimidade ativa das exequentes Maria Helena Alves de Maia Maier e Margareth
Volaco Ferréo.

Publique-se e intimem-se.
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Brasilia (DF), 23 de marco de 2020.

MINISTRA REGINA HELENA COSTA
Relatora
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