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RECURSO ESPECIAL N°1.867.155 - SP (2019/0291616-4)

RELATORA : MINISTRA REGINA HELENA COSTA
RECORRENTE : PAULOAUGUSTO RIBEIRO

ADVOGADO : WAGNER MARCELO SARTI - SP021107
RECORRIDO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
INTERES. : MARCOS APARECIDO PINTO

ADVOGADO : RUI ENGRACIA GARCIA - SP098102

DECISAO

Vistos.

Tratase de Recurso Especia interposto por PAULO AUGUSTO
RIBEIRO contra acérddo prolatado, por unanimidade, pela 9% Camara de Direito
Publico do Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo no julgamento de Apelactes,
assm ementado (fls. 814/815e):

APELACAO CIVEL e AGRAVO RETIDO. Acdo civil por atos de
improbidade administrativa. Municipio de Restinga/SP. Servidor
‘fantasma’. Imputacdo de que o Prefeito do Municipio nomeou agente
para exercer o cargo em comissao de 'diretor de comunicacéo social’,
tendo sdo paga a correspondente remuneracdo, sem que as funcdes
inerentes ao cargo tenham de fato sido cumpridas.

Sentenca de primeiro grau que julgou procedentes em parte os pedidos
para reconhecer a préatica do ato de improbidade administrativa descrito
no artigo 11, 'caput’, e incisos | e V, da Le n° 8.429/92 e condenar os
requeridos, ex-prefeito e agente nomeado, nas sancdes de suspensdo dos
direitos paliticos e pagamento de multa civil.

AGRAVO RETIDO.

1. Suspensdo do processo, nos termos do artigo 1.035, § 5°, do Codigo de
Processo Civil de 2015, em vista da pendéncia do julgamento do RE n°
683.235 - Tema 576 - pelo Pretério Excelso. Nao cabimento.

Relator do RE n° 683.235, no qual se discute a aplicabilidade da Lei n°
8.429/92 a agentes politicos, que ndo determinou a suspensdo dos
processos, sendo certo que o fato de ter sido reconhecida a repercussao
geral ndo implica em automatica suspensao dos feitos.

2. Impossibilidade de aplicacéo da Lei n°® 8.429/92 a agentes politicos e
prerrogativa de foro aos mesmos. Congtituicdo de 1988, sobre ser
prodiga a dar foro especial pela funcdo para agentes politicos, mais
ainda que a Carta Imperial de 1824, ndo pode ter esse erro ampliado por
lel ou interpretacao.

Desde, alias, o julgamento da Reclamacdo n. 2.138, j4 bem antigo,
consolidou-se o entendimento de prefeitos municipais, ainda gue sejam
agentes politicos, estdo sujeitos a Lei de Improbidade Administrativa,
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conforme o disposto no art. 2°, dessa norma e nos artigos 15, V, e 37, 8
4° da Congtituicdo Federal. Também estdo sujeitos a acdo penal por
crime de responsabilidade, na forma do Decreto-leé n.° 201/67, em
decorréncia do mesmo fato. Desnecessaria a transcricdo de ementas
sobre o tema.

3. Inconstitucionalidade dos artigos 9°, 10, 11, 12, 13, 15, 17, § 3°, 20,
paragrafo Unico, 21, inciso I, 22 e 23, inciso I, da Lel n° 8.429/92. Nao
ocorréncia. Considere-se que a ADI 4295 ainda nao foi julgada pelo
Pretério Excelso, o que leva a concluir que a Lel n° 8.429/92 ndo afronta
a Carta Magna de 1988, sendo aplicavel, logo, ao caso.

4. Agravo retido ndo provido.

APELACAO.

5. Mérito. Ex-prefeito do Municipio de Restinga/SP. Nomeacao de agente
para ocupar cargo em comissdo de 'diretor de comunicacdo social'.
Remuneracdo devidamente paga ao servidor. Apuragdo, por meio de
prova documental e testemunhal, de que a nomeacao se deu com desvio
de finalidade e teve intuito de atender a interesses pessoais do Prefeito,
ainda que, arigor, o agente nomeado tenha prestado alguns servicos.
Violacdo cristalina aos primados vetores que norteiam a Administracao
Publica, insculpidos no artigo 37, 'caput’, da Carta Magna. Dano ao
erario inexistente. Pratica do ato de improbidade administrativa descrito
no artigo 11, 'caput’, eincisos| eV, da LIA, caracterizado.

6. Sangdes. As penas devem ser aquelas previstas a conduta do artigo 11,
da Lei de Improbidade, ou sga, aquelas insculpidas no inciso Ill, do
artigo 12 da LIA, sendo certo que ndo devem todas as penalidades
necessariamente ser aplicadas, mas, sim, devem ser impostas segundo o
grau de reprovabilidade do ato. SancBes impostas pelo i. juiz da causa,
suspensdo dos direitos politicos e multa civil aplicadas, que vao ao
encontro da razoabilidade e proporcionalidade. San¢fes mantidas.

7. Indenizacao por danos morais (coletivos ou individuais) descabidos.
Auséncia de prejuizo extrapatrimonial que justifique tal indenizacao.

8. Sentenca mantida. Recursos ndo providos.

N&o foram opostos embargos de declaraco.

Com amparo no art. 105, 11, a, da Constituicdo da Republica, aponta-se

ofensa aos dispositivos a seguir relacionados, alegando-se, em sintese, que:

l. Art. 11 daLe n. 8.429/1992 — ndo houve dolo do réu, porquanto o
cargo para 0 qua o corréu foi nomeado foi criado por le
municipal, ademais, a mera ilegalidade ou ma administracéo ndo
deve ser considerada ato de improbidade adminigtrativa; e

. Art. 12, Il e parégrafo Unico, da Lel n. 8.429/1992 — adosimetria

das sancBes feriu o principio da proporcionaidade.
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Aduz-se, ainda, que a Lei de Improbidade Adminigtrativa ndo se aplica
aos agentes politicos.

Com contrarrazbes (fls. 940/952¢), o recurso foi inadmitido (fls.
953/954¢), tendo sido interposto Agravo, posteriormente convertido em Recurso Especia
(fl. 1.012¢).

O Ministério Publico Federa manifestou-se, na qualidade de custos legis,
asfls. 1.003/1.010e,

Feito breverelato, decido.

Por primeiro, consoante o decidido pelo Plenario desta Corte, na sesséo
realizada em 09.03.2016, o regime recursal sera determinado pela data da publicacéo do
provimento jurisdicional impugnado. Assm sendo, in casu, aplicase o Codigo de
Processo Civil de 2015.

Nos termos do art. 932, 111, IV eV, do Cdodigo de Processo Civil de 2015,
combinados com os arts. 34, XVIII, a, b ec, e 255, I, II, e lll, do Regimento Interno
desta Corte, 0 Relator esta autorizado, por meio de decisdo monocrética, respectivamente,
a

i) a ndo conhecer de recurso inadmissivel, prejudicado ou que ndo tenha
impugnado especificamente os fundamentos da decisdo recorrida;

il) negar provimento a recurso ou pedido contr&rio a tese fixada em
julgamento de recurso repetitivo ou de repercussdo gera (arts. 1.036 a 1.041), a
entendimento firmado em incidente de assunc@o de competéncia (art. 947), a simula do
Supremo Tribunal Federal ou desta Corte ou, ainda, a jurisprudéncia dominante acerca
do tema, consoante Enunciado da Simulan. 568/STJ; e

iii) dar provimento a recurso se 0 acordéo recorrido for contrario a tese
fixada em julgamento de recurso repetitivo ou de repercussdo geral (arts. 1.036 a 1.041),
a entendimento firmado em incidente de assuncdo de competéncia (art. 947), asimulado
Supremo Tribunal Federal ou desta Corte ou, ainda, a jurisprudéncia dominante acerca

do tema, consoante Enunciado da Simula n. 568/STJ:

O Relator, monaocraticamente e no Superior Tribunal de Justica, podera
dar ou negar provimento ao recurso quando houver entendimento
dominante acerca do tema.
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Quanto a adegacdo de inaplicabilidade da Lel n. 8.429/1992 a agentes
politicos, observo que o Recorrente, no ponto, ndo apontou o dispositivo de lei federa
gue teria sido violado pelo acdrddo recorrido, circunstancia que atrai, por analogia, a
incidéncia da orientacéo contida na Simula 284 do Supremo Tribunal Federal segundo a
qua “é inadmissivel o recurso extraordin&rio, quando a deficiéncia na fundamentacéo
nao permitir a exata compreensdo da controvérsia’.

Nesse sentido:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO
REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
OCUPACAO DE TERRA PUBLICA. AREA DE PRESERVACAO
PERMANENTE. DEMOLICAO DE CONSTRUCAO. OMISSAO
NAO CARACTERIZADA. INTERPRETACAO DE LEI LOCAL.
SUMULA N. 280 DO STF. ACORDAO A QUO QUE CONCLUI,
COM BASE NOS FATOS E PROVAS DOS AUTOS, PELA
IRREGULARIDADE DA EDIFICACAO. REVISAO.
IMPOSSIBILIDADE. SUMULA N. 7 DO STJ. FUNDAMENTO
AUTONOMO INATACADO. SUMULA N. 283 DO STF. ALEGADA
VIOLACAO A LEI FEDERAL. DISPOSITIVOSNAO INDICADOS.
FUNDAM ENTAQAO DEFICIENTE. SUMULA N. 284 DO STF.
(...)

5. Revdamrse deficientes as razbes do recurso especial quando o
recorrente limita-se a tecer alegacdes genéricas, sem, contudo, apontar
especificamente qual dispositivo de lei federal foi contrariado pelo
Tribunal a quo, fazendo incidir a Smula 284 do STF.

6. Agravo regimental ndo provido.

(AgRg no AREsp 438.526/DF, Rel. Ministro BENEDITO
GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, julgado em 05/08/2014, DJe
08/08/2014).

PROCESSUAL CIVIL. JUROS MORATORIOS. AUSENCIA DE
INDICACAO DOS DISPOSITIVOS TIDOS POR VIOLADOS.
SUMULA 284/STF. NAO SE PODE CONHECER DA
DIVERGENCIA JURISPRUDENCIAL.

1. Quanto aos juros moratorios, 0 Recurso Especial, apesar de interposto
com base na alinea "a" do permissivo congtitucional, ndo indica,
especificamente, o dispositivo de lel federal supostamente contrariado
pelo acdérdéo recorrido. Aplicacgéo, por analogia, da SUmula 284/STF.

2. Da mesma forma, incide o verbete da Simula 284 do STF quando o
recorrente deixa de indicar qual dispositivo de lei federal teve sua
interpretacdo divergente pelo Tribunal, mesmo se o recurso tiver sido
interposto pela alinea "c" do permissivo constitucional.

3. Agravo Regimental ndo provido.
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(AgRg nos EDcl no AREsp 87.521/PR, Rel. Ministro HERMAN
BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 04/04/2013, DJe
10/05/2013).

No gque concerne a alegada auséncia de dolo em decorréncia da criacéo
por lei municipa do cargo para o qual o corréu foi nomeado, constato ndo ter a parte
refutado a razéo de decidir adotada pelo tribunal de origem, qua sga, a auséncia de
utilidade-necessidade de debater esse tema, considerando ndo se discutir a legalidade da
forma de provimento, e Sm o exercicio inadequado das fungdes, em prol de interesse
pessoa do gestor, bem como a propria falta de desempenho das atribuicdes publicas

inerentes ao posto; in verbis (fl. 824e):

Obtempere-se que o cargo em comissdo de 'diretor de comunicacéo
social' para o qual nomeado o corréu MARCOS encontra arrimo na
inteligéncia do comando inserto no inciso V, do artigo 37, da Lel Maior,
relevando colocar que o 6rgdo ministerial em nenhum momento
questiona a congtitucionalidade do cargo, mas, sim, o €efetivo exercicio
das fungdes pelo corréu MARCOS.

O recurso ndo merece prosperar nesse ponto, ante a auséncia de
pressuposto recursal genérico, consistente na impugnacdo especifica do fundamento da
decisdo recorrida, 0 que equivale a conclusio de que a fundamentacéo do proprio recurso
€ deficiente, atraindo, igualmente, o 6bice da Simula 284 do Supremo Tribunal Federal,

na linha dos seguintes julgados:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. A(;AO COLETIVA.
ENTIDADE SINDICAL. INADEQUACAO DA VIA ELEITA.
OFENSA AO ART. 535 DO CPC NAO CONFIGURADA.
AUSENCIA DE IMPUGNACAO A FUNDAMENTO AUTONOMO.

DEFICIENCIA NA FUNDAMENTAGAO. SUMULAS 283 E
284/STF. REEXAME DO CONJUNTO FATICO-PROBATORIO.
IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7/STJ.

1. A solucéo integral da controvérsia, com fundamento suficiente, ndo
caracteriza ofensa ao art. 535 do CPC.

(...)

3. A fundamentacéo utilizada pelo Tribunal a quo para firmar seu
convencimento ndo foi inteiramente atacada pela parte recorrente e,
sendo apta, por 9 s, para manter o decisum combatido, permite aplicar
na espécie, por analogia, os 6bices das SiUmulas 284 e 283 do STF, ante
a deficiéncia na motivacdo e a auséncia de impugnacao de fundamento
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autbnomo.

4. Ademais, a revisdo do entendimento adotado no acérdéo recorrido
implica reexame de fatos e provas, obstado pelo teor da Simula 7/STJ.

5. Agravo Regimental ndo provido.

(AgRg no REsp 1.406.678/RS, Rel. Minisro HERMAN BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA, julgado em 05/08/2014, DJe 18/08/2014).

TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO
ESPECIAL. EXIGENCIA DE SALDO REMANESCENTE.
AUSENCIA DE DESCONSTITUICAO INTEGRAL DO DEBITO
NO PROCESSO ADMINISTRATIVO. FUNDAMENTO
INATACADO. SUMULA 283/STF. ALCANCE DESSE PROCESSO.
SUMULA 7/STJ.

1. O fundamento central do acordao recorrido foi o fato de que ndo
houve a desconstituicdo integral do lancamento tributario no processo
administrativo - sendo que permaneceu valida a exigéncia dos juros de
mora e da multa -, aplicando-se, desse modo, a inteligéncia do verbete
sumular 283 do Supremo Tribunal Federal, pois a recorrente ndo atacou
esse fundamento, tecendo apenas comentarios referente a impossibilidade
de alteracdo do critério de interpretacdo legal em lancamento j&
realizado, ignorando, por completo referido fundamento do acordéo de
gue a cobranca refere-se aos valores remanescentes dos juros e da multa.
(...)

3. Agravo regimental ndo provido.

(AgRg no REsp 1.237.714/RS, Rel. Minisro MAURO CAMPBELL
MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em 27/03/2014, DJe
02/04/2014).

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO
REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
OFENSA AO ART. 535 DO CPC. VI OLAQAO GENERICA.
FUNDAMENTACAO DEFICIENTE. SUMULA 284/STF. ART. 42
DO CDC. DEVOLUCAO EM DOBRO DA TARIFA COBRADA.
REEXAME DE MATERIA FATICO-PROBATORIA.
IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7/STJ. FUNDAMENTO DO
ACORDAO RECORRIDO INATACADO. INCIDENCIA DA
SUMULA 283/STF.

1. E deficiente a fundamentac&io do recurso especial em que a alegacio
de ofensa ao art. 535 do CPC se faz de forma genérica, sem a
demonstracéo exata dos pontos pelos quais 0 acorddo se fez omisso,
contraditério ou obscuro. Aplica-se, na hipotese, o 6bice da SUmula 284
do STF.

(...)

4. Em relacdo a legalidade da tarifa progressiva, o recurso especial ndo
impugnou fundamento basilar que ampara o acordao recorrido sobre o
tema e, por isso, 0 apelo extremo esbarra no obstaculo da SUmula
283/STF.

5. Agravo regimental a gque se nega provimento.
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(AgRg no AREsp 402.148/RJ, Rel. Minisro SERGIO KUKINA,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 20/03/2014, DJe 28/03/2014).

PROCESSO CIVIL - RECURSO ESPECIAL - AGRAVO
REGIMENTAL - FGTS - ART. 29-C DA LEI 8.036/90 —
FUNDAMENTO INATACADO — SUMULA 284 DO STF.

1. Recurso especial que n&o atacou o fundamento utilizado pelo tribunal
de origem. Falta de pressuposto recursal genérico.

2. Agravo regimental improvido.

(AgRg no REsp 662.152/CE, Rel. Ministra ELIANA CALMON,
SEGUNDA TURMA, julgado em 03/05/2005, DJ 13/06/2005, p. 259).

Outrossim, conclusdo diversa, no sentido de afastar 0 elemento subjetivo
ante ao suscitado amparo da conduta em lel municipal, esbarraria no ébice constante da
Sumula 280, do Supremo Tribunal Federal, segundo o qual “por ofensa ao direito local
ndo cabe recurso extraordinario”.

Dessarte, 0 recurso ndo merece ser conhecido, porquanto invidvel a

andlisedelée local por esta Corte, consoante estampam os precedentes assim ementados:

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO
REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
CONCURSO PUBLICO. INOVACAO DE TESE RECURSAL.
IMPOSSIBILIDADE. AGRAVO NAO PROVIDO.

(...)

3. Invidavel analisar suposto direito amparado em legidacdo estadual,
porquanto é "defeso ao STJ reexaminar Direito local.

Aplica-se, por analogia, a Simula 280 do Supremo Tribunal Federal:
'Por ofensa a direito local ndo cabe recurso extraordinério'.

Agravo Regimental ndo provido." (AgRg no Ag 1.351.940/MG, Rel. Min.
HERMAN BENJAMIN, Segunda Turma, DJe 2/3/11).

4. Agravo regimental ndo provido.

(AgRg no AREsp 259.535/BA, Rel. Ministro ARNALDO ESTEVES
LIMA, PRIMEIRA TURMA, julgado em 15/05/2014, DJe 23/05/2014).

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO
REGIMENTAL EM AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. ACAO
DE INDENIZACAO POR DANOS MATERIAIS E MORAIS,
AJUIZADA CONTRA O MUNICIPIO DE CONTENDA.
PRESCRICAO. RECONHECIMENTO, DE OFiCIO. ALEGACAO
DE IMPOSSIBILIDADE DE DECRETACAO DA PRESCRICAO,
ANTE A VIOLACAO AO PRINCIPIO TEMPUS REGIT ACTUM.
ALEGACAO DE INTERRUPCAO DA PRESCRICAO.
INEXISTENCIA DE PREQUESTIONAMENTO DAS MATERIAS.
INCIDENCIA DAS SUMULAS 282 E 356 DO STF. ALEGACAO
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DE VIOLACAO A LElI MUNICIPAL 588/92. INCIDENCIA DO
OBICE ENUNCIADO NA SUMULA 280/STF. AGRAVO
REGIMENTAL IMPROVIDO.

(..)

[11. No caso, o Recurso Especial pretende a analise da interrupcéo do
prazo prescricional, invocando os arts. 152, 153 e 154 da Lel Municipal
588/92. Entretanto, a andlise de normas de cunho local refoge a
competéncia do Superior Tribunal de Justica, em sede de Recurso
Especial, nos termos da Simula 280 do STF.

IV. Agravo Regimental improvido.

(AgRg no AREsp 122.823/PR, Re. Ministra ASSUSETE
MAGALHAES, SEGUNDA TURMA, julgado em 27/05/2014, DJe
03/06/2014).

Por fim, no que atine as sangdes aplicadas, é firme o entendimento deste
tribunal no sentido de ser possivel a revisdo da dosmetria das penas no caso de se
congtatar a desproporcionalidade entre os atos praticados e as san¢es impostas pelo
tribunal de origem.

Destaco os julgados ora colacionados:

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. IRREGULARIDADES NO PROGRAMA DE
SAUDE DA FAMILIA. REU QUE, DE ACORDO COM A
MOLDURA DELINEADA PELAS INSTANCIAS ORDINARIAS,
ATESTOU, NA CONDICAO DE SECRETARIO MUNICIPAL DE
SAUDE, A PRESTACAO DE SERVICOS POR MEDICOS E
DENTISTAS QUE, NA VERDADE, JAMAIS ATUARAM NO
PROGRAMA. NEGATIVA DE PRESTACAO JURISDICIONAL
PELA CORTE LOCAL. INOCORRENCIA. PRETENDIDA
REDISCUSSAO DA DISTRIBUICAO DOS ONUS DA PROVA.
IMPOSSIBILIDADE EM RECURSO ESPECIAL. ALEGACAO DE
AUSENCIA DO ELEMENTO SUBJETIVO DA CONDUTA DO
AGENTE. INSTANCIAS ORDINARIAS QUE AFIRMARAM TER
O REU AGIDO COM DOLO MANIFESTO. PONTO QUE
DEMANDARIA O REEXAME DO CONJUNTO FATICO
PROBATORIO. IMPOSICAO DE MULTA CIVIL EM
PERCENTUAL SOBRE O VALOR DO DANO A SER APURADO
EM LIQUIDACAO DE SENTENCA. POSSIBILIDADE.
DOSIMETRIA DAS REPRIMENDAS APLICADAS. REVISAO.
DESPROPORCIONALIDADE NAO EVIDENCIADA. SUMULA
7/STJ.

[...]

3. Do mesmo modo, para se chegar a conclusio pretendida pelo
recorrente quanto a aventada auséncia do elemento subjetivo em sua
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conduta, necessario seria o0 prévio exame do acervo probatério dos autos,
0 que atrai a incidéncia da mesma Simula 7/STJ, tanto mais quando o
acordao recorrido, como se da no caso em exame, afirmou, de modo
peremptdrio, ter o réu agido com "dolo manifesto".

4. O SQuperior Tribunal de Justica tem admitido a utilizacéo do valor do
ressarcimento do dano ao erario, a ser apurado em liquidacéo de
sentenca, como base de célculo para a aplicacdo da sancdo de
pagamento de multa civil. Sg§a como for, o dispositivo invocado pelo
recorrente (art. 12, I, da LIA), sb por s, ndo possui comando capaz de
ensgar 0 acolhimento de sua pretensdo (no sentido de que a multa
deveria ser fixada em valor certo ja na sentenca condenatoria), haja vista
que o proprio dispositivo legal em comento admite a condenacdo ao
"pagamento de multa civil de até duas vezes o valor do dano”.

5. A jurisprudéncia do STJ é prevalente no sentido de que a revisdo da
dosmetria das sangbes aplicadas em acgbes de improbidade
administrativa reclama o reexame do conjunto fético-probatério dos
autos, 0 que esharra na Simula 7/STJ, ressalvadas hipoteses
excepcionais em que exsurja evidente desproporcionalidade entre a
conduta do agente e as sancBes aplicadas, 0 que ndo se verifica no
presente caso.

6. Recurso especial conhecido em parte e, nessa extensao, desprovido.
(REsp 1.445.348/CE, Rel. Ministro SERGIO KUKINA, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 26/04/2016, DJe 11/05/2016 — destaques meus).

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL
PUBLICA. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
CERCEAMENTO DE DEFESA. NECESSIDADE DE PRODUCAO
DE PROVAS. SUMULA 7/STJ. PRECEDENTES. UTILIZA(;AO
DE PROVA EMPRESTADA. RESPEITO AOS PRINCIPIOS DA
AMPLA DEFESA E DO CONTRADITORIO. POSSIBILIDADE.
PRECEDENTES. SUMULA 83/STJ. INQUERITO CIVIL.
ABERTURA COM BASE EM DENUNCIA ANONIMA.
POSSIBILIDADE. PRECEDENTES. SUMULA 83/STJ.
INTERCEPTACAO TELEFONICA. PRORROGACAO DO PRAZO.
POSSIBILIDADE. PRECEDENTES DESTA CORTE E DO STF.
PARTICI PAC}AO DO MP EM TODOS OS PROCEDIMENTOS DE
INTERCEPTACAO TELEFONICA. REVISAO. SUMULA 7/STJ.
DOSIMETRIA DAS PENAS. REVISAO. SUMULA 7/STJ.
DIVERGENCIA  JURISPRUDENCIAL. DESPICIENDO A
ANALISE QUANDO APLICADO O ENTENDIMENTO PACIFICO
PELA ALINEA " A" DO PERMISSIVO CONSTITUCIONAL.

[...]

8. O Tribunal de origem, ao analisar as penalidades de acordo com o
art. 12 da Lei 8.429/92, deu parcial provimento a apelacéo, apenas para
afastar a condenacéo da perda da aposentadoria, mantendo, entretanto,
as demais penas fixadas na sentenca monocr atica.

9. A jurisprudéncia desta Corte € unissona no sentido de que a revisio da
dosmetria das sancbes aplicadas em acBes de improbidade
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administrativa implica reexame do conjunto fatico-probatério dos autos,
0 que esbarra na Simula 7/STJ, salvo em hipdteses excepcionais, nas
quais, da leitura do acérdao recorrido, exsurgir a desproporcionalidade
entre o ato praticado e as sangdes aplicadas, 0 gue ndo € o caso vertente.
Precedentes.

[...]

Recurso especial parcialmente conhecido e improvido.

(REsp 1.447.157/SE, Rel. Minisro HUMBERTO MARTINS,
SEGUNDA TURMA, julgado em 10/11/2015, DJe 20/11/2015 -
destaques meus).

In casu, o Recorrente foi condenado pela prética da conduta descrita no
art. 11 da Le n. 8.429/1992, por ter, enquanto Prefeito do Municipio de Restinga/SP,
violado principios administrativos a0 homear 0 corréu para 0 cargo em comissao de
diretor de comunicacdo social, cujas obrigagdes, segundo o acorddo recorrido, ndo foram
exercidas, bem como por utilizar dos servicos do entdo servidor publico em prol de
interesses particulares.

Entretanto, depreende-se do acdrd@o recorrido que o corréu prestou,
efetivamente, algum tipo de servigo administrativo ao Municipio nos 03 (trés) meses em
gue ocupou o cargo, sendo, em razéo disso, inclusive, afastada a condenacéo em
ressarcimento ao erario.

Transcrevo, por oportuno, 0s seguintes excertos do aresto de origem (fls.
828/831e):

6.9. Por outro lado, como bem observado pelo preclaro juiz da causa, a
prova testemunhal permite verificar que, de toda sorte, o corréu
MARCOS prestou servicos a Prefeitura de Restinga/SP, ainda que
meramente administrativos e, considerando-se que seus vencimentos nos
trés meses em que ocupou o cargo de 'diretor de comunicagdo social'
eram de apenas R$1.900,00 (mil e novecentos reais), afasta-se a
ocorréncia de prejuizo ao erério.

6.10. Assim, do cotgjo da prova dos autos, plausivel a conclusdo que, de
fato, o corréu PAULO, quando Prefeito de Restinga/SP, contratou o
corréu MARCOS para ocupar 0 cargo de provimento em comisséo de
'diretor de comunicacdo social' especialmente para atender a seus
interesses pessoais, notadamente levando-se em conta o tumultuoso
cenério politico que se estabeleceu no Municipio de Restinga/SP,
emergindo consignar, entrementes, que o conjunto probatdrio permite
concluir que ainda que tenha atendido a interesses particulares do corréu
PAULO, o correu MARCOS também prestou servicos a Prefeitura de
Restinga/SP.
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(...)

9.1. Nesse Vértice, ainda que sejam graves 0s atos praticados, a aplicacdo
das sancBes como procedera 0 douto juiz da causa se mostra razoavel,
em especial levando-se em conta que ndo houve prejuizo ao erario do
Municipio de Restinga/SP, bem como considerando-se que a contratacao
irregular do corréu MARCOS para ocupar 0 cargo de provimento em
comissdo de 'diretor de comunicacéo social' perdurou por menos de 3
(trés) meses.

Diante dessas circunstancias, mostra-se desproporcional a sancéo de
suspensdo de direitos politicos por 03 (trés) anos e 0 montante estabelecido para a
penalidade de multacivil.

Posto isso, com fundamento nos arts. 932, IlI, IV e V, do Codigo de
Processo Civil de 2015 e 34, XVIll, a, bec, e 255, 1, I, e lll, do RISTJ, CONHECO
EM PARTE do Recurso Especid e, nessa extensdo, DOU-LHE PARCIAL
PROVIMENTO, para afastar a suspensdo dos direitos politicos, e reduzir a multa civil
para 06 (seis) vezes a Ultima remuneracdo recebida pelo corréu, devidamente atuaizada.

Publique-se e intimem-se.

Brasilia (DF), 24 de marco de 2020.

MINISTRA REGINA HELENA COSTA
Relatora
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