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HABEAS CORPUS N° 557.880 - SP (2020/0011294-3)

RELATOR : MINISTRO ANTONIO SALDANHA PALHEIRO

IMPETRANTE  : DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE SAO PAULO

ADVOGADOS : DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE SAO PAULO
LUIS CESAR ROSSI FRANCISCO - SP227133

IMPETRADO : TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

PACIENTE : RAFAEL RIBEIRO FARIA (PRESO)

INTERES. : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
DECISAO

Trata-se de habeas corpus com pedido liminar impetrado em favor de
RAFAEL RIBEIRO FARIA apontando como autoridade coatora o Tribuna de Justica
do Estado de S50 Paulo.

Depreende-se dos autos que o0 paciente encontrase preso
preventivamente pela préatica, em tese, do ddlito inscrito no art. 33, caput, da Le n.
11.343/2006 (e-STJfl. 63).

Segundo a acusacdo, o paciente foi flagrado em posse de 44g (quarenta
e quatro gramas) de maconha, de 21g (vinte e um gramas) de cocaina e de 4g (quatro
gramas) de crack (e-STJfl. 105).

Impetrado prévio writ na origem, a ordem foi denegada (e-STJ fls.
74/81).
Dai o presente writ, no qual aega a defesa que a decisdo que decretou

a prisao preventiva do paciente carece de fundamentacdo idonea (e-STJfl. 4).

Requer, liminarmente e no mérito, a expedicdo de alvara de solturaem
favor do paciente. Eventualmente, pleiteia a substituicéo da priséo preventiva por medida

cautelar diversa (e-STJfl. 11).
O pedido liminar foi indeferido (e-STJ fl. 84).
Informacbes prestadas.

O Ministério Publico Federal manifestou-se pelo ndo conhecimento do
writ (e-STJ fls. 105/112).
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E o rdatdrio.

Insta consignar, preliminarmente, que a regra, em nosso ordenamento
juridico, é aliberdade. Assim, a prisdo de natureza cautelar revela-se cabivel tdo somente
guando, a par de indicios do cometimento do ddito (fumus commissi delicti), etiver
concretamente comprovada a existéncia do periculum libertatis, nos termos do art. 312

do Codigo de Processo Pend.

Decorre de comando congtitucional expresso que ninguém serd preso
sendo por ordem escrita e fundamentada de autoridade judicidria competente (art. 5°,
LXI). Portanto, ha de se exigir que o decreto de prisdo preventiva estgja sempre

concretamente fundamentado.

No caso, sdo estes os fundamentos invocados para a decretacdo da

prisdo preventiva, in verbis (e-STJ fls. 61/62):

[Il. Em cognicdo sumaria, da analise dos elementos informativos
reunidos nos autos, verifica-se que ha prova da materialidade
delitiva e indicios suficientes de autoria, bem como da finalidade da
traficancia. Consta dos autos que policiais militares estavam em
patrulhamento preventivo em local conhecido como ponto de venda
de drogas quando avistaram o indiciado trazendo consigo uma
pochete. Ao perceber a aproximacdo da viatura policial, jogou-a ao
solo e empreendeu fuga, sendo rapidamente detido.

Em busca pessoal, foram apreendidos em seu bolso 3 microtubos
plasticos do tipo eppendorff contendo cocaina e R$ 10,00 em
espécie. Recuperada a pochete, em seu interior, havia outros 68
microtubos plasticos do tipo eppendorff contendo cocaina, 31
por¢Bes de maconha e 25 por¢des de pedras crack, além de mais R$
18,00 em notas variadas. Indagado, o suspeito, identificado como
Rafael, disse que de fato estava de posse da droga para venda a
terceiros, ndo revelando, no entanto, se o dinheiro era produto de
mercancia. Diante dessas circunstancias infere-se, em principio e
sem adentrar no mérito, que a prisdo em flagrante do indiciado foi
legitima. 1V. A Lei n° 12.403/11, que alterou dispositivos do Codigo
de Processo Penal, estipulou que as medidas cautelares penais seréo
aplicadas com a observancia da necessidade de aplicacéo da lei
penal, necessidade para a investigacdo ou instrugdo penal e para
evitar a pratica de infragdes, devendo a medida em questdo, ainda,
ser adequada a gravidade do crime, as circunstancia s do fato e as
condi¢Bes pessoais dos averiguados (artigo 282 do CPP). A prisdo
preventiva serd determinada quando as outras medidas cautelares
alternativas a prisdo ndo forem cabiveis, ou melhor, mostrarem-se
insuficientes ou inadequadas para o0 caso concreto (artigo 282, § 6°,
do CPP). No caso, verifica-se que estao presentes os requisitos da
prisdo preventiva, sendo insuficiente a fixacdo de medidas cautelares
alternativas. Trata-se, em tese, de delito doloso cuja pena maxima
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supera 0s quatro anos e ha provas da materialidade e indicios da
autoria. Além disso, a prisdo preventiva € necessaria para garantia
da ordem publica, para conveniéncia da instrucdo processual e para
assegurar a aplicacdo da lei penal. Consigne-se que o tréfico de
drogas é delito equiparado ao hediondo e cujo tratamento exige
maior rigor. A prisdo do averiguado estd absolutamente amparada
pela lei, havendo fortes indicios de autoria delitiva, o que demonstra
a presenca do fumus comissi delicti. Também esta presente o
periculum libertatis. O crime de tréfico de drogas € grave e vem
causando temor a populacdo obreira, em razao de estar relacionado
ao aumento da violéncia e criminalidade, estando, muitas vezes,
ligado ao crime organizado. Ademais, € fonte de desestabilizagcdo das
relactes familiares e sociais, gerando, ainda, grande problema de
ordem de salde publica em razdo do crescente numero de
dependentes quimicos. No caso concreto, apesar da pouca idade, é a
segunda vez que o indiciado é preso em flagrante por trafico de
drogas. Inclusive, participou da audiéncia de instru¢do nos autos
1500381-14.2019.8.26.0536 em 24 de outubro. Ndo obstante, seis
dias depois, novamente foi preso em flagrante por envolvimento
com o trafico de drogas. Ademais, nao exerce atividade licita
comprovada e ndo terminou os estudos, 0 que indica que a venda de
drogas pode ser seu meio de vida. Assim, a soltura no presente
momento formaria verdadeiro incentivo a impunidade, aumentando
consideravelmente a chance de reincidéncia, para obtencéo de lucro
facil na mercancia de entorpecente. V. Ante o exposto, considerando
a gravidade em concreto dos fatos delituosos, as circunstancias
faticas do caso e as condicdes pessoais desfavoraveis do averiguado,
com base nos artigos 282, § 6°, e 310, Il, do CPP, CONVERTO em
PREVENTIVA a prisdo em flagrante de RAFAEL RIBEIRO FARIA ,
expedindo-se 0 competente mandado de prisao.

N&o obstante, a0 examinar o trecho acima transcrito, entendo que a

fundamentacéo apresentada, embora demonstre o periculum libertatis, € insuficiente para

aimposicéo da prisio cautelar ao paciente.

Como é cedico, a custddia cautelar € providéncia extrema, que, como
ta, somente deve s ordenada em car&er excepciona, conforme disciplina
expressamente o art. 282, § 6° do Diploma Processual Pena, segundo o qud "a prisao
preventiva sera determinada quando néo for cabivel a sua substituicdo por outra medida

cautelar (art. 319)".

Nos dizeres de Aury Lopes J., "a medida alternativa somente devera
ser utilizada quando cabivel a prisdo preventiva, mas, em razao da proporcionalidade,
houver outra restricdo menos onerosa que sSirva para tutedlar aquela situacéo. [...] As

medidas cautelares diversas da prisio devem priorizar o carater subgtitutivo, ou sga,
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como alternativas a prisdo cautelar, reservando a prisdo preventiva como Ultimo
instrumento a ser utilizado” (LOPES JR., Aury. Direito Processual Penal. 10 ed. S&o
Paulo: Saraiva, 2013, p. 86).

Consoante se extrai dos autos, a despeito de responder a outra agéo
penal por tréfico, a quantidade ndo exacerbada de droga apreendida — 44g (quarenta e
quatro gramas) de maconha, 21g (vinte e um gramas) de cocaina e 4g (quatro gramas) de
crack (e-STJ fl. 105) — judtifica, tdo somente, a imposicdo de medidas cautelares

aternativas, revelando-se a prisdo, in casu, medida desproporcional.

Assim, entendo ser suficiente a imposicdo de medidas alternativas a
prisdo, com base no art. 319 do Cddigo de Processo Penal, a fim de garantir a ordem

publica, ainstrucdo criminal e a aplicagdo dalel pendl.
Nesse sentido:

RECURSO ORDINARIO EM HABEAS CORPUS. TRAFICO DE
DROGAS E ASSOCIACAO PARA O TRAFICO. PRISAO
PREVENTIVA. SUBSTITUICAO POR MEDIDA CAUTELAR
ALTERNATIVA. POSSIBILIDADE. OBSERVANCIA DO
PRINCIPIO DA PROPORCIONALIDADE. RECURSO PROVIDO.

1. Ajurisprudéncia desta Corte Superior € firme em assinalar que a
determinacdo de segregar 0 réu, antes de transitada em julgado a
condenacdo, deve efetivar-se apenas se indicada, em dados
concretos dos autos, a necessidade da cautela (periculum libertatis),
a luz do disposto no art. 312 do CPP.

2. O decreto de prisdo preventiva apontou o fato de os recorrentes
haverem sido presos "com grande quantidade de cocaina (92
pinos) [...] de modo que a prisdo cautelar se mostra
imprescindivel para garantir a ordem publica".

3. As demais consideracdes externadas pelo Magistrado, atinentes
a vedacdo legal a liberdade proviséria e & necessidade da cautela
para a aplicacdo da lei penal, devem ser afastadas, pois €
imprescindivel a andlise dos requisitos do art. 312 do CPP nos
casos de trafico de entorpecentes e ndo foram indicados, no
édito prisional, comportamentos dos réus tendentes a
esquivarem-se  da responsabilizacdo penal (tentativa de fuga,
obstrucéo de prova etc.).

4. Em que pese a concreta fundamentacdo da custédia para garantia
da ordem publica, na miriade de providéncias cautelares previstas
nos arts. 319, 320 e 321, todos do CPP, a decretacdo da
prisdo preventiva sera, como densificagdo do principio da
proibicdo de excesso, a medida extrema a ser adotada, somente
para aquelas situacdes em que as alternativas legais a prisiao néo
se mostrarem aptas e suficientes a proteger o0 bem ameacado
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pelairrestrita e plena liberdade do indiciado ou acusado.

5. Sob a influéncia do principio da proporcionalidade e considerando
gue o0s recorrentes sao primarios, possuem ocupacdo licita e
residéncia fixa, foram surpreendidos dentro de veiculo (condutor e
passageiros) com 68,2 g de cocaina, sem investigagdes policiais
prévias ou maiores sinais de que se dedicavam ao trafico de drogas
de forma profissional ou de que integrassem organizagao criminosa,
€ adequada a imposicdo de medidas cautelares diversas da prisao,

para a mesma protecdo da ordem publica (art. 319, I, Il e V, do
CPP).

6. Recurso ordinério provido para substituir a prisdo preventiva dos
recorrentes pelas medidas previstas no art. 319, 1, Il e V, sem

prejuizo de outras medidas que o prudente arbitrio do juiz natural
da causa indicar cabiveis e adeguadas.

(RHC 83.174/SP, Rel. Ministro ROGERIO SCHIETTI CRUZ,
SEXTA TURMA, julgado em 16/05/2017, DJe 23/06/2017)

HABEAS CORPUS. TRAFICO DE DROGAS. PRISAO
PREVENTIVA. DESPROPORCIONALIDADE. SUBSTITUICAO
POR MEDIDAS CAUTELARES ALTERNATIVAS. POSSIBILIDADE.
CONSTRANGIMENTO ILEGAL EVIDENCIADO.

1. A prisdo preventiva somente sera determinada quando néo for
cabivel a sua substituicdo por outra medida cautelar e quando
realmente se mostre necessaria e adequada as circunstancias em
gue cometido o delito e as condic¢des pessoais do agente. Inteligéncia
do art. 282, § 6°, do Cdodigo de Processo Penal.

2. Na espécie, a segregacao antecipada se mostra desproporcional,
revelando-se  devida e suficiente a imposicdo de medidas
cautelares alternativas, considerando-se a primariedade da acusada
(sem registro de envolvimento em quaisquer delitos anteriores,
com residéncia fixa) e as circunstancias do crime (trata-se de
pequena traficante, que leva droga para 0 estabelecimento
prisional do companheiro, por vinculagéo afetiva).

3. Ordem concedida a fim de revogar a prisdo preventiva da ora
paciente, impondo-se-lhe, em substituicdo, as medidas cautelares
alternativas descritas no art. 319, | e |l, do Cddigo de Processo
Penal (comparecimento periédico em juizo, no prazo e nas condi¢fes
a serem fixadas pelo Juiz de origem, para informar seu endereco e
justificar suas atividades, e proibicéo de frequentar unidade prisional
para visita ao marido/companheiro, enquanto perdurar O processo
criminal), sem prejuizo de outras medidas que o Juizo a quo julgar
cabiveis e adequadas ao caso.

(HC 356.509/SP, Rel. Ministra MARIA THEREZA DE ASSIS
MOURA, Rel. p/ Acérddo Ministro SEBASTIAO REIS JUNIOR,
SEXTA TURMA, julgado em 28/06/2016, DJe 03/08/2016, grifei)

HABEAS CORPUS SUBSTITUTIVO DE RECURSO ORDINARIO.
INADMISSIBILIDADE. PROCESSUAL PENAL. TRAFICO DE
DROGAS. PRISAO PREVENTIVA. FUNDAMENTAGAO
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INIDONEA. GRAVIDADE ABSTRATA DO DELITO.
ELEMENTARES DO TIPO PENAL. PACIENTE PRIMARIO,
PORTADOR DE BONS ANTECEDENTES. CONSTRANGIMENTO
ILEGAL. REVOGACAO DO DECRETO PRISIONAL. MEDIDAS
CAUTELARES. NECESSIDADE E ADEQUACAO. HC NAO
CONHECIDO. ORDEM CONCEDIDA DE OFiCIO.

[..]

3. No caso, a decisdo singular ndo apontou dados concretos, a luz do
art. 312 do Cdédigo de Processo Penal, a respaldar a restricdo da
liberdade do paciente; somente faz referéncia as elementares do tipo
penal e a gravidade abstrata do delito.

4. Condigdes subjetivas favoraveis, conguanto nao sejam
garantidoras de eventual direito a soltura, merecem ser devidamente
valoradas, quando ndo for demonstrada a real indispensabilidade da
medida constritiva, maxime diante das peculiaridades do caso
concreto, em que o acusado foi flagrado na posse de 21,299 de
cocaina e crack, sendo adeguada e proporcional a imposicdo de
medidas cautelares diversas da prisdo. Precedentes.

5. Habeas corpus nédo conhecido. Ordem concedida de oficio, para
revogar o decreto prisional do paciente, salvo se por outro motivo
estiver preso, substituindo a segregacdo preventiva por medidas
cautelares diversas, a critério do juizo processante, sem prejuizo da
decretacdo de nova prisdo, desde que concretamente
fundamentada.

(HC 380.308/SP, Rel. Ministro REYNALDO SOARES DA
FONSECA, QUINTA TURMA, julgado em 28/03/2017, DJe
05/04/2017, grifei)

Essas consideragbes anadlisadas em conjunto levam-me a crer ser
desproporcional a imposicdo da prisdo preventiva, revelando-se mais adequado a
imposicéo de medidas cautelares alternativas, em observancia a regra de progressividade
das restriches pessoais, disposta no art. 282, 88 4° e 6°, do Cédigo de Processo Pend, ao
determinar, expressa e cumulativamente, que apenas em Ultimo caso sera decretada a
custédia preventiva e ainda quando ndo for cabivel sua substituicdo por outra cautelar

menos gravosa.

Na espécie, ingta sdlientar qgue o Magistrado que conduz o feito em
primeiro grau, por estar proximo aos fatos, possui mais condicbes de decidir quais

medidas s&0 adequadas ao paciente.

Ante 0 exposto, concedo a ordem para subgtituir a prisdo preventiva
do paciente por outras medidas cautelares constantes do art. 319 do Codigo de Processo
Penal a serem definidas pelo Juizo local.
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Publique-se. Intimem-se.

Brasilia, 24 de marco de 2020.

Ministro ANTONIO SALDANHA PALHEIRO
Relator
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