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Trata-se de habeas corpus impetrado em beneficio de LUIZ ESTEVAO DE
OLIVEIRA NETO, no qual os impetrantes pedem a adocdo de medidas
preventivas a propagacao da infec¢cdo pelo novo coronavirus, em consonancia com
a Recomendacao n. 62 do CNJ.

Narra a impetracao que o Juiz da VEC suspendeu o trabalho externo e as
saidas temporarias do apenado, que cumpre o regime semiaberto desde 2019 e,
como consectario, acabou por submeté-lo as condi¢des do regime fechado, o que
configura ato ilegal.

Ademais, trata-se de preso que pertence a altissimo grupo de risco, pois ¢
idoso, hipertenso, pré-diabético e com problemas cardiovasculares. Seu quadro
clinico atual indica possivel infeccio pelo coronavirus, conforme atestado médico
emitido em 21/3/2020.

Requerem, por isso, a concessdao de medida liminar para determinar a prisao
domiciliar temporaria do paciente, até o final do periodo de pandemia atestado
pelas autoridades publicas, evitando, com isso, a sobrecarga do sistema
penitenciario e do sistema publico de satde.

Decido.

I. Excepcionalidade momentanea

Permite-se a superacdo da Sumula n. 691 do STF somente em casos
excepcionais, quando, sob a perspectiva da jurisprudéncia deste Superior Tribunal,
num exame superficial, a ilegalidade do ato apontado como coator € inquestionavel
e cognoscivel de plano, inegavel para ser corrigida até o julgamento de mérito da
impetracao origindria.

Sem embargo, ante a crise mundial do coronavirus e, especialmente, a
iminente gravidade do quadro nacional, intervengdes e atitudes mais ousadas sao
demandadas das autoridades, inclusive do Poder Judicidrio. Assim, penso que, na
excepcional situacio atual, salvo em hipoteses a envolver paciente condenado ou
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acusado por crimes cometidos com violéncia ou grave ameaga, o 6bice da Siimula
n. 691 do STF deva ser flexibilizado em maior grau. Assim, ainda que
seja recomendavel o prestigio as competéncias constitucionais, impoe dar-se
primazia a providéncias que obstem o agravamento da precariedade do sistema
penitenciario, de forma a evitar o alastramento da aludida doenga nas prisoes.

O caso sob exame, em verdade, apresenta peculiaridades, que o
singularizam em relacao a outros ja decididos monocraticamente, por este relator e
por eminentes pares do Superior Tribunal de Justi¢a, em precedentes mencionados
na peti¢do inicial do writ.

A peculiaridade principal € que, na espécie, se trata de paciente idoso que, a
um primeiro exame, revelaria sinais de possivel patologia contagiosa, a Sars-CoV-
2, decorrente da infec¢do pelo novo coronavirus. Outra peculiaridade diz respeito
ao fato de que o juizo da execucdo penal editou portaria, que retira o beneficio de
quem, como 0 paciente, cumpre pena em regime semiaberto, com trabalho externo
jé deferido.

Dito 1sso, passo ao exame do pedido, ja sob perspectiva da recente
Recomendacio n. 62/2020 do CNJ, que prescreve (destaquei):

[...] CONSIDERANDO a declaragao publica de situagao de
pandemia em relagdo ao novo coronavirus pela Organizacao
Mundial da Satide — OMS, em 11 de marco de 2020, assim como a
Declaragdo de Emergéncia em Saude Publica de Importancia
Internacional da Organizagdo Mundial da Saude, em 30 de janeiro
de 2020, da mesma OMS, a Declaragdao de Emergéncia em Saude
Publica de Importancia Nacional — ESPIN veiculada pela Portaria
n. 188/GM/MS, em 4 de fevereiro de 2020, e o previsto na Lei n.
13.979, de 6 de fevereiro de 2020, que dispde sobre as medidas
para enfrentamento da emergéncia de saude publica de
importancia internacional decorrente do novo coronavirus;

[...] CONSIDERANDO que a manutencio da saude das
pessoas privadas de liberdade ¢ essencial a garantia da saude
coletiva e que um cenario de contamina¢io em grande escala
nos sistemas prisional e socioeducativo produz impactos
significativos para a seguranca e a saude publica de toda a
populacdo, extrapolando os limites internos dos
estabelecimentos;

CONSIDERANDO a necessidade de estabelecer procedimentos e
regras para fins de prevencdo a infec¢do e a propagacdo do novo
coronavirus particularmente em espacos de confinamento, de
modo a reduzir os riscos epidemiologicos de transmissio do
virus e preservar a saude de agentes publicos, pessoas
privadas de liberdade e visitantes, evitando-se contaminacdes de
grande escala que possam sobrecarregar o sistema publico de
saude;

CONSIDERANDO o alto indice de transmissibilidade do novo
coronavirus € o agravamento significativo do risco de contagio em
estabelecimentos prisionais e socioeducativos, tendo em vista
fatores como a aglomeragdo de pessoas, a insalubridade dessas
unidades, as dificuldades para garantia da observancia dos
procedimentos minimos de higiene e isolamento rapido dos
individuos sintomaticos, insuficiéncia de equipes de saude, entre
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outros, caracteristicas 1inerentes ao ‘“‘estado de coisas
inconstitucional” do sistema penitencidrio brasileiro reconhecido
pelo Supremo Tribunal Federal na Arguicdo de Descumprimento
de Preceito Fundamental n°® 347;

CONSIDERANDO a obrigacao do Estado brasileiro de assegurar
o atendimento preventivo e curativo em saude para pessoas
privadas de liberdade, compreendendo os direitos de serem
informadas permanentemente sobre o seu estado de saude,
assisténcia a familia, tratamento de satde gratuito, bem como o
pleno respeito a dignidade, aos direitos humanos e as suas
liberdades fundamentais, nos termos da Constituicdo Federal de
1988, do artigo 14 da Lei de Execu¢do Penal — LEP — Lei no
7.210, de 11 de julho de 1984, do Decreto n. 7.508, de 28 de junho
de 2011, da Portaria Interministerial n. 1, de 2 de janeiro de 2014
— PNAISP, do Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA — Lei
n. 8.069, de 13 de julho de 1990, do artigo 60, da Lei do Sistema
Nacional de Atendimento Socioeducativo — SINASE — Lei n.
12.594, de 18 de janeiro de 2012, da Portaria do Ministério da
Satude n. 1.082, de 23 de maio de 2014 — PNAISARI, além de
compromissos internacionalmente assumidos; |[...]

RESOLVE:

[...]

Art. 5° Recomendar aos magistrados com competéncia sobre a
execucdo penal que, com vistas a redugdo dos riscos
epidemioldgicos e em observancia ao contexto local de
dissemina¢ao do virus, considerem as seguintes medidas:

I — concessdo de saida antecipada dos regimes fechado e
semiaberto, nos termos das diretrizes fixadas pela Sumula
Vinculante no 56 do Supremo Tribunal Federal, sobretudo em
relagdo as:

a) mulheres gestantes, lactantes, maes ou pessoas responsaveis por
crianga de até 12 anos ou por pessoa com deficiéncia, assim como
idosos, indigenas, pessoas com deficiéncia e demais pessoas
presas que se enquadrem no grupo de risco;

b) pessoas presas em estabelecimentos penais com ocupacio
superior a capacidade, que nao disponham de equipe de saude
lotada no estabelecimento, sob ordem de interdicdo, com medidas
cautelares determinadas por orgdo de sistema de jurisdigdo
internacional, ou que disponham de instalagdes que favorecam a
propagacao do novo coronavirus;

IT — alinhamento do cronograma de saidas temporarias ao plano de
contingéncia previsto no artigo 9° da presente Recomendagdo,
avaliando eventual necessidade de prorrogagdo do prazo de
retorno ou adiamento do beneficio, assegurado, no ultimo caso, o
reagendamento da saida temporaria apos o término do periodo de
restricao sanitaria;

III — concessdo de prisdo domiciliar em relacido a todos as
pessoas presas em cumprimento de pena em regime aberto e
semiaberto, mediante condicoes a serem definidas pelo Juiz da
execucao;

IV — colocacio em prisio domiciliar de pessoa presa com
diagndstico suspeito ou confirmado de Covid-19, mediante

Edicdo n° 2876 - Brasilia, Disponibilizacédo: Terga-feira, 24 de Marco de 2020 Publicagédo: Quarta-feira, 25 de Margo de 2020

Documento eletronico VDA24900175 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° 82° inciso Ill da Lei 11.419/2006

Signatario(a): ROGERIO SCHIETTI MACHADO CRUZ Assinado em: 23/03/2020 21:25:49

Publicagdo no DJe/STJ n° 2876 de 25/03/2020 (Aguardando confirmagdo da publicagéo). Cédigo de Controle do Documento: 5ae6b562-6516-4003-9eb0-befllb5ech2e



relatério da equipe de satide, na auséncia de espaco de
isolamento adequado no estabelecimento penal,;

V — suspensdo temporaria do dever de apresentacdo regular em
juizo das pessoas em cumprimento de pena no regime aberto,
prisdo domiciliar, penas restritivas de direitos, suspensdo da
execucao da pena (sursis) e livramento condicional, pelo prazo de
noventa dias;

I1. Superaciao da Sumula n. 691/STF

No caso, ndo olvido o imenso esforco do Juizo da Vara de Execucoes
Penais do Distrito Federal, o qual, com o costumeiro zelo e qualificacgao,
acompanhou a situacdo referente a pandemia de Covid-16, a fim de adotar
providéncias e agdes pertinentes a prevengao e combate aos efeitos da propagacao
do virus.

O Distrito Federal foi uma das primeiras unidades da Federacao a
elaborar um plano de acdo para enfrentar a crise iminente. A decisdo de fls.
35-52 destaca que na mesma data em que a OMS declarou a situacao internacional,
o Juizo da Vara de Execugdes recebeu copia de plano de contingéncia e passou a
adotar diversas diligéncias para preservar a incolumidade das pessoas privadas de
liberdade e dos profissionais que trabalham diretamente no sistema prisional.
A magistrada se reuniu e solicitou a parceria de diversos 6rgdos publicos e obteve,
inclusive, informagdes de médico infectologista, que compde a equipe de saude
prisional da Secretaria de Estado de Saude.

Desde entdo, em protocolo extremamente cuidadoso, houve bloqueio de
visitas, colocagdo de novos presos em quarentena, manutengdo de internos com
beneficios externos isolados dos demais, isolamento dos presos idosos, observagao
das recomendagdes sanitarias pelos servidores, manuten¢ao de profissionais de
saude nas unidades basicas do sistema prisional no periodo das 8h até¢ 21h,
incremento dos estoques de alcool, luvas, mascaras, oculos de prote¢do, agua
sanitaria, sabonete e sabao, deslocamento diario de equipe de bombeiros para aferir
temperatura corporal dos presos etc.

Sob todos os angulos que observo, noto que a Juiza das Execucoes
adotou, de forma proativa, as medidas pertinentes para evitar e minimizar o
contagio do virus.

Assim, a analise que aqui faco nio é de legalidade, mas de cautela e de
prevencao. O paciente estd em unidade prisional com superlotacio reconhecida
pela magistrada singular (fl. 49) e ¢ acompanhado com atipico cuidado, publico e
privado, durante o resgate de suas penas. Nota-se que todos os seus exames e
pleitos, inclusive na area de alimentagdo, foram atendidos pelo Juizo da VEC. Até
mesmo aparelho para sono lhe foi permitido usar na unidade em que estava
custodiado.

No entanto, ndo posso desconsiderar que a defesa do paciente noticia que ele
faz parte do grupo de maior vulnerabilidade. E idoso ¢ mesmo com sua alocagio
com presos acima de 60 anos, separado dos demais internos, apresenta problemas
momentaneos de satide. Existe atestado emitido por médico particular, relatando
que o apenado estd "com quadro de tosse seca ha 3 dias e desde ontem
[20/3/2020] apresentou febre de 38,5 graus" (fl. 56).

Decerto que a percepgao judicial reflete uma outra percepgao:
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Quanto a situacdo especifica dos presentes autos, embora o
sentenciado tenha 70 anos deidade e seja considerado idoso para
os fins legais, ndo ha nos autos comprovacdo de que possua
qualquer comorbidade apta a potencializar o desenvolvimento da
enfermidadeCOVID-19, ao contrario, o que se verifica, a0 menos
a primeira vista, que se trata de homem saudavel e que ndo
aparenta a idade bioldgica, ndo obstante necessite de todos os
cuidados que devem ter todas as demais pessoas. Dessa forma, sua
vulnerabilidade ndo difere daquela inerentes aos demais internos
idosos alocados em estabelecimentos prisionais do DF, os quais
sao foco de medidas especificas de prevengdo, conforme
estabeleci nos autos do procedimento n° 0401846-
72.2020.8.07.0015, bem como do direito a remicdo ficta pela
interrupgao do trabalho externo. (ID 15163719).

Tal decisdo, todavia, foi tomada antes da constatagdo e certificagdao, por
atestado médico (de livre escolha do paciente, saliento), de possivel quadro
infeccioso, que levou o profissional da satde a solicitar o seu isolamento até que se
colha o resultado do exame para Sars-CoV-2.

Por sua vez, o Tribunal de Justica do Distrito Federal entendeu, pela em.
Desembargadora-Relatora do writ ali impetrado, que: "tendo em vista que ele [o
paciente] se encontra recolhido na propria residéncia, determino que o
encaminhamento dos autos para a Vara de Execu¢des Penais, com urgéncia, a fim
de a Magistrada manifestar-se sobre o laudo médico" (fl. 26).

Esse quadro de incerteza, mas preocupante, exige prudéncia, porque se,
de um lado, quem deve, de fato, melhor aferir as condi¢des ndo somente pessoais
do apenado quanto as condicdes objetivas de sua custodia no sistema penitenciario
¢, em principio, o juizo da execucao penal, ndo se pode, de outro lado, correr o
risco de que, por um retorno prematuro ao estabelecimento prisional, se
potencializem riscos a saude do paciente que aparentemente ostenta sinais de
doenca altamente contagiosa, responsdvel, no momento em que esta minuta ¢
elaborada, por 34 mortes e 1.891 casos notificados.

Com efeito, os autos informam que o interno apresenta quadro suspeito
de coronavirus, faz '"tratamento para controle da glicose" (fl. 77) e possui
"placas na artérias e hiperuricemia" (fl. 89), considero recomendavel sua
colocacdo em prisao domiciliar temporaria, ao menos até que a Juiza da VEC
se manifeste sobre o atestado médico e sobre sua situacido atual. Por sua vez,
em que pesem todos os cuidados que a douta magistrada da Vara de Execugdes
Penais adotou - conforme bem detalhado nos autos -, ndo ha como negar que em
um estabelecimento prisional terd o paciente contato com pessoas € objetos que,
certamente, o expordo a maior risco de vida do que se isolado em sua propria
residéncia, risco que se estende aos demais internos e funcionarios que la
trabalham.

Considero, portanto, recomendavel sua colocagdo em prisdo domiciliar
temporaria, ou seja, em carater precario, at¢é que seja ele definitivamente
diagnosticado quanto a, até agora, suspeita de contaminagao pelo novo coronavirus
¢ até que a Juiza da VEC e o Tribunal de Justica se manifestem sobre a situacao
atual do paciente e seu pedido para que, nos termos da Resolucao n. 62-CNJ, possa
continuar a cumprir o regime semiaberto sem ter de retornar, para pernoite, ao
estabelecimento prisional.
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Rememoro que o postulante cumpre pena ha anos e ja exercia trabalho
externo regularmente. Portanto, tinha contato social extramuros e nao ha
noticias de intercorréncias disciplinares enquanto esteve em liberdade.
Considero pertinente o isolamento rapido, medida que protegerd os demais
internos do grupo de vulneraveis, bem como permitira que os recursos publicos
sejam melhor destinados aqueles que nao tém plano de satide ou condigdes
econdmicas de arcar com despesas médicas.

II1. Dispositivo

Assim, haja vista a obrigacdo do Estado de proteger a vida e a saude das
pessoas privadas de liberdade, o enfrentamento da emergéncia de saude publica
decorrente do novo coronavirus, a idade e a atual condi¢cao de satude do paciente,
supero excepcionalmente a Simula n. 691 do STF e autorizo sua prisao
domiciliar temporaria até¢ que se alcance diagnéstico sobre sua satde, e até que
a Juiza das Execucdes Penais ¢ o Tribunal de Justica do DF e territérios analisem,
fundamentadamente, com base em relatorio médico, os riscos a sua saude ou de
disseminacao do virus, diante das peculiaridades.

A defesa deverda fornecer a autoridade de primeiro grau o resultado dos
exames clinicos e o teste molecular recomendado.

Comunique-se com urgéncia.

Publique-se e intimem-se.

Brasilia (DF), 23 de mar¢o de 2020.

Ministro ROGERIO SCHIETTI CRUZ
Relator
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