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RECURSO ESPECIAL N°©1.855.443 - AL (2019/0386946-7)

RELATOR : MINISTRO OG FERNANDES

RECORRENTE : MUNICIPIO DE MACEIO

ADVOGADOS : MIRIAN LIMA GONCALVESFERREIRA E OUTRO(S)
PAULO ROBERTO DOSANJOS SANTOS - AL006395

RECORRIDO : CICERO MANOEL DO NASCIMENTO

ADVOGADO : SEM REPRESENTACAO NOSAUTOS - SE000000M

DECISAO
Vistos, etc.

Trata-se de recurso especial interposto pelo Municipio de Macei, com
amparo na alinea "a"' do inciso Il do art. 105 da CF/1988, contra acordao
proferido pelo Tribunal de Justica do Estado de Alagoas assim ementado
(e-STJ, fl. 43):

TRIBUTARIO. EXECUCAO FISCAL. COBRANCA DA TAXA DE
LICENCA E FISCALIZACAO PARA LOCALIZACAO, INSTALACAO
E FUNCIONAMENTO. SENTENCA PELA PRESCRICAO DA ACAO.
APELACAO CIVEL. PRELIMINAR ALEGACAO DE
CERCEAMENTO DE DEFESA PELA PROLACAO DE UMA
SENTENCA PADRAO ENGLOBANDO DIVERSOS PROCESSOS EM
LOTE. AFASTADA. LIDES IDENTICAS. CELERIDADE E
ECONOMIA PROCESSUAL. POSSIBILIDADE. PRECEDENTE STJ.
MERITO. 1) TESE DE IMPOSSIBILIDADE DE DECRETACAO DE
OFICIO DA PRESCRICAO, SEM A PREVIA OITIVA DA FAZENDA
PUBLICA. INDEFERIDA. SUMULA 409 DO STJ. 2) ALEGACAO DE
QUE O COMPUTO DO PRAZO PRESCRICIONAL OCORREU DE
FORMA EQUIVOCADA. NAO ACOLHIDA. AUSENCIA DE
CAUSAS INTERRUPTIVAS DA PRESCRICAO. 3) ARGUMENTO DE
PARCELAMENTO COMO CAUSA INTERRUPTIVA DA
PRESCRICAO. INDEFERIDO. 4) ALEGACAO DE INEPCIA DO
PODER JUDICIARIO. INACOLHIDA. DESIDIA DA
MUNICIPALIDADE. INAPLICABILIDADE DA SUMULA 106/STJ.
PRECEDENTES JURISPRUDENCIAIS. SENTENCA MANTIDA.
RECURSO CONHECIDO E NAO PROVIDO. REMESSA
NECESSARIA DISPENSADA, EM RAZAO DA ANALISE INTEGRAL
DA MATERIA NO BOJO DO RECURSO. DECISAO UNANIME.

Nao houve oposic¢do de embargos de declaracao.

Alega o insurgente ofensa aos arts. 174 do CTN; 458 do CPC; e40 daLei
n. 6.830/1980; assim como a orientacdo fixada pela Sumula 106/STJ, ao
argumento de que a agdo executiva foi proposta dentro do prazo instituido no
art. 174 do CTN, mas que o Juizo originario nhdo promoveu o impulso inicial do
feito.

Assevera que n&o pode o jurisdicionado ser punido pela demora inerente

Edicdo n° 2876 - Brasilia, Disponibilizacédo: Terga-feira, 24 de Marco de 2020 Publicagédo: Quarta-feira, 25 de Margo de 2020
Codigo de Controle do Documento: A7147F63-95C1-42D1-8861-FD99E9F8CDEE



P
L%%M/Mf// W%/ﬁ/ A /Zd/fflfﬂ

aos mecanismos do Poder Judiciario.

Aduz, ainda, que estariam ausentes 0s requisitos necessarios da sentenca.

Requer o afastamento da prescricao e o consequente prosseguimento do
feito executivo.

Admitido o apelo na origem, foram os autos remetidos ao STJ.

E o relatério.

A Corte local reconheceu a ocorréncia da prescricdo da pretensdo de
cobrancado crédito tributario sob o seguinte fundamento (e-STJ, fls. 51 e 52):

Em verdade, a prescricdo intercorrente € uma construcao pretoriana que tem
como escopo proteger o contribuinte da inércia da Fazenda Publica em
conduzir o processo de execucdo. Desse modo, quando o executivo fisca,
apos citacdo regular do executado, ou da prolacéo do despacho que ordena
sua citagdo, ficar paralisado por mais de 5 (cinco) anos, a contar da data da
paralisacdo, devera o referido instituto ser aplicado.

[...]

Todavia, ndo é esta a hipétese dos autos, visto que o lapso prescriciona ndo
restou interrompido ou suspenso por qualquer das hipéteses elencadas pela
Legidacao tributaria.

Nesse sentido, é inevitavel se concluir ndo estarmos diante da prescricéo
intercorrente, prevista no art. 40 da Lei n.° 6.83080, mas sm de prescricdo
direta, a qual, como visto, pode ser decretada de oficio com base no art. 219,
§5° do CPC.

Seguidamente, sustenta 0 Municipio de Macei6 a ocorréncia do parcelamento
do débito, o que implicaria a confissdo da divida pelo apelado, caracterizando
assm uma das formas de interrupc¢ao do prazo prescriciona. Contudo, tenho
gue tal argumento N0 Merece prosperar. Sendo vejamos.

Nos termos do art. 174, paragrafo Unico, 1V, do Codigo Tributario Nacional,
0 parcelamento do crédito tributario interrompe o prazo prescriciona, uma
vez que importa no reconhecimento da divida por parte do devedor.
Entretanto, ndo constando das CDASs executadas, deve ser devidamente
comprovado pela parte interessada, para que assm sga reconhecido pelo
Juizo como termo inicial dainterrupgéo da prescri¢éo.

Destague-se, por oportuno, que a smples informacéo do parcelamento ou a
juntada de sSmples extratos do Sistema Integrado da Administracéo
Tributaria, que ndo detém a mesma liquidez e certeza de uma Certiddo de
Divida Ativa, ndo se afigura como suficiente para caracterizar o ato
inequivoco de reconhecimento do débito pelo devedor.

Analisando-se 0 caderno processual, percebe-se que 0 apelante ndo trouxe
nenhum termo de confissdo de divida ou ato redizado por parte do
executado, ora apelado, que pudesse demonstrar o reconhecimento do débito
discutido. Assm, ndo tendo a Municipaidade logrado éxito em demonstrar
suas aegacdes, ndo ha que ser considerada a interrupcdo da prescricdo,
motivo pelo qual rejeito a supracitada tese.

A referida Instancia considerou, ainda, que a ndo citacéo do contribuinte
teria ocorrido em razdo da inércia da propria parte exequente, que deixou o
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feito paralisado sem requerer as diligéncias necessérias a tramitacdo valida e
regular do feito; ressaltando, nesse contexto, que seria inaplicavel a Simula
106/STJ.

No ponto (e-STJ, fl. 53):

De fato, 0 que se evidencia de um atento exame dos autos € que o disposto
na Simula 106 do Superior Tribuna de Justica ("Proposta a acéo no prazo
fixado para o seu exercicio, a demora na citagdo, por motivos inerentes ao
mecanismo da justica, ndo justifica o acolhimento da arguicéo de prescricdo
ou decadéncia'), ndo é aplicavel a hipdtese versada, pois o reconhecimento
da prescricio se deu exclusvamente pela negligéncia e inércia da
Municipalidade, que, ao longo do processo, demonstrou total desinteresse
pela persecucdo de seu crédito. Com efeito, o crédito tributério ndo pode ser
cobrado indefinidamente, ficando o processo por mais de cinco anos sem
gualquer impulso por parte do credor.

No caso em testilha, observo que, mesmo guizando a execucdo dentro do
prazo para seu exercicio, o recorrente deixou o feito estagnado por prazo
suficiente & incidéncia do instituto da prescricdo. Assim, tendo decorrido
consideravel lapso temporal desde a origem dos créditos tributérios, sem que
0 Municipio apelante demonstrasse qualquer insatisfacdo com a conducéo do
feito, buscando, pois, um posicionamento acerca de seu direito, ndo se pode
imputar a responsabilizacéo por tal cenario a suposta morosidade do Poder
Judici&rio.

Nesse cendrio, analisar a pretensdo recursal implicaria o reexame das
provas dos autos, a fim de reavaliar o entendimento da Corte a quo quanto a
desidia do ente fazendario, o que é vedado ao STJ devido ao 6bice da Sumula
7/STJ: "A pretensdo de simples reexame de prova nao ensejarecurso especial.”

A proposito:

TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. EXECUCAO FISCAL. IPTU.
PRESCRICAO. AJUIZAMENTO ANTES DA LC 118/2005. DEMORA
NA CITACAO IMPUTADA AO CREDOR. REEXAME DE MATERIA
FATICO-PROBATORIA. SUMULA 7/STJ.

1. Em processo de Execucdo Fisca gjuizado anteriormente & LC 118/2005, é
pacifica a orientacdo do STJ de que o despacho que ordena a citagdo néo
interrompe o prazo prescricional, pois somente a citacdo pessoa produz esse
efeito, devendo prevalecer o disposto no art. 174 do CTN sobre o art. 8°, §
20, daLEF.

2. Ajuizada a demanda dentro do prazo prescriciond e realizada a citagdo do
executado fora dele, o marco interruptivo deve retroagir a data do
gjuizamento do feito somente quando a demora na citacdo for imputada ao
mecanismo da Justica (REsp 1.120.295/SP, Rel. Ministro Luiz Fux, Primeira
Secéo, DJe 21/5/2010).

3. A Corte loca consignou, no acérddo recorrido, que a SUmula 106 do STJ
ndo comporta adequagao casuistica na hipotese sub judice, hagja vistaainércia
do ente publico. Conclusdo em sentido contrario, para entender que a
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paradisacdo do feito decorreu dos mecanismos da Justica, importaria em
reexame de matéria fético-probatdria, providéncia vedada em Recurso
Especial, nos termos da Simula 7/STJ, como ja decidiu a Primeira Secdo do
STJ, no REsp 1.102.431/RJ, sob o rito do art. 543-C do CPC/1973.

4. Recurso Especial parcialmente conhecido e, nessa parte, ndo provido.
(REsp 1.769.833/PR, Rel. Min. HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA
TURMA, julgado em 13/11/2018, DJe 21/11/2018)

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. EMBARGOS A EXECUCAO
FISCAL. APELACAO NAO CONHECIDA. PRESCRICAO. QUESTAO
DE ORDEM PUBLICA. CONHECIMENTO DE OFICIO PELO
TRIBUNAL DE JUSTICA. POSSIBILIDADE. DEMORA PARA A
REALIZACAO DA CITACAO. VERIFICACAO. IMPOSSIBILIDADE.
SUMULA 7 DO STJ.

[...]

2. O ndo conhecimento do recurso de apelacdo pela fata de impugnacdo ao
fundamento referente a ilegitimidade ativa ndo inibe o Tribuna de Justica de
conhecer de oficio de outras matérias de ordem publica eventuamente
informadas, no caso, a prescricéo, conforme preceitua o art. 267, § 3°, do
CPC/1973.

3. A veificagdo quanto a responsabilidade pela demora para a realizacéo da
citacdo do devedor, para fins de aplicacdo ou de afastamento da Simula 106
do STJ, por demandar reexame de matéria fético-probatdria, esbarrano ébice
da Simula 7 do STJ. Precedentes.

4. Agravo interno desprovido.

(Agint no AREsp 439.003/PR, Rel. Min. GURGEL DE FARIA,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 8/8/2017, DJe 13/9/2017)

No mais, a instancia local entendeu que a sentenca proferida, embora
semelhante a outras prolatadas naquele juizo, teria observado todos os
requisitos constantes do art. 458 do CPC, de modo que ndo poderia ser
considerada nula; bem como consignou, expressamente, que ndo haveria, no
caso em tela, cerceamento de defesa. Rever o acorddo, como pretende o ente
publico, dependeria do reexame do conjunto fético-probatorio dos autos, o que
€ improprio, em razéo do enunciado da Simula 7/STJ.

Em idéntica dire¢éo:

AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
ACAO E COBRANCA. CONTRATO DE CESSAO DE CREDITO.
VIOLACAO DOS ARTS. 165, 458 E 535 DO CPC/1973 NAO
VERIFICADA. REVISAO DAS CONCLUSOES ESTADUAIS.
IMPOSSIBILIDADE. NECESSIDADE DE REVISAO DE CLAUSULAS
CONTRATUAIS E DO REVOLVIMENTO FATICO-PROBATORIO
DOS AUTOS. SUMULAS 5 E 7/STJ. AGRAVO INTERNO
DESPROVIDO.

1. A apontada violagdo dos arts. 165, 458 e 535 do CPC/1973 néo ficou
configurada, tendo em conta que o Tribunal de origem examinou, de forma
fundamentada, todas as questdes submetidas a apreciacao judicia na medida
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necessaria para o dedinde da controvérsia.

2. A revisdo das conclusdes estaduais demandaria, necessariamente, a
interpretacdo de clausulas contratuais e o revolvimento do acervo
fético-probatorio dos autos, providéncias vedadas no ambito do recurso
especid, ante os obices dispostos nas Simulas 5 e 7/STJ.

3.Raz0bes recursais insuficientes para a revisao do julgado.

4. Agravo interno desprovido.

(Agint no AREsp 1.201.360/SP, Rel. Min. MARCO AURELIO
BELLIZZE, TERCEIRA TURMA, julgado em 1/4/2019, DJe 9/4/2019)

Por fim, o Tribunal de origem entendeu que o art. 219, § 5°, do CPC ha
muito prevé a possibilidade de decretacdo ex officio da prescricdo em caso de
execucao fiscal, por tratar-se de matéria de ordem publica; bem como que tal
entendimento estaria sedimentado pelajurisprudénciado STJ.

Contudo, o ente publico, na peticdo de recurso especial, limitou-se a
insistir na aplicagédo do art. 40, 8 4° da LEF no caso de prescricdo
intercorrente.

Logo, € inadmissivel o inconformismo por deficiéncia na sua
fundamentacéo, porquanto as razdes do recurso estdo dissociadas do que
decidido no acérdéao recorrido, sendo caso de aplicagdo da Sumula 284 do
Supremo Tribunal Federal. No ponto:

AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
DIREITO PROCESSUAL CIVIL E CIVIL. CONTRATOS
BANCARIOS. TRANSACAO. DESISTENCIA  UNILATERAL
ANTERIOR A HOMOLOGAGCAO. IMPOSSIBILIDADE. ACORDAO
RECORRIDO. CONFORMIDADE COM A JURISPRUDENCIA DO
STJ. SUMULA 83/STJ. INCIDENCIA. ART. 138 DO CC.
ARGUMENTACAO DISSOCIADA DOS FUNDAMENTOS DO
ACORDAO RECORRIDO. SUMULA 284/STF. INCIDENCIA, POR
ANALOGIA.

AGRAVO INTERNO NAO PROVIDO.

[...]

2. Quanto a0 art. 138 do CC, as argumentacbes do recurso especia
encontram-se dissociadas dos fundamentos do acérddo recorrido, o que
configura deficiéncia insandvel em sua fundamentagdo. Incidéncia, por
analogia, da Simula 284/STF.

3. Agravo interno ndo provido.

(Agint no AREsp 1.507.448/SP, Rel. Min. LUIS FELIPE SALOMADO,
QUARTA TURMA, julgado em 17/12/2019, DJe 4/2/2020)

Ante o exposto, com fulcro no art. 932, 111, do CPC/2015, n&o conheco do
recurso especial.
ublique-se. Intimem-se.
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Brasilia (DF), 23 de marco de 2020.

Ministro Og Fernandes
Relator
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