P
L%%M/Mf// W%/ﬁ/ A /Zd/fflfﬂ

RECURSO ESPECIAL N°1.850.317 - PR (2019/0351658-1)

RECORRENTE : PAULO GOMES JUNIOR

ADVOGADOS : GUSTAVO SWAIN KFOURI - PR035197
ALINE FERNANDA PEREIRA KFOURI - PR040639
ELIZA SCHIAVON - PR044480

RECORRENTE : NEREU ALVESDE MOURA

ADVOGADO : FERNANDO QUEVEM CARDOSO MOURA - PR064774
RECORRIDO - MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA
DECISAO

Trata-se, na origem, de acdo civil publica de responsabilidade
pela pratica de atos de improbidade administrativa ajuizada pelo Ministério
Publico do Estado do Parana em desfavor de Nereu Alves de Moura, Luiz
Claudio Romanelli, Paulo Gomes Junior, Rosangela Chrispim Calixto e Tani
Lemos do Prado Colago. Atribuiu-se a causa o valor de R$ 317.346,48
(trezentos e dezessete mil, trezentos e quarenta e seis reais e quarenta e oito
centavos).

Em sintese, alega que o réu Nereu Alves de Moura, no seu
mandato de deputado estadual, em conluio com o réu Paulo Gomes Juanior, a
época, servidor publico da Assembleia Legislativa e Chefe de Gabinete da
Lideranca do PMDB, realizaram a contratacdo de “servidores fantasmas’,
cujos vencimentos eram retidos em beneficio dos réus. Assim, postulou a
condenacdo dos réus Nereu Alves de Moura, Paulo Gomes Junior e Rosangela
Chrispim Calixto pela préticado ato de improbidade previsto no art. 9°, caput e
X1, ou no art. 10, caput, | e XII, ou art. 11, caput, da Lei n. 8.429/1992, e dos
réus Luiz Claudio Romanelli e Tani Lemos do Prado Colaco pela prética do
ilicito descrito no art. 10, caput, | e XII, ou art. 11, caput, daLei n. 8.429/1992.

Por sentenca (fls. 3.156-3.227), julgou-se procedente o pedido
inicial, assim constando na parte dispositiva (fls. 3.224-3.226):

| - NEREU ALVES DE MOURA praticou a conduta improba
prevista no inciso XI do artigo 9.° da Lei n.° 8.429/1992, logo o CONDENO
nas sancdes de ressarcimento integral do dano (valor esposado na inicial
devidamente atualizado pelo IPCA, desde o desvio constatado, mais juros de
mora de 1% ao més, encargo este a incidir desde a citacdo havida no
processo); perda da fungdo publica; suspensdo dos direitos politicos de dez
anos; e proibicdo de contratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou
incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por
intermédio de pessoa juridica da qual seja sdcio majoritario, pelo prazo de dez
anos, previstas no artigo 12, inciso | daLei n.° 8.429/92;

[I- LUIZ CLAUDIO ROMANELLI praticou a conduta improba
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prevista no inciso | do artigo 10 daLei n.° 8.429/1992, logo 0o CONDENO nas
sancbes de ressarcimento integral do dano (valor esposado na inicial
devidamente atualizado pelo IPCA, desde o desvio constatado, mais juros de
mora de 1% ao més, encargo este a incidir desde a citacdo havida no
processo); perda da funcdo publica; suspensdo dos direitos politicos de oito
anos; e proibicdo de contratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou
incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por
intermédio de pessoa juridica da qual seja scio majoritério, pelo prazo de
cinco anos, com arrimo no artigo 12, inciso |1 daLei n.° 8.429/1992;

[11- PAULO GOMES JUNIOR praticou a conduta improba prevista
no inciso XI do artigo 9.° da Lei n.° 8.429/1992, logo 0 CONDENO nas
sancbes de ressarcimento integral do dano (valor esposado na inicial
devidamente atualizado pelo IPCA, desde o desvio constatado, mais juros de
mora de 1% ao més, encargo este a incidir desde a citacdo havida no
processo); suspensdo dos direitos politicos de oito anos; e proibicdo de
contratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou
crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa
juridica da qual seja socio majoritario, pelo prazo de dez anos, com fulcro no
artigo 12, inciso | daLei n.° 8.429/1992;

IV- ROSANGELA CHRISPIM CALIXTO praticou a conduta
improba prevista no inciso X| do artigo 9.° da Lei n.° 8.429/1992, logo a
CONDENO nas sancdes de ressarcimento integral do dano (valor esposado na
inicial devidamente atualizado pelo IPCA, desde o desvio constatado, mais
juros de mora de 1% ao més, encargo este a incidir desde a citacdo havida no
processo); suspensdo dos direitos politicos de oito anos; e proibicdo de
contratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou
crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa
juridica da qual seja sbcio majoritario, pelo prazo de dez anos, nos termos do
artigo 12, inciso | daLei n.° 8.429/1992;

V- TANI LEMOS DO PRADO COLACO praticou a conduta
improba prevista no inciso | do artigo 10, inciso Il daLei n.° 8.429/1992, logo
a CONDENO nas sancbes de suspensédo dos direitos politicos por cinco anos;
e proibicdo de contratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou
incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por
intermédio de pessoa juridica da qual seja sdcio majoritério, pelo prazo de
cinco anos, com fulcro no artigo 12, inciso |1 da Lei n.° 8.429/1992.

Tudo levando em conta os principios da razoabilidade e da
proporcionalidade, ndo se olvidando que a san¢éo ao ressarcimento ao erario
aplicada aos réus, salvo a Tani Lemos do Prado Colaco, solidariamente. Deve
ser observado o disposto no artigo 20 da Lei n.°8.429/1992. Confirmo a
decisdo liminar que determinou a indisponibilidade dos bens aos réus, até o
transito em julgado desta decisdo, salvo com relagdo a ré Tani Lemos do
Prado Colago, pois a referida ré ja ressarciu o valor desviado aos cofres
publicos.

Interpds o autor recurso de apelacédo questionando o termoinicial
da incidéncia dos juros moratorios da sancao de ressarcimento ao erario (fls.
3.245-3.251).

Por sua vez, os réus Tani Lemos do Prado Colaco e Nereu Alves
de Moura opuseram distintos embargos de declaracéo (fls. 3.270-3.273 e
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3.310-3.317), enquanto os réus Rosangela Chrispim Calixto e Luiz Claudio
Romanelli interpuseram recursos de apelacao separados (fls. 3.275-3.305 e
3.321-3.348).

Ambos os aclaratérios foram rejeitados e penalizados os
embargantes com multa (fls. 3.357-3.362).

Ent&o, interpuseram recursos de apelacdo os réus Paulo Gomes
Junior (fls. 3.375-3.409), Nereu Alves de Moura (fls. 3.515-3.568) e Tani
Lemos do Prado Colaco (fls. 3.594-3.606).

Por unanimidade, a Quarta Camara Civel do Tribunal de Justica
do Estado do Parana deu provimento aos apelos do autor e dos réus Luiz
Claudio Romanelli e Rosangela Chrispim Calixto, negando provimento aos
demais recursos, em acordao assim ementado (fls. 3.876-3.914):

ACAO CIVIL PUBLICA POR ATO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATVA - ALEGACAO DE ESQUEMA DE CORRUPCAO -
ACAO JULGADA PROCEDENTE.

RECURSO DO MINISTERIO PUBLICO - JUROS
MORATORIOS - INCIDENCIA A PARTIR DO EVENTO DANOSO -
SUMULA 43 E 54 DO STJ - RECURSO PROVIDO.

RECURSO DE NEREU MOURA - PRELIMINAR DE
CERCEAMENTO DE DEFESA NAO CARATERIZADO - PROVA
TESTEMUNHAL - DESNECESSIDADE - MERITO - SERVIDORES QUE
DESCONHECIAM SUAS NOMEACOES - PROVA DA
TRANSFERENCIA DE VALORES PARA SUA CONTA-CORENTE -
CONDENACAO MANTIDA - RECURSO DESPROVIDO.

RECURSO DE PAULO GOMES JUNIOR - PRELIMINARES -
CARENCIA DE ACAO - FALTA DE INTERESSE E ILEGITIMIDADE
AD CAUSAM DO MINISTERIO PUBLICO - CERCEAMENTO DE
DEFESA - NAO CARACTERIZADAS - MERITO - ALEGA QUE OS
SERVICOS FORAM EFETIVAMENTE PRESTADOS - INOCORRENCIA
- SERVIDORES "FANTASMAS' QUE CONFESSARAM NAO TEREM
LABORADO JUNTO A ALEP - ALEGACAO DE QUE POSSUIA
PROCURACAO QUE LHE CONFERIA PODERES ESPECIAIS PARA
RECEBER OS VENCIMENTOS DOS SERVIDORES EM SUA CONTA -
PROVA DO DESCONHECIMENTO E ILICITUDE DE TAIS
PROCURACOES - CONDENACAO MANTIDA - RECURSO
DESPROVIDO.

RECURSO DE ROSANGELA CHRISPIM CALIXTO -
PRELIMINAR DE PRESCRICAO - ACOLHIMENTO - DECISAO
INICIAL COM FUNDAMENTO NA CONTAGEM DO PRAZO
PRESCRICIONAL DA DATA EM QUE O ULTIMO AGENTE PUBLICO
DEIXOU O CARGO - IMPOSSIBILIDADE - ENTENDIMENTO
RECENTE DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA, NO SENTIDO DE
QUE A CONTAGEM DO PRAZO PRESCRICIONAL DEVE SE DAR DE
FORMA INDIVIDUAL - DEMAIS ALEGACOES PREJUDICADAS -
RECURSO PROVIDO, MANTENDO-SE APENAS A CONDENACAO DE
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RESSARCIMENTO AO ERARIO, EIS QUE IMPRESCRITIVEL.

RECURSO DE TANI LEMOS DO PRADO COLACO -
PRELIMINAR - AFASTAMENTO DA CONDENACAO A MULTA EM
RAZAO DOS EMBARGOS DE DECLARACAO - REJEITADA - MERITO
- RECORRENTE QUE CONTINUOU A RECEBER VALORES MESMO
APOS 2 ANOS APOS EXONERACAO - DOLO VERIFICADO -
PARTICIPACAO NO ESQUEMA DEMONSTRADA - ALEGACAO DE
ABSOLVICAO NA ESFERA CRIMINAL - AUSENCIA DE
COMPROVACAO - RECURSO DESPROVIDO.

RECURSO DE LUIZ CLAUDIO ROMANELLI - RECORRENTE
QUE NAO EXERCIA ATIVIDADE PARLAMENTAR A EPOCA DOS
FATOS - PROVAS QUE NAO DEMONSTRAM DE MODO CABAL SEU
ENVOLVIMENTO NO ESQUEMA DE FRAUDE - RECURSO PROVIDO.

Contra essa deciséo, op6s o réu Nereu Alves de Moura embargos
de declaracdo (fls. 3.921-3.942), apontando erro material quanto ao ano da
transferéncia bancaria, da prética daimprobidade e das nomeacdes. Alegou que
0 acorddo proferido na esfera criminal e as razfes do agravo retido foram
ignorados, bem como houve cerceamento de defesa com o indevido julgamento
antecipado da lide, diante da unilateralidade da prova oral produzida durante o
inquérito civil. Também reclamou que ndo foram enfrentadas as questdes da
“teratologia da decisdo de primeira instancia, preclusdo e deficiéncia em
fundamentacgdo” (fl. 3.934), da “ necessidade de reforma daimposicao de multa
em primeiro grau por suposto manejo de recurso de embargos meramente
protelatorio” (fl. 3.934), da validade da pericia e “das vérias retratacbes do
primeiro depoimento do corréu Paulo” (fl. 3.939).

O réu Paulo Gomes Junior também opbs embargos de declaracdo
(fls. 3.944-3.947). Sustentou que o Colegiado ndo enfrentou as preliminares
que suscitou em seu recurso de apelacao, quais sejam, a impossibilidade
juridica do pedido de reparacéo dos danos e a nulidade do feito pela utilizacéo
de provasilicitas.

Ambos os aclaratorios foram rejeitados pelo Tribunal a quo (fls.
3.978-3.986). Segue a ementa do acérddo:

EMBARGOS DE DECLARACAO EM APELACOES CIVEIS.
ACAO CIVIL DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. ALEGACAO DE
DIVERSOS VIiCIOS DO ART. 1.022 DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL.
INOCORRENCIA. OBJETIVO DE REDISCUSSAO DA MATERIA.
NECESSIDADE DE VEICULACAO DE TAL PRETENSAO MEDIANTE
OS PROCEDIMENTOS PROCESSUAIS ADEQUADOS. RECURSOS
CONHECIDOS E REJEITADOS.

Inconformado, interpds o réu Nereu Alves de Moura recurso
especial, com fundamento no artigo 105, |11, a, da CF (fls. 4.004-4.095), no
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bojo do qual afirmou a violag&o dos arts. 131, 165, 330, I, 333, II, 334, 336,
354, 359, 365, 368, 372, 373, 383, 399, 400, |, 420, 426, |1, 434, paragrafo
unico, 437, 522, 523, 538, todos do CPC/1973, do art. 935 do CC, dos arts. 489,
§1°111,e966, VI, 1.022,1, 11 elll, do CPC/2015 e do art. 200 do CPP.

Em resumo, alega que o Tribunal de origem ndo Ihe oportunizou a
producdo de provas, sendo a prova grafotécnica posteriormente anulada sem
direito a repeticdo do ato, bem como ndo enfrentou o seu recurso de agravo
retido. Questiona o recorrente a utilizacdo de depoimento desdito por inUmeras
vezes como fundamento para condenacéo e reclama, também, da aplicacéo da
multa sancionatéria fora das hipoteses legais. Subsidiariamente, disse que as
guestdes levantadas nos embargos de declaragdo, ou seja, 0s erros materiais e
omissoes, nao foram enfrentadas, sendo genericamente rejeitadas.

O réu Paulo Gomes Janior também interpds recurso especial com
fundamento no art. 105, |1, a, da CF (fls. 4.170-4.201), alegando a negativa de
vigéncia aos art. 369, 372, 489, § 1° 1, 1.022, |1, do CPC/2015, aos arts. 267, IV
e VI, 330, 1,333, 1,do CPC/1973, eaos arts. 9°, 10 e 11 daLel n. 8.429/1992.

Sustenta, em sintese, que os argumentos deduzidos em seus
embargos de declaracdo nao foram apreciados. Persiste nas preliminares de
inadequacdo da via eleita, auséncia de interesse de agir e ilegitimidade ativa,
porque os funcionarios, ditos fantasmas, efetivamente trabalharam na
Assembleia Legislativa do Estado do Parana. Aduz que a inexisténcia de
pedido de anulacdo das nomeagBes importa em impossibilidade juridica do
pedido de reparacdo de danos. Assevera que, a despeito do reconhecimento
judicial da nulidade das provas produzidas pelo Juizo Criminal, tais provas
fundamentaram os julgamentos realizados no ambito Civel. Disse que o
indeferimento da prova oral representou nitido cerceamento de defesa. Entende
gue “ainstrucdo probatdria carece de elementos habeis a evidenciar a alegada
improbidade administrativa’ (fl. 4.188). Persiste na auséncia de prova licita,
plausivel e circunstanciada que embasem as alegacdes de enriquecimento sem
causa, prejuizo ao erario, tampouco ficou comprovada a existéncia de dolo
especifico.

Contrarrazdes aos recursos especiais foram apresentadas pelo
Ministério Publico do Estado do Parana (fls. 4.281-4.286 e 4.288-4.293).

O Tribunal de Justica do Estado do Parand concedeu,
liminarmente, efeito suspensivo ao recurso especial do réu Nereu Alves de
Moura (fls. 4.302-4.316).

Em juizo de admissibilidade, os recursos especiais dos réus foram
admitidos pelo Tribunal de Justicado Estado do Parana (fls. 4.318-4.330).
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O Ministério Puablico Federal opinou pelo parcial conhecimento
do recurso especial do réu Nereu Alves de Moura e, nessa extensdo, por seu
desprovimento, e pelo ndo conhecimento do recurso especial do réu Paulo
Gomesda Silva (fls. 4.437-4.453), em parecer assim ementado:

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. 2 RECURSOS
ESPECIAIS. ACAO CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE. NOMEACAO DE
SERVIDORES FANTASMAS PARA CARGOS EM COMISSAO.
AUSENCIA DE VICIOS NO JULGADO. INDEPENDENCIA DAS
ESFERAS PENAL E ADMINISTRATIVA. PRECEDENTES. AGRAVO
RETIDO. CERCEAMENTO DE DEFESA. INEXISTENCIA.
RETRATACAO DE DEPOIMENTO. CARATER PROTELATORIO DOS
EMBARGOS DE DECLARACAO. SUMULA 7/STJ. DEFICIENCIA NA
FUNDAMENTACADO. SUMULA 284/STF. INTERPRETACAO
LOGICO-SISTEMATICA DA PETICAO INICIAL. CERCEAMENTO DE
DEFESA. PROVA EMPRESTADA. ELEMENTO SUBJETIVO DA
CONDUTA. DANO AO ERARIO. SUMULA 7/STJ 1 — RECURSO
ESPECIAL DE NEREU ALVES DE MOURA a. O 6rgéo julgador ndo esta
obrigado a se pronunciar sobre cada uma das alegacfes das partes. Basta que
apresente razOes de decidir suficientes para a resolugdo da lide, o que se
observa no presente caso. b. Considera-se erro material falha de natureza
objetiva no julgado, tais como erros de calculo ou de digitagdo, auséncia de
palavras e troca de nomes, 0 que ndo é o caso dos autos. c. As esferas penal e
administrativa sdo independentes, de modo que a solugdo conferida na acéo
criminal ndo interfere no julgamento da demanda por improbidade
administrativa, excetuando-se 0s casos em que se reconhece a inexisténcia do
fato ou a negativa de autoria. Precedentes do STJ. d. Observa-se, in casu,
divergéncia interpretativa entre dois 6rgdos judiciais acerca da validade da
prova grafotécnica, que foi aceita pelo Juizo Criminal (ndo obstante produzida
sobre copia e ndo sobre o documento original) para absolver o acusado, por
inexisténcia de indicios de autoria; e rejeitada pelo Juizo da acéo civil publica
gue, por outros elementos de prova, condenou o recorrente. e. A conclusdo da
Corte de origem deve prevalecer, uma vez que o exame da prova grafotécnica
e a sua utilizagdo como fundamento na condenagdo do recorrente implicaria
em indevida analise dos elementos de prova coligidos nos autos, o que é
vedado pela Simula n°® 7/STJ. f. De acordo com o art. 523, caput, do CPC/73,
0 agravo retido sera conhecido, preliminarmente, pelo Tribunal, no julgamento
da apelacdo. A previsdo legal, no entanto, ndo obsta a andlise conjunta do
mérito de ambos os recursos, tal como feito pelo Tribunal a quo, por forca do
principio da celeridade processual. g. A Corte de origem abordou
expressamente a alegacéo de cerceamento de defesa do recorrente, o que
afasta a tese de nulidade da decisao, tendo em vista que o decreto de nulidade
de atos processuais depende da necessidade de demonstracdo de efetivo
prejuizo. h. E incabivel a reandlise de depoimentos testemunhais prestados
durante a instrugdo processual e da multa imposta pela oposi¢do protelatoria
de embargos de declaracéo contra a sentenca, em sede de recurso especial.
Incidéncia da Stimula n° 7/STJ. 2 — RECURSO ESPECIAL DE PAULO
GOMES JUNIOR a. O recorrente fundamenta o recurso especial de forma
genérica e abstrata, sem demonstrar, de forma especifica, os vicios do
acérdao recorrido e a violagdo a lei federal. Incidéncia, por analogia, da
Simula 284/STF. b. Compete ao Tribunal a quo, através da interpretacdo

Edicdo n° 2876 - Brasilia, Disponibilizacédo: Terga-feira, 24 de Marco de 2020 Publicagédo: Quarta-feira, 25 de Margo de 2020
Codigo de Controle do Documento: 99421AD8-15A6-4BOE-ADFA-EAC299DD1302



P
L%%M/Mf// W%/ﬁ/ A /Zd/fflfﬂ

l6gico-sistemética da peticdo inicial, extrair o conteldo de seus pedidos.
Incidéncia da Simula n° 7/STJ. c. A Corte de origem é soberana na
apreciacdo das provas necessarias a adequada prestacdo jurisdicional.
Incidéncia da Sumula n° 7/STJ. d. E incabivel modificar a conclusdo do
Tribunal a quo acerca da caracterizagdo do ato de improbidade administrativa,
do elemento subjetivo na conduta do agente e do dano causado ao erério, por
forca da Simula n°® 7/STJ. e. A declaracéao de ilicitude de provas colhidas na
acdo penal ndo interfere na condenacdo do agente pela prética de atos de
improbidade administrativa. 3 — Parecer pelo parcial conhecimento do recurso
especial de Nereu Alves de Moura para que, nessa extensao, seja-lhe negado
provimento; e pelo ndo conhecimento do recurso especial de Paulo Gomes da
Silva.

Por fim, cumpre mencionar que 0s réus interpuseram distintos
recursos extraordinarios (fls. 4.139-4.159 e 4.354-4.403). Referidos recursos
tiveram seus seguimentos inadmitidos pelo Tribunal a quo (fls. 4.318-4.330),
interpondo os réus agravos (fls. 4.334-4.349 e 4.354-4.403).

E o relatdrio. Decido.

Recur so especial interposto peloréu Nereu Alvesde Mour a

Trata-se de recurso especial fundamentado no art. 105, 11, a, da
Constituicdo Federal no qual alega o recorrente a violag&o dos arts. 131, 165,
330, I, 333, 11, 334, 336, 354, 359, 365, 368, 372, 373, 383, 399, 400, I, 420,
426, 11, 434, paragrafo Unico, 437, 522, 523, 538, todos do CPC/1973, do art.
935 do CC, do art. 966, VI, do CPC/2015, do art. 200 do CPP e,
subsidiariamente, dos arts. 489, § 1° IIl, e 1.022, I, Il e Ill, ambos do
CPC/2015.

A despeito de subsidiario, necessaria a anélise, por primeiro, da
alegacao de violagéo dos arts. 489, 8§ 1°, 111, e1.022, I, Il elll, do CPC/2015, na
medida em que seu eventual acolhimento prejudicaria as demais questdes
aduzidas na pecarecursal.

Argumentao recorrente que (fls. 4.078-4.079):

[...] a utilizacdo de fundamentos genéricos e auséncia de resposta
aos embargos declaratérios, mantendo assim 0s erros e omissdes apontados,
gera vicio insanédvel ao julgado por ofensa explicita ao art. 1.022, do NCPC
c/c oinciso Ill do 81° do art. 489 do NCPC, devendo o r. acorddo ser anulado
para que o 6rgdo a quo possa debrucar sobre a apreciacdo dos erros e
omissdes indicadas.

Razédo ndo lhes assiste. O Tribunal de origem, ao contrério do
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firmado pelo recorrente, julgou integralmente a lide e solucionou a
controvérsia de maneira completa e fundamentada, como Ihe foi apresentada,
ndo obstante tenha decidido contrariamente a sua pretensao.

Ademais, conforme entendimento pacifico desta Corte “ndo é o
orgéo julgador obrigado arebater, um a um, todos os argumentos trazidos pelas
partes em defesa da tese que apresentaram. Deve apenas enfrentar a demanda,
observando as questdes relevantes e imprescindiveis a sua resolucéo” (REsp n.
1.719.219/MG, Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em
19/4/2018, DJe 23/5/2018). E dizer, cabe ao julgador decidir a questdo de
acordo com o seu livre convencimento, utilizando-se dos fatos, provas,
jurisprudéncia, aspectos pertinentes ao tema e da legislacdo que entender
aplicavel ao caso concreto.

Quanto aos arts. 165, 522 e 523 e do CPC/1973, o conhecimento
do agravo retido estava condicionado ao expresso requerimento de sua
apreciacdo nas razdes ou na resposta da apelacdo, consoante art. 523, § 1°, do
referido diplomalegal.

A despeito de interposto agravo retido pelo recorrente (fl. 3.177),
verifico que em seu recurso de apelacdo sequer ha mencéo ao referido recurso
(fls. 3.515-3.568), motivo pelo qual ndo poderia ser analisado pelo Tribunal de
origem, logo, ndo ha que se falar em violacdo dos dispositivos legais
apontados.

Em relacdo a multa do art. 538 do CPC/1973, rever a concluséo
do Tribunal de origem, ao analisar o contexto fatico dos autos, de que os
embargos de declaracdo foram protelatorios esbarra no mesmo 6bice. Vale
dizer, a irresignagdo do recorrente, acerca da imposicdo de multa, vai de
encontro as convicgdes do julgador a quo, que tiveram como lastro o conjunto
probatério constante dos autos. Incide na hipétese a Simula n. 7/STJ. “A
pretensdo de simples reexame de prova ndo ensejarecurso especial”.

Também incorre no 6bice do referido enunciado sumular aanalise
da valoracdo das provas que embasaram 0 convencimento das instancias
inferiores, reclamada pelo recorrente com supedaneo nos arts. 131 e 354 do
CPC/1973 e no art. 200 do CPP.

A consolidada jurisprudéncia desta Corte impede a revaloracéo
das provas “quando o convencimento dos 6rgdos de instancias inferiores foi
formado com base em detida analise das provas carreadas aos autos,
obedecendo as regras juridicas na apreciagdo do material cognitivo” (AgRg no
Ag 1.417.428/RJ, Rel. Ministro Sidnei Beneti, Terceira Turma, julgado em
27/09/2011, DJe de 05/10/2011).
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A propdsito:

AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL. DIREITO
CIVIL. ACAO DE REPARACAO CIVEL. ACIDENTE DE TRANSITO.
ATO ILICITO. INDENIZACAO POR DANOS MORAIS ARBITRADA
NA ORIGEM. REVISAO DO VALOR. IMPOSSIBILIDADE. VALOR
RAZOAVEL E PROPORCIONAL. INCIDENCIA DA SUMULA 7/STJ.
AGRAVO DESPROVIDO.

1. Na hipétese dos autos, o Tribunal de origem fixou valor de
indenizagdo a titulo de danos morais dentro dos liames de proporcionalidade e
razoabilidade, em face das peculiaridades do caso concreto, 0 que ndo autoriza
a ingeréncia desta Corte Superior na revisdo do valor arbitrado, com respaldo
najurisprudéncia iterativa deste STJ. Precedentes.

2. Consoante jurisprudéncia consolidada deste Superior Tribunal de
Justica, "ndo ha que se falar em revaloracdo de provas por esta Corte quando
0 convencimento dos 6rgédos de instancias inferiores foi formado com base em
detida andlise das provas carreadas aos autos, obedecendo as regras juridicas
na apreciagdo do material cognitivo" (AgRg no Ag 1.417.428/RJ, Rel.
Ministro SIDNEI BENETI, TERCEIRA TURMA, julgado em 27/09/2011,
DJe de 05/10/2011). Precedentes.

Hipotese de revaloracéo de provas afastada.

3. Agravo interno desprovido.

(Agint no REsp 1565831/MS, Rel. Ministro L&zaro Guimaraes
(Desembargador convocado do TRF 52 Regido), Quarta Turma, julgado em
18/09/2018, DJe 26/09/2018)

No tocante aos arts. 330, I, 333, Il, 334, 336, 359, 365, 368, 372,
373, 383, 399, 400, I, 420, 426, Il, 434, pardgrafo Unico, e 437, todos do
CPC/1973, a insurgéncia central é auséncia de dilacdo probatoria, em
decorréncia da qual foi impedido de produzir a prova oral, que “é, em regra,
sempre admissivel”, e de repetir a prova pericial.

Porém, ndo houve cerceamento de defesa porgue "Compete ao
magistrado, como destinatario final da prova, avaliar a pertinéncia das
diligéncias que as partes pretendem realizar, segundo o disposto nos arts. 130 e
420, Il, do Codigo de Processo Civil/1973, podendo afastar o pedido de
producdo de provas indteis ou meramente protelatorias, a teor do principio do
livre convencimento motivado" (Agint no AREsp 337.735/RS, Rel. Ministro
Gurgel de Faria, Primeira Turma, DJe 3/2/2017).

Ainda nos termos da jurisprudéncia desta Corte Superior, "nao
ocorre cerceamento de defesa por julgamento antecipado da lide quando as
instancias ordinarias consideram suficiente a instrugdo do processo. Demais
disso, é insuscetivel de revisdo, nesta via recursal, o entendimento do Tribunal
de origem, que, com base nos elementos de convicgdo dos autos, entendeu que
nao ocorreu cerceamento de defesa com o julgamento antecipado da lide e
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concluiu como suficientes as provas contidas nos autos" (REsp 1.504.059/RN,
Rel. Ministro Humberto Martins, Segunda Turma, DJe 2/2/2016).

Com relagdo a violagdo do art. 935 do CC e do art. 966, VI, do
CPC/2015, argumenta o recorrente a necessidade de extensdo da absolvicéo
criminal a esfera civel, porquanto sustentada na auséncia de autoria e
materialidade.

Conforme entendimento sufragado por esta Corte, a absolvicéo
operada no juizo criminal somente possui influéncia sobre a acdo judicial que
averigua a ocorréncia de improbidade administrativa quando negada a
existéncia do fato ou da autoria:

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. AGRAVO
INTERNO NO RECURSO ESPECIAL. CODIGO DE PROCESSO CIVIL
DE 2015. APLICABILIDADE. ACAO CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. PREFEITO MUNICIPAL. CONTRATACAO DE
EMPRESA DA QUAL E SOCIO. VIOLACAO AO PRINCIPIO DA
LEGALIDADE. ACORDAO EMBASADO EM NORMA DE DIREITO
LOCAL. LEI ORG NICA DO MUNICIPIO DE ORATORIOS/MG.
INCIDENCIA, POR ANALOGIA, DA SUMULA N. 280/STF. ACORDAO
QUE CONSIGNA A PRESENCA DE DOLO E DE ENRIQUECIMENTO
ILICITO. REVISAO. IMPOSSIBILIDADE NO CASO DOS AUTOS.
SUMULA N. 7/STJ. APLICACAO. ABSOLVICAO CRIMINAL POR
MOTIVOS OUTROS QUE NAO A INEXISTENCIA DE FATO OU
NEGATIVA DE AUTORIA. INDEPENDENCIA ENTRE AS INST NCIAS
PENAL, CIVIL E ADMINISTRATIVA. DOSIMETRIA DAS SANCOES.
PROPORCIONALIDADE. ARGUMENTOS INSUFICIENTES PARA
DESCONSTITUIR A DECISAO ATACADA. APLICACAO DE MULTA.
ART. 1.021, § 4°, DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE 2015.
DESCABIMENTO.

| - Consoante o decidido pelo Plendrio desta Corte na sesséo
realizada em 09.03.2016, o regime recursal sera determinado pela data da
publicagdo do provimento jurisdicional impugnado. In casu, aplica-se o Codigo
de Processo Civil de 2015 ao Agravo Interno, embora o Recurso Especial
estivesse sujeito ao Cédigo de Processo Civil de 1973.

Il - Nao cabe ao Superior Tribunal de Justi¢a, no Recurso Especial,
rever acorddo que demanda interpretacdo de direito local, a luz do oObice
contido na Simula n. 280 do Supremo Tribunal Federal.

Il - No caso, rever o entendimento do Tribunal de origem, que
consignou restar comprovado o dolo ou méa-fé na conduta do agente publico,
bem como a existéncia de enriquecimento ilicito, caracterizando ato improbo,
demandaria necessario revolvimento de matéria fética, o que é invidavel em
sede de recurso especial, aluz do 6bice contido na Simulan. 7/STJ.

IV - O Superior Tribunal de Justica tem reiteradamente afirmado a
independéncia entre as instancias administrativa, civil e penal, savo se
verificada absolvigdo criminal por inexisténcia do fato ou negativa de autoria.
Dessa forma, a absolvigdo criminal em decorréncia de outros motivos néo
afasta a condenacéo por ato de improbidade administrativa.

V - As sangdes aplicadas pelo juiz monocrético e mantidas pela
Corte de origem mostram-se proporcionais aos atos improbos cometidos.
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VI - N&o apresentacdo de argumentos suficientes para desconstituir
a decisdo recorrida.

VII - Em regra, descabe a imposi¢do da multa, previstano art. 1.021,
§ 4°, do Cddigo de Processo Civil de 2015, em raz&o do mero improvimento do
Agravo Interno em votagdo unanime, sendo necessdria a configuracdo da
manifesta inadmissibilidade ou improcedéncia do recurso a autorizar sua
aplicacao, o que ndo ocorreu no caso.

VIII - Agravo Interno improvido.

(Agint no REsp 1678327/MG, Rel. Ministra Regina Helena Costa,
Primeira Turma, julgado em 26/02/2019, DJe 01/03/2019)

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. RECURSO
ESPECIAL. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. CONTRATACAO DE
ESCRITORIO DE ADVOCACIA. INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO.
AUSENCIA DE SINGULARIDADE. SUMULA 7/STJ. ARESTO COM
DUPLA FUNDAMENTACAO. INEXISTENCIA DE RECURSO
EXTRAORDINARIO. SUMULA 126/STJ. DANO AO ERARIO.
PRESUMIDO. DANO IN RE IPSA. EXISTENCIA DE DOLO E MA-FE.
PRETENSAO RECURSAL QUE ENCONTRA OBICE NA SUMULA
7/STJ. COMUNICABILIDADE DA COISA JULGADA OPERADA EM
ACAO PENAL. IMPOSSIBILIDADE. INDEPENDENCIA DAS INST
NCIAS. TRIBUNAL A QUO RECONHECEU QUE O TiTULO JUDICIAL
FUNDOU-SE NA ATIPICIDADE DA CONDUTA. REVER A POSICAO
IMPLICA O REVOLVIMENTO DE MATERIA FATICO-PROBATORIA.
INCIDENCIA DA SUMULA 7/STJ.

1. A inexigibilidade de licitacdo preceituada no art. 25, 11, da Lei n.
8.429/1992 exige a consubstanciacdo de trés elementos. a) servigo técnico
profissional especializado; b) referir-se a profissional ou a empresa com
notdria especializacéo; e ¢) natureza singular do servico prestado. Na espécie,
o aresto recorrido afastou a singularidade do servico lastreado no acervo
probatério dos autos. Dessa forma, alterar a conclusdo do referido julgado
implicaria nitida violacdo da disposicdo da Sumula 7/STJ. "A pretensdo de
simples reexame de prova ndo enseja recurso especial."

2. O aresto combatido possui dupla fundamentag&o,
infraconstitucional e constitucional, entretanto, a parte ndo interpds recurso
extraordinario. Logo, inviavel o apelo nobre por forca da Simula 126/STJ: "E
inadmissivel recurso especial, quando o ac6rddo recorrido assenta em
fundamentos constitucional e infraconstitucional, qualquer deles suficiente, por
si sd, para manté-1o, e a parte vencida ndo manifesta recurso extraordinario."

3. No tocante a necessidade de comprovacdo de dolo e méa-fé nos
atos de improbidade "a jurisprudéncia desta Corte ja se manifestou no sentido
de que se faz necessaria a comprovacao dos elementos subjetivos para que se
repute uma conduta como improba (dolo, nos casos dos artigos 11 e 9° e, ao
menos, culpa, nos casos do artigo 10), afastando-se a possibilidade de punicéo
com base tdo somente na atuacdo do mal administrador ou em supostas
contrariedades aos ditames legais referentes a licitacdo, visto que nosso
ordenamento juridico ndo admite a responsabilizacdo objetiva dos agentes
publicos" (REsp 997.564/SP, Rel. Min. Benedito Goncalves, Primeira Turma,
in DJe 25/3/2010). No presente caso, o Tribunal de origem reconheceu o
elemento subjetivo necessario a subsuncdo da supracitada norma. Assim,
alterar a conclusdo do julgado quanto a presenca do dolo e méa-fé do agente
administrativo enseja reapreciacdo dos fatos e da prova, obstada nesta
instancia especial. Incidéncia da Simula 7/STJ.

4. Quanto a comunicabilidade da coisa julgada, saliento que este é
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um ingtituto de manutencdo da estabilidade das decisdes emanadas pelo Poder
Pdblico. Por forga do art. 935 do Cdédigo Civil, a coisa julgada operada no
titulo criminal somente se comunica com a esfera administrativa/civil quando
negada a existéncia do fato ou da autoria.

5. Na espécie, a controvérsia reside no contelido do titulo judicial
prolatado no Habeas Corpus n. 27344-5/217. Apesar de o recorrente alegar
gue o titulo judicial sob comento reconheceu a inexisténcia material do fato e
afastou a autoria do insurgente, o Tribunal de origem, soberano na analise dos
fatos, consubstanciou, no acérddo recorrido, entendimento diverso. Dessa
forma, rever a posi¢cdo do aresto impugnado quanto & auséncia de elementos
viabilizadores da comunicabilidade da coisa julgada implicaria clara ofensa a
Slmula 7/STJ: "A pretensdo de simples reexame de prova nao enseja recurso
especial." 6. Recursos especiais ndo conhecidos.

(REsp 1431610/GO, Rel. Ministro Og Fernandes, Segunda Turma,
julgado em 13/12/2018, DJe 26/02/2019)

No caso em apreco, ndo houve absolvicdo, mas “impossibilidade
de se autorizar a deflagracdo da persecutio in judicio porquanto ausente
indicios minimos de autoria da préatica de crime” (fl. 4.052). Ndo houve,
portanto, negativa da existénciado fato ou da autoriano ambito criminal.

Recur so especial interposto por Paulo Gomes Junior

Trata-se de recurso especial fundamentado no art. 105, 111, a, da
Constituicdo no qual alega o recorrente a negativa de vigéncia aos arts. 369,
372, 489, 8 1° 1, 1.022, I1, do CPC/2015, aos arts. 267, IV e VI, 330, I, 333, I,
do CPC/1973, eao art. 9°, 10 e 11 daLei n. 8.429/1992.

No tocante aos arts. 489, 8§ 1° |, 1.022, IlI, do CPC/2015,
limitou-se o recorrente Paulo Gomes Junior aalegar que as omissdes apontadas
em seus embargos de declaragdo ndo foram enfrentadas, mas deixou de
especificar quais as questdes levantadas no recurso de apelacdo que ndo foram
apreciadas no acérdao recorrido, atraindo, por analogia, assim, aincidéncia do
enunciado da Sumula 284/STF: “E inadmissivel o recurso extraordinério,
guando a deficiéncia na sua fundamentacdo ndo permitir a exata compreensao
dacontrovérsia’.

Com relagéo aos arts. 369 e 372 do CPC/2015, ndo pode ser
conhecida a alegagdo de violagdo em razdo da deficiéncia na fundamentagéo
recursal, porquanto se trata de normas processuais cuja vigéncia é
superveniente a interposicdo da apelacéo (12/08/2015), inexistindo, outrossim,
artigo correspondente no Cédigo de Processo Civil revogado. Incidéncia das
Suimulas 283 e 284/STF, aplicadas por analogia.
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Tampouco houve violagdo dos arts. 267, IV e VI do CPC/1973,
uma vez que a pretensdo de ressarcimento decorre da auséncia de prestacdo
dos servicos, e ndo das contratagoes.

Com efeito, assim decidiu o Tribunal de origem acerca das
preliminares suscitadas pelo recorrente (fl. 3.897):

[...] descabida a reforma da decisdo agravada por tal fundamento,
vez que a Acdo Civil Publica consiste em meio adequado a busca de
ressarcimento de danos ao erario e a aplicacdo das sangbes por ato de
improbidade administrativa, assim como o Ministério Plblico é parte legitima
para submeter tais questdes a apreciacao do Poder Judiciario.

Ainda, ndo ha que se falar em impossibilidade juridica do pedido
tendo em vista que os réus sdo aptos a responder pelos atos de improbidade
administrativa, pois eram servidores publicos da ALEP, na época dos fatos.

No que concerne ao argumento de cerceamento do direito de
defesa — fundado nos arts. 330, I, do CPC/1973, esta Corte possui 0
entendimento de que o magistrado tem ampla liberdade para analisar a
conveniéncia e a necessidade da producao de provas, podendo perfeitamente
indeferir provas periciais, documentais, testemunhais e/ou proceder ao
julgamento antecipado da lide, se considerar que ha elementos nos autos
suficientes para a formag&o da sua convicgao quanto as questdes de fato ou de
direito vertidas no processo, sem que isso implique qualquer ofensa aos
principios do contraditério e da ampla defesa.

No mesmo sentido:

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. RECURSO
ESPECIAL DA CONSTRUTORA OAS. ACAO POPULAR. LICITACAO.
CONTRATO FIRMADO COM EMPREITEIRA QUE APRESENTOU A
PROPOSTA DE MENOR VALOR. SUBEMPREITADA PACTUADA EM
MOMENTO ANTERIOR A ADJUDICAQAO DO OBJETO DO
CERTAME E POR PRECO BASTANTE INFERIOR AO DA PROPOSTA
VENCEDORA. FRAUDE RECONHECIDA PELO TRIBUNAL A QUO.
NEGATIVA DE PRESTA(;AO JURISDICIONAL. FUNDAMENTA(;AO
DEFICIENTE. SUMULA 284/STF. AUSENCIA DE PUBLICIDADE DO
ATO LESIVO. APLICACAO DA TEORIA DA ACTIO NATA.
PRESCRICAO  AFASTADA. CERCEAMENTO DE DEFESA.
INOCORRENCIA. JULGAMENTO EXTRA PETITA NAO
CONFIGURADO.

1. Revela-se deficitaria a fundamentacéo do recurso especial quando
a alegada ofensa aos arts. 458, 463 e 535 do CPC/73 se faz de forma genérica,
sem a demonstragdo exata dos pontos pelos quais o acérddo seria omisso,
contraditorio ou obscuro, o que atrai o 6bice da Simula 284/STF.

2. De acordo com a jurisprudéncia do STJ, nos termos do artigo 13
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do CPC/73 e dos principios da instrumentalidade das formas, da economia e da
celeridade processuais, € possivel a regularizacéo da capacidade postulatéria
nas instancias ordinarias, sobretudo se considerado que, na hipdtese dos autos,
a regularizagdo ocorreu em momento anterior a propria citacao.

3. "Segundo o principio da actio nata, 0s prazos prescricionais
comecam a fluir a partir do momento em que o titular do direito, no caso a
coletividade, toma ciéncia, na sua exata dimensdo, do fato lesivo que da azo
ao direito de acdo. Se nado tornado publico o ato administrativo, como no
presente caso, ndo h& falar em inicio do prazo prescriciona" (REsp
1.318.755/RN, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA,
DJe 10/12/2014).

4. De outro giro, ndo se vislumbra o alegado cerceamento de defesa,
mesmo porque "Compete ao magistrado, como destinatario final da prova,
avaliar a pertinéncia das diligéncias que as partes pretendem realizar, segundo
o disposto nos arts. 130 e 420, Il, do Cédigo de Processo Civil/1973, podendo
afastar o pedido de producdo de provas inlteis ou meramente protelatérias, a
teor do principio do livre convencimento motivado" (Agint no AREsp
337.735/RS, Rel. Ministro GURGEL DE FARIA, PRIMEIRA TURMA, DJe
3/2/2017); ainda nos termos da jurisprudéncia desta Corte Superior, "ndo
ocorre cerceamento de defesa por julgamento antecipado da lide quando as
instancias ordindrias consideram suficiente a instrucéo do processo. Demais
disso, é insuscetivel de revisdo, nesta via recursal, o entendimento do Tribunal
de origem, que, com base nos elementos de conviccao dos autos, entendeu que
ndo ocorreu cerceamento de defesa com o julgamento antecipado da lide e
concluiu como suficientes as provas contidas nos autos' (REsp 1.504.059/RN,
Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, DJe
2/2/2016).

5. N&o se vislumbra julgamento extra petita quando o provimento
jurisdicional impugnado esta circunscrito aos limites da postulacdo veiculada
na exordial dalide.

6. A mera indicagdo do dispositivo legal tido por violado, sem que
haja demonstragdo clara e objetiva de como o acorddo recorrido o teria
malferido, ndo enseja a abertura da via especial. Aplicacdo da Sumula
284/STF.

7. Recurso especial da Construtora OAS Ltda. ndo provido.

(REsp 1065573/SP, Rel. Ministro SERGIO KUKINA, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 25/06/2019, DJe 05/09/2019)

O Tribunal a quo, soberano na analise do acervo fatico-probatoério
dos autos, concluiu que, no caso concreto, a prova pericial ndo foi considerada
para convencimento do juizo em razdo de sua fragilidade e que era
desnecesséria a producéo de prova testemunhal, porque suficiente a prova
documental colacionada aos autos.

Logo, para uma andlise em sentido contrario que leve a
modificacdo do julgado, revela-se indispensavel a reapreciagdo do conjunto
probatério existente no processo, 0 que é vedado em Recurso Especial, em
virtude do preceituado na Simula 7/STJ: "A pretensdo de simples reexame de
provas ndo ensejarecurso especial”.
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Também importa em revolvimento fatico-probatorio, situacdo
obstada pelo referido enunciado sumular, analisar se existem elementos habeis
a evidenciar o cometimento do ato de improbidade administrativa descrito no
art. ° daLei n. 8.429/1992, bem como a presenca do elemento subjetivo, cuja
provaincumbiaa parte autora, nos termos do art. 333, |, do CPC/1973.

Com efeito, o Tribunal de origem verificou que os rendimentos do
recorrente se somavam aos dos servidores fantasmas e, entdo, eram distribuidos
aos demais réus, inexistindo qualquer prova dos alegados adiantamentos,
tampouco justificativa plausivel para a angariacdo dos proventos dos
comissionados.

E arrematou que o recorrente (fl. 3.899):

[...] participou ativamente de toda a improbidade, de modo que
indicou pessoas para ocuparem 0S cargos, pois sabia a respeito de todos os
comissionados fantasmas e recebia os proventos destes sete "funcionérios" em
suas contas, movimentando todo este dinheiro desviado dos cofres publicos da
ALEP, bem como repassava-0s aos co-réus | ...]

Em consequéncia, o conhecimento da argumentacédo do recorrente
a fim de alcancar entendimento diverso demandaria inconteste reexame do
acervo fatico-probatoério dos autos, o que é inviavel em Recurso Especial, sob
pena de violagdo da Sumula n. 7/STJ. Afinal de contas, néo é funcdo desta
Corte atuar como umaterceirainstanciana analise dos fatos e das provas. Cabe
a ela dar interpretacdo uniforme alegislacéo federal a partir do desenho de fato
jatracado pelainstanciarecorrida.

Ndo é outro o entendimento sufragado por esta Corte, como
Ilustram as ementas a seguir:

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL
PUBLICA. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. ACORDAO
RECORRIDO QUE CONCLUIU QUE NAO FOI DEMONSTRADO O
PREJUiZO AO EXERCICIO DA DEFESA DA PARTE RECORRENTE.
REVISAO. SUMULA 7/STJ. ALEGACAO DE FRAUDE EM
PROCEDIMENTOS LICITATORIOS. ACORDAO QUE, A LUZ DA
PROVA DOS AUTOS, CONCLUIU PELA EXISTENCIA DE ATO
iMPROBO, SUPERFATURAMENTO DE GASTOS COM
COMBUSTIVEIS E DANO AO ERARIO. ELEMENTO SUBJETIVO.
REEXAME. INCIDENCIA DA SUMULA 7/STJ. REVISAO DA
DOSIMETRIA DA PENA. SUMULA 7/STJ. SALVO FLAGRANTE
VIOLACAO DOS PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE E DA
PROPORCIONALIDADE. DISSIDIO JURISPRUDENCIAL NAO
DEMONSTRADO.
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| - O presente feito decorre de agdo civil publica para reparacdo de
dano causado ao patriménio publico por ato de improbidade administrativa
proposta pelo Ministério Plblico do Estado de Minas Gerais. Por sentenca,
foram julgados parcialmente procedentes os pedidos formulados nainicial. No
Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais, a sentenca foi parcialmente
reformada.

Il - Sustenta-se, em sintese, que o denunciado, a época Prefeito do
Municipio de Borda da Mata, durante a companha eleitoral de 2008 para sua
reeleicdo, distribuiu, as custas dos cofres municipais, diversas notas de
abastecimento de gasolina aos eleitores de sua cidade e a seus partidarios
politicos que concorriam ao Poder Legislativo. As notas eram doadas pelo
proprietédrio do Auto Posto Avenida, SJ de M F, o qual também fornecia
combustiveis a frota de carros do Municipio.

Il - No curso das investigacdes, restou evidente a existéncia de um
esquema de superfaturamento das despesas do combustivel fornecido ao
Municipio de Borda da Mata do qual faziam parte B. C. F., J. P. C. J,, S. G.
C.eS. J deM.F.

IV - O Parquet estadual também afirma que a Associagcdo de
Moradores do Bairro Nossa Senhora Aparecida era utilizada para disfarcar o
desvio de verbas publicas e que diversas empresas prestadoras de servigos
para a Prefeitura contribuiram para a campanha eleitoral do entdo Prefeito,
com o objetivo de evitar a retaliacéo nas licitacdes subsequentes.

V - Sustenta-se a violacado dos arts. 7°, 8°, 148, |, c.c. art. 144, IX,
todos do Cdadigo de Processo Civil de 2015.

VI - A apreciagdo das questdes de impedimento do membro do
Ministério Plblico e de cerceamento de defesa implicam em revolvimento
fatico-probatério, hipétese inadmitida pelo verbete sumular n. 7 do Superior
Tribunal de Justica. Nesse sentido: AgRg no AREsp 637.766/MT, Rel.
Ministra ASSUSETE MAGALHAES, SEGUNDA TURMA, julgado em
23/02/2016, DJe 9/3/2016 e REsp 1378952/RJ, Rel. Ministro OG
FERNANDES, SEGUNDA TURMA, julgado em 8/5/2018, DJe 14/5/2018.

VIl - O enfrentamento das alegacdes atinentes a efetiva
caracterizacdo ou ndo de atos de improbidade administrativa, sob as
perspectivas objetiva - existéncia ou nao de prejuizo ao erédrio, de
enriquecimento ilicito e de violagdo aos principios da administracdo publica, e
subjetiva - consubstanciada pela existéncia ou ndo de elemento animico -,
demanda inconteste revolvimento fatico-probatério.

VIII - Por consequéncia, o conhecimento das referidas
argumentacdes resta também prejudicado diante do verbete sumular n. 7 do
Superior Tribunal de Justica.

IX - A apreciacdo da questédo da dosimetria de sangfes impostas em
acdo de improbidade administrativa, mais uma vez, implica em revolvimento
fatico-probatdrio, hipdtese, como ja se viu, inadmitida pelo verbete sumular 7
do Superior Tribunal de Justica.

X - Por fim, cumpre ressaltar que conforme ja decidiu o STJ, "ndo ha
gue se falar em revaloracéo de provas por esta Corte quando o convencimento
dos 6rgaos de instancias inferiores foi formado com base em detida analise
das provas carreadas aos autos, obedecendo as regras juridicas na apreciacao
do material cognitivo" (AgRg no Ag 1417428/RJ, Rel. Ministro SIDNEI
BENETI, TERCEIRA TURMA, julgado em 27/09/2011, DJe 05/10/2011).

X1 - Oportuno salientar que ndo se estd diante de situagdo de
manifesta desproporcionalidade da sangdo, o que, caso presente, autorizaria a
reanalise excepcional da dosimetria da pena. Nesse sentido;: AgRg no AREsp
120.393/SP, Rel. Ministro GURGEL DE FARIA, PRIMEIRA TURMA,
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julgado em 18/10/2016, DJe 29/11/2016 e AgRg no AREsp 173.860/MS, Rel.
Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 4/2/2016,
DJe 18/5/2016.

XII - No tocante a tese de dissidio jurisprudencial, vislumbra-se que
0s recorrentes inobservaram obrigacdo formal, uma vez que deixaram de
realizar, adequadamente, o cotejo analitico.

XIII - Agravo interno improvido.

(Agint no AREsp 1264005/MG, Rel. Ministro Francisco Falcéo,
Segunda Turma, julgado em 16/10/2018, DJe 24/10/2018) (grifei)

DIREITO ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. AQUISICAO IRREGULAR DE SOFTWARE PELO
HOSPITAL DO SERVIDOR. FRAUDE EM LICITACAO. FATOS
COMPROVADOS. AUSENCIA DE VIOLACAO AO ARTIGO 458 E 535
DO CPC/73. ALEGACAO DE AUSENCIA DE DOLO. REVOLVIMENTO
DE MATERIA PROBATORIA. PROPORCIONALIDADE DAS SANCOES
APLICADAS. LITISCONSORCIO NECESSARIO AFASTADO PELO
TRIBUNAL A QUO. REVISAO DE MATERIA FATICA. INCIDENCIA
DA SUMULA 7/STJ.

1. N&o se configura a ofensa aos artigos 458 e 535 do Codigo de
Processo Civil/1973, uma vez que o Tribunal de origem julgou integralmente a
lide e solucionou a controvérsia, tal como Ihe foi apresentada.

2. Para modificar o entendimento firmado no acérdao recorrido,
verificando se a auséncia de manifestagéo prévia causou prejuizo a defesa do
recorrente, seria necessério exceder as razbes colacionadas no acordédo
vergastado, o que demanda incursdo no contexto fatico-probatério dos autos,
vedada em Recurso Especial, conforme a Simula 7 do STJ.

3. Nos termos da jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica,
falar em litisconsorcio necessario entre o agente publico e os terceiros que
supostamente teriam colaborado para a prética do ato de improbidade ou dele
se beneficiaram.

4. A instancia de origem, apds realizar profunda andlise dos
elementos faticos e probatérios dos autos, confirmou a ocorréncia da
improbidade administrativa nas condutas dos réus. Desse modo, verifica-se
gue a analise da controvérsia demanda reexame do contexto fatico-probatério,
0 que é inviavel no Superior Tribunal de Justica, ante o ébice da Sumula
7/STJ.

5. Por fim, rever o entendimento do Tribuna de origem, quanto a
proporcionalidade das sangbes aplicadas, implica, do mesmo modo, nova
andlise das provas constantes dos autos. Incidéncia da Simula 7/STJ.

6. Recursos Especiais nao conhecidos.

(REsp 1718937/SP, Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda
Turma, julgado em 05/04/2018, D Je 25/05/2018) (grifei)

Outrossim, percebo que a condenacao do recorrente ndo se baseou
nos arts. 10 e 11 da Lei n. 8.429/1992. Logo, inexistindo interesse recursal na
alegacdo de violacdo de tais dispositivos legais, incide, por analogia, o
enunciado da Simula 284/STF.
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Ante 0 exposto, conheco parcialmente dos recursos especiais
interpostos pelos réus Nereu Alves de Moura e Paulo Gomes Junior e, na parte
conhecida, nego-lhes provimento.

Publique-se. Intimem-se.

Brasilia (DF), 23 de marco de 2020.

MINISTRO FRANCISCO FALCAO
Relator
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