SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

RECURSO ESPECIAL N° 1868907 - PE (2020/0073590-3)

RELATOR : MINISTRO SERGIO KUKINA

RECORRENTE : INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA DO
SERTAO PERNAMBUCANO

RECORRIDO : ANTONISE COELHO DE AQUINO
ADVOGADO : ERIC AQUINO NOBREGA - PE036956

DECISAO

Trata-se de recurso especial manejado pelo Instituto Federal de Educacio,
Ciéncia e Tecnologia do Sertido Pernambucano com fundamento no art. 105, IIl, @, da CF,
contra acordao proferido pelo Tribunal Regional Federal da 5* Regido, assim ementado (fls.
152/154):

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. RETRIBUICAO POR
RECONHECIMENTO DE SABERES E COMPETENCIAS - RSC.
PARCELAS RECONHECIDAS ADMINISTRATIVAMENTE.
EXERCICIOS ANTERIORES. PRELIMINAR DE FALTA DE
INTERESSE DE AGIR REJEITADA.SALDO REMANESCENTE A
PAGAR. POSSIBILIDADE DE PAGAMENTO DE ATRASADOS NA VIA
JUDICIAL. JUROS DE MORA E CORRECAO MONETARIA.
INCONSTITUCIONALIDADE  PARCIAL DA  LEI  11.960/09.
INAPLICABILIDADE. APELACAO IMPROVIDA.

1. Apelagdo civel interposta pelo IF SERTAO PE contra sentenca que,
em agdo de rito comum, julgou procedente o pedido para condend-lo a
pagar a autora a quantia relativa a vantagem denominada
Reconhecimento de Saberes e Competéncias - RSC (equivalente a
Retribui¢do por Titulagdo - RT)referente aos exercicios compreendidos
entre 03/2013 e 12/2015, a ser atualizada segundo os critérios previstos
no Manual de Orientagdo de Procedimentos para os Calculos na Justica
Federal. Condenou, ainda, o réu ao pagamento de honoradrios
advocaticios, no percentual de 10% (dez por cento) sobre o valor da
condenagdo, em atengdo ao disposto no art. 83, paragrafos 2.°e 3.° 1, do
CPC/15.

2. A ora apelada, professora do quadro de pessoal do IF SERTAO PE,
ajuizou a agdo objetivando o pagamento de valores reconhecidos
administrativamente como devidos, mas ndo quitados, a titulo de
Retribui¢do por Reconhecimento de Saberes e Competéncias (RSC),
referente ao periodo de mar¢o de 2013 a dezembro de 2015.

3. Rejeitada a preliminar de auséncia de interesse processual, pois,
embora o IFCE reconhe¢ca como legitimos os valores buscados pelo
apelado, alega que ndo ha previsdo de liberacdo de pagamento, em
fun¢do da auséncia de dotagdo or¢amentaria, o que autoriza o0
ajuizamento da presente a¢do, apos a qual sera respeitada a legislacdo
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or¢amentaria do Estado, mediante a expedi¢io do competente
requisitorio.

4. Considerando que o direito foi reconhecido no ambito administrativo,
ndo ha obices para que se pleiteie judicialmente, inclusive quando ha a
demora da Administragdo em satisfazer o crédito, o que se verifica no
presente caso.

5. Este Tribunal ja "pacificou o entendimento no sentido de que, apesar
de ser obrigatoria a observancia pela Administragdo Publica do
principio da legalidade, ndo pode o credor se sujeitar eternamente ao
Jjuizo de conveniéncia e oportunidade da mesma em solicitar verba para
o pagamento de suas dividas, podendo,sim, socorrer-se do Judicidrio
para o recebimento do seu crédito” (AC 08088114120154058300, Des.
Federal Elio Wanderley de Siqueira Filho, 1° Turma, julgado em
07/04/17). No mesmo sentido: APELREEX 08054158320154058000,
Des. Viadimir Carvalho, 2 Turma, julgado em 06/12/16; AC
08002871220164058400, Des. Federal Cid Marconi, 3“ Turma, julgado
em 25/03/17; AC 08074582920164058300, Des. Federal Manuel Maia
(convocado), 4° Turma, julgado em 30/03/17.

6. O art. 5°da Lei n° 11.960/09 deu nova redac¢do ao art. 1°-F da Lei
9.494/97, atribuindo nova sistematica para o computo dos juros de mora
devidos pela Fazenda Publica, qual seja, juros aplicados a caderneta de
poupanga. O STF, no julgamento das ADINS 4357 e 4425, reconheceu,
por arrastamento, a inconstitucionalidade do artigo 5° da Lei n°
11.960/09. Segundo restou decidido, "O art. 1°-F da Lei9.494/97, com a
redacdo dada pela Lei n° 11.960/09, ao reproduzir as regras da EC n°
62/09 quanto a atualizagdo monetdria e a fixagdo de juros moratorios de
créditos inscritos em precatorios incorre nos mesmos Vvicios de
Jjuridicidade que inquinam o art. 100, § 12, da CF, razdo pela qual se
revela inconstitucional por arrastamento, na mesma extensdo dos itens 5
e 6 supra." (STF. Pleno. ADI 4425/DF.Rel. Min. AYRES BRITTO.
Rel.p/acorddao Min. LUIZ FUX. Julg. 14/03/2013).

7. Apos a declaragdo de inconstitucionalidade do art. 5°, apenas na parte
que determina que tanto os juros de mora quanto a corre¢do monetdria
seriam englobados num mesmo sistema de remuneragdo, segundo o0s
indices da caderneta de poupanca, tem-se a ocorréncia dos efeitos
repristinatorios da declaragdo de inconstitucionalidade: mantém-se a
unicidade dos critérios de atualizagdo monetdria e de juros de mora
impostos a Fazenda Publica, fazendo incidir o percentual previsto
anteriormente na redagdo original do art. 1°-F da Lei 9.494/97.

8. Ressalvo, contudo, o meu entendimento pessoal, em relagdo as
condenagoes que ndo envolvem a Fazenda Publica, posto que, segundo
penso, seria aplicavel apenas a SELIC, englobando atualizagdo e juros,
pois "Atualmente, a taxa dos juros moratorios a que se refere o referido
dispositivo [art. 406 do CC/2002] é a taxa referencial do Sistema
Especial de Liquidagdo e Custodia - SELIC, por ser ela a que incide em
relagdo aos tributos federais (arts. 13 da Lei 9.065/95, 84 da Lei
8.981/95, 39, § 4°, da Lei9.250/95, 61, § 3° da Lei 9.430/96 e 30 da Lei
10.522/02)" (EREsp 727.842, DJ de 20/11/08)" (REspl.102.552/CE, Rel.
Min. Teori Albino Zavascki, sujeito ao regime do art. 543-C do CPC,
Publ. DJe06/04/2009)." (STJ. AgRg nos EREsp 953.460/MG, Rel.
Ministra LAURITA VAZ, CORTE ESPECIAL julgado em 16/05/2012,
DJe 25/05/2012).

9. Entendimento firmado pelo eg. Plenario desta Corte, no sentido de que
a atualiza¢do e os juros de mora nas condenagoes impostas, tanto a
Fazenda Publica quanto aos particulares, ainda que em matéria
previdenciaria, devem se dar mediante a aplicagdo do IPCA-E (ou outro
indice que venha a se recomendado pelo Manual de Calculos da Justica
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Federal) acrescidos de 6% (seis por cento) ao ano, exceto nos créditos
de natureza tributdria, para os quais se mantém os mesmos critérios
pelos quais a Fazenda Publica corrige seus créditos tributarios (SELIC).
10. Inaplicabilidade da modulagdo dos efeitos determinada na questdo
de ordem nas referidas ADINS(que fixou como data inicial da eficacia
prospectiva o dia 25.03.2015) aos feitos que se encontram ainda em fase
de conhecimento.

11. Apelacdao improvida. Condenagdo do apelante ao pagamento de
honorarios recursais, nos termos do art. 85, § 11, CPC/2015, ficando os
honordrios sucumbenciais majorados de 10% para 12% sobre o valor da
condenacdo.

Opostos embargos declaratorios, foram rejeitados (fls. 197/201).

A parte recorrente aponta violagdo aos arts. 37 da Lei 4.320/64, 22 do Decreto
93.872/86 e 1°-F da Lei n°® 9.494/97. Sustenta, em sintese, que ¢ vedado ao administrador publico

efetuar pagamento de despesas que ndo constem do or¢gamento anual.
Defende a revisao do indice de correcao monetaria aplicado.

Conforme decisao de fls. 399/400, foi negado seguimento ao recurso no que tange
a suposta violagdo do art. 1°-F da Lei n® 9.494/97, em razdo de o acorddo estar em consonancia
com o entendimento sufragado no REsp 1.495.146/MG (Tema 905), ndo tendo havido recurso

quanto a este particular.
E O RELATORIO. SEGUE A FUNDAMENTACAO.
A irresigna¢dao ndo comporta acolhida.

Com efeito, no presente caso, o recurso especial ndo impugnou fundamento
basilar que ampara o acordao recorrido, qual seja, o de que "os entraves or¢amentarios alegados
ndo repercutem no ambito judicial, vez que os créditos devidos sujeitam-se ao regime dos

precatorios previsto no art. 100, paragrafo 3°da Constitui¢do Federal de 1988" (fls. 199/200).

4

Tal situacdo esbarra, pois, no obstaculo da Sumula 283/STF, que assim dispde: "E
inadmissivel o recurso extraordinadrio, quando a decisdo recorrida se assenta em mais de um
fundamento suficiente e o recurso ndao abrange todos eles.". A respeito do tema: AgRg no REsp
1.326.913/MG, Rel. Ministro Benedito Gongalves, Primeira Turma, DJe 4/2/2013; EDcl no
AREsp 36.318/PA, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, DJe 9/3/2012.

Ainda que assim ndo fosse, verifica-se que o Tribunal de origem decidiu a
controvérsia a luz de fundamentos eminentemente constitucionais, matéria insuscetivel de ser

examinada em sede de recurso especial.

ANTE O EXPOSTO, nao conheco do recurso especial.

Publique-se.
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Brasilia, 01 de abril de 2020.

Sérgio Kukina
Relator
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