SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

RECURSO ESPECIAL N° 1869287 - PB (2020/0075551-6)

RELATOR : MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES

RECORRENTE : UNIVERSIDADE FEDERAL DA PARAIBA

RECORRIDO : GIOVANNI DA SILVA DE QUEIROZ

ADVOGADO : FRANCISCO DAS CHAGAS BATISTA LEITE - PBo11806
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. ENUNCIADO
ADMINISTRATIVO 3/STJ. SERVIDOR PUBLICO. PROGRESSAO FUNCIONAL.
RECONHECIMENTO DE DEBITO PELA ADMINISTRACAO PUBLICA. NAO
ADIMPLEMENTO. DOTACAO ORCAMENTARIA. FUNDAMENTO AUTONOMO
NAO IMPUGNADO. DEFICIENCIA NA FUNDAMENTACAO. SUMULAS 283 E
284 DO STF. AFERICAO DA INERCIA ADMINISTRATIVA QUANTO AO INICIO
DO PROCEDIMENTO PARA PAGAMENTO. SUMULA 7/STJ. CORRECAO
MONETARIA. APLICACAO DO IPCA-E. RECURSO ESPECIAL PARCIALMENTE
CONHECIDO E, NESSA EXTENSAO, NAO PROVIDO.

DECISAO

Trata-se de recurso especial da UNIVERSIDADE FEDERAL DA PARAIBA
fundado na alinea "a" do permissivo constitucional interposto contra acérdao do
Tribunal Regional Federal da 52 Regido, assim ementado:

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. PROGRESSAO FUNCIONAL.
PRELIMINAR DE PRESCRICAO. REJEICAO. RECONHECIMENTO DE
DEBITO PELA ADMINISTRACAO PUBLICA. NAO ADIMPLEMENTO.
IMPOSSIBILIDADE. CORRECAO MONETARIA. MAJORACAO DE
HONORARIOS.

1. Trata-se de apelacao interposta em face de sentenca que o pedido, para
condenar a Universidade Federal da julgou procedente Paraiba - UFPB a
pagar a parte autora os valores reconhecidos administrativamente referentes
a Progressao Funcional Vertical da Classe Professor Adjunto Nivel IV para a
Classe de Professor Associado Nivel I, de 01/05/2007 a 31/12/2011, com
correcao monetaria desde o vencimento de cada parcela, e juros de mora,
desde a citagao, nos termos do Manual de Célculos da Justica Federal.

2. Quanto a preliminar, ndo ha que se falar na ocorréncia de prescricdo, pois,
em que pese se tratar de valores referentes ao periodo compreendido entre
01/05/2007 a 31/12/2011, o autor os requereu inicialmente por meio de
processo administrativo instaurado em16/04/2012, tendo sido deferido o
pleito em 07/05/2012, por meio da Portaria PROGEP/CPPD/N° 0227/2012.
Aplicavel a espécie o disposto no artigo 4° do Decreto 20.910, de 6 de janeiro
de 1932, segundo o qual " nao corre a prescricao durante a de mora que, no
estudo, no reconhecimento ou no pagamento da divida, considerada liquida,
tiverem as reparticoes ou funcionarios Assim, diante do reconhecimento
administrativo do débito, ainda que sem cronograma de encarregados de
estudar e apura-la".pagamento definido, a Administracao criou a expectativa
do adimplemento, de modo que nao pode o servidor ser penalizado pela
demora em acionar o Judiciario.

3. A UFPB autorizou a progressao funcional da parte autora, estando a
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mesma ja devidamente implantada. Ocorre que, nao obstante existir o
reconhecimento da Administracdo em relacdo aos valores retroativos devidos,
referentes ao periodo compreendido entre 01/05/2007 a 31/12/2011, esta nao
adimpliu as mencionadas parcelas.

4. Em que pese a necessidade da inclusdo dos valores atrasados em lei
orcamentaria anual, ndo se pode impor a parte autora que aguarde,
indefinidamente, o pagamento de quantia a qual inequivocamente faz jus,
segundo reconhecimento da propria Administracdo, tendo esta Corte ja
consolidado entendimento no sentido de que, o pagamento de despesa
atrasada, ainda que dependente da necessaria dotacdo orcamentaria, nao
pode ficar condicionado ao juizo de conveniéncia e oportunidade da
Administracdo por tempo indeterminado. Precedentes: PROCESSO:
08088114120154058300, AC/PE, DESEMBARGADORFEDERAL ELIO
WANDERLEY DE SIQUEIRA FILHO, 1° Turma, JULGAMENTO:
07/04/2017, PUBLICACAO;PROCESSO: 08054942620154058400,
APELREEX/RN, DESEMBARGADOR FEDERAL EDILSON NOBRE, 42
Turma,JULGAMENTO: 16/02/2017, PUBLICACAO e PROCESSO:
08003186820164058000, AC/AL, DESEMBARGADORFEDERAL ALCIDES
SALDANHA (CONVOCADO), 32 Turma, JULGAMENTO: 14/07/2016,
PUBLICACAO.

5. Quanto a correcdo monetaria das parcelas devidas, o eg. Plenario desta
Corte firmou entendimento, com base na interpretacao do STF, nas ADI's n®
4357 € 4425, e ainda na decisao do STJ no REsp n° 1.270.439/PR, julgado
pelo rito do art. 543-C do antigo CPC, no sentido de que a atualizacao e os
juros de mora nas condenacgoes impostas, tanto a Fazenda Publica quanto aos
particulares, ainda que em matéria previdenciaria, devem se dar mediante a
aplicacdo do IPCA-E (ou outro indice que venha a ser recomendado pelo
Manual de Calculos da Justica Federal) acrescidos de 6% (seis por cento) ao
ano, exceto nos créditos de natureza tributaria, para os quais se mantém os
mesmos critérios pelos quais a Fazenda publica corrige seus créditos
tributarios(SELIC). (TRF52, decisao plenaria, EINFAC 0800212-
05.2013.4.05.8100, j. 17/06/2015, relator Des. Federal Rogério Fialho
Moreira).

6.Apelacao improvida. Majoracao da verba honoréaria fixada anteriormente,
acrescendo em 1% sobre o valor da condenacdo,levando-se em conta o
trabalho adicional em grau recursal

Os embargos de declaracao foram rejeitados.

No recurso especial, a parte recorrente aponta violagdo dos seguintes
dispositivos:

(a) arts. 37 da Lei 4.320/64, 22, do Decreto 93.872/86, 163 a 169 da Constituicao
Federal, e 1° da Lei Complementar n. 101/2000, aduzindo que "... a administracao
publica nao tem liberdade de pagar uma despesa a qualquer momento, posto que em
atencdo ao principio da legalidade inserto no art. 37 da Constituicdo Federal, deve
obedecer os procedimentos estabelecidos pelo art. 37, da Lei 4.320/64 e art. 22, do
Decreto 93.872/86, e ainda a imperiosa inclusao da despesa no orcamento da pessoa
juridica de direito publico, conforme disposto no art. 169, paragrafo primeiro, incisos I e
I1, da Constituicao Federal. (fls. 456 e-STJ);

(b) art. 1°-F da Lei n. 9.494/97, alegando que “A decisao que reconheceu a
existéncia de repercussao geral determinou que os juizos continuassem a utilizar o
indice de correcao monetaria disposto no art. 1°-F da lei 9.494/97 (Taxa Referencial -
TR) até pronunciamento final da Corte quanto a constitucionalidade ou nao deste
critério para fins de incidéncia na primeira fase (condenacdao até a expedicao do
precatorio).Recentemente, na sessao do dia 20/09/2017, o STF julgou o RE 870.947,
declarando a inconstitucionalidade da incidéncia da TR nas condenacoes da Fazenda
Publica, tanto na primeira, quanto na segunda fase. Ocorre que o referido julgamento
ainda nao foi publicado e, além disso, nao foram modulados os efeitos da decisao, o que
sera objeto embargos de declaracdo a serem opostos pela Procuradoria-Geral Federal

~

tao logo que publicado o acordao” (fls. 457-458 e-STJ)
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E o relatério. Passo a decidir.

Inicialmente é necessario consignar que o presente recurso atrai a incidéncia do
Enunciado Administrativo n. 3/STJ: “Aos recursos interpostos com fundamento no
CPC/2015 (relativos a decisdes publicadas a partir de 18 de marco de 2016) serao
exigidos os requisitos de admissibilidade recursal na forma do novo CPC”.

A irresignaciao nao merece prosperar.

O Tribunal de origem, ao analisar a controvérsia, assentou que:

Compulsando os autos, verifico que a UFPB autorizou a progressao funcional
da parte autora, estando a mesma ja devidamente implantada. Ocorre que,
nao obstante existir o reconhecimento da Administracdo em relacdo aos
valores retroativos devidos, referentes ao periodo compreendido entre
01/05/2007 a 31/12/2011, esta ndo adimpliu as mencionadas parcelas.

Em que pese a necessidade da inclusio dos valores atrasados em lei
orcamentaria anual, ndo se pode impor a parte autora que aguarde,
indefinidamente, o pagamento de quantia a qual inequivocamente faz jus,
segundo reconhecimento da propria Administracao.

Este egrégio Tribunal ja consolidou o entendimento de que o pagamento de
despesa atrasada, ainda que dependente da necessaria dotacao orcamentaria,
nao pode ficar condicionado ao juizo de conveniéncia e oportunidade da
Administracao por tempo indeterminado.

Quanto a correcao monetaria das parcelas devidas, o eg. Plenario desta Corte
firmou entendimento, com base na interpretacao do STF, nas ADI's n® 4357 e
4425, e ainda na decisao do STJ no REsp n° 1.270.439/PR, julgado pelo rito
do art. 543-C do antigo CPC, no sentido de que a atualizacdo e os juros de
mora nas condenacOoes impostas, tanto a Fazenda Publica quanto aos
particulares, ainda que em matéria previdenciaria, devem se dar mediante a
aplicacao do IPCA-E (ou outro indice que venha a ser recomendado pelo
Manual de Calculos da Justica Federal) acrescidos de 6% (seis por cento) ao
ano, exceto nos créditos de natureza tributaria, para os quais se mantém os
mesmos critérios pelos quais a Fazenda publica corrige seus créditos
tributarios(SELIC). (TRF52, decisao plenaria, EINFAC 0800212-
05.2013.4.05.8100, j. 17/06/2015, relator Des. Federal Rogério Fialho
Moreira)

Do que se observa, a partir da leitura dos trechos do acérdao recorrido, acima
transcritos quanto a questao orcamentaria, a fundamentacao nele expendida nao foi
especificamente impugnada nas razoes do especial, o que caracteriza deficiéncia na
argumentacao recursal.

Com efeito, a mingua da devida impugnacdo, preservam-se incoélumes os
fundamentos aplicados no decisum vergastado, que se mostram capazes, por si sd, de
manter o resultado do julgamento ocorrido na Corte de origem, tornando inadmissivel o
recurso que nao os impugnou. Incide ao caso as Simulas 283 e 284/STF.

Nesse sentido:

EMBARGOS DE DECLARACAO. CARATER INFRINGENTE.
POSSIBILIDADE. EXCEPCIONALIDADE. FEPASA. HIPOTESE EM QUE A
CORTE DE ORIGEM, EMBORA TENHA RECONHECIDO A PRESCRICAO
DE FUNDO DE DIREITO, ANALISOU MATERIA DE MERITO E JULGOU
IMPROCEDENTE O PEDIDO DOS AUTORES. FUNDAMENTO
AUTONOMO NAO IMPUGNADO. DEFICIENCIA NA FUNDAMENTACAO.
SUMULAS 283 E 284 DO STF.

1. Hipotese em que foi dado provimento ao Recurso Especial dos ora
embargados para afastar a prescricdo do direito de acdo e determinar a
remessa dos autos a origem, a fim de que se prosseguisse na analise da
demanda como de direito.

2. Ocorre que, conforme narrado pela embargante, o Tribunal de origem,
embora tenha reconhecido a prescricao do fundo de direito, apreciou também
a matéria de mérito, consignando que, "ainda que nao se admita a tese ora
desenvolvida, impoOe-se a improcedéncia do pedido, nao assistindo melhor
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sorte aos autores-apelantes no tocante a questao de fundo. Suporta destacar
que o cerne da questdo posta diz respeito a possibilidade de extensdo aos
beneficios de aposentadoria ou pensao por morte dos reajustes concedidos
aos servidores da ativa. No caso em apreco, busca-se a observancia do piso
minimo da categoria profissional e conseqiiente complementacao das pensoes
e proventos dos autores. Sem razao, contudo. Cabe ressalvar que o referido
piso salarial somente esteve em vigor no periodo de 1995 a 1996, de modo que
¢é impossivel a prorrogacao do referido piso até os dias atuais, haja vista que
houve o exaurimento do contrato coletivo de trabalho, dai ser improcedente a
pretensao dos autores". (fl. 231, e-STJ).

3. Contudo, esse argumento nao foi atacado pela parte recorrente nas razoes
de seu Recurso Especial; logo, como é apto, por si s, para manter o decisum
combatido, permite aplicar na espécie, por analogia, os Obices das Stimulas
284 e 283 do STF, ante a deficiéncia na motivacdo e a auséncia de
impugnacao de fundamento auténomo.

[...]

5. Embargos de Declaracao acolhidos com efeito infringente para nao
conhecer do Recurso Especial dos ora embargados. (EDcl no Agint no REsp
1.702.816/SP, Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe

22/5/2019)

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL.
CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE 2015. APLICABILIDADE. ART. 535 DO
CPC/73. DISPOSITIVOS IMPLICITAMENTE PREQUESTIONADOS.
AUSENCIA DE VIOLACAO. SUMULAS N. 283 E 284 DO STF. RAZOES
DISSOCIADAS. CAUSA DE PEDIR. AUSENCIA DE IDENTIDADE.
REEXAME DO ACERVO FATICO. SUMULA N. 7/STJ. TUTELA
ANTECIPADA. REQUISITOS. VERIFICACAO. IMPOSSIBILIDADE.
SUMULA N. 7/STJ. MEDIDA LIMINAR. RECURSO ESPECIAL.
IMPOSSIBILIDADE. APLICACAO POR ANALOGIA DA SUMULA N.
735/STF. ARGUMENTOS INSUFICIENTES PARA DESCONSTITUIR A
DECISAO ATACADA. APLICACAO DE MULTA. ART. 1.021, § 4°, DO
CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE 2015. DESCABIMENTO.

[...]

IIT - A parte recorrente deixou de impugnar fundamento suficiente do
acordao recorrido relativo a possibilidade do exercicio do juizo de retratagao.
Desse modo, verifica-se que as razoes recursais apresentadas encontram-se
dissociadas daquilo que restou decidido pelo tribunal de origem, o que
caracteriza deficiéncia na fundamentacao do recurso especial e atrai, por
analogia, os 6bices das Simulas 283 e 284, do Supremo Tribunal Federal.

[...]

IX - Agravo Interno improvido. (AgInt no REsp 1.678.341/ES, Rel. Ministra
Regina Helena Costa, Primeira Turma, DJe 8/5/2019)

Ademais, o provimento do recurso especial (quanto a impossibilidade de
pagamento sem observacao as regras orcamentarias) depende de exame probatorio para
fins de aferir inércia administrativa sobre a concretizacao do pagamento dos valores
retroativos, mesmo que na forma de "despesas referente a exercicios anteriores".

Essa tarefa nao é possivel em recurso especial nos termos da Sim. n. 7/STJ.
Ainda sobre a revisao de eventual inércia administrativa, os seguintes precedentes do
STJ reconhecendo a impossibilidade de analise de provas:

PROCESSO CIVIL. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR. VERBAS SALARIAIS.
IMPUGNACAO A EXECUCAO. ALEGACAO DE PRESCRICAO. AGRAVO DE
INSTRUMENTO IMPROVIDO. ALEGACAO DE OMISSAO. INEXISTENCIA.
ALEGACAO DE PRESCRICAO DA PRETENSAO EXECUTORIA. REEXAME
FATICO-PROBATORIO. INCIDENCIA DO ENUNCIADO N. 7 DA SUMULA
DO STJ.

I - Nao se constata a alegada violacao ao art. 535 do Cédigo de Processo Civil
de 1973, na medida em que a eg Corte de origem dirimiu,
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fundamentadamente, as questoes que lhe foram submetidas. De fato, inexiste
omissao no aresto recorrido, porquanto o Tribunal local, malgrado nao ter
acolhido os argumentos suscitados pela parte recorrente, manifestou-se
expressamente acerca dos temas necessarios a integral solucao da lide.

IT - Hipoétese em que o Tribunal a quo consignou que os ora agravados
impulsionaram o feito, pugnando por varias diligéncias que estavam a seu
dispor, nao havendo nenhuma culpa que lhes possa ser atribuida pela demora
do agravante em cumprir a determinacgio judicial de colacionar aos autos
documentos indispensaveis a execucao do julgado.

III - Rever tal entendimento implica, como regra, reexame de fatos e provas,
obstado pelo enunciado n. 7 da Simula do STJ.

IV - Agravo interno improvido.

(AgIint no AREsp 867.884/RS, Rel. Ministro FRANCISCO FALCAO,
SEGUNDA TURMA, julgado em 20/04/2017, DJe 27/04/2017)

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. PRESCRICAO DA PRETENSAO
EXECUTORIA. RECONHECIMENTO. INERCIA DO CREDOR.
VERIFICACAO. NECESSIDADE DE REEXAME DE PROVAS. SUMULA
7/STJ.

1. A alteracdo das conclusoes adotadas pela Corte de origem, no sentido de
que "os autores foram regularmente intimados da decisao que deu azo ao
transito em julgado do titulo judicial”, tal como colocada a questdo nas razoes
recursais, demandaria, necessariamente, novo exame do acervo fatico-
probatorio constante dos autos, providéncia vedada em recurso especial,
conforme o dbice previsto na Simula 7/STJ.

2. Agravo interno a que se nega provimento.

(AgInt no REsp 1266429/RJ, Rel. Ministro SERGIO KUKINA, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 04/04/2017, DJe 10/04/2017)

No tocante a alegacao de violacdo do artigo 1°-F da Lei 9.494/1997, com a
redacao do art. 5° da Lei 11.960/2009, quanto ao indice de correcao monetaria aplicavel
ao caso, a Primeira Secao desta Corte, no julgamento do REsp 1.495.144/RS,
representativo da controvérsia, observando a repercussao geral firmada pelo Supremo
Tribunal Federal no RE n. 870.947/SE, assentou as seguintes diretrizes quanto a
aplicabilidade do art. 1°-F da Lei n. 9.494/1997, com redacao dada pela Lei n.
11.960/2009, em relacao as condenacoes impostas a Fazenda Publica:

3.1.1 Condenacoes judiciais referentes a servidores e empregados publicos. As
condenacbes judiciais referentes a servidores e empregados publicos
sujeitam-se aos seguintes encargos: (a) até julho/2001: juros de mora: 1% ao
més (capitalizacao simples); correcdo monetaria: indices previstos no Manual
de Célculos da Justica Federal, com destaque para a incidéncia do IPCA-E a
partir de janeiro/2001; (b) agosto/2001 a junho/2009: juros de mora: 0,5%
ao meés; correcao monetaria: IPCA-E; (c) a partir de julho/2009: juros de
mora: remuneracao oficial da caderneta de poupanca; correcio monetaria:
IPCA-E.

Ressalta-se que o Plenario do STF concluiu o julgamento do RE n. 870.947/SE,
submetido ao rito da repercussao geral (Tema 810/STF), onde, por maioria, rejeitou
todos os embargos de declaracao e nao modulou os efeitos da decisdo anteriormente
proferida no referido leading case, conferindo eficicia prospectiva a declaracao de
inconstitucionalidade do indice previsto no artigo 1°-F da Lei 9.494/1997, consoante
acordao publicado no DJe de 18/10/2019.

Dessa forma, prevaleceu o seguinte entendimento:

I - O art. 1°-F da Lei n® 9.494/97, com a redacao dada pela Lei n° 11.960/09,
na parte em que disciplina os juros moratorios aplicaveis a condenacdes da
Fazenda Publica, é inconstitucional ao incidir sobre débitos oriundos de
relacao juridico-tributaria, aos quais devem ser aplicados os mesmos juros de
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mora pelos quais a Fazenda Publica remunera seu crédito tributario, em
respeito ao principio constitucional da isonomia (CRFB, art. 5°, caput);
quanto as condenaco6es oriundas de relacao juridica nao-tributaria, a fixagao
dos juros moratoérios segundo o indice de remuneracdo da caderneta de
poupanca é constitucional, permanecendo higido, nesta extensao, o disposto
no art. 1°-F da Lei n° 9.494/97 com a redacao dada pela Lei n° 11.960/09; II -
O art. 1°-F da Lei n°® 9.494/97, com a redacao dada pela Lei n® 11.960/09, na
parte em que disciplina a atualizacdo monetaria das condenac6es impostas a
Fazenda Publica segundo a remuneracao oficial da caderneta de poupanca,
revela-se inconstitucional ao impor restricio desproporcional ao direito de
propriedade (CRFB, art. 5°, XXII), uma vez que nao se qualifica como medida
adequada a capturar a variacdo de precos da economia, sendo inidonea a
promover os fins a que se destina".

Verifica-se, portanto, com relacdo a correcao monetaria, que o Supremo Tribunal
Federal declarou a inconstitucionalidade do indice da caderneta de poupanca, para
qualquer periodo, inclusive anterior a expedicio do Precatorio, consignando ser
adequada a utilizacdo do indice de precos ao consumidor amplo especial (IPCA-E), eis
que mais adequado a conservacao do valor de compra da moeda.

Nesse contexto, o entendimento exarado no acérdao recorrido, quanto ao ponto,
Nnao merece reparos.

Ante o exposto, com fulcro no art. 932, III e IV, do CPC/2015 c/c o art. 255, § 4°,
I e II, do RISTJ, conheco em parte do recurso especial e, nessa extensao, nego-lhe
provimento.

Brasilia, 31 de marco de 2020.

MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES
Relator
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