SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

RECURSO ESPECIAL N° 1853668 - PE (2019/0374507-1)

RELATOR : MINISTRO SERGIO KUKINA

RECORRENTE - UNIAO

RECORRIDO : RAQUEL ALVES DA SILVA

ADVOGADO . AGRICIO JOSE MARQUES DE SOUZA - RJ139363
DECISAO

Trata-se de recurso especial manejado pela Uniio com fundamento no art. 105,
III, a e ¢, da CF, contra acordao proferido pelo Tribunal Regional Federal da 5* Regido, assim

ementado (fls. 507/512):

ADMINISTRATIVO.  ANISTIA POLITICA. REGIME MILITAR.
PRESCRICAO. INOCORRENCIA. LEI N° 10559/2002.
PRISAO. PERSEGUICAO  POLITICA.  DANOS  MORAIS E
PATRIMONIAIS.  REPARACAO  ECONOMICA.  CABIMENTO.
ADOCAO DA TECNICA DA MOTIVACAO REFERENCIADA ("PER
RELATIONEM"). AUSENCIA DE NEGATIVA DE PRESTACAO
JURISDICIONAL. ENTENDIMENTO DO STF

1. A mais alta Corte de Justica do pais ja firmou entendimento no sentido
de que a motivacdo referenciada ("per relationem") ndo constitui
negativa de prestag¢do jurisdicional, tendo-se por cumprida a exigéncia
constitucional da fundamenta¢do das decisoes judiciais. Adotam-se,
portanto, os termos da sentenga como razoes de decidir.

2."Raquel Alves-da Silva, Rubéns Alves da Silva, Rael Alves da Silva,
Rodes Alves da Silva e Ramias Alves da Silva, na qualidade de filhos
(sucessores) de Rui Leite da Silva, falecido em 31.12.1971, ingressaram
coma apresente demanda, objetivando inclusive em sede de
antecipagado de tutela, o pagamento de repara¢cdo economica mensal, ou,
alternativamente, em presta¢do unica no valor de R$ 100.000,00 para
cada um dos autores, haja vista o reconhecimento da condig¢do de
anistiado politico de seu falecido genitor, Rui Leite da Silva, pelo
Ministério da Justi¢a, por meio da Comissdo de Anistia. No meérito,
postularam a confirmag¢do da tutela de urgéncia com a condenagao da ré
ao pagamento de indenizagdo por danos morais e materiais, sustentando
seu cabimento em face do "tratamento dado aos Autores [...] em ndo
conceder o pagamento da indenizagdo que e de direito do falecido pai
['“] ”

3. "Sustentaram, em sintese, ter-lhes sida ofertado tratamento desigual
no tocante a necessdaria reparagdo economica advinda do
reconhecimento da condi¢do de anistiado politico de seu genitor,
porquanto esta teria sido concedida em prol de filhos de outros
anistiados politicos em iguais condi¢oes, demonstrando a diferengca no
tratamento de seu caso e daqueles tomados por paradigma".

4. "A demanda ndo suscita controvérsia quanto a Ssituagdo fatica
alegada pela parte autora, haja vista que a propria Administragdo
Publica Federal reconheceu e declarou a condi¢do de anistiado politico
post mortem do pai dos autores na Portaria 1742, de 20.7.201 P (f. 285).
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Sendo este ponto incontroverso na presente demanda, restando tdo-
somente analisar o direito incidente sobre a espécie, atraindo a
aplicagao do art. 330, inciso I, do CPC".

5. "De logo, espanca-se o debate em torno da prescri¢do da pretensdo
e seu marco inicial, pois esta ndo tangencia direitos fundamentais, que
por sua natureza sdo imprescritiveis, como e o caso do direito de
manifestar livremente opinioes, ideias e pensamentos (art 5, IX da
CF/88) corolario da dignidade da pessoa humana que figura, inclusive,
dentre os fundamentos da Republica Federativa do Brasil (inc 11l do LI
art. 1°da CF/88), sendo verdadeira clausula pétrea do ordenamento
Jjuridico patrio”.

6. "Como a causa de pedir remota é justamente o dano moral/material
advindo de violagdo da dignidade da pessoa humana, diante da
perseguicdo politica por delito de opinido perpetrada pelo poder publico
em face do genitor dos autores durante o regime militar de exce¢do, a
pretensdo de reparagdo por tal crime é mesmo imprescritivel”.

7."Assim, reconhecida a imprescritibilidade da protegdo aos direitos da
personalidade, rejeita-se a ocorréncia de prescri¢do do fundo de direito
no presente caso, mesmo porque reconhecer a imprescritibilidade do
direito a dignidade da pessoa humana implica admitir que, ndo sendo
possivel a restitui¢do do individuo ao estado anterior a esta violagdo
(status quo ante), sobraria ao prejudicado tdo somente a pretensdo
indenizatoria (perdas e danos) respectiva, de natureza patrimonial, que,
por conseguinte, também ndo se sujeita a lapso prescricional. Entender
diferentemente torna letra morta direito  fundamental
constitucionalmente tutelado".

8. "No tocante a legitimidade ativa dos sucessores/herdeiros de Rui Leite
da Silva, para pleitear reparagdo por dano moral sofrido pelo falecido,
nada ha que se questionar, uma vez que o que se extingue com a morte é
a personalidade civil, e ndo o dano (patrimonial ou extrapatrimonial)
perpetrado contra o ofendido ainda em vida".

9. "De fato, o que e transmitido aos herdeiros/sucessores ndo e o dano
moral (aquele que atinge os atributos da personalidade da vitima,
causando-lhe dor, sofrimento, angustia, consternag¢do, etc), ou o material
mas sim o direito de se exigir a reparagdo »1 -- *-- indenizatoria do dano
sofrido em vida pela vitima, ou seja, de cardter eminentemente
patrimonial como ja dito alhures"

10. "Dai se infere a possibilidade dos sucessores/herdeiros da vitima
pleitearem em juizo ai reparagdo do dano sofrido por essa em vida, seja
de natureza material, seja de natureza moral, ja que o que se transmite
por heranga aos sucessores/herdeiros e o direito de agdo a indeniza¢do
por dano que tem natureza patrimonial -, e ndo o dano material/moral
em si, que tem natureza personalissima"

11."4 conclusdo' acima é valida mesmo diante das hipoteses em que os
herdeiros ajuizam, originalmente, a demanda, 'e ndo apenas diante ,da
continuidade,» pelos sucessores, de agdo anteriormente proposta pelo
vitimado"

12. "4 demanda, portanto, possui condigoes de ser veiculada a partir de
provocagdo dos herdeiros, filhos do anistiado politico"

13. Desta feita, a questdo controvertida se limita em analisar a existéncia
'do direito dos demandantes, sucessores de anistiado politico, pleitearem
em juizo a " responsabiliza¢do do Estado e a reparagdo por danos ma
teriais/morais, por for¢a de perseguicdo politica sofrida pelo genitor dos
autores ja falecido (anistiado post mortem), durante o periodo de
exceg¢do que se instalou no pais, bem como, caso reconhecida, tal
pretensdo, fixar o montante devido, ja que a questdo abrange, como
visto, parte da esfera patrimonial do extinto, podendo ser transmitido aos
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herdeiros, como quaisquer direito patrimoniais"”

14."4 responsabilidade civil do Estado encontra-se de maneira expressa
no art. 37, § 6°, da Constituicao Federal de 1988, o qual dispoe que "as
pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras
de servigos publicas responderdo pelos danos que seus agentes, nessa
qualidade, causarem a terceiros, assegurado o direito de regresso contra
o responsavel nos casos de dolo ou culpa”

15."Verifica-se da leitura do- artigo supra que foi adotada no Brasil a
teoria da responsabilidade civil objetiva, na modalidade risco
administrativo, segundo a qual responde civilmente o Estado por toda
atividade dos seus agentes que cause danos ao particular, independente
da existéncia de culpa.

16."No que tange a abrangéncia dessa responsabilidade objetiva, esta
engloba atos de todas as pessoas juridicas de direito publico:
administragdo direta, autarquias, fundagoes publicas de direito publico
e, ainda, empresas publicas e sociedades de economia mista, desde que
prestadoras de servigos publicos. Logo, por obvio, incluem-se os atos
praticados por agentes do Estado durante o regime de excecdo".

17."Na Portaria 1.742, de 20.7.2010 (f. 285), foi reconhecida post
mortem a condi¢do de anistiado politico do genitor dos autores, Sr. Rui
Leite da Silva, sem concessdo de repara¢do economica de cardter
indenizatorio".

18."A Comissdo de Anistia, em parecer de 2.4.2009, deferiu em parte o
requerimento administrativo de anistia feito pelos acionantes, apenas
para declarar a condi¢do de anistiado politico de Rui Leite da Silva,
genitor dos autores, negando-lhes, no entanto, a repara¢do economica
prevista na Lei 10.559/2002, considerando que estes ndo teriam
demonstrado a "dependéncia economica".

19."Verifica-se nos autos que ndo ha qualquer documentag¢do que
comprove relacdo de dependéncia economica entre os requerentes e o
anistiado".

20."Assim, por se tratar de sucessores, somente ¢ devida a declaragdo da
condigdo de anistiado politico post mortem, uma vez que foi demonstrada
a perseguicdo de carater exclusivamente politico.

21."Entretanto, entender que apenas ¢ devida a reparag¢do economica
prevista na Lei 10.559/2002 aos filhos de anistiados que faleceram
durante o curso do procedimento administrativo de anistia politica falta
com a razoabilidade, na medida em que subestima a dor e a necessidade
dos ascendentes/descendentes (herdeiros) de perseguidos politicos que
ndo sobreviveram ao regime ditatorial para encaminharem seu proprio
requerimento de anistia”.

22."Basta, para demonstrar a falta de razoabilidade do argumento
adotado pela Comissdo, pensar na seguinte situa¢do: caso um
determinado anistiado tivesse sido morto por ato de exce¢do, em algum
momento entre 18 de setembro de 1946 e 5 de outubro de 1988, como
inexistiria dependente previdencidrio do mesmo quando da vigéncia da
Lei n° 10.559/02 - eis que falecido muito antes -, restaria apenas a
declara¢do da condi¢cdo de anistiado, sem qualquer reparagdo
economica. Ou seja, o mais grave ato possivel de ser cometido - a perda
da vida do subjugado por opinides politicas -, nunca seria agraciado
pela Comissado de Anistia com a indeniza¢do devida".

23."Por outro lado, a comprovagdo de dependéncia economica para os
fins perseguidos pela Lei 10.559/2002, qual seja, a reparagdo economica
dos danos morais e materiais sofridos durante o regime de exce¢do, ndo
¢ atividade burocrdtica em que se possa meramente analisar rigidos
requisitos e documentos, pois ha que se ponderar e examinar ndo apenas
o contexto documental e/ou testemunhal, mas também o socioeconomico
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de todos os envolvidos, buscando-se, com bom senso, a "realidade das
coisas", tanto mais em se tratando da relacdo entre pai e filhos de
familia com poucos recursos financeiros, que durante o regime de
excegdo, muito provavelmente, tiveram sua situag¢do economica ainda
mais agravada diante das perseguicoes sofridas pelo pai de familia Rui
Leite da Silva, que divergia ideologicamente do regime, repercutindo tal
periodo por toda vida dos autores".

24."Demais disso, com base na propria argumenta¢do utilizada pela
Comissdo de Anistia para negar a reparagdo economica pleiteada pelos
sucessores de Rui Leite da Silva, emerge a condig¢do de dependéncia
economica dos autores em relagdo a seu pai, pois se tratavam de
criangas nos anos reconhecidos pela comissdo como de efetiva
perseguicdo sofrida pelo de cujus, quais sejam: de 3.6.1959 a 28.1.1962
(f. 239-240) e tao somente jovens entre 15 e 23 anos, quando do obito
deste no ano de 1971 (f. 36), conforme corroboram os documentos
acostados aos autos (certidoes de casamento e nascimento: f. 148, 153,
157, 161, 165 e 169), sendo certo que nas familias de baixa renda, como
é o caso, a regra geral é a de auxilio mutuo entre os ascendentes e os
descendentes, principalmente quando sdo solteiros os filhos, e ndo
formaram sua propria familia ainda.”

25."Portanto, mesmo que se pretendesse analisar a pretensdo sob a luz
da dependéncia economica dos filhos do anistiado - como o fez a
Comissdo de Anistia -, a mera constatacdo da idade dos ora autores, ao
tempo dos fatos, ¢é suficiente para se verificar que 0s mesmos se
enquadravam no conceito de dependentes, ao tempo dos fatos, a permitir
a aplicagdo do art. 13 da Lei n°. 10.559/02".

26."De todo modo, ainda que todas as consideragoes acima tecidas
tenham sido ignoradas pela Comissdo de Anistia no caso dos autos, isto
ndo impede o Judiciario de analisar a pretensdo indenizatoria (dano
material e moral) veiculada na presente demanda pelos sucessores do de
cujus, cuja condigdo de anistiado politico ja foi reconhecida pela Unido
na Portaria 1.742, de 20.7.2010".

27."Observe-se, de inicio, como bem indica a Unido em sua contestacado,
que a presente demanda ndo visa reconhecer a qualidade de anistiados
politicos dos proprios autores, eis que menores sem participagdo politica
a época dos fatos. A pretensdo, repita-se, volta-se a reparagdo dos danos
sofridos pelo proprio genitor".

28."Dito isso, cabe ao magistrado compreender o pedido a luz do
contexto fatico posto a seu conhecimento. Como indica o Colendo STJ,
"o pedido deve ser extraido da interpretagdo logico-sistematica da
peticdo inicial, a partir da analise de todo o seu conteudo."Portanto,
ainda que construido o argumento autoral de maneira vaga, a peti¢do
inicial alberga pedidos diversos, sucessivamente formulados, porém
todos voltados a repara¢do do dano experimentado pelo proprio genitor"
29."Dita possibilidade, como ndo poderia deixar de ser, é reconhecida
pela propria Lei 10.559/2002, que assim expressamente dispoe: Art. 16.
Os direitos expressos nesta Lei ndo excluem os conferidos por outras
normas legais ou constitucionais, vedada a acumulacdo de quaisquer
pagamentos ou beneficios ou indeniza¢cdo com o mesmo fundamento,
facultando-se a opgdo mais favoravel".

30."Demais disso, segundo o proprio Superior Tribunal de Justi¢a, "ndo
ha vedag¢do para a acumulagdo da repara¢do economica com
indeniza¢do por danos morais, porquanto se tratam de verbas
indenizatorias com fundamentos e finalidades diversas: aquela visa a
recomposi¢do patrimonial (danos emergentes e lucros cessantes), ao
passo que essa tem por escopo a tutela da integridade moral, expressdo
dos direitos da personalidade."
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31."Em outras palavras, em sendo a pretensdo dos demandantes a
reparagdo do dano moral e material sofrido por seu genitor, reconhecida
administrativamente a condi¢do de anistiado, surge como consequéncia
inafastavel a indeniza¢do, sendo comportamento manifestamente
contraditorio do ente publico - a violar a boa-fé objetiva - reconhecer a
persegui¢do, mas negar a indenizagdo. Assim, dos atos de exce¢do
sofridos pelo genitor - e reconhecidos administrativamente - surge a
responsabilidade civil do Estado, nos termos do art. 37, § 6°, da CF.
32."Portanto, tendo em vista que a repara¢do patrimonial decorrente do
dano, moral e material, experimentado pelo anistiado é transmissivel aos
herdeiros - e ndo sujeito a prescri¢do -, conforme dispositivos legais e
Jjurisprudéncia indicados alhures, é possivel reconhecer o pleito da
parte”.

33."Por oportuno, a condi¢do de dependente, exigida pela comissdo de
anistia para indenizar os filhos do anistiado falecido anteriormente a lei,
ndo se apresenta como requisito para demandar a reparag¢do
patrimonial pelos danos sofridos pelo genitor, sob a otica do Direito
Civil, pois para tanto basta a qualidade de herdeiro, titularizada pelas
partes".

34."Nesse contexto, diante da submissdo do anistiado (pai dos
acionantes) a situagoes que atentaram contra sua dignidade e
integridade psiquica, sofrendo juntamente com sua familia momentos de
angustia e grande persegui¢do, conforme restou reconhecido pela
propria Comissdo de Anistia em seu parecer (f. 234-242) e provado nos
documentos acostados ao feito, é inevitavel concluir a existéncia de
direito, sim, a reparag¢do por dano moral, quer seja em relagdo ao pai,
ou mesmo em ricochete quanto aos autores (dano moral reflexol),
conforme autorizam dispositivos do Codigo Civil (arts. 12, 186, 187 e
402 c/c art. 927 do CC) e o art. 5°, incs. Ve X c/c o § 6°do art. 37 da
propria Carta Magna".

35."No que tange a fixagdo do quantum debeatur, como ndo se pode
reparar o dano moral sofrido e, sim, compensa-lo por meio de beneficio
de ordem material, inexistindo parametros legais para seu calculo, resta
ao juizo decidir o montante cabivel, de acordo com a sua prudente
valoragdo, considerando para o calculo os principios que norteiam o
dano moral (posi¢do social do ofendido, capacidade economica do
causador do dano, extensdo da dor sofrida etc), de modo que este guarde
uma correspondéncia entre a ofensa e o valor fixado, evitando-se o
enriquecimento sem causa da vitima e, ao mesmo tempo, penalizando
pedagogicamente o causador do dano".

36."No caso dos autos, observa-se que o genitor dos autores foi preso
mais de uma vez, sem qualquer acusag¢do outras sendo motivos politicos
(em 03/07/1959, solto no dia seguinte; em 06/01/1961, solto em
02/04/1964 - fl. 194/195), teve o mandato parlamentar cassado e foi
obrigado a viver na clandestinidade, inclusive vendendo a panificadora
que servia de sustento a familia".

37."Logo, do sopesamento de todas as peculiaridades do caso em tela,
fixa-se em RS 90.000,00 (noventa mil reais) o montante da indeniza¢do
pelo dano moral sofrido por Rui Leite da Silva, falecido, cujos filhos
atuam como substitutos processuais na presente demanda, entendendo-se
tal valor suficiente e proporcional para bem compensar os atos
praticados durante a ditadura contra o de cujus, pai dos demandantes."”
38."Em relagdo a reparagdo de natureza econémica (dano material) esta
também é devida na hipotese dos autos, haja vista constar aqui prova de
ter sido prematuramente interrompido o mandato eletivo de vereador de
Cabo de Santo Agostinho/PE do de cujus (cassagdo: f. 88 e 236), durante
o qual ndo percebeu remuneragdo”.
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39."0 dano material, portanto, deve ser calculado de acordo com o valor
equivalente a remuneragdo que o anistiado politico receberia a época, se
pudesse ter exercido integralmente o referido mandato de Vereador
desde a data de sua posse em 6.11.1959 (f. 147) até o fim desse, tudo a
ser apurado em fase de liquidagdo de sentenca”.

40."Isto posto, com base no art. 269, I, do CPC, julgo parcialmente
procedente o pedido de responsabilizagdo civil do estado, para condenar
a Unido, ao pagamento de indenizag¢do por danos morais no valor de R$
90.000,00 (noventa mil reais), bem como a indenizagdo dano material,
em valor equivalente a remuneragdo que o anistiado politico faria jus
durante a integralidade do mandato de vereador do Cabo de Santo
Agostinho/PE, nos termos da fundamentagdo do presente ato,
descontados os valores que,  porventura, tenham sido
administrativamente pagos".

41.Quanto aos juros e corre¢do monetaria aplicaveis a hipotese, tendo
em vista a modulagdo dos efeitos das decisoes proferidas pelo STF por
ocasido dos julgamentos das ADIs 4357/DF e 4425/DF, permanecerdo,
ate 25.03.2015, conforme as disposi¢oes da Lei n° 11.960/2009, a partir
de quando os juros passardo a ser os mesmos aplicados a caderneta de
poupanga, enquanto os indices aplicados a corregdo monetaria serdo os
fornecidos pelo IPCA-E.

42.Vale ressaltar que, os valores devidos sofrerdo a incidéncia dos juros,
a contar do evento danoso e correg¢do monetaria incidindo a partir da
data do arbitramento, a teor das Sumulas 54 e 362 do STJ
respectivamente.

43. No tocante aos honorarios advocaticios, objeto do recurso
interposto, a teor do art. 20, § 4°, CPC, reputa-se razoavel em uma
demanda como a presente o valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais).
Apelagdo e remessa obrigatoria parcialmente providas, tdo somente para
fixar juros, corre¢do monetdria e honordrios advocaticios na forma
acima estabelecida.

Opostos embargos declaratérios, foram parcialmente acolhidos, nestes termos (fl.
560):

EMBARGOS DE DECLARACAO. VICIO(S) ACLARATORIO(S)
QUANTO A PRESCRICAO E ENFRENTAMENTO DA LEI 10.559/02.
INOCORRENCIA. OMISSAO QUANTO AOS JUROS DE MORA E
CORRECAO MONETARIA. PROVIMENTO PARCIAL.

I - EMBARGOS DE DECLARACAO: tém a finalidade de suprir Omissdo,
eliminar Contradic¢do e/ou desfazer Obscuridade. E Recurso Supletivo ao
Julgado, visando esclarecer a dic¢do do Direito Objetivo, de modo
imediato, e restabelecer o aclaramento da Relacdo Juridica e suas
Diretrizes pelo Orgdo Judicial' E Recurso Especialissimo interposto no
curso do exercicio do Direito de Acado.

1I- Prescrigdo enfrentada pelo Acordao.

111 - Andlise dos dispositivos da Lei 10.559/02, ndo havendo que se falar
em Omissdo pertinente a legisla¢do infraconstitucional.

II - JUROS DE MORA E CORRECAO MONETARIA. Juros e Correcdo
Monetaria ajustados aos termos do entendimento firmado pelo Pleno
deste e. Tribunal, na Sessdo do dia 17.06.2015, segundo o qual, na
vigéncia da Lei n° 11.960109, os Juros Moratorios deverdo incidir a
razao de 0,5% ao més, mesmo com relagdo a matéria previdenciaria, e a
Corregcdao Monetaria, de acordo com os termos do Manual de Calculos
da Justica Federal.
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111 - Provimento Parcial dos Embargos de Declaragao.

A parte recorrente aponta violagdo aos arts. 12, 13, 16 e 20 da Lei n. 10.559/2002;
1° do Decreto n. 20.910/32; 927 e 944 do CC; 6° § 1° da Lei n. 9.424/96 ¢ 1°-F da Lei n.
9.494/97. Sustenta que: (I) a pretensdo da parte autora estd prescrita, porquanto a tese da
imprescritibilidade nao se aplica quando a acdo for intentada pelos sucessores da pessoa vitima
de abusos cometidos durante o regime militar, que sofreu o ofendido; (II) a parte autora nao
possui legitimidade para propor a a¢do de reparagdo econOmica prevista na Lei n. 10.559/2002,
ndo tendo juntado os documentos comprobatérios da dependéncia econdmica em relagdo ao
ofendido. Acrescenta que os autores ndo fazem jus a indenizacdo pleiteada, pois os supostos
abusos nao foram contra eles praticados; (III) o quantum indenizatorio foi fixado em valor
desproporcional ao agravo relatado; (IV) os juros moratorios € a corre¢gdo monetaria, em se
tratando de condenacao contra a Fazenda Publica, devem ser fixados nos termos do art. 5° da Lei
n. 11.960/2009.

E O RELATORIO. SEGUE A FUNDAMENTACAO.

Em relacdo ao prazo prescricional, o inconformismo ndo prospera, pois este
Superior Tribunal de Justica tem asseverado que "a prescri¢do quinquenal disposta no art. 1°do
Decreto 20.910/1932 ¢ inaplicavel aos danos decorrentes de violagcdo de direitos fundamentais,
por serem imprescritiveis, principalmente quando ocorreram durante o Regime Militar, época
na qual os jurisdicionados ndao podiam deduzir a contento as suas pretensoes" (AgRg no AREsp
302.979/PR, Rel. Ministro Castro Meira, Segunda Turma, DJe 5/6/2013).

Em idéntico rumo, destacam-se os seguintes precedentes:

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRADO. FUNDAMENTO NAO
IMPUGNADO. SUMULA 182/STJ. ACAO DE REPARACAO DE
DANOS. PERSEGUICAO POLITICA E TORTURA DURANTE O
REGIME MILITAR. IMPRESCRITIBILIDADE DE PRETENSAO
INDENIZATORIA DECORRENTE DE VIOLACAO DE DIREITOS
HUMANOS FUNDAMENTAIS DURANTE O PERIODO DE EXCECAO.
INAPLICABILIDADE DO ART. 1.° DO DECRETO N. 20.910/32.
PRECEDENTES. SUMULA 83/STJ.

[-]

2. Conforme jurisprudéncia do STJ, sdo imprescritiveis as agoes de
reparagdo por danos morais ajuizadas em decorréncia de perseguigdo,
tortura e prisdo, por motivos politicos, durante o Regime Militar.
Inumeros precedentes.

3. "Ndo se conhece do recurso especial pela divergéncia, quando a
orientagdo do Tribunal se firmou no mesmo sentido da decisdo
recorrida.” 4. E vedada a inovacdo recursal em agravo regimental.
Agravo regimental improvido.

(AgRg no AREsp 478.312/RS, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS,
SEGUNDA TURMA, DlJe 2/5/2014)

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL
NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. ACAO DE INDENIZACAO.
CLAUSULA DA RESERVA DE PLENARIO. DESNECESSIDADE.
PERSEGUICOES ~ POLITICAS  NA DITADURA MILITAR.
IMPRESCRITIBILIDADE. INAPLICABILIDADE DO ART. 1° DO
DECRETO-LEI 20.910/32.

1. E firme a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica no sentido de
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que as acgoes de indenizagdo por danos morais em face de tortura
praticadas por agentes do FEstado durante o regime militar sdo
imprescritiveis (AgRg no REsp 1406907/SP, Rel. Min. Arnaldo Esteves
Lima, Primeira Turma, DJe 11/02/2014). No mesmo sentido: AgRg no
AREsp 227.997/RS, Rel. Min. Ari Pargendler, Primeira Turma, DJe
28/6/2013 e AgRg no AREsp 266.082/RS, Rel. Min. Herman Benjamin,
Segunda Turma, DJe 24/6/2013, REsp 959.904/PR, Rel. Ministro Luiz
Fux, Primeira Turma, julgado em 23/04/2009, DJe 29/09/2009; AgRg no
Ag 970.753/MG, Rel. Ministra Denise Arruda, Primeira Turma, julgado
em 21/10/2008, DJe 12/11/2008;, REsp 449.000/PE, Rel. Ministro
Franciulli Netto, Segunda Tturma, julgado em 05/06/2003, DJ
30/06/2003.

2. Agravo Regimental ndo provido.

(AgRg no AREsp 85.158/MG, Rel. Ministro BENEDITO
GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, DJe 25/3/2014)

ADMINISTRATIVO. RESPONSABILIDADE CIVIL. DANO MORAL.
PRESCRICAO. As acbes de indenizacdo por danos morais em face de
tortura praticadas por agentes do Estado durante o regime militar sdo
imprescritiveis.

Agravo regimental desprovido.

(AgRg no REsp 1301122/RJ, Rel. Ministro ARI PARGENDLER,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 17/9/2013, DJe 25/9/2013)

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. INDENIZACAO POR
DANOS MATERIAIS E MORAIS. PERSEGUICAO POLITICA
OCORRIDA DURANTE O REGIME MILITAR. INAPLICABILIDADE
DO ART. 1° DO DECRETO 20.910/1932. PRECEDENTES.
IMPRESCRITIBILIDADE.

1. Conforme entendimento desta Corte, "a prescri¢do quinquenal,
disposta no art. 1° do Decreto 20.910/1932, ndo se aplica aos danos
decorrentes de violagdo de direitos fundamentais, os quais sdo
imprescritiveis, principalmente quando ocorreram durante o Regime
Militar, época em que os jurisdicionados ndo podiam deduzir a contento
suas pretensoes" (AgRg no AREsp 302.979/PR, Rel. Ministro Castro
Meira, Segunda Turma, DJe 5/6/2013) .

2. Ndo compete ao STJ, ainda que para fins de prequestionamento,
examinar na via especial suposta violagdo a dispositivos constitucionais,
sob pena de usurpagdo da competéncia do STF (art.

102, 11, da CF/1988).

3. Agravo Regimental a que se nega provimento.

(AgRg no REsp 1.128.042/PR, Rel. Ministro SERGIO KUKINA,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 15/8/2013, DJe 23/8/2013)

E, mesmo em relagdo aos sucessores da pessoa atingida pelos atos de persegui¢ao
politica, durante o regime militar, ndo ¢ aplicavel o prazo previsto no art. 1° do Decreto n.
20.910/32. Confira-se, a proposito, o seguinte precedente:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO
RECURSO ESPECIAL. ANISTIA. CUMULACAO DE REPARACAO
ECONOMICA COM INDENIZACAO POR DANOS MORAIS. RAZOES
DO AGRAVO QUE NAO IMPUGNAM, ESPECIFICAMENTE, A
DECISAO AGRAVADA. SUMULA 182/STJ. ACAO DE REPARACAO
DE DANOS MORAIS, EM DECORRENCIA DE PERSEGUICAO
POLITICA, DURANTE o REGIME MILITAR.
IMPRESCRITIBILIDADE.  AGRAVO INTERNO PARCIALMENTE
CONHECIDO, E, NESSA PARTE, IMPROVIDO.
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1. Agravo interno aviado contra decisdo publicada em 26/04/2018, que
julgara Recurso Especial interposto contra acorddo publicado na
vigéncia do CPC/73.

Il Interposto Agravo interno com razoes que ndo impugnam,
especificamente, os fundamentos da decisdo agravada - mormente no
ponto relativo a possibilidade de cumula¢do da reparag¢do economica,
prevista na Lei 10.559/2002, com indeniza¢do por danos morais. -, ndo
prospera o inconformismo, quanto ao ponto, em face da Sumula 182
desta Corte.

1II. Nos termos da jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, os
sucessores possuem legitimidade para ajuizar ac¢do de reparagdo de
danos em decorréncia de perseguigdo, tortura e prisdo, sofridos durante
a época do regime militar, sendo tal acdo reparatoria considerada
imprescritivel, pelo que ndo se aplica o art. 1° do Decreto 20.910/32.
Nesse sentido: STJ, AgRg nos EDcl no REsp 1.328.303/PR, Rel. Ministro
HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, DJe de 11/03/2015; Agint
no REsp 1.590.332/RS, Rel. Ministro SERGIO KUKINA, PRIMEIRA
TURMA, DJe de 28/06/2016.

1V. Agravo interno parcialmente conhecido, e, nessa parte, improvido.
(Agint no REsp 1489263/RS, Rel. Ministra ASSUSETE
MAGALHAES, SEGUNDA TURMA, julgado em 21/06/2018, DJe
28/06/2018)

Assim, no que se refere a prescri¢ao, o acordao recorrido esta em consonancia
com a jurisprudéncia desta Corte.

Do mesmo modo, a legitimidade dos sucessores para a propositura de agdo como a
presente esta assentada na jurisprudéncia desta Corte Superior, como se constata, entre outros,
dos seguintes arestos:

PROCESSUAL CIVIL E  ADMINISTRATIVO. PERSEGUICAO
POLITICA. REGIME MILITAR. SUCESSORES DO ANISTIADO.
IMPRESCRITIBILIDADE. INAPLICABILIDADE DO ART. 1° DO
DECRETO 20.910/1932. PRECEDENTES. RETORNO DOS AUTOS A
ORIGEM. PROSSEGUIMENTO DO JULGAMENTO QUANTO AO
MERITO.

1. A jurisprudéncia do STJ é pacificada no sentido de que a prescri¢do
quinquenal, disposta no art. 1° do Decreto 20.910/1932, é inaplicavel
aos danos decorrentes de violagdo de direitos fundamentais, que sdo
imprescritiveis, principalmente quando ocorreram durante o Regime
Militar, época na qual os jurisdicionados ndo podiam deduzir a contento
suas pretensoes.

2. Com efeito, a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justi¢a firmou
orientagdo no sentido de que os sucessores possuem legitimidade para
ajuizar agdo de reparagdo de danos em decorréncia de persegui¢do,
tortura e prisdo sofridas durante a época do regime militar, sendo tal
agdo reparatoria considerada imprescritivel, pelo que ndo se aplicam os
prazos prescricionais do Decreto 20.910/1932 ou do Codigo Civil. 3.
Ressalte-se que a afronta aos direitos basicos da pessoa humana, como a
prote¢do da sua dignidade lesada pela tortura e prisdo por delito de
opinido durante o Regime Militar de exceg¢do, enseja ag¢do de reparagdo
ex delicto imprescritivel e ostenta amparo constitucional no art. 8.°, § 3°,
do Ato das Disposi¢oes Constitucionais Transitorias.

4. O Supremo Tribunal Federal ja reconheceu, em hipotese similar a dos
autos, a inexisténcia de violacdo ao art. 97 da CF/1988 quando o
acorddo recorrido entendeu inaplicavel o prazo prescricional
estabelecido no art. 1°do Decreto 20.910/1932.

5. Para evitar supressdo de instancia, e diante da impossibilidade nesta
via recursal de adentrar o exame dos fatos ndo constatados no acorddo
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recorrido, devem os autos retornar ao Tribunal de origem para
prosseguimento da andlise do mérito dos pedidos apresentados pela ora
recorrente.

6. Recurso Especial provido.

(REsp 1771299/RS, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA
TURMA, julgado em 23/04/2019, DJe 30/05/2019)

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE  SEGURANCA. ANISTIA
POLITICA. DECLARACAO POST MORTEM. EFEITOS FINANCEIROS
RETROATIVOS. PERIODO POSTERIOR A DATA DO OBITO.
LEGITIMIDADE ATIVA DA UNICA DEPENDENTE ECONOMICA: A
VIUVA. LITISCONSORCIO COM OS FILHOS DO CASAL.
DESNECESSIDADE. OMISSAO DA AUTORIDADE IMPETRADA. ATO
OMISSIVO QUE SE RENOVA CONTINUAMENTE. VIA PROCESSUAL
ADEQUADA. JUROS MORATORIOS E CORRECAO MONETARIA.
CABIMENTO. SEGURAN(CA CONCEDIDA.

1. Concedida a anistia politica post mortem, as parcelas retroativas
concernentes a repara¢do economica vencidas apos o obito do anistiado
politico ndo chegam a integrar seu patrimonio juridico, por conseguinte,
ndo sdo transferiveis aos seus herdeiros e sucessores legais, mas aqueles
considerados dependentes economicos nos termos da Lei 10.559/02.

2. No caso, o ex-militar faleceu em 2/8/95, tendo sido concedida a anistia
em 16/4/03, conforme Portaria/MJ 649, de 14/5/03, com o pagamento de
reparag¢do economica retroativo a 15/5/97.

3. Sendo a impetrante, viuva do anistiado politico, sua unica dependente
economica para fins de percep¢do da reparag¢do economica, conforme
certiddo expedida pela Subdiretoria de Inativos e Pensionistas do
Comando da Aeronautica, tem ela legitimidade para figurar no polo
ativo do presente mandado de seguranca.

4. O Supremo Tribunal Federal, nos autos do RMS 24.953/DF, assentou
que ndo consubstancia acdo de cobran¢a o mandado de seguranga que
visa sanar omissdo da autoridade coatora quanto ao cumprimento
integral da portaria que reconhece a condi¢do de anistiado politico,
inclusive no tocante ao pagamento da parcela relativa a valores
preteritos, cujo montante devido encontra-se ali expressamente previsto.
5. A questdo a ser dirimida pelo Grupo de Trabalho instituido pela
Portaria Interministerial MJ/AGU 134/11 vincula-se a eventual
dissondncia entre o entendimento firmado pela Comissdo de Anistia, com
base em sua Sumula Administrativa 2002.07.0003, e o disposto no art.
8% caput, do ADCT. Em outros termos, se a anistia concedida ao
falecido marido da impetrante atenderia, ou ndo, os requisitos do citado
dispositivo constitucional.

6. O conceito de impugnagdo de ato administrativo, capaz de suspender
a contagem do prazo decadencial do art. 54 da Lei 9.784/99, ndo pode
ser estendido a todo ou qualquer ato de simples contesta¢do de um
direito, mas aqueles atos administrativos de cardter de controle que,
consoante doutrina de BANDEIRA DE MELLO, "visam impedir ou
permitir a produg¢do ou a eficacia de atos de administragdo ativa
mediante exame prévio ou posterior da conveniéncia ou da legalidade
deles" (In "Curso de Direito Administrativo”. 19“ ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2005, p. 393).

7. Sdo consideradas como exercicio do direito de anular o ato
administrativo apenas as medidas tomadas pela autoridade dotada de
poder de decidir as questoes relacionadas a concessdo ou revogagdo das
anistias politicas, ou seja, pelo Ministro de Estado da Justi¢ca, uma vez
que a concessdo da anistia é de sua exclusiva responsabilidade,
assessorado pela Comissdao de Anistia. Inteligéncia do art. 1°, § 2°, 111,
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da Lei 9.784/99, c.c. 10 e 12, caput, da Lei 10.559/02.

8. Recomendacgoes exaradas pelo TCU, bem como as NOTAS AGU/JD-
10/2003 e AGU/JD-1/2006, ndo se enquadram na defini¢cao de "medida
de autoridade administrativa".

9. "A existéncia da previsdo de recursos, em leis or¢camentadrias da
Unido, para o pagamento dos efeitos financeiros da Portaria expedida
pelo Ministério da Justica e o decurso do prazo previsto no § 4° do art.
12 da Lei 10.559/02, consubstancia o direito liquido e certo do
impetrante ao recebimento integral da repara¢do economica” (MS
13.816/DF, Rel. Min. NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, Terceira
Sec¢do, DJe 4/6/09).

10. "Esta consolidado pelo STJ que sdo cabiveis juros moratorios e que
deve ser aplicada a nova redagdo do art. 1°-F, da Lei n.

9.494/90, nos termos definidos pela Lei n. 11.960/2009, conforme o
EREsp 1.207.197/RS, Relator o Ministro Castro Meira, DJe de 2.8.2011.
Precedentes especificos: AgRg nos EmbExeMS 12.118/DF, Rel.

Ministra Maria Thereza de Assis Moura, Terceira Sec¢do, DJe 22.8.2011;
e AgRg nos EmbExeMS 11.097/DF, Rel. Min. Laurita Vaz, Terceira
Se¢do, DJe 28.6.2011. Preliminar rejeitada"” (MS 17.520/DF, Rel. Min.
HUMBERTO MARTINS, Primeira Se¢dao, DJe 7/11/11).

11. Conforme decidido pela Primeira Se¢do na Questdo de Ordem
15.706/DF, a ordem ora concedida ficara prejudicada caso, antes do
correspondente pagamento, sobrevier decisdo administrativa revogando
ou anulando o ato de concessdo da anistia.

12. Seguranga concedida.

(MS 17.371/DF, Rel. Ministro ARNALDO ESTEVES LIMA,
PRIMEIRA SECAO, julgado em 27/06/2012, DJe 01/08/2012)

No que diz respeito a alegada ofensa ao art. 944 do CC, em regra ndo ¢ cabivel na
via especial a revisdo do montante indenizatério fixado pela instdncia de origem, ante a
impossibilidade de analise de fatos e provas, conforme a Stimula 7/STJ. Ressalte-se que a
jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica admite, em carater excepcional, que o quantum
arbitrado seja alterado, caso se mostre irrisorio ou exorbitante, em clara afronta aos principios da

razoabilidade e da proporcionalidade.

No caso, a Corte Regional fixou o valor da indenizagao nestes termos (fl. 503):

Logo, do sopesamento de todas as peculiaridades do caso
em tela, fixa-se em R$ 90.000,00 (noventa mil reais) o montante da
indenizagdo pelo dano moral sofrido por Rui Leite da Silva, falecido,
cujos filhos atuam como substitutos processuais na presente demanda,
entendendo-se tal valor suficiente e proporcional para bem compensar os
atos praticados durante a ditadura contra o de cujus, pai
dos demandantes, critério de ponderagdo semelhante resta, mutatis
mutandi, consagrado na ementa do precedente a seguir:

A parte agravante, contudo, ndo demonstrou que o valor arbitrado, na espécie,
seria excessivo, de forma que o acérddo recorrido deve ser mantido. A propdsito do tema,

confiram-se os seguintes precedentes:

AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
ACAO INDENIZATORIA. IMOVEL ALAGADO. DEFESA CIVIL.
INTERDICAO. JULGAMENTO ULTRA PETITA. NAO OCORRENCIA.
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ART. 535 DO CPC/1973. OMISSAO INEXISTENTE. ART. 557 DO
CPC/1973. AUSENCIA DE VIOLAGCAO. DANOS MORAIS. NEXO
CAUSAL. REEXAME DE PROVAS. INVIABILIDADE. SUMULA N°
7/STJ. VALOR. ALTERACAO. EXCEPCIONALIDADE.

1. A sentenga que determina a liquidagdo para verificagdo do valor ndo
decide além do pedido, mesmo que o pedido inicial seja determinado.

2. Ndo viola os arts. 458, 1I, e 535, I e II, do CPC/1973, o acorddo que
rejeita os embargos de declaragdo por inexistir omissdo, contradi¢do ou
obscuridade no acordao embargado.

3. O julgamento colegiado do recurso pelo orgdo competente no tribunal
de origem supera eventual mdcula da decisdo monocrdtica do relator
que decide nos termos do artigo 557 do Codigo de Processo Civil de
1973.

4. Tendo o Tribunal estadual, apos a andlise do contexto fatico-
probatorio, concluido pela culpa da empresa ré, ndo ha como rever tal
posicionamento sem adentrar no exame do conjunto probatorio. Sumula
n®7/8TJ.

5. O valor fixado a titulo de indeniza¢do por danos morais baseia-se nas
peculiaridades da causa. Assim, afastando-se a incidéncia da Sumula n°
7/STJ, somente comporta revisao por este Tribunal quando irrisorio ou
exorbitante, o que ndo ocorreu na hipotese dos autos, em que arbitrado
em R$ 15.000,00 (quinze mil reais).

6. Agravo regimental ndo provido.

(AgRg no AREsp 646.488/RJ, Rel. Ministro RICARDO VILLAS
BOAS CUEVA, TERCEIRA TURMA, julgado em 08/11/2016, DJe
14/11/2016)

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL
EM AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. SERVICO DE AGUA E
ESGOTO. ROMPIMENTO DE ENCANAMENTO. ALAGAMENTO DA
RESIDENCIA DA PARTE AGRAVADA. OFENSA ART. 535 DO CPC.
NAO OCORRENCIA. INDENIZACAO POR DANOS MORAIS.
REDUCAO DO VALOR. PRETENSAO RECURSAL QUE ESBARRA NO
OBICE DA SUMULA 7/STJ. AGRAVO REGIMENTAL IMPROVIDO.

1. Ndo ha omissdo no acorddo recorrido, quando o Tribunal de origem
pronuncia-se, de forma clara e precisa, sobre a questdo posta nos autos,
assentando-se em fundamentos suficientes para embasar a decisdo.

II. No que concerne ao valor arbitrado a titulo de danos morais, a
jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica consolidou o
entendimento no sentido de que somente pode ser revisto
excepcionalmente, quando irrisorio ou exorbitante, em afronta aos
principios da razoabilidade e da proporcionalidade, sob pena de ofensa
ao disposto na Sumula 7 desta Corte.

IIl. No caso, o Tribunal a quo, em virtude das peculiaridades faticas do
caso, manteve o valor de R$ 20.000,00 (vinte mil reais), a titulo de
reparag¢do por danos morais, quantum que merece ser mantido, por
consentdaneo com os principios da proporcionalidade e da razoabilidade.
Conclusdo em contrario esbarraria no Obice da Sumula 7/STJ.
Precedentes. IV. Agravo Regimental improvido.

(AgRg no AREsp 750.562/MS, Rel. Ministra ASSUSETE
MAGALHAES, SEGUNDA TURMA, julgado em 17/09/2015, Dle
28/09/2015)

Por fim, ndo cabe, no caso, dispor sobre a alegacao de ofensa ao art. 1°-F da Lei n.
9.494/97, tendo em vista que, quanto ao tema dos juros moratorios € da corre¢do monetaria, a
decisdo de admissibilidade negou seguimento ao recurso especial, ressaltando que o acordao
recorrido se amolda ao que fora decidido pelo Supremo Tribunal Federal, em sede de
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repercussao geral.

ANTE O EXPOSTO, conheco parcialmente do recurso e, nesta extensdo, nego-
lhe provimento.

Publique-se.

Brasilia, 31 de marco de 2020.

Sérgio Kukina
Relator
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