SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

RECURSO ESPECIAL N° 1865587 - AL (2020/0056062-2)

RELATOR : MINISTRO BENEDITO GONCALVES

RECORRENTE : INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO CIENCIA E TECNOLOGIA DE
ALAGOAS

RECORRIDO : MERYLANE PORTO DA SILVA LUZ
ADVOGADOS : JULIO CESAR COSTA FARIAS - AL001821
THAYS MARIA SILVA FARIAS - AL012689

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL.
SERVIDOR PUBLICO CIVIL. VALORES RECONHECIDOS
ADMINISTRATIVAMENTE. EXERCICIOS ANTERIORES.
DESNECESSIDADE DE  DISPONIBILIDADE  ORCAMENTARIA.
POSSIBILIDADE DE COBRANCA NA VIA JUDICIAL. EXAME DE
DISPOSITIVOS CONSTITUCIONAIS. IMPOSSIBILIDADE.
COMPETENCIA DO STF. OFENSA A NORMA INFRALEGAL NAO
ENQUADRADA NO CONCEITO DE LEI FEDERAL. IMPOSSIBILIDADE.
FUNDAMENTACAO AUTONOMA NAO IMPUGNADA. SUMULAS 283 E
284 DO STF. ARGUMENTACAO DISSOCIADA E DEFICIENTE. SUMULA
284/STF. APLICACAO DO ART. 1°-F DA LEI 9.494/1997, COM A
REDACAO DADA PELA LEI 11.960/2009, AS CONDENACOES IMPOSTAS
A FAZENDA PUBLICA. RECURSO PARCIALMENTE CONHECIDO E,
NESSA EXTENSAO, PARCIALMENTE PROVIDO.

DECISAO

Trata-se de recurso especial, interposto pelo Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e
Tecnologia de Alagoas, com fundamento no artigo 105, III, a, da Constituicdo Federal, contra
acordao proferido pelo TRF da 5* Regido, assim ementado (e-STJ fl. 256):

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO FEDERAL. PAGAMENTO DE
PARCELAS RETROATIVAS. CREDITO RECONHECIDO PELA ADMINISTRACAO.
JUROS. IMPROVIMENTO. SENTENCA MANTIDA.

1. Remessa oficial e apelacdo de sentenca que julgou procedente a pretensdo ao pagamento
de parcelas retroativas relativos a parcela salarial denominada "Reconhecimento de Saberes
¢ Competéncias - RSC III, referente ao periodo de 01/03/2013 até dezembro de 2014, que
teria sido reconhecido administrativamente pela Portaria n® 3.374/GR, de 30/12/2014, da
Secretaria de Educagdo Profissional e Tecnologica do IFAL porém, sem que houvesse
pagamento na seara administrativa.

2. Ja decidiu este Tribunal que "o fato de a Administracdo estar adstrita ao principio da
legalidade, que a impede de proceder a qualquer pagamento sem prévia dotacdo
orgamentaria, nao obsta a que o servidor se socorra do Judiciario para a satisfagdo do seu
crédito, posto que ele ndo estd obrigado a se sujeitar ao juizo de conveniéncia e
oportunidade da Administragdo em solicitar verba para o pagamento dos seus débitos".
Precedentes.

3. Em face da declaracao de inconstitucionalidade do art. 5° da Lei 11.960/2009, os juros de
mora devem ser calculados nos termos do art. 1°-F da Lei 9.494/97, em sua redagao original,
que prevé juros moratorios de 0,5% ao més, os quais incidirdo a partir da citagdo. A
correcdo monetaria deve ser apurada desde a época em que os valores eram devidos, de
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acordo com os indices estabelecidos no Manual de Calculos da Justica Federal.
4. Remessa oficial e apelagdo improvidas.

Os embargos de declaragdao nao foram conhecidos (e-STJ fl. 289).

No apelo especial, a parte recorrente alega, preliminarmente, violacdo do art. 1.022, I
eI, do CPC/2015, ao argumento de que a Corte local ndo se manifestou sobre pontos
importantes para o deslinde da controvérsia.

Quanto ao juizo de reforma, aponta ofensa aos artigos 167 e 169 da CF/88; 37 da Lei
4.320/1964; 22 do Decreto 93.872/1986; 1°, § 1°, da Lei complementar 101/2000; 1° do Decreto
20.910/1932 c/c 2° do Decreto-Lei 4.597/1942; e 1°-F da Lei 9.494/97, com a redacao do art. 5°
da Lei 11.960/2009, sob os seguintes argumentos: (a) ocorréncia da prescri¢do; (b) "¢ cedico que
o pagamento administrativo de vantagens aos servidores publicos, de qualquer forma, por
repercutir diretamente no cronograma financeiro das Pessoas Juridicas de Direito Publico no
ambito federal, deverd se submeter aos ditames orcamentdrios proprios, bem como as
disposi¢des da Lei de Responsabilidade Fiscal" (e-STJ fl. 307); e (c) mostra-se induvidoso nao
ter havido declaragdo de inconstitucionalidade do art. 1°-F da Lei 9.494/97, com a redacao do art.
5°da Lei 11.960/2009, quanto a atualiza¢do do quantum debeatur antes do débito ser inscrito em
precatorio.

Sem contrarrazdes (e-STJ fl. 315).

Juizo positivo de admissibilidade a e-STJ fl. 316.

E o relatério. Passo a decidir.

Preliminarmente, deve ser rejeitada a alegada violacao do art. 1.022, [ e 11, do CPC/2015,
uma vez que o acordao recorrido esta devidamente fundamentado. A jurisprudéncia desta Corte €
unissona no sentido de que o julgador ndo estd adstrito a responder a todos os argumentos das
partes, desde que fundamente sua decisdo. O Tribunal de origem apreciou a demanda de modo
suficiente, pronunciando-se acerca de todas as questdes relevantes ao deslinde da controvérsia.

Nos termos do art. 105, inciso III, da Constituigdo da Republica, o recurso especial ¢
destinado tdo somente a uniformizacdo da interpretacdo do direito federal, ndo sendo, assim, a
via adequada para a andlise de eventual ofensa a dispositivos constitucionais, cuja competéncia
pertence ao Supremo Tribunal Federal. Por tal motivo, ndo se conhece do apelo especial no
tocante a alegac¢do de violacdo do artigos 167 e 169 da CF/88.

Ainda, cumpre ressaltar que o Superior Tribunal de Justi¢a possui jurisprudéncia firmada
no sentido de que o recurso especial ndo constitui via adequada para a analise de eventual ofensa
a Decretos, Portarias, Circulares e Resolugdes, porque ndo estdo compreendidos na expressao
"lei federal", constante da alinea a do inciso III do artigo 105 da Constituicdo Federal. Assim
sendo, o recurso nao merece ser conhecido em relagao a suposta ofensa ao artigo 22 do Decreto
93.872/1986.

No mais, a insurgéncia também ndo merece obter €xito.

Quanto a alegagao de que houve violagdo do artigo 37 da Lei 4.320/1964, verifica-se que
o Tribunal de origem, ao solucionar a controvérsia, asseverou que (e-STJ fls. 253-254):

O reconhecimento do débito pela Administragdo, sem o adimplemento da divida
reconhecida, enseja a garantia do direito do autor ao recebimento das referidas verbas,
inobstante a necessidade de observancia do procedimento para pagamento de débitos
relativos a exercicios anteriores, e das restricdes orgamentarias do 6rgdo pagador, bem como
do procedimento previsto no artigo 100, §§ 5° e 6° da CF/88, ndo sendo razoavel que o
efetivo pagamento fique sujeito ao juizo de conveniéncia e oportunidade da Administragao.

Em contrapartida, o insurgente se limita a afirmar que, em relagao ao débito reconhecido,
"¢ cedico que o pagamento administrativo de vantagens aos servidores publicos, de qualquer
forma, por repercutir diretamente no cronograma financeiro das Pessoas Juridicas de Direito
Publico no ambito federal, devera se submeter aos ditames orgamentarios proprios, bem como as
disposi¢cdes da Lei de Responsabilidade Fiscal" (e-STJ fl. 307).

Do que se observa, a partir da leitura dos trechos do acérdao recorrido, acima transcritos,
a fundamentagdo nele expendida nao foi especificamente impugnada nas razdes do especial, o
que caracteriza deficiéncia na argumentacao recursal.

Com efeito, a mingua da devida impugnacdo, preservam-se incélumes os fundamentos
aplicados no decisum vergastado, que se mostram capazes, por si s6, de manter o resultado do
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julgamento ocorrido na Corte de origem, tornando inadmissivel o recurso que nao os impugnou.
Incide ao caso as Sumulas 283 e 284/STF.
Nesse sentido:

EMBARGOS DE DECLARACAO. CARATER INFRINGENTE. POSSIBILIDADE.
EXCEPCIONALIDADE. FEPASA. HIPOTESE EM QUE A CORTE DE ORIGEM,
EMBORA TENHA RECONHECIDO A PRESCRICAO DE FUNDO DE DIREITO,
ANALISOU MATERIA DE MERITO E JULGOU IMPROCEDENTE O PEDIDO DOS
AUTORES. FUNDAMENTO AUTONOMO NAO IMPUGNADO. DEFICIENCIA NA
FUNDAMENTACAO. SUMULAS 283 E 284 DO STF.

1. Hipdtese em que foi dado provimento ao Recurso Especial dos ora embargados para
afastar a prescri¢ao do direito de agdo e determinar a remessa dos autos a origem, a fim de
que se prosseguisse na analise da demanda como de direito.

2. Ocorre que, conforme narrado pela embargante, o Tribunal de origem, embora tenha
reconhecido a prescricdo do fundo de direito, apreciou também a matéria de mérito,
consignando que, "ainda que ndo se admita a tese ora desenvolvida, impde-se a
improcedéncia do pedido, ndo assistindo melhor sorte aos autores-apelantes no tocante a
questdo de fundo. Suporta destacar que o cerne da questdo posta diz respeito a possibilidade
de extensdo aos beneficios de aposentadoria ou pensdo por morte dos reajustes concedidos
aos servidores da ativa. No caso em apreco, busca-se a observancia do piso minimo da
categoria profissional e conseqiiente complementagdo das pensdes e proventos dos autores.
Sem razdo, contudo. Cabe ressalvar que o referido piso salarial somente esteve em vigor no
periodo de 1995 a 1996, de modo que ¢ impossivel a prorrogagdo do referido piso até os
dias atuais, haja vista que houve o exaurimento do contrato coletivo de trabalho, dai ser
improcedente a pretensdo dos autores". (fl. 231, e-STJ).

3. Contudo, esse argumento ndo foi atacado pela parte recorrente nas razdes de seu Recurso
Especial; logo, como ¢ apto, por si so, para manter o decisum combatido, permite aplicar na
espécie, por analogia, os Obices das Sumulas 284 ¢ 283 do STF, ante a deficiéncia na
motivagdo e a auséncia de impugnagdo de fundamento auténomo.

[...]

5. Embargos de Declaragdo acolhidos com efeito infringente para ndo conhecer do Recurso
Especial dos ora embargados. (EDcl no Aglnt no REsp 1.702.816/SP, Rel. Ministro Herman
Benjamin, Segunda Turma, DJe 22/5/2019)

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL. CODIGO DE
PROCESSO CIVIL DE 2015. APLICABILIDADE. ART. 535 DO CPC/73.
DISPOSITIVOS  IMPLICITAMENTE  PREQUESTIONADOS. AUSENCIA DE
VIOLACAO. SUMULAS N. 283 E 284 DO STF. RAZOES DISSOCIADAS. CAUSA DE
PEDIR. AUSENCIA DE IDENTIDADE. REEXAME DO ACERVO FATICO. SUMULA
N. 7/STI. TUTELA ANTECIPADA. REQUISITOS. VERIFICACAO.
IMPOSSIBILIDADE. SUMULA N. 7/STJ. MEDIDA LIMINAR. RECURSO ESPECIAL.
IMPOSSIBILIDADE. APLICACAO POR ANALOGIA DA SUMULA N. 735/STF.
ARGUMENTOS INSUFICIENTES PARA DESCONSTITUIR A DECISAO ATACADA.
APLICACAO DE MULTA. ART. 1.021, § 4°, DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE
2015. DESCABIMENTO.

[...]

III - A parte recorrente deixou de impugnar fundamento suficiente do acérddo recorrido
relativo a possibilidade do exercicio do juizo de retratagdo. Desse modo, verifica-se que as
razdes recursais apresentadas encontram-se dissociadas daquilo que restou decidido pelo
tribunal de origem, o que caracteriza deficiéncia na fundamentacdo do recurso especial e
atrai, por analogia, os obices das Simulas 283 e 284, do Supremo Tribunal Federal.

[...]

IX - Agravo Interno improvido. (Agint no REsp 1.678.341/ES, Rel. Ministra Regina Helena
Costa, Primeira Turma, DJe 8/5/2019)

Alids, percebe-se que, além da auséncia de impugnacao a fundamentagio retrocitada, o
recorrente apresentou argumentagdo genérica, vaga, inapta a demonstrar efetivamente a suposta
ofensa ao dispositivos legal indicado como malferido. Assim, as razdes recursais revelam-se
dissociadas dos fundamentos aplicados pelo acérdao recorrido, situagdo que ndo permite a exata
compreensdo da controvérsia ¢ impede o conhecimento do recurso. Aplica-se a hipdtese a
Stmula 284/STF.
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A proposito:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL. CODIGO DE
PROCESSO CIVIL DE 2015. APLICABILIDADE. VIOLACAO AO ART. 535 DO CPC.
DEFICIENCIA DE FUNDAMENTACAO. INCIDENCIA, POR ANALOGIA, DA
SUMULA N. 284/STF. JUROS MORATORIOS NO COMPUTO DA BASE DE
CALCULO DOS HONORARIOS ADVOCATICIOS. INCIDENCIA DA SUMULA N.
83/STJ. ARGUMENTOS INSUFICIENTES PARA DESCONSTITUIR A DECISAO
ATACADA. APLICACAO DE MULTA. ART. 1.021, § 4°, DO CODIGO DE PROCESSO
CIVIL DE 2015. DESCABIMENTO.

[...]

IT - A jurisprudéncia desta Corte considera que quando a arguigdo de ofensa ao dispositivo
de lei federal ¢ genérica, sem demonstragado efetiva da contrariedade, aplica-se, por analogia,
o entendimento da Sumula n. 284, do Supremo Tribunal Federal.

[...]

VII - Agravo Interno improvido. (Agint no REsp 1.604.668/RS, Rel. Ministra Regina
Helena Costa, Primeira Turma, DJe 26/6/2019)

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL. AUSENCIA
DE INDICACAO DO DISPOSITIVO DE LEI FEDERAL VIOLADO. SUMULA 284 DO
STF.

1. A admissibilidade do recurso especial reclama a indicagdo clara dos dispositivos tidos por
violados, bem como a exposi¢cdo das razdes pelas quais o acorddo teria afrontado cada um,
ndo sendo suficiente a mera alegacdo genérica. O inconformismo apresenta-se deficiente
quanto a fundamentagdo, o que impede a exata compreensdo da controvérsia (Sumula
284/STF). Entendimento aplicavel aos recursos interposto com base na divergéncia
jurisprudencial.

[...]
3. Agravo interno a que se nega provimento. (Agint no REsp 1.257.119/RS, Rel. Ministro
Og Fernandes, Segunda Turma, DJe 28/3/2019)

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. DESAPROPRIACAO PARA FINS DE
REFORMA AGRARIA. INDENIZACAO. SUPOSTO ERRO DE FATO. SUMULA 7 DO
STJ. INCIDENCIA. ATUALIZACAO DO NUMERARIO DEPOSITADO. INTERESSE
RECURSAL. AUSENCIA. JUROS COMPENSATORIOS. FUNDAMENTACAO
DEFICIENTE. SUMULA 284 DO STF. LEI SUPERVENIENTE. EXAME. JU{ZO DE
ADMISSIBILIDADE NAO ULTRAPASSADO. IMPOSSIBILIDADE.

[...]

4. A aplicagdo da Stimula 284 do STF deve ser mantida, no que diz respeito aos arts. 15-A ¢
15-B do Decreto-Lei n. 3.365/1941, visto que o agravante ndo desenvolveu, nas razdes do
recurso especial, nenhum argumento para demonstrar de que modo o aludido dispositivo
teria sido violado, referentes aos critérios de calculos dos juros compensatérios, ndo
bastando, por certo, a mera indicacdo da norma federal supostamente contrariada,
circunstancia que revela a deficiéncia do recurso.

[...]

7. Agravo interno desprovido. (AgInt no REsp 1.451.044/PE, Rel. Ministro Gurgel de Faria,
Primeira Turma, DJe 4/12/2018)

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. GRATIFICACAO
DE DESEMPENHO. VIOLACAO DO ART. 1.022 DO CPC/2015. NAO OCORRENCIA.
EXTENSAO AOS SERVIDORES INATIVOS. PROPORCIONALIDADE.
DESCABIMENTO. LIMITACAO. REVISAO. IMPOSSIBILIDADE. VALOR DA
GDARA. DEFICIENCIA NA ARGUMENTACAO. SUMULA 284/STF.

[...]

IIT - A indicacdo de violagcdo do art. 186 da Lei n. 8.112/90, quando realizada de forma
genérica, sem questionar os aspectos mais salientes da fundamentagao do acérdao recorrido
e sem desenvolver argumentos para demonstrar especificamente a suposta macula,
caracteriza deficiéncia desta parcela recursal. Incidéncia do enunciado n. 284 da Sumula do
STF.

IV - Agravo interno improvido. (AgInt no REsp 1.656.293/PR, Rel. Ministro Francisco
Falcdo, Segunda Turma, DJe 11/10/2017)
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No que diz respeito a alegacao de violagdo do artigo 1°-F da Lei 9.494/1997, com a
redacdo do art. 5° da Lei 11.960/2009, no que se refere ao indice de corre¢cdo monetaria aplicavel
ao caso, assim dispos s Corte a quo (e-STJ fls. 254-255):

No tocante aos juros e corre¢do monetaria, ndao assiste razdo ao apelante. De fato, tendo o
Supremo Tribunal Federal, no julgamento das ADIs n°s 4.357/DF e 4.425/DF, declarado a
inconstitucionalidade por arrastamento do art. 5° da Lei 11.960/2009, deve ser aplicado o
art. 1°F da Lei 9.494/97, em sua redacdo original, que prevé juros moratdrios de 0,5% ao
més, os quais incidirdo a partir da citagdo. A correcdo monetaria deve ser apurada desde a
época em que os valores eram devidos, de acordo com os indices estabelecidos no Manual
de Calculos da Justica Federal.

Quanto a essa questdo, a Primeira Secdo desta Corte, no julgamento do REsp
1.495.144/RS, representativo da controvérsia, observando a Repercussao Geral firmada pelo
Supremo Tribunal Federal no RE 870.947/SE, assentou as seguintes diretrizes quanto a
aplicabilidade do art. 1°-F da Lei n. 9.494/1997, com redacdo dada pela Lei 11.960/2009, em
relacdo as condenagdes impostas a Fazenda Publica:

[...]

3.1.1 Condenagdes judiciais referentes a servidores e empregados publicos. As condenagdes
judiciais referentes a servidores ¢ empregados publicos sujeitam-se aos seguintes encargos:
(a) até julho/2001: juros de mora: 1% ao meés (capitalizagdo simples); correcdo monetaria:
indices previstos no Manual de Calculos da Justi¢a Federal, com destaque para a incidéncia
do IPCA-E a partir de janeiro/2001; (b) agosto/2001 a junho/2009: juros de mora: 0,5% ao
més; correcao monetaria: IPCA-E; (c) a partir de julho/2009: juros de mora: remuneragao
oficial da caderneta de poupanga; corre¢do monetaria: [IPCA-E.

[...]

Cabe anotar, por fim, que o Plenario do STF concluiu o julgamento do RE 870.947/SE,
submetido ao rito da Repercussdo Geral (Tema 810/STF), onde, por maioria, rejeitou todos os
embargos de declaracdo e ndo modulou os efeitos da decisdo anteriormente proferida no referido
leading case, conferindo eficacia prospectiva a declaracao de inconstitucionalidade do indice
previsto no artigo 1°-F da Lei 9.494/1997, consoante acordao publicado no DJe de 18/10/2019.

Dessa forma, prevaleceu o seguinte entendimento:

"I - O art. 1°-F da Lei n° 9.494/97, com a redagdo dada pela Lei n° 11.960/09, na parte em
que disciplina os juros moratorios aplicaveis a condenacoes da Fazenda Publica, é
inconstitucional ao incidir sobre débitos oriundos de relacdo juridico-tributaria, aos quais
devem ser aplicados os mesmos juros de mora pelos quais a Fazenda Publica remunera seu
crédito tributario, em respeito ao principio constitucional da isonomia (CRFB, art. 5°
caput); quanto as condenagoes oriundas de relacdo juridica nao-tributaria, a fixagdo dos
juros moratorios segundo o indice de remunerac¢do da caderneta de poupanca é
constitucional, permanecendo higido, nesta extensdo, o disposto no art. 1°-F da Lei n°
9.494/97 com a redagdo dada pela Lei n°® 11.960/09; 11 - O art. 1°-F da Lei n°9.494/97, com
a redagdo dada pela Lei n° 11.960/09, na parte em que disciplina a atualizagdo monetdria
das condenagoes impostas a Fazenda Publica segundo a remuneragdo oficial da caderneta
de poupancga, revela-se inconstitucional ao impor restricdo desproporcional ao direito de
propriedade (CRFB, art. 5°, XXII), uma vez que ndo se qualifica como medida adequada a
capturar a variagdo de pregos da economia, sendo inidénea a promover os fins a que se
destina".

Ao que se v€, com relacdo a corregdo monetaria, o Supremo Tribunal Federal declarou a
inconstitucionalidade do indice da caderneta de poupanga, para qualquer periodo, inclusive
anterior a expedicao do Precatorio, consignando ser adequada a utiliza¢do do indice de precos ao
consumidor amplo especial (IPCA-E), eis que mais adequado a conservagdao do valor de compra
da moeda.

Dessa forma, o entendimento exarado no acordao recorrido, quanto a corre¢do monetaria,
merece reparos.

Ante o exposto, conheco parcialmente do recurso especial e, nessa extensdo, dou-lhe
parcial provimento no tocante a corre¢do monetaria.

Publique-se. Intimem-se.
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Brasilia (DF) 02 de abril de 2020.

Ministro Benedito Gongalves
Relator
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