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MANDADO DE SEGURANCA N° 25.930 - DF (2020/0077002-7)

RELATOR :MINISTRO GURGEL DE FARIA

IMPETRANTE :JOSE PENA LOPEZ

ADVOGADOS :DENILTON SANTOSDEBRITO - AP003292
CLEITON BARARUA DA SILVA - AP003270

IMPETRADO :MINISTRO DA SAUDE

IMPETRADO :ORGANIZACAO PAN-AMERICANA DA
SAUDE/ORGANIZACAO MUNDIAL DA SAUDE - OPAS/IOMS
INTERES. ‘UNIAO
DECISAO

Tratase de mandado de seguranca com pedido de liminar
impetrado por JOSE PENA LOPEZ contra ato do MINISTRO DE ESTADO DA
SAUDE — consubstanciado no Edital n. 9, de 26 de margo de 2020, mediante o qual
foram abertas as inscricdes para 0 Projeto Mais M édicos, considerando-se as Declaractes
de Emergéncia em Salde Publica para a contingéncia da infeccdo humana pelo novo
Coronavirus (COVID-19) —, no qua aponta, ainda, como autoridades coatoras a
Organizacdo Pan-Americana da Salde (OPAS) e a Organizacdo Mundial da Salde
(OMYS).

Informa o impetrante (médico cubano) que participou do
Programa Mais Médicos para o Brasil, ingtituido pelaLei n. 12.871/2013, no periodo de
outubro de 2017 a novembro de 2018, tendo, apesar de desligado do Projeto em virtude
da ruptura do acordo de cooperacao entre a Republica Federativa do Brasil e a Republica
de Cuba, permanecido no Bras| ininterruptamente, visto que constituiu familia e possui
documento de residente.

Alega que, apesar de preencher todos os requisitos legais do art.
23-A daLe n. 12.871/2013, acrescido pelo art. 34 da Le n. 13.958/2019, bem como os
requisitos dos Itens 4, 4.1 e 4.2, do referido Edital, 0 seu nome ndo constou na lista de
aptos a ingressar no Programa publicada pelo Ministério da Salde, razéo pela qual néo
conseguira se inscrever no site de Gerenciamento de Programas - SGP (acessivel pelo
endereco eetronico http://maismedicos.saude.gov.br).

Aduz que o Minigtério da Saude publicou uma relagdo com
nomes de médicos cubanos aptos a laborar no Pais, sem a prévia publicacdo de quais
foram os requisitos utilizados para confeccionar o processo de selecdo, em flagrante
violagdo dos art. 1°, Il eV, 5°, caput, 6°, 196 e 37 da Constituicéo Federal.

Defende, em suma, que tem o direito liquido e certo de participar
do processo seletivo do referido Programa, requerendo a concessdo de liminar, a fim de
gue sgja viabilizada a sua inscricdo, cujo prazo se encerrano dia 3 de abril de 2020, uma
vez que presente a plausibilidade do direito pleiteado, bem como o periculumin mora.

Passo a decidir.
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Como é sabido, o art. 105, |, "b", da Constituicio Federa
restringe a competéncia originaria do Superior Tribunal de Justica para processar e julgar
mandado de seguranca aos casos em que houver ao omissivo ou comissivo praticado por
Ministro de Estado, por Comandantes da Marinha, do Exército e da Aeronautica ou pelo
proprio Tribunal, que sgalesivo adireto liquido e certo do impetrante.

O at. 6°, § 3%, daLe n. 12.016/2009 é categorico ao afirmar que
"se considera autoridade coatora aquela que tenha praticado o ato impugnado ou da qual
emane a ordem para a sua pratica’, sendo legitima para figurar no polo passivo da acéo
somente aguela que detenha competéncia prépria para corrigir a suailegalidade.

Note-se que, nos termos da Simula 510 do STF, mesmo no caso
de eventua delegacdo de competéncia pelo Ministro do Estado, o mandado de seguranca
deve ser impetrado contra a autoridade que praticou o ato, in verbis. "Praticado o ato por
autoridade, no exercicio de competéncia delegada, contra ela cabe o mandado de
seguranca ou amedidajudicia.”

No caso, ndo obstante ter sido indicado o senhor Ministro de
Estado da Salde como autoridade coatora, ndo se verifica nenhum ato em concreto que
Ihe possa ser atribuido para justificar a competéncia desta Corte, motivo pelo qua deve
ser reconhecida a suailegitimidade passiva (do Ministro da Sauide).

Cumpre registrar, por oportuno, que a Portaria Interminigteria
1.369, de 08/07/2013, que trata da implementagcdo do Programa Mais Médicos no Brasil,
determina, de forma expressa, que o processo seletivo dos médicos € da responsabilidade
da Secretaria de Gestéo do Trabaho e da Educagdo na Sallde — SGTES/MS.

Nesse sentido:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. MANDADO DE
SEGURANCA. PROGRAMA "MAIS MEDICOS PARA O BRASIL".
ILEGITIMIDADE DO MINISTRO DE ESTADO DA SAUDE.
COMPETENCIA DO SECRETARIO DE GESTAO DO TRABALHO E DA
EDUCACAO NA SAUDE (SGTES/MS). PRECEDENTES DO STJ.
MANDAMUSDENEGADO.

1. Cuida-se de Mandado de Seguranca cujo pleito é que sga
determinado, em caréter liminar, inaudita altera parte, a autoridade coatora
que efetue a inscricdo do impetrante no programa "Mais médicos parao
Brasil" através do Edital 12/2017.

2. O presente mandamus foi proposto por médico cubano, com diploma
revalidado no Brasil. Alega o impetrante que participou do Projeto até o
dia 1°/8/2017, quando ocorreu 0 seu desligamento sem a possibilidade
de renovagdo. Ainda, que ao tentar se inscrever paraachamada publica do
15° ciclo para adesdo ao Projeto, no dia 28/11/2017, o impetrante ndo
obteve acesso a0 SGP sob justificativa de desligamento voluntario do
Projeto.

3. Na espécie, o impetrante ndo comprova nenhum ato que, de forma
concreta e especifica, possa ser atribuido ou imputado ao Ministro de
Estado da Salide. Limitou-se ajuntar aosautosacomunicagdo eletrénica
do Departamento de Plangjamento e Regulagdo da Provisdo de
Profissionais de Salde - DEPREPS noticiando o seu desligamento do
programa anterior.
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4. No caso dos autos, infere-se da legislacdo de regéncia do projeto "Mais
Médicos para o Brasil" que a gestdo dos procedimentos necessarios a
adesdo de médicos é responsabilidade da Secretaria de Gestdo do Trabaho
e da Educacdo na Salde (SGTES/MS), geridapel o respectivo Secretario.

4. Mandado de Seguranca denegado. (MS 23.919/DF, Relator Ministro
HERMAN BENJAMIN, PRIMEIRA SECAO, DJe 20/11/2018)

Sobre o tema, cito, ainda, as seguintes decisdes monocréticas:
MS 023.125/DF, Reator Minisro HUMBERTO MARTINS, DJe 06/02/2017; MS
022.671/DF, Relatora Ministra REGINA HELENA COSTA, DJe 21/06/2016; e MS
022.774/SP, Relator Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, DJe 10/08/2016.

Por outro lado, ndo se pode deixar de observar que o ao
apontado como coator, juntado pela prépria parte impetrante as e-STJ fls. 24/26, 29/40 e
45/87, foi emanado da Secretaria de Atencdo Primaria a Salde.

Assim, mostra-se evidente a incompeténcia desta Corte Superior
de Judtica para processar e julgar 0 presente writ, inclusve quanto a Organizacdo
Pan-Americana da Salude (OPAS) e a Organizagdo Mundia da Salde (OMS), nos
termos do art. 105, I, "b", da CF/88.

Ante o0 exposto, INDEFIRO LIMINARMENTE a inicid, nos
termos do art. 212 do RISTJ, c/c o art. 10 da Le n. 12.016/2009, ficando prejudicada a
andlisedaliminar.

Sem condenacdo em honorarios advocaticios, nos termos do art.
25 dalLei n. 12.016/2009.

Publique-se. Intimem-se.

Brasilia, 1° de abril de 2020.

MINISTRO GURGEL DE FARIA

Relator
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