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RECURSO ESPECIAL N°1.729.472 - AL (2018/0052474-7)

RELATORA : MINISTRA ASSUSETE MAGALHAES
RECORRENTE : UNIAO

RECORRIDO : LUZINETE FEITOSA DE MENEZES
ADVOGADOS : MARCELO DE SANTANA DANEU - AL005539

ILANA FLAVIA CAVALCANTI SILVA E OUTRO(S) - AL006764

DECISAO

Trata-se de Recurso Especid, interposto pea UNIAO, contra acorddo do
Tribunal Regional Federa da 52 Regido, assm ementado:

"ADMINISTRATIVO. PENSAO POR MORTE DE MILITAR.
CANCELAMENTO DE COTA PARTE EM RAZAO DE
FALECIMENTO. REVERSAO EM FAVOR DA PENSIONISTA
REMANESCENTE. PRESCRICAO QUINQUENAL.
DEVOLUCAO DE VALORES RECEBIDOS A MAIOR.
IMPOSSIBILIDADE. BOA-FE. NATUREZA ALIMENTAR.

| - Remessa oficial e apelacdo de sentenca que julgou procedente o
pedido, reconhecendo a prescri¢céo do crédito relativo as parcelas de
setembro de 1995 a novembro de 2002, condenando a parte ré a
pagar a autora, devidamente atualizadas, as parcelas referentes a
cinquenta por cento da pensdo integral, referente ao periodo de
novembro de 2002 até a data do efetivo pagamento integral do
beneficio de pensdo por morte, descontados eventuais pagamentos
administrativos ja realizados. Honorérios advocaticios fixados em
dez por cento sobre o valor atribuido a causa.

Il - O Decreto n® 20.910/32, em seu artigo 1°, imp0&e o lapso de cinco
anos para propositura de demanda que busgue haver pagamento de
gualquer guantia pela Fazenda Publica. No caso, decorreram mais de
cinco anos apods o pagamento de forma equivocada do beneficio, sem
gue fosse expressamente corrigido o erro pela Administragéo
Publica, donde se conclui pela incidéncia, no caso, do artigo 54, da
Lei n°®9.784/99.

Il - A parte autora/apelada recebeu pensdo por morte, com valor
integral, de forma equivocada, no periodo de agosto de 1995 a agosto
de 2002, tendo a Uni&o cobrado, através de Notificagdo (n° 01/2008),
instando-a restituir a quantia ao Erario, mediante descontos no
contracheque. Assim, com relacéo as parcelas de setembro de 1995
a novembro de 2002, de fato operou-se a prescri¢do, na medida em
gue a cobranca efetivada s6 ocorreu em 2008.

IV - Segundo consta dos autos, a parte autora/apelada recebeu os
valores decorrentes de erro da Administracdo de manifesta boa-fé,
dado que j4 a época dos fatos possuia idade bastante avancada
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(nascida em 1922), desconhecendo a metodologia de célculo do valor
de seu beneficio, e que julgou que o0 aumento do numerario seria
motivado por isonomia salarial entre ativos e inativos. Também néo
existe nos contracheques indicagdo de que o valor teria sido
majorado em razao da aplicacdo da pensdo integral. Apenas a inércia
apos o recebimento, por si sd, ndo tem o conddo de comprovar a
alegada méa-fé da demandante, ao passo que a boa-fé é sempre
presumida.

V - A Lei n° 3.765/60 estabelece, em seu artigo 24, que a morte do
beneficiario que estiver no gozo da pensdo, bem como a cessacéo do
seu direito a mesma,nos casos elencados importara na transferéncia
do direito aos demais beneficiarios da mesma ordem, sem que isto
implique em reversdo; ndo os havendo, pensdo revertera para 0s
beneficiarios da ordem seguinte.

VI - No caso dos autos, o instituidor da pensao faleceu em
08/10/1964, quando em vigor a referida Lei n° 3765/60, diploma esse
gue assegurava 0 beneficio de pensdo por morte aos filhos de
gualquer condicdo, sem qualquer restricdo imposta ao estado civil,
constando que o mesmo deixou quatro filhos, entdo maiores, e um
filho menor (este filho da parte autora/apelada) e uma filha de nome
Graziela Tolentino Mattos. A parte autora/apelada requereu, em
20.10.2003 a implantacé@o do percentual integral em sua penséo em
decorréncia do falecimento da referida filha do instituidor da penséo,
Graziela, em 01/08/2002, entretanto, tal registro s ocorreu em
02.02.2005.

VIl - Com o falecimento da referida filha Graziela, entdo recebedora
da outra metade da pensdo surgiu o direito de acréscimo da cota
parte da autora/apelada. Nesse diapasdo, ndo merece reproche a
sentenga que determinou a devolugdo das parcelas devidas pela
Administragdo e ndo pagas integralmente a autora, no periodo
compreendido entre novembro de 2002 a 02.02.2005 (quando ja paga
integralmente), sob pena de enriquecimento ilicito da Uniéo.

VIl - No tocante a devolugdo de valores indevidamente recebidos, a
jurisprudéncia resta pacificada no sentido de que os valores de
carater nitidamente alimentar, destinados ao consumo imediato,
como é o caso dos beneficios previdenciarios, ndo se devolvem,
salvo se recebidos de ma-fé.

IX - Constatando-se que houve a sucumbéncia e diante do disposto
no artigo 20, 88 3° e 4°, do CPC, entendo que seria cabivel a fixagdo
em percentual sobre o valor da condenacéo. Entretanto, para que ndo
ocorra o vedado reformatio in pejus, restam mantidos os termos da
condenacdo, qual seja, honorarios advocaticios, fixados em dez por
cento sobre o valor atribuido & causa.

X - Remessa oficial e apelagéo improvidas" (fls. 285/286e).
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O acorddo em questéo foi objeto de Embargos de Declaracéo (fls.
290/298e), os quais restaram rejeitados, nos termos da seguinte ementa:

"PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DECLARATORIOS.
PENSAO POR MORTE DE MILITAR. CANCELAMENTO DE
COTA PARTE EM RAZAO DE FALECIMENTO. REVERSAO
EM FAVOR DA PENSIONISTA REMANESCENTE.
PRESCRICAO QUINQUENAL. DEVOLUCAO DE VALORES
RECEBIDOS A MAIOR. IMPOSSIBILIDADE. BOA-FE.
NATUREZA ALIMENTAR. REABERTURA DE DISCUSSAO
ACERCA DE MATERIA JA ANALISADA. IMPOSSIBILIDADE.
INEXISTENCIA DE OMISSAO, CONTRADIGAO OU
OBSCURIDADE.

| - Embargos de declaragdo opostos contra acorddo que negou
provimento a remessa oficial e a apelagdo, para manter sentenca que
julgou procedente o pedido, reconhecendo a prescricdo do crédito
relativo as parcelas de setembro de 1995 a novembro de 2002,
condenando a parte ré a pagar a autora, devidamente atualizadas, as
parcelas referentes a cinquenta por cento da pensdo integral,
atinentes ao periodo de novembro de 2002 até a data do efetivo
pagamento integral do beneficio, descontados eventuais pagamentos
administrativos ja realizados.

Il - Nao é possivel, em sede de embargos declaratérios, reabrir
discussdo acerca de questdo ja debatida e decidida.

11 - O Cddigo de Processo Civil, em seu artigo 535, condiciona o
cabimento dos embargos de declaracdo a existéncia de omisséo,
contradicé@o ou obscuridade no acérdao embargado, ndo se prestando
este recurso a repeticdo de argumentacdo contra o julgamento de
mérito da causa.

IV - A abordagem da questdo posta nos autos foi levada a efeito no
plano infraconstitucional, ndo havendo qualquer declaragéo de
inconstitucionalidade dos diplomas legais em destaque. Inexistindo,
portanto, tal pronunciamento, é invidvel a observancia da reserva de
plenario da qual cogita o art. 97 da Constituicéo Federal.

V - N&o é toda e qualquer recusa a aplicabilidade de ato normativo
gue equivale a declaracdo da inconstitucionalidade, para fins de
aplicacdo do disposto no artigo 97 da CF/88, mas tdo-somente
aquelas resultantes de conflito com critérios do texto constitucional,
conforme se depreende do disposto nos precedentes que lastreiam a
edicdo da Sumula Vinculante n° 10 do STF, mais especificamente,
do AlAgtr 472897 PR, publicado no DJ 26/10/2007, que teve como
relator o Ministro Celso de Mello.

VI - Embargos de declarag&o improvidos® (fls. 307/308e).

Nas razoes do Recurso Especial, interposto com base no art. 105, 111, a, da
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Congtituicéo Federal, a parte ora recorrente aponta violagéo aos arts. 535, |1, do CPC/73,
202, VI, do Cadigo Civil, 1° e 9° do Decreto 20.910/32 e 1°-F da L& 9.494/97, com a
redacdo dadapelaLe 11.960/09.

Sustenta "que o Acoérdao recorrido é nulo de pleno direito, na medida em
gue regjeitou os Embargos Declaratérios, pertinentemente opostos pela Unido. Com efeito,
a Unido cuidou de apontar, nos embargos de declarardo, omissdo no decisum, tendo em
vista a auséncia de manifestacdo especifica sobre o0 reinicio da contagem do prazo
prescricional pela metade, o qua fulmina a pretensdo de recebimento de valores
retroativos, bem como quanto ao abatimento das parcdlas ja recebidas
adminigtrativamente” (fl. 326e).

Acrescenta que "a Unido também cuidou de apontar, nos embargos de
declaracdo, omissdo no decisum, tendo em vista a detecgcdo de vicio intransponivel, qua
sga a ndo apreciacdo da questdo relativa a ilegalidade do pardmetro utilizado para os
juros e a correcéo monetaria’ (fl. 327€).

Alega que, "em 12112003 (fl. 199), a autora requereu
administrativamente a implantacéo do percentua integral em sua pensdo, em decorréncia
do falecimento da filha do instituidor da pensdo em 01.08.2002. (...) Ocorre que, em
2005, houve o reconhecimento do pedido pela Administracdo, ocorrendo a interrupgéo
da prescricéo, (...) Constata-se, pois, que com o reinicio da contagem do prazo
prescriciona pela metade, o direito da parte autora quanto aos valores retroativos que
pretende receber restou fulminado pela prescricéo” (fls. 329/330e).

Defende "que, nos termos da peca inicia, a propria autora afirma que,
guando do reconhecimento administrativo da integralizacdo da sua pensdo, 0 "20° CSM
efetuou o pagamento, em abril de 2005, da metade ndo paga nos meses de janeiro e
fevereiro de 2005". Destarte, faz-se necessario que, no caso de eventua pagamento,
sgjam excluidas as parcelas ja pagas a td titulo, relativas ao exercicio de 2005" (fl. 332€).

Aduz que "o E. STF, quando da modulagdo dos efeitos promovida em
25/03/2015, esclareceu que a referida declaragdo de inconstitucionalidade, teve seu
alcance LIMITADO a parte em que o texto legal seinspiravano art. 100, § 12, da CF/88,
incluido pelo EC n° 62/09, o qua se refere, to somente & ATUALIZACAO DE
VALORES DE REQUISITORIOS, motivo pelo qua se faz mister a observanciadaLe
no 11.960/09 em relacdo a correcdo monetaria e aos juros de mora aé que o STF
promova o julgamento do RE no 870.947/SE" (fl. 333e).

Por fim, requer "o conhecimento e provimento do presente Recurso
Especial, para anular o acdrddo recorrido por ofensa ao art. 535, II, do CPC ou,
aternativamente, para reformé-lo, julgando-se improcedente o pedido da parte recorrida,
no sentido de ndo conceder o pagamento dos valores pleiteados, ante o reconhecimento
da prescricéo, ou, na improvavel hipétese de manutencéo, que sgjam abatidos os valores
pagos administrativamente e que sgja aplicadaa L e no 11.960/09, relativamente aos juros
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e acorrecéo monetaria’ (fl. 337e).

N&o foram apresentadas contrarrazoes (fl. 340e).

O Recurso Especia foi admitido, em parte, pelo Tribuna de origem (fls.
423/426€).

A irresgnacd merece parcial conhecimento e, nessa parte, merece
prosperar parcia mente.

Na origem, tratase de demanda proposta pela parte ora recorrida,
"objetivando provimento jurisdicional que: @) reconheca a prescricdo do débito ou
aternativamente, a inexigibilidade da divida em razéo da boa-fé da autora na percepcéo
do vdor indevido; b) condene a ré a pagar a autora, devidamente atualizadas, as parcelas
referentes a 50% da pensdo integrd referente ao periodo de novembro de 2002 a margo
de 2005" (fl. 222€).

Julgada parcialmente procedente a demanda, " para reconhecer a prescricéo
do crédito da Unido relativa as parcelas de setembro de 1995 a novembro de 2002 e
condenar a ré pagar a autora, devidamente atualizadas, as parcelas referentes a 50%
(cinquenta por cento) da penséo integral referente ao periodo de novembro de 2002 até a
data do efetivo pagamento integral do beneficio, ressalvada a observacéo de eventuais
pagamentos administrativos j& realizados pela Administracdo, que deverdo ser abatidos
do montante a ser pago" (fl. 229e), recorreu a parte ré, restando mantida a sentenca, pelo
Tribunal a quo.

Dai ainterposicéo do presente Recurso Especial.

De inicio, cumpre destacar que, a despeito do Tribuna de origem ter
admitido parcidmente o Recurso Especial, tal fato ndo impede o STJ de conhecer dos
outros fundamentos, consoante enunciado das Simulas 292 e 528/STF.

Em relacdo ao art. 535 do CPC/73, deve-se ressdtar que o acorddo
recorrido n&o incorreu em omissdo, uma vez que o voto condutor do julgado apreciou,
fundamentadamente, todas as questdes necessérias a solugdo da controvérsia, dando-lhes,
contudo, solugdo juridica diversa da pretendida pela parte recorrente.

Vale destacar, ainda, que ndo se pode confundir decisdo contraria ao
interesse da parte com auséncia de fundamentac&o ou negativa de prestacdo jurisdicional.
Nesse sentido: STJ, REsp 1.129.367/PR, Rel. Ministra DIVA MALERBI
(Desembargadora Federal Convocada/TRF 32 Regido), SEGUNDA TURMA, DJe de
17/06/2016; REsp 1.078.082/SP, Rel. Ministro SERGIO KUKINA, PRIMEIRA
TURMA, DJe de 02/06/2016; AgRg no REsp 1.579.573/RN, Rel. Ministro MAURO
CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, DJe de 09/05/2016; REsp
1.583.522/SP, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, DJe de
22/04/2016.

Quanto ao pedido de sgjam abatidos os val ores pagos administrativamente,
aplicase o teor da SUmula 284 do STF, tendo em vista que a parte recorrente ndo
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indicou, de forma clara e individualizada, como |lhe competia, os dispositivos legais que
porventura tenham sido malferidos pelo Tribunal de origem, o que caracteriza auséncia
de técnica propria indispensavel a apreciacdo do Recurso Especia. Demais, observa-se
gue nem mMesmo restou a parte recorrente sucumbente, no ponto.

No mais, o Tribunal de origem asseverou que "a autora requereu, em
20.10.2003 (fl. 199) a implantacdo do percentua integral em sua pensdo em decorréncia
do faecimento da filha do instituidor da pensdo, a referida Grazielaem 01/08/2002 (doc.
fl. 198), entretanto, tal registro s6 ocorreu em 2.02.2005. Sobre a ndo ocorréncia da
prescricdo nesse periodo, o sentenciante discorreu: 'A interposicdo do requerimento
administrativo, em 20.10.2003, provocou a interrupgao do prazo prescricional, nos
conforme prescreve o art. 4° do Decreto n. 20.910/32: 'N&o Corre A Prescri¢céo Durante
A Demora Que, No Estudo, No Reconhecimento Ou No Pagamento Da Divida,
Considerada Liquida, Tiverem As Reparticbes Ou Funcionarios Encarregados De
Estudar E Apura-la.’, que sO voltou a correr da efetiva aplicacdo da pensdo integral,
em 02.02.2005. Destarte, os periodos compreendidos entre novembro de 2002 (eis
gue a partir de agosto o valor ja era devido) e outubro de 2003, e entre fevereiro de
2005 e maio de 2008, somados, ndo alcancam, em qualquer das parcelas, o lustro
prescricional quinquenal™ (fls. 281/282¢).

Com efeito, ao assm decidir, a Corte a quo n&o destoou do entendimento
firmado no enunciado da Simula 383/STF, que dispde: "A prescricdo em favor da
Fazenda Publica recomeca a correr, por dois anos e meio, a partir do ato interruptivo,
mas néo fica reduzida aquém de cinco anos, embora o titular do direito a interrompa
durante a primeira metade do prazo”.

No mesmo sentido é fartaa jurisprudéncia do STJ, confira-se:

"AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
SERVIDOR PUBLICO. PRESCRICAO. IMPETRACAO DO
MANDADO DE SEGURANCA COLETIVO. INTERRUPCAO.
SUMULA 383/STF.

1. O acoérdéo recorrido foi proferido em dissonadncia com a
jurisprudéncia desta Corte, firme no sentido de que de acordo
com a Sumula 383/STF 'o lapso prescricional em favor da
Fazenda Publica somente podera ser interrompido uma Unica
vez, recomecando a correr pela metade (dois anos e meio) a
partir do ato interruptivo. Entretanto, a prescri¢cdo ndo fica
reduzida aguém de cinco anos, caso o titular do direito a
interrompa durante a primeira metade do prazo (REsp
1121138/RS, Rel. Ministra LAURITA VAZ, Rel. p/ Acordéo
Ministro MARCO AURELIO BELLIZZE, QUINTA TURMA,
julgado em 20/02/2014, D Je 01/09/2014).

2. Agravo interno néo provido" (STJ, Agint no AREsp 1.481.926/SP,
Rel. Ministro SERGIO KUKINA, PRIMEIRA TURMA, DJe de
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24/10/2019).

"PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AQ/:\O DE
INDENIZACAO. INTERRUPCAO DO PRAZO
PRESCRICIONAL PELO AJUIZAMENTO DE DEMANDA
QUESTIONANDO A ILICITUDE DA CONDUTA. SUMULA
283/STF.

1. O Tribuna local consignou (fl. 222, e-STJ): 'Ocorre que o
despacho citatério da acdo mandamental tem o conddo de
interromper a fluéncia do prazo prescricional que, no caso, é de
cinco anos, na forma do que dispde o art.1° do Decreto 20.910/32'.

2. O ac6rdao recorrido est4 em sintonia com o entendimento do STJ
de que, na hipotese de pendéncia de apuracéo judicial do fato lesivo,
a contagem do prazo prescricional fica interrompida. Sendo assim,
tem-se que a impetracdo do Mandado de Seguranga interrompe a
fluéncia do prazo prescricional no tocante a agdo ordinaria, o qual
somente tornara a correr apés o transito em julgado da decisao.

3. Além disso, o posicionamento do Tribunal de origem esta em
consonancia com a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica
gue aplica a Simula 383/STF aos casos similares ao dos presentes
autos, in verbis: 'A prescricdo em favor da Fazenda Publica
recomecga a correr, por dois anos e meio, a partir do ato interruptivo,
mas nado fica reduzida aguém de cinco anos, embora o titular do
direito a interrompa durante a primeira metade do prazo'.

4. Recurso Especial ndo conhecido" (STJ, REsp 1.806.314/RJ, Rel.
Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJe de
17/06/2019).

"PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. FRAUDE A
LICITACAO. PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR.
FATO INTERRUPTIVO DO PRAZO PRESCRICIONAL.
REINICIO. INOBSERVANCIA DO PRAZO PELA METADE.
ART. 9°DO DECRETO 20.910/32.

1. O Decreto 20.910/1932 ndo prevé taxativamente as hipoéteses de
interrupcéo do prazo prescricional. Assim, a instauracdo de Processo
Administrativo é causa apta a interromper a prescri¢cdo, consoante
art. 8° dareferida legislacéo.

2. O acoérddo decidiu conforme o entendimento do STJ,
porquanto, no caso, a prescricédo pela metade, confor me disposto
no art. 9° do Decreto 20.910/1932, conduziria a aplicagdo de prazo
prescricional menor que o previsto no art. 1° do mesmo decreto,
0 que impde a observancia dos preceitos contido na Simula
383/STF, verbis 'A prescricdo em favor da Fazenda Publica
recomeca a correr, por dois anos e meio, a partir do ato
interruptivo, mas néo fica reduzida aquém de cinco anos, embora
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o titular do direito a interrompa durante a primeira metade do
prazo' (EREsp 1.135.460/RS, Rel. inistro Humberto Martins, Corte
Especial, DJe 15/2/2017).

3. Recurso Especial ndo provido" (STJ, REsp 1.655..880/DF, Rel.
Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJe de
17/05/2017).

"PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO
REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
PRESCRICAO. FAZENDA PUBLICA. SUMULA 383/STF.
ACORDAO RECORRIDO EM SINTONIA COM A
JURISPRUDENCIA DO STJ. SUMULA 83/STJ. HONORARIOS
ADVOCATICIOS. REEXAME DO CONJUNTO
FATICO-PROBATORIO. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7/STJ.
1. 'A prescricdo em favor da Fazenda Publica recomega a correr, por
dois anos e meio, a partir do ato interruptivo, mas néo fica reduzida
aguém de cinco anos, embora o titular do direito a interrompa durante
a primeira metade do prazo' (simula 383/STF). Precedentes do STJ.
2. E pacifico, nesta Corte Superior, o entendimento de que, em regra,
a revisdo do valor fixado em honorarios advocaticios exige novo
exame dos fatos e provas dos autos, 0 que é vedado pela Sumula
7/STJ. Esse obstaculo apenas pode ser afastado quando se verificar
excesso ou insignificancia da importancia arbitrada, ficando
evidenciada ofensa aos principios da razoabilidade e da
proporcionalidade, hipbteses ndo configuradas nos presentes autos.

3. Agravo regimental ndo provido" (STJ, AgRg no AREsp
556.954/PE, Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA
TURMA, DJe de 14/05/2015).

No que se refere a correcdo monetéria, ndo ha faar na observancia da
Le 11.960/2009, uma vez que o Supremo Tribunal Federal concluiu, no julgamento do
RE 870.947/SE, sob o regime de repercussdo geral, que "o direito fundamental de
propriedade (CRFB, art. 5°, XXII) repugna o disposto no art. 1°-F da Le n°® 9.494/97,
com a redacdo dada pela Lei n° 11.960/09, porquanto a atuaizacd monetaria das
condenagdes impostas a Fazenda Publica segundo a remuneracéo oficia da cadernetade
poupanca ndo se qualifica como medida adequada a capturar a variacéo de pregos da
economia, sendo inidénea a promover os finsa que se destinad’.

Citado julgado restou assm ementado:

"DIREITO CONSTITUCIONAL. REGIME DE
ATUALIZACAO MONETARIA E JUROS MORATORIOS
INCIDENTE SOBRE CONDENACOES JUDICIAIS DA
FAZENDA PUBLICA. ART. 1°-F DA LEI N° 9.494/97 COM A
REDACAO DADA PELA LEI N° 11.960/09.
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IMPOSSIBILIDADE JURIDICA DA UTILIZAQAO DO
INDICE DE REM UNERAC}AO DA CADERNETA DE
POUPANCA COMO CRITERIO DE CORRE(;/:\O
MONETARIA. VIOLAQAO AO DIREITO FUNDAMENTAL
DE PROPRIEDADE (CRFB, ART. 5° XXII). INADEQUAQ/:\O
MANIFESTA ENTRE MEIOS E FINS.
INCONSTITUCIONALIDADE DA UTILIZAQAO DO
RENDIMENTO DA CADERNETA DE POUPANCA COMO
INDICE DEFINIDOR DOS JUROS MORATORIOS DE
CONDENACOES |IMPOSTAS A FAZENDA PUBLICA,
QUANDO ORIUNDAS DE RELAQOES
JURIDICO-TRIBUTARIAS. DISCRIMINACAO ARBITRARIA E
VIOLAGAO A ISONOMIA ENTRE DEVEDOR PUBLICO E
DEVEDOR PRIVADO (CRFB, ART. 5° CAPUT). RECURSO
EXTRAORDINARIO PARCIALMENTE PROVIDO.

1. O principio constitucional da isonomia (CRFB, art. 5°, caput), no
seu nlcleo essencial, revela que o art. 1°-F da Lei n°®9.494/97, com a
redacdo dada pela Lei n°® 11.960/09, na parte em que disciplina os
juros moratérios apliciveis a condenagdes da Fazenda Publica, é
inconstitucional ao incidir sobre débitos oriundos de relacéo
juridico-tributéria, os quais devem observar os mesmos juros de mora
pelos quais a Fazenda Publica remunera seu crédito; nas hipoteses de
relacdo juridica diversa da tributéria, a fixac@o dos juros moratdrios
segundo o indice de remuneracdo da caderneta de poupanca é
constitucional, permanecendo higido, nesta extensdo, o disposto legal
supramencionado.

2. O direito fundamental de propriedade (CRFB, art. 5°, XXI1)
repugna o disposto no art. 1°-F da L ei n® 9.494/97, com a redacéo
dada pela L ei n®11.960/09, porquanto a atualizagdo monetéaria das
condenacgfes impostas a Fazenda Publica segundo a remuner acéo
oficial da caderneta de poupanca ndo se qualifica como medida
adequada a capturar a variacdo de pregos da economia, sendo
inidbnea a promover osfins a que se destina.

3. A correcdo monetaria tem como escopo preservar o poder
aquisitivo da moeda diante da sua desvalorizagdo nominal
provocada pela inflagdo. E que a moeda fiduciaria, enquanto
instrumento de troca, s6 tem valor na medida em que capaz de
ser transformada em bens e servicos. A inflagdo, por
representar o aumento persistente e generalizado do nivel de
precos, distorce, no tempo, a correspondéncia entre valoresreal
e nominal (cf. MANKIW, N.G. Macroeconomia. Rio de Janeiro,
LTC 2010, p. 94; DORNBUSH, R.; FISCHER, S. e STARTZ, R.
Macroeconomia. Sdo Paulo: McGraw-Hill do Brasil, 2009, p. 10;
BLANCHARD, O. Macroeconomia. S&o Paulo: Prentice Hall, 2006,
p. 29).
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4. A corregdo monetéria e a inflagdo, posto fendbmenos econdémicos
conexos, exigem, por imperativo de adequacdo |dgica, que os
instrumentos destinados a realizar a primeira sejam capazes de
capturar a segunda, razao pela qual os indices de correcéo monetaria
devem consubstanciar auténticos indices de pregos.

5. Recurso extraordindrio parcialmente provido" (STF, RE
870.947/SE, Relator(a): Min. LUIZ FUX, Tribunal Pleno, DJe de
20/11/2017) .

No entanto, em relacdo aos juros de mor a, incidentes sobre a condenacéo
imposta a Fazenda Publica, nos termos do art. 1°-F da Lei 9.494/97, com aredacao dada
pelalLe 11.960/2009, com razdo a parte recorrente.

Anote-se que o Tribunal Pleno do STF, em 03/10/2019, rejeitou todos os
Embargos Declaratérios, afastando a modulacdo dos efeitos da decisdo anteriormente
proferida, quanto ao Tema 810 da repercusséo gerd (Leading Case: RE 870.947).

Neste contexto, permanece higido o entendimento firmado por este
Superior de Justica — no julgamento dos RESPs 1.495.146/MG, 1.495.144/RS E
1.492.221/PR, sob o regime de recurso especia repetitivo — no sentido de que: "3.1.1
Condenac0es judiciais referentes a servidores e empregados publicos. As condenacdes
judiciais referentes a servidores e empregados publicos, sujeitam-se aos seguintes
encargos. (@) até julho/2001: juros de mora: 1% ao més (capitalizacdo Smples);
correcdo monetaria: indices previstos no Manual de Célculos da Justica Federal,
com destaque para a incidéncia do IPCA-E a partir de janeiro/2001; (b)
agosto/2001 a junho/2009: juros de mora: 0,5% ao més, corregdo monetéria:
IPCA-E; (c) a partir de julho/2009: juros de mora: remuneracdo oficial da
caderneta de poupanca; correcdo monetaria: |PCA-E".

A propésito:

"PROCESSUAL CIVIL E PREVIDENCIARIO. AGRAVO
INTERNO NO RECURSO ESPECIAL. ENUNCIADO
ADMINISTRATIVO 3/STJ. REVISAO DA RENDA MENSAL
INICIAL. JUROS DE MORA E INDICE DE CORRECAO
MONETARIA. ARTIGO 1°-F DA LEl 9.494/1997 COM A
REDACAO DADA PELA LEI 11.960/2009. ONDENACAO DE
NATUREZA PREVIDENCIARIA. OBSERVANCIA DOS
RECURSOS ESPECIAIS REPETITIVOS 1.495.146/M G,
1.495.144/RS E  1.492.221/PR. RECURSO ESPECIAL
CONHECIDO E PROVIDO. AGRAVO INTERNO NAO
PROVIDO.

1. A questdo a ser revisitada diz respeito a incidéncia do artigo 1°-F
da Lei 9.494/1997, com a redacdo dada pela Lei 11.960/2009, sobre a
condenagado imposta a Fazenda Publica previdenciéria.

2. A Primeira Secéo do STJ concluiu o julgamento dos recur sos
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especiais submetidos ao regime dos recursos repetitivos, que
tratam da questao relativa a aplicabilidade do artigo 1°-F da Lei
9.494/1997, com redacéo dada pela L ei 11.960/2009, em relacéo as
condenacgfes impostas a Fazenda Publica, independentemente de
sua natureza, para fins de atualizagdo monetéria, remuneracao
do capital e compensacdo da mora : REsp 1.495.146/MG, REsp
1.495.144/RS e REsp 1.492.221/PR, todos da Relatoria do
Ministro Mauro Campbell Marques.

3. Para o presente caso, isto é, condenacbes judiciais de natureza
previdencidria, incide o INPC, para fins de correcdo monetéria, no
gue se refere ao periodo posterior a vigénciada Lei 11.430/2006, que
incluiu o artigo 41-A na Lei 8.213/1991. No periodo anterior a
vigéncia da Lei 11.430/2006, devem ser aplicados os indices
previstos no Manual de Célculos da Justica Federal.

4. No tocante aos juros de mora, incidem segundo a remuneragéo
oficial da caderneta de poupanca, consoante artigo 1°-F da Lei
9.494/1997, com redagdo dada pelaLei 11.960/2009.

5. A pretensdo recursal contraria o que foi decidido pela Primeira
Secéo do STJ, razéo pela qual a deciséo agravada deve ser mantida
pelos seus préprios fundamentos.

6. Agravo interno ndo provido" (STJ, Agint no REsp 1.452.520/PR,
Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA
TURMA, DJe de 20/02/2020).

"PROCESSO CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO
INTERNO NO RECURSO ESPECIAL. SERVIDOR PUBLICO
INATIVO. GRATIFICAQAO DE DESEMPENHO. PAGAMENTO
PROPORCIONAL AOS APOSENTADOS COM PROVENTOS
PROPORCIONAIS. IMPOSSIBILIDADE. AUSENCIA DE
CRITERIO LEGAL. JUROS MORATORIOS. ART. 1°-F DA
LEI 9.494/1997, COM A REDA(;AO DADA PELA LEI
11.960/2009. PARADIGMA: QO NO RESP 1.495.144/RS, REL.
MIN. MAURO CAMPBELL MARQUES, JULGADO EM
12.8.2015. TEMA 810/STF. MODULACAO DOS EFEITOS.
INOCORRENCIA. AGRAVO INTERNO DA UNIAO A QUE
SE NEGA PROVIMENTO.

1. Na hipotese dos autos, a UNIAO pretendeu que o célculo da
gratificagdo de desempenho fosse realizado respeitando a
diferenciacéo entre servidores aposentados com proventos integrais e
agueles com proventos proporcionais.

2. Entretanto, esta Corte Superior possui entendimento de que, em
razéo da auséncia de critério legal a definir tal discrepancia, nao
pode haver diferenciacdo entre os beneficiarios com proventos
integrais e agueles com proventos proporcionais para fins de
extensdo da Gratificagdo de Desempenho. Precedentes: Agint no
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REsp. 1.609.787/RS, Rel. Min. FRANCISCO FALCAO, DJe
10.11.2017; REsp. 1.714.383/RS, Rel. Min. HERMAN BENJAMIN,
DJe 28.2018; AgRg no REsp. 1542.252/RS, Rel. Min.
HUMBERTO MARTINS, DJe 16.9.2015; Agint no REsp.
1.544.877/RS, Rel. Min. NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, DJe
22.9.2016.

3. No tocante aos juros, a questdo em aprego restou consolidada
nesta Corte, no julgamento do REsp. 1.495.146/MG, Rel. Min.
MAURO CAMPBELL MARQUES, DJe 2.3.2018, onde se firmou a
compreensdo de que as condenagbes judiciais referentes a
Servidores e Empregados Publicos sujeitam-se aos seguintes
encargos. (a) até julho/2001: juros de mora 1% ao més
(capitalizagdo simples); correcdo monetaria: indices previstos no
Manual de Calculos da Justica Federal, com destaque para a
incidéncia do IPCA-E a partir de janeiro/2001; (b) agosto/2001 a
junho/2009; juros de mora: 0,5% ao més; correcdo monetdria:
IPCA-E; (c) a partir de julho/2009: juros de mora: remuneragdo
oficial da caderneta de poupanca; correcdo monetéria: |PCA-E.

4. Esclarece-se que a matéria havia sido suspensa pelo STF nos
Edcl no RE 870.947/SE, Rel. Min. LUIZ FUX, mas apenas para
fins de modulagdo dos efeitos temporais da decisdo, tendo sido
mantido o entendimento fixado quanto ao mérito. Contudo, o
Tribunal, por maioria, rejeitou os Embargos de Declaracéo e ndo
modulou os efeitos da decisao.

5. Agravo Interno da UNIAO a que se nega provimento" (STJ, Agint
no REsp 1.566.115/PR, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA
FILHO, PRIMEIRA TURMA, DJe de 03/03/2020).

Ante o0 exposto, com fundamento no art. 255, 8 4°, 1, 1l elll, do RISTJ,
conhego parcialmente do Recurso Especia, e nessa pate, dou-lhe parcial
provimento, a fim de estabelecer a incidéncia dos juros de mora nos termos dos RESPs
1.495.146/MG, 1.495.144/RS E 1.492.221/PR.

Deixo de mgorar os honoré&rios advocaticios, tendo em vista que o
Recurso Especia foi interposto contra acorddo publicado na vigéncia do CPC/73, td
como dispde o Enunciado administrativo 7/STJ ("Somente nos recursos interpostos
contra decisdo publicada a partir de 18 de marco de 2016, sera possivel o arbitramento de
honorérios sucumbenciais recursais, naformado art. 85, § 11, do novo CPC").

l.

Brasilia (DF), 02 de &bril de 2020.

MINISTRA ASSUSETE MAGALHAES
Relatora
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