SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

RECURSO ESPECIAL N° 1867925 - RJ (2018/0020398-4)

RELATOR : MINISTRO SERGIO KUKINA
RECORRENTE : COMPANHIA ESTADUAL DE AGUAS E ESGOTOS - CEDAE
ADVOGADOS : JAYME SOARES DA ROCHA FILHO - RJ081852

LUCIANA MARQUES TOSTO - RJ109395

LEONARDO BRUNO BRIZZANTE CUPELLO E OUTRO(S) - RJ100439
RECORRIDO : ANNA MARIA DE JESUS ROSA
ADVOGADO : DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

DECISAO

Trata-se de recurso especial manejado por Companhia Estadual de Aguas e
Esgotos - CEDAE, com fundamento no art. 105, IIl, a, da CF, desafiando acérdao proferido pelo
Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro, assim ementado (fl. 202):

Agravo Interno. Apelagdo Civel. Direito do Consumidor. Concessiondria
de servigo publico. Tarifa de Esgoto. Servigo ndo prestado. Pretensdo de
ver declarada a inexisténcia da divida referente a prestagdao do servigo
de esgoto, a ndo inclusdo na conta de agua dos valores correspondentes
ao servigo de esgoto, o parcelamento dos débitos pertinentes ao servigo
de agua e reparagdo por danos morais. Sentenga de parcial procedéncia.
Apelo de ambas as partes. Inexisténcia de comprovagdo de que o servigo
seja efetivamente prestado. Somente na presenca da rede de esgoto, e
mesmo que ndo haja tratamento, é legitimo impor a cobranca pelo
servigo. Dejetos que confessadamente sdo lancados na rede de dguas
pluviais sem qualquer tratamento. Descabimento da cobranga.
Abstengdo de cobrancga e restituicao em dobro. Precedentes do Superior
Tribunal de Justica. Danos morais ndo caracterizados. Manutencgdo da
decisdo monocrdtica. Desprovimento do agravo interno

Opostos embargos de declaragdo, foram rejeitados (fls. 224/2317).

A parte recorrente aponta violagdo ao art. 9° do Decreto n° 7.217/2010 e ao art. 45
da Lei n° 11.445/2007. Sustenta, em sintese, que: (I) o servico de esgotamento sanitario ndo se
caracteriza somente com o tratamento final dos dejetos, mas com um servigo composto de coleta,
transporte, tratamento e disposi¢do; (II) as contas recebidas pelo Recorrido dizem respeito a
tarifa pela manutencao da tubulacdo que liga a fossa do imdvel a galeria de dguas pluviais, em
estrita observancia as normas especificas aplicaveis a matéria; e (II) ¢ considerado servico
publico de esgotamento sanitario quando existem quaisquer das etapas de tratamento, sendo

devida a sua contraprestacao

Remetidos os autos a Corte de origem para realizagdo de novo julgamento do
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feito, em razdo do procedimento previsto no art. 1.030, II, do CPC/2015, o Colegiado a quo

manteve o decisum, em acordao assim ementado (fls. 343/344):

Juizo de retratacdo no Recurso Especial no Agravo Interno na Apelagdo
Civel. Direito do Consumidor. Concessionaria de servi¢o publico. Tarifa
de Esgoto. Servico ndo prestado.Pretensdo de ver declarada a
inexisténcia da divida referente a prestagdo do servigo de esgoto, a ndo
inclusdo na conta de agua dos valores correspondentes ao servigo de
esgoto, o parcelamento dos débitos pertinentes ao servico de agua e
reparagdo por danos morais.Sentenga de parcial procedéncia. Apelo de
ambas as partes. Inexisténcia de comprovag¢do de que o servico seja
efetivamente prestado.Somente na presen¢a da rede de esgoto, e mesmo
que ndo haja tratamento, é legitimo impor a cobrangca pelo
servigo.Dejetos que confessadamente sdo langados na rede de dguas
pluviais sem qualquer tratamento. Descabimento da cobranga.
Abstencdo de cobranca e restituicdo em dobro. Danos morais ndo
caracterizados. Manuten¢do da decisao monocratica.Desprovimento do
agravo interno.Novo posicionamento adotado pelo STJ a partir do
julgamento do Recurso Repetitivo 1339313. Solugcdo dada pelo STJ
naquele julgamento, segundo o qual a cobranga da tarifa de esgoto"ndo
é afastada pelo fato de serem utilizadas as galerias de dguas pluviais
para a prestagdo do servico, uma vez que a concessiondria ndo so
realiza a manutengdo e desobstru¢do das liga¢oes de esgoto que sdo
conectadas no sistema publico de esgotamento”, que estabeleceu a nova
regra geral para o conflito. Necessidade, todavia, de que a excegdo seja
concretamente deduzida como também provada de forma concreta a
alegada desobstrugdo. Regra geral que ndo pode prevalecer, outrossim,
naqueles Municipios, como o Rio de Janeiro, que no exercicio de sua
competéncia concorrente para a tutela do meio ambiente e disciplinando
o uso de seus proprios bens, dispuseram em sua Lei Orgdnica, jamais
declarada inconstitucional no ponto,a proibi¢do dos sistemas conjuntos
de coleta de aguas pluviais e esgotos domésticos. Juizo de retratagdo
negativo

Sobreveio, entdo, a decisdo favoravel de admissibilidade encartada as fls. 362/366.
E O RELATORIO. SEGUE A FUNDAMENTACAO.

Registre-se, de logo, que o acdérdio recorrido foi publicado na vigéncia do
CPC/73; por isso, no exame dos pressupostos de admissibilidade do recurso, serd observada a
diretriz contida no Enunciado Administrativo n. 2/STJ, aprovado pelo Plenério do STJ na Sessao
de 9 de margo de 2016 (Aos recursos interpostos com fundamento no CPC/73 - relativos a
decisoes publicadas até 17 de marg¢o de 2016 - devem ser exigidos os requisitos de
admissibilidade na forma nele prevista, com as interpretacoes dadas, até entdo, pela

Jjurisprudéncia do Superior Tribunal de Justi¢a).

Sobre a legalidade da cobranga da tarifa de esgoto, a Primeira Se¢do deste
Superior Tribunal de Justi¢a, no julgamento do REsp n° 1.339.313/RJ, Rel. Ministro Benedito
Gongalves, Dje de 21/10/2013, submetido ao rito do art. 543-C do CPC, firmou posi¢do no
sentido de que ¢ legal a cobranga da tarifa de esgoto quando a concessionaria realiza a coleta,

transporte e escoamento dos dejetos, ainda que ndo promova o respectivo tratamento sanitario
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antes do desague dos efluentes.

Também ficou consignado, no referido repetitivo, que "A referida norma, ao
especificar as atividades contempladas no conceito de servigo publico de esgotamento sanitario,
referiu-se a coleta, ao transporte, ao tratamento e a disposi¢do final de dejetos, o que evidencia
que a cobranga pelos servicos de esgotamento sanitario abrange ndo so o tratamento de
efluentes, como também a coleta, o transporte, e a disposi¢do final e adequada dos dejetos,

desde as ligagoes prediais até o seu lancamento final no meio ambiente".

A proposito, observe-se a ementa do referido julgado:

ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. ACAO DE REPETICAO DE
INDEBITO. SERVICO DE ESGOTAMENTO SANITARIO. PRESTACAO
DE SERVICOS DE COLETA E TRANSPORTE DOS DEJETOS.
INEXISTENCIA DE REDE DE  TRATAMENTO. TARIFA.
LEGITIMIDADE DA COBRANCA.

1. Nao ha violagdo do artigo 535 do CPC quando a Corte de origem
emprega fundamenta¢do adequada e suficiente para dirimir a
controvérsia.

2. A luz do disposto no art. 3°da Lei 11.445/2007 e no art. 9° do Decreto
regulamentador 7.217/2010, justifica-se a cobranga da tarifa de esgoto
quando a concessionaria realiza a coleta, transporte e escoamento dos
dejetos, ainda que ndo promova o respectivo tratamento sanitdario antes
do desague.

3. Tal cobranga nao é afastada pelo fato de serem utilizadas as galerias
de dguas pluviais para a prestagdo do servico, uma vez que a
concessiondria ndo so realiza a manutengdo e desobstrugdo das ligagoes
de esgoto que sdo conectadas no sistema publico de esgotamento, como
também trata o lodo nele gerado.

4. O tratamento final de efluentes é uma etapa posterior e complementar,
de natureza socio-ambiental, travada entre a concessiondria e o Poder
Publico.

5. A legislacdo que rege a matéria da suporte para a cobranga da tarifa
de esgoto mesmo ausente o tratamento final dos dejetos, principalmente
porque ndo estabelece que o servico publico de esgotamento sanitario
somente existira quando todas as etapas forem efetivadas, tampouco
proibe a cobranga da tarifa pela presta¢do de uma sé ou de algumas
dessas atividades. Precedentes: REsp 1.330.195/RJ, Rel. Min. Castro
Meira, Segunda Turma, DJe 04.02.2013; REsp 1.313.680/RJ, Rel. Min.
Francisco Falcao, Primeira Turma, DJe 29.06.2012; e REsp 431121/SP,
Rel. Min. José Delgado, Primeira Turma, DJ 07/10/2002.

6. Diante do reconhecimento da legalidade da cobranga, ndo ha o que se
falar em devolugdo de valores pagos indevidamente, restando, portanto,
prejudicada a questdo atinente ao prazo prescricional aplicdavel as agoes
de repeti¢do de indébito de tarifas de agua e esgoto.

7. Recurso especial provido, para reconhecer a legalidade da cobranga
da tarifa de esgotamento sanitario. Processo submetido ao regime do
artigo 543-C do CPC e da Resolugdao 8/STJ.

(REsp 1.339.313/RJ, Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES,
PRIMEIRA SECAO, julgado em 12/6/2013, DJe 21/10/2013).

No caso, o Tribunal a quo, apesar de relatar em seu acordao que ha "transporte do

esgoto da casa do consumidor até o rio mais proximo" (fl. 348), concluiu que ndo ¢ devida a
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cobranca da tarifa, porque "ndo ha provas da efetiva manutengdo e desobstrugdao das galerias de

dguas pluviais, bem como do tratamento do lodo" (11. 349).

Veja-se, portanto, que o convencimento do Tribunal a quo, no sentido de que a
ausé€ncia de alguma das etapas de esgotamento sanitario impede a cobranca integral pelo servigo,
diverge do entendimento desta Corte Superior, firmado no recurso especial repetitivo, motivo

pelo qual merece reforma o acérdao recorrido.

Isto porque o direito a cobranca da referida tarifa ndo pressupde a prestacao
integral do servico de esgotamento sanitario, mas apenas parte dele, que, no caso dos autos, se

resume ao escoamento dos dejetos.

Nada obstante os judiciosos fundamentos do acordao recorrido, deve prevalecer a
posi¢ao firmada pela Primeira Se¢do deste Superior Tribunal de Justiga, no julgamento do REsp
n° 1.339.313/RJ, Rel. Ministro Benedito Gongalves (DJe de 21/10/2013), submetido ao rito do
art. 543-C do CPC, no sentido de que ¢ legal a cobranga da tarifa de esgoto quando a
concessionaria realiza parte dos servigos, ainda que nao promova o tratamento sanitario dos
dejetos antes do desague dos efluentes. Nesse mesmo sentido, destacam-se os seguintes

precedentes:

PROCESSUAL  CIVIL E  ADMINISTRATIVO.  ENUNCIADO
ADMINISTRATIVO 3/STJ. ESGOTAMENTO SANITARIO. PRESTACAO
PARCIAL DE SERVICOS. TARIFA DE ESGOTO. REDUCAO.
LEGITIMIDADE DA COBRANCA INTEGRAL. TESE FIRMADA EM
RECURSO REPETITIVO. APLICACAO. RESP. 1.339.313/RJ.

1. A Primeira Sec¢do do STJ, no julgamento do Recurso Especial
Repetitivo 1.339.313/RJ (Tema 565) firmou compreensdo no sentido de
possivel a cobranga integral da tarifa de esgoto, ainda quando detectada
a auséncia do tratamento dos residuos coletados, se outros servigos,
caracterizados como de esgotamento sanitario, foram disponibilizados
aos consumidores.

2. Restou incontroverso que o servico de esgotamento sanitario de coleta
e transporte ndo obstante seja realizado através das Galerias de Aguas
Pluviais (GAP) exige da concessionaria recorrente a prestagdo de
servicos, dentre eles, o tratamento do lodo.

3. Colhe-se do acorddo a informac¢do de que a rede de esgotamento
sanitdrio do municipio faz uso das Galerias de Aguas Pluviais, que
prestam-se ao encaminhamento dos efluentes sanitarios despejados pelos
imoveis da regido. Na sequéncia, serdo esses coletados e transportados
pelo Municipio do Rio de Janeiro para as Estagoes de Tratamento de
Esgotos (ETE) onde receberdo o tratamento final adequado.

4. O acorddo recorrido destoa do Recurso Especial Repetitivo n
1.339.313/RJ, razdo pela qual merece prosperar a irresigna¢do para
reformar o julgado.

5. Recurso especial provido.

(REsp 1785893/RJ, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES,
SEGUNDA TURMA, julgado em 17/12/2019, DJe 19/12/2019)

o

ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. ACAO DE REPETICAO DE INDEBITO.
SERVICO DE ESGOTAMENTO SANITARIO. PRESTACAO DE
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SERVICOS DE COLETA E TRANSPORTE DOS DEJETOS.
INEXISTENCIA DE REDE DE  TRATAMENTO. TARIFA.
LEGITIMIDADE DA COBRANCA. ENTENDIMENTO FIRMADO PELA
PRIMEIRA SECAO EM RECURSO REPETITIVO (RESP 1.339.313/RJ).
1. A Primeira Se¢do, no julgamento do REsp 1.339.313/RJ, sob o regime
dos recursos repetitivos do artigo 543-C do Codigo de Processo Civil,
firmou o entendimento de que a legisla¢do que rege a matéria da suporte
para a cobranga da tarifa de esgoto mesmo ausente o tratamento final
dos dejetos, principalmente porque ndo estabelece que o servi¢o publico
de esgotamento sanitario somente existird quando todas as etapas forem
efetivadas, tampouco proibe a cobranc¢a da tarifa pela presta¢do de uma
80 ou de algumas dessas atividades.

2. Agravo regimental ndo provido.

(AgRg no AREsp 348.058/RJ, Rel. Ministro BENEDITO
GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, julgado em 27/5/2014, Dle
2/6/2014)

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL.
AUSENCIA DE VIOLACAO DO ART. 535 DO CPC. ESGOTO.
PRESTACAO PARCIAL DE SERVICOS. INEXISTENCIA DE REDE DE
TRATAMENTO. TARIFA. LEGITIMIDADE DA COBRANCA. TEMA
JULGADO PELO RITO DO ART. 543-C DO CPC (RECURSOS
REPETITIVOS). RESP N. 1.339.313/RJ.

1. O acordao recorrido analisou todas as questoes necessarias ao desate
da controvérsia, so que de forma contraria aos interesses da parte. Logo,
ndo padece de vicios de omissdo, contradigdo ou obscuridade, a
Justificar sua anulag¢do por esta Corte. Tese de violagdo do art. 535 do
CPC repelida.

2. No que se refere a legalidade da cobrang¢a da tarifa de esgoto,
registre-se que a Primeira Sec¢do do STJ, ao julgar o REsp n.
1.339.313/RJ, mediante o rito dos recursos repetitivos (art. 543-C do
CPC), entendeu que consoante disposto no art. 3°da Lei 11.445/2007 e
no art. 9° do Decreto regulamentador 7.217/2010, a cobranga da tarifa
de esgoto justifica-se quando a concessiondria realiza a coleta,
transporte e escoamento dos dejetos, ainda que ndo promova o
respectivo tratamento sanitdrio antes do desdgue. Isto é, basta que a
concessionaria realize qualquer dos servigos inerentes ao esgotamento
sanitario para que haja a cobranga da citada tarifa.

3. Agravo regimental ndo provido.

(AgRg no REsp 1.443.089/SP, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL
MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em 8/5/2014, DJe 14/5/2014)

ANTE O EXPOSTO, com fulcro no art. 932, V, b, do CPC/2015, dou

provimento ao recurso especial para julgar improcedente a demanda.

Por conseguinte, condeno a ré nas custas e honorarios advocaticios, os quais fixo
em 10% (dez por cento) sobre o valor da causa, nos termos do art. 21, paragrafo tinico, do

CPC/73, vigente a época da prolagdo da sentenga.

Publique-se.

Brasilia, 01 de abril de 2020.
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Sérgio Kukina
Relator
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