SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 1614811 - SP (2019/0330568-4)

RELATOR : MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES
AGRAVANTE : DERSA DESENVOLVIMENTO RODOVIARIO SA
ADVOGADOS : KELLY DO NASCIMENTO - SP308474
OTONI FRANCA DA COSTA FILHO - SP280228
AGRAVADO : INST DE ORIENTACAO AS COOPERATIVAS HAB DE SP INOCOOP
SP
ADVOGADOS : DIEGO AGUILERA MARTINEZ - SP248720
MARCELLO AUGUSTO LIMA VIEIRA DE MELLO - SP339563
LEONARDO GUIMARAES - MG070020

EMENTA

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. ENUNCIADO ADMINISTRATIVO 3/STJ. INTERVENCAO
DO ESTADO NA PROPRIEDADE. DESAPROPRIACAO POR
UTILIDADE PUBLICA. CONCESSIONARIA DE SERVICO PUBLICO.
PRESTACAO DE SERVICO PUBLICO. REGIME DE CONCORRENCIA.
DISTRIBUICAO DE LUCROS. INSUBMISSAO AO REGIME DE
PRECATORIOS. JURISPRUDENCIA DO STJ. SUMULA
568/STJ. AGRAVO CONHECIDO PARA NEGAR PROVIMENTO AO
RECURSO ESPECIAL.

DECISAO

Dersa Desenvolvimento Rodoviario S.A. agrava da decisdo denegatoria de

seguimento ao recurso especial interposto por si com fundamento no art. 105, inciso III,

n_n n_n

alineas "a" e "c", da Constituicao da Republica, contra o acordao prolatado pelo Eg.

Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, assim ementado:

AGRAVO DE INSTRUMENTO - Empresa publica prestadora de servico publico —
Cumprimento de sentenca. Execucdo de indenizagao fixada em desapropriacao — Pretensao
ao regime de precatorios — Inadmissibilidade — Vedagao de penhora de bens vinculados ao
servico publico — Posicionamento recente da primeira Turma do STF — Tema 888 —
Decisao mantida — Recurso parcialmente provido.

(TJSP; Agravo de Instrumento 2060005-90.2019.8.26.0000; Relator (a): Magalhaes
Coelho; Orgéo Julgador: 7* Camara de Direito Publico; Foro de Osasco - 8*. Vara Civel;
Data do Julgamento: 24/04/2019; Data de Registro: 24/04/2019)

A controvérsia reside em saber se a agravante, sociedade empresaria de natureza
privada, presta servico publico e, como tal, submete-se ou nao ao regime de precatoérios

para o pagamento de suas obrigacoes.
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Na hipotese a DERSA ¢é devedora de indenizacdo arbitrada em acao de
desapropriacao e quer pagar mediante a expedicao de precatorios, mas o Tribunal "a
quo" entendeu que o servico prestado por si é feito em regime concorrencial com os
demais agentes do mercado.

A Dersa alega ter havido a violacao aos arts. 534, 789, 832 e 833, inciso I, do
CPC/2015 na medida da ocorréncia de fato superveniente relacionado a mudanca da sua
personalidade juridica de sociedade de economia mista para empresa estatal,
defendendo ainda que sob essa natureza ou sob aquela outra o fato é que prestou
sempre servico publico essencial ndo concorrencial, esse motivo o bastante para que
suas dividas sujeitem-se ao regime de precatorios.

A inadmissibilidade fundamenta-se no carater constitucional da controvérsia e
na falta de demonstracio da divergéncia jurisprudencial, ambos os motivos
devidamente refutados na minuta do agravo (e-STJ fls. 482/483 e 486/494,
respectivamente).

Contraminuta em e-STJ fls. 506/519.

E o relatorio.

O recurso especial observa o regime do CPC/2015, na forma do Enunciado
Administrativo n. 3/STJ, tendo em vista que o acéordao impugnado foi publicado em
data posterior a 18/03/2016.

A questao principal € saber o que faz a recorrente e se o servico prestado por si,
tendo carater publico, é prestado sob regime nao concorrencial e isso o legitima a que
suas dividas submetam-se ao sistema constitucional de precatorios.

Segundo consta a DERSA é uma sociedade empresaria estatal que de fato atua
como concessionaria de rodovias submetidas a jurisdicado administrativa do Estado de
Sao Paulo; essa, no entanto, pode até constituir a sua atividade principal, mas nao ¢é a
Unica.

Seu estatuto prevé, por exemplo, que pode atuar na construgao e na exploracao
de centros rodoviarios de cargas e fretes, de terminais rodoviarios de cargas e de
terminais intermodais de cargas, bem como na exploracio, na operaciao e na
administracdo de sistemas de distribuicdo e transferéncia intermodal de cargas,
absolutamente nada disso constituindo atividade essencial do estado, antes cumprindo
a iniciativa privada o seu desenvolvimento.

Independentemente disso a propria atividade de exploracdo de rodovias e de
aufericao de lucro com o rendimento das tarifas de pedagio ja é indicio por si s6 que a
sua constituicao nao é privilégio do Poder Publico, isto é, uma atividade que poderia
facilmente ser delegada a um terceiro particular qualquer, a exploracao e manutencao

de rodovias, é todavia entregue a um particular
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Ha ainda mencionar que a atividade da DERSA visa o lucro, tanto assim que o
seu estatuto disciplina a sua distribuicdo, tudo ensejando a conclusao acertada da
origem.

Cabe referir que os precedentes do Supremo Tribunal Federal verdadeiramente
orientam no sentido preconizado pelo recorrente, mas a questao é a comprovacao de
que sua atividade ndo se inseriria nos moldes anteriormente referidos os quais afastam a
cogéncia dos precedentes e, portanto, o sistema de precatorios.

Em sentido semelhante, mas relativo a outras concessionarias: AREsp
1.340.801/SP (Rel. Ministro Francisco Falcao, Segunda Turma, julgado em
10/12/2019, DJe 13/12/2019), REsp 1.742.915/SC (Rel. Ministro Herman Benjamin,
Segunda Turma, julgado em 06/09/2018, DJe 27/11/2018), REsp 1.736.823/SP (Rel.
Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, julgado em 14/08/2018, DJe
20/08/2018) e AREsp 1.230.018/GO (Rel. Ministro Mauro Campbell Marques,
Segunda Turma, julgado em 10/04/2018, DJe 16/04/2018).

Assim, com apoio na Simula 568/STJ esta autorizado o julgamento monocratico
da demanda.

Dessa forma, em consideracao ao art. 932, inciso IV, alinea "a", da Constituicao
da Republica, conheco do agravo para negar provimento ao recurso especial.

Sem honorarios por tratar-se, na origem, de agravo de instrumento em que nao
estipulada condenacao semelhante.

Publique-se. Intimem-se.

Brasilia, 31 de marco de 2020.

MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES
Relator
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