SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

RECURSO ESPECIAL N° 1855350 - AL (2019/0386767-4)

RELATOR : MINISTRO BENEDITO GONCALVES
RECORRENTE : MUNICIPIO DE MACEIO
PROCURADORES . JOSE ESPEDITO ALVES - AL003306
JASSON FERREIRA LIMA E OUTRO(S) - AL003074
RECORRIDO : COHAB.
ADVOGADO : SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS - SE000000M
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. APLICABILIDADE DO
CPC/1973. EXECUCAO FISCAL. PRESCRICAO INICIAL.
RESPONSABILIDADE PELA DEMORA NO AJUIZAMENTO DA
DEMANDA. REVISAO. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7/STJ. RECURSO
NAO CONHECIDO.

DECISAO

(P2 (P2

Trata-se de recurso especial interposto com fundamento no artigo 105, III, “a” e “c”, da
Constitui¢ao Federal, contra acérdao proferido pelo TJAL, assim ementado (fl. 33, e-STJ):
APELACAO CIVEL. EXECUCAO FISCAL. PRESCRICAO INICIAL.
RECONHECIMENTO DE OFICIO. POSSIBILIDADE. PREVIA OITIVA
DA FAZENDA PUBLICA. DISPENSAVEL. REGRA PROCESSUAL. LEI
COMPLEMENTAR. DESNECESSIDADE. REFORMA DO JULGADO A
QUO. DECISAO UNANIME.
I- Reconhecimento de Oficio. O prazo de que dispoe a Fazenda Publica para
propositura da agdo de execugdo ¢ de 05 (cinco) anos, contados da data da
constituigdo definitiva do crédito tributario.
II - Ultrapassado o prazo de 05 (cinco) anos entre a constitui¢do definitiva do
crédito tributdrio e a propositura da agdo de execucdo fiscal, medida
indispensavel € o reconhecimento da prescri¢ao inicial.
IIT - Por se tratar de matéria de ordem processual, desnecessaria a edi¢do de
Leio Complementar tratando acerca da declara¢ao da prescrigdo tributaria, nao
havendo 6bice ao julgador reconhecé-la de oficio com fundamento no art. 219,
§5° do CPC, independentemente da prévia manifestagdo da Fazenda Publica.
(Sumula 409 STJ).
IV- Deve ser afastada, ao presente julgamento, a incidéncia da Sumula 106 do
STJ, tendo em vista que a desidia foi tinica e exclusivamente da Fazenda
Publica que ndo ajuizou a demanda dentro do prazo de 05 (cinco) anos.
V- Merece reforma a decisdo de primeiro grau para reconhecer, somente a
prescri¢do inicial do crédito tributario, julgando-se extinto o processo com
resolucdo de mérito.
VI- Recurso conhecido e improvido. Decisdo Unanime
O recorrente alega, além de dissidio jurisprudencial, violagdo dos arts. 174, § unico, I, do
CTN e 219, § 1° do CPC/1973, ao argumento de que "o juizo de piso ndo proferiu o despacho de
admissibilidade da inicial e ordenatdrio da citagdo, tendo deixado transcorrer varios anos para
extinguir a execugao fiscal pela prescri¢ao, ndo podendo o Municipio ser penalizado pela demora
na prolag¢do desse pronunciamento jurisdicional" (fls. 46-47). Menciona, ainda, que sendo a acao
de cobranga proposta dentro do prazo prescricional, "restou interrompido o curso desse prazo
extintivo do direito de crédito, entendimento sufragado pelo Superior Tribunal de Justica,
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inclusive em recurso especial repetitivo n°® 1120295/SP, Rel. Ministro LUIZ FUX, ao qual se
deveria ter curvado o E. Tribunal de Justica recorrido" (fl. 47). E enfatiza, a fl. 58, que "o caso
ndo ¢ de prescricdo ordinaria ou inicial, aquela que se da antes do ajuizamento da agdo de
cobranca, porque, como ficou assentado no proprio acérdao vergastado, a acdo foi ajuizada
dentro do lustro prescricional”.

Sem contrarrazdes.

Juizo positivo de admissibilidade as fls. 66-68, e-STJ.

E o relatério. Passo a decidir.

Inicialmente, registra-se que "[a]os recursos interpostos com fundamento no CPC/1973
(relativos a decisdes publicadas até 17 de marco de 2016) devem ser exigidos os requisitos de
admissibilidade na forma nele prevista, com as interpretagdes dadas, até entdo, pela
jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica (Enunciado Administrativo n. 2, aprovado pelo
Plenario do Superior Tribunal de Justica em 9/3/2016)".

Verifica-se que, no caso dos autos, o suporte fatico delineado pelo acérdao estadual
imputa a Fazenda Publica a responsabilidade processual pela demora no ajuizamento da
demanda, conforme fundamentagao:

Na hipotese ora posta a julgamento, o ente Municipal somente ajuizou a
demanda apdés o decurso do prazo quinquenal, consoante se atesta através do
protocolo constante na peti¢do inicial, o que, de per si, demonstra a prescricdo do
crédito tributdrio objeto da execugao fiscal.

Portanto, demonstrada de forma inequivoca a ocorréncia da prescri¢do do
crédito tributario com o perecimento temporal da pretensdo, ndo ha dbice que impega
o reconhecimento, de oficio, pelo Magistrado.

()

Dessa forma, ndo ha que se falar em aplicagdo da Stimula 106 do STJ -
Proposta a a¢do no prazo fixado para o seu exercicio, a demora na citagdo, por
motivos inerentes ao mecanismo da Justica, ndo justifica o acolhimento da argiiicdo
de prescri¢do ou decadéncia, ja que, neste caso, a desidia foi, Uinica e exclusivamente,
da Fazenda Publica que ndo ajuizou a demanda dentro do prazo de 05 (cinco) anos.

Assim, tem-se que a revisdo da conclusdo a que chegou o Tribunal de origem sobre a
questdo demanda o reexame dos fatos e provas constantes nos autos, o que ¢ vedado no ambito
do recurso especial. Incide ao caso/a hipdtese a Simula 7/STJ.

Ante o exposto, ndo conheco do recurso especial.

Publique-se. Intimem-se.

Brasilia (DF) 31 de marco de 2020.

Ministro Benedito Gongalves
Relator
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