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RECURSO ESPECIAL N°1.859.587 - PR (2020/0019740-0)

RELATOR : MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES
RECORRENTE  : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA
RECORRIDO : NEUMAR CECONI

OUTRONOME : CECONI PRODUCOES DE SHOWSE EVENTOSLTDA - ME
RECORRIDO : NEUMAR CECONI

ADVOGADOS : CARLOSAUGUSTO AZEVEDO SILVA - PR025760
RAFAELA FERNANDA ESPINDOLA - PR049397
RENATA BOLIGON - PR067617

RECORRIDO : ASSOCIACAO EMPRESARIAL DE REALEZA
RECORRIDO : JAIR JOSE COMIRAN

ADVOGADO : EDSON ROSEMAR DA SILVA - PR043435
RECORRIDO : EDUARDO ANDRE GAIEVSKI

ADVOGADOS : SAMIRMATTAR ASSAD - PR039461
LUCIANO BORGES DOS SANTOS - PR062905
PAMELLA PICOLO VON TEMPSKI - PR063536

INTERES. : JULIANA APARECIDA FELIPPI SEBEN

INTERES. : FERNANDESDA SILVA BORGES

ADVOGADO : SEM REPRESENTACAO NOSAUTOS - SE000000M
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL.
ENUNCIADO  ADMINISTRATIVO 3/STJ. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO.
SUMULAS 282/STF E 21USTJ. INDISPONIBILIDADE DE BENS.
REEXAME DO CONJUNTO FATICO-PROBATORIO DOS AUTOS.
IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7/STJ. RECURSO ESPECIAL NAO
CONHECIDO.

DECISAO

Trata-se de recurso especia interposto pelo Ministério Publico do Estado do
Parana, com fundamento no artigo 105, inciso 111, alinea"a’, da Congtituicdo Federal, em
face do acdrdéo proferido pelo Tribunal de Justica do Estado do Parang, assm ementado
(fls. 701/702 e-STJ):

AGRAVOS DE INSTRUMENTO. ACAO CIVIL PUBLICA POR ATO
DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. ACUSACAO DE FRAUDE
NO PROCESSO LICITATORIO N° 154/2012 DO MUNICIPIO DE
REALEZA. CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTAR
SERVICOS DE INFRAESTRUTURA FISICA E OPERACIONAL PARA
REALIZACAO DE SHOWS NA "EXPOREAL 2012". ALEGAGAO DE
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QUE A CONTRATACAO DA EMPRESA RE JA ESTARIA
ACERTADA PREVIAMENTE A ABERTURA DA LICITACAO. ATO
IMPROBO DO ARTIGO 11 DA LIA. DECISAO AGRAVADA DE
DECRETACAO DA INDISPONIBILIDADE DE BENS DOS REUS,
ALEGACAO RECURSAL DE AUSENCIA DE DANO EFETIVO AO
ERARIO A SUSTENTAR A CONSTRICAO. ACOLHIMENTO.
EFETIVA PRESTACAO DE SERVICOS CONSTATADA.
DESCABIMENTO DA MEDIDA CONSTRITIVA QUANDO SE
CUIDA DE DANO PRESUMIDO OU HIPOTETICO. NO MAIS,
EVENTUAL FUTURA CONDENACAO EM MULTA CIVIL QUE
TAMBEM NAO AUTORIZA A DECRETACAO DA MEDIDA
CONSTRITIVA. PRECEDENTES DESTA 5a CAMARA CIVEL.
INDISPONIBILIDADE DE BENS AFASTADA NO CASO
CONCRETO. DECISAO AGRAVADA REFORMADA. RECURSOS
PROVIDOS.

CONCESSAO DO EFEITO EXPANSIVO EM FAVOR DOS CORREUS
NA MESMA SITUACAO DOSAGRAVANTES.

Houve a oposicéo de embargos de declaragéo, os quais foram rejeitados nos
seguintes termos (fl. 734 e-STJ):

EMBARGOS DE DECLARACAO CIVEL EM AGRAVOS DE
INSTRUMENTO JULGADOS EM CONJUNTO. ACAO CIVIL
PUBLICA DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. ACORDAO QUE
DEU PROVIMENTO AOS RECURSOS, AFASTANDO A
INDISPONIBILIDADE DE BENS QUE HAVIA SIDO DECRETADA
EM PRIMEIRO GRAU. IRRESIGNACAO DO MINISTERIO
PUBLICO. ALEGACAO DE OMISSAO NO ACORDAO.
INOCORRENCIA. MERO INCONFORMISMO. IMPOSSIBILIDADE
DE REDISCUSSAO DO JULGADO NESTA VIA ESTREITA. NO
MAIS, IMPOSSIBILIDADE DE APLICACAO DA LEI
ANTICORRUPCAO (LEI FEDERAL N° 12.846/2013) PARA
FUNDAMENTAR A INDISPONIBILIDADE DE BENS NESTE CASO.
PREQUESTIONAMENTO ATENDIDO (ART. 1025, NCPC).
ACLARATORIOS REJEITADOS.

Nas razdes do recurso especia, o recorrente aponta violagéo ao art. 10, VIII, da
Le 8.429/92, sob os fundamentos de que estéo presentes 0S pressupostos necessarios ao
reconhecimento de fraude a licitagdo, sobretudo considerando a jurisprudéncia relativa ao
dano presumido para a hipGtese. A propdsito, assevera que nos termos descritos pelo
proprio acordao, a interpretacdo correta do dispositivo indicado como violado, implicaria
na conclusdo pela indisponibilidade de bens dos recorridos - fl. 760 e-STJ. Ademais,
aponta ofensa ao art. 7° da Lel 8.429/92, sustentando a decretacéo da indisponibilidade
dos bens dos recorridos a fim de garantir a execucdo de sentenca condenatoria, inclusive
quanto a pretensdo de multacivil.

Sem contrarrazdes (fl. 768 e-STJ).

Decisdo de admissibilidade asfls. 772/775 e-STJ.

O parecer do Ministério Publico Federal pelo provimento do recurso foi juntado
ase-STJfls. 787/797

E o relatorio. Decido.

Inicialmente € necessario consignar que o presente recurso atrali a incidéncia do
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Enunciado Administrativo n. 3/STJ. “ Aos recursos interpostos com fundamento no
CPC/2015 (relativos a decisdes publicadas a partir de 18 de marco de 2016) serdo
exigidos os requisitos de admissibilidade recursal na forma do novo CPC” .

A pretensdo ndo merece acolhida.

Notase que ndo houve manifestacdo pelo Tribunal acerca do comando
normativo inserto no art. 10 da Lei 8.429/92. Afinal, ndo houve andlise meritoria quanto a
presenca efetiva dos elementos necess&ios a configuracdo do ao de improbidade
administrativa imputado aos recorridos, mas t&o somente andlise perfunctoria de eventuais
indicios da conduta improba a fim de decretar ou ndo a requerida obstrucdo patrimonial.

Assm sendo, fica impossibilitado o julgamento do recurso nesse aspecto, por
auséncia de prequestionamento, nos termos das SUmulas 282/STF e 211/STJ,
respectivamente; "E inadmissivel o recurso extraordinério, quando n&o ventilada, na
decisdo recorrida, a questéo federal suscitada'; "Inadmissivel recurso especial quanto a
guestéo que, a despeito da oposicdo de embargos declaratérios, ndo foi apreciada pelo
tribunal a quo".

Efetivamente, para a configuracéo do questionamento prévio, ndo € necessario
gue hagja mencdo expressa dos dispositivos infraconstitucionais tidos como violados.
Todavia, é imprescindivel que no aresto recorrido a questdo tenha sido discutida e
decidida fundamentadamente, sob pena de ndo preenchimento do requisito do
prequestionamento, indispensavel para o conhecimento do recurso. Nesse sentido, 0
seguinte precedente deste Tribunal Superior:

AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL -
ACAO CONDENATORIA - DECISAO MONOCRATICA QUE
NEGOU PROVIMENTO AO RECLAMO. INSURGENCIA DA
DEMANDADA.

1. A auséncia de enfrentamento da matéria pelo Tribunal de origem impede
0 acesso a instancia especial, porquanto nédo preenchido o requisito
constitucional do prequestionamento. Incidéncia das Simulas 211 do STJ e
282 do STF.

[...]

Incidénciada Simula 7 do STJ.

3. Agravo interno desprovido.

(Agint no AREsp 1302192/CE, Rel. Ministro MARCO BUZZI, QUARTA
TURMA, julgado em 18/09/2018, DJe 27/09/2018)

No que diz respeito a decretacao de indisponibilidade de bens, é certo que esta
Corte Superior possui jurisprudéncia consolidada no sentido de que a multa civil pode
integrar 0 decreto de de constricdo patrimonial, eis que o referido bloqueio deve recair
sobre quantos bens se fagam necessarios ao integral ressarcimento do dano.

Nesse sentido, os seguintes julgados do ST J.

RECURSO  ESPECIAL. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
AGRAVO DE INSTRUMENTO. INDISPONIBILIDADE DE BENS.
ABRANGENCIA. MULTA CIVIL. CABIMENTO. RECURSO
ESPECIAL CONHECIDO E PROVIDO.

| - Trata-se, na origem, de agravo de instrumento interposto pelo Ministério
Publico do Estado de Sao Paulo contra decisédo que indeferiu o pedido de
indisponibilidade de bens. Sustenta-se, em resumo, que estdo presentes
todos os requisitos legais para a decretacdo da medida cautelar. Il - O
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Tribunal de origem conheceu e deu parcial provimento ao recurso
interposto, decretando a indisponibilidade de bens, mas afastando dessa
medida cautelar o valor de eventual multa civil. 1ll - E remansoso, no
Superior Tribunal de Justica, o entendimento & luz do qual o vaor de
eventual multa civil integra a ordem de indisponibilidade de bens nas a¢bes
de improbidade administrativa, haja vista o carater assecuratorio da
eficacia da sentenca condenatéria a ser porventura prolatada. Precedentes:;
Agint nos EDcl no AREsp 1.411.373/RJ, Rel. Min. Assusete Magal hdes,
Segunda Turma, j. 23/5/2019, DJe 30/5/2019; REsp 1.693.921/CE, Rel.
Min. Herman Benjamin, Segunda Turma, j. 18/9/2018, DJe 16/11/2018.

IV - Recurso especial conhecido e provido, para reformar em parte o
acordao recorrido e determinar que a ordem de indisponibilidade de bens
abranja também o valor de eventual multacivil.

(REsp 1825229/SP, Rel. Ministro FRANCISCO FALCAO, SEGUNDA
TURMA, julgado em 10/12/2019, D Je 13/12/2019)

PROCESSUAL CIVIL. ACAO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. PREJUIZO AO ERARIO. INDISPONIBILIDADE
DE BENS. EXISTENCIA DE RECURSO REPETITIVO SOBRE A
MATERIA. DEVER DO TRIBUNAL DE ORIGEM SEGUIR A
ORIENTACAO DO STJ.

1. Trata-se, na origem, de Acéo Civil Publica proposta pelo Ministério
Plblico do Estado de S&o Paulo contra o recorrido, pela prética de ato de
improbidade administrativa, "consistente na falta de apresentacéo de defesa
em processos trabalhistas, o que culminou com a decretacdo da revelia e
condenacdo de empresa publica bimunicipal "ao pagamento de verbas
rescisorias no valor de R$ 261, 472,63 (duzentos e sessenta e um mil,
guatrocentos e setenta e doisreais e sessenta e trés centavos).

2. O Superior Tribunal de Justica, no julgamento do REsp 1.366.721/BA,
relator para o acorddo o ilustre Ministro Og Fernandes, sedimentou a
possibilidade de "o juizo decretar, cautelarmente, a indisponibilidade de
bens do demandado quando presentes fortes indicios de responsabilidade
pela prética de ato improbo que cause dano ao Erario."

3. Ademais, a medida ndo esta condicionada a comprovacéo de que o réu
esteja dilapidando seu patrimbnio, ou na iminéncia de fazé-lo, tendo em
vista que "o periculum in mora encontra-se implicito no comando legal que
rege, de forma peculiar, o sistema de cautelaridade na agdo de improbidade
administrativa’.

4. Dessarte, 0 magistrado possui 0 dever/poder de, fundamentadamente,
decretar a indisponibilidade de bens do demandado, quando presentes fortes
indicios da prética de atos de improbidade administrativa.

5. Ao interpretar 0 art. 7° da Lei 8.429/1992, o STJ tem decidido que, por
ser medida de caréter assecuratoério, a decretacao de indisponibilidade de
bens, incluido o bloqueio de ativos financeiros, deve incidir sobre quantos
bens se fagcam necessérios ao integral ressarcimento do dano, levando-se
em conta, ainda, o potencial valor de multa civil, excluindo-se os bens
impenhoraveis.

6. Recurso Especial provido.

(REsp 1833029/SP, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA
TURMA, julgado em 07/11/2019, D Je 19/12/2019)

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. INDISPONIBILIDADE DE BENS. INCLUSAO
DA MULTA CIVIL. POSSIBILIDADE.
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1. Conforme estabelecido pelo Plenario do STJ, "aos recursos interpostos
com fundamento no CPC/2015 (relativos a decisdes publicadas a partir de
18 de marco de 2016) serdo exigidos os requisitos de admissibilidade
recursal naformado novo CPC" (Enunciado Administrativo n. 3).

2. O Superior Tribunal de Justica, ao interpretar o art. 7° da Lei n°
8.429/92, tem decidido que, por ser medida de caréter assecuratério, a
decretacdo de indisponibilidade de bens, ainda que adquiridos
anteriormente a pratica do suposto ato de improbidade, deve incidir sobre
guantos bens se facam necessérios ao integral ressarcimento do dano,
levando-se em conta, ainda, o potencial valor de multa civil. Precedentes.

3. Agravo interno desprovido.

(Agint no REsp 1778024/SP, Rel. Ministro GURGEL DE FARIA,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 08/10/2019, DJe 20/11/2019)

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO
NO AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. INDISPONIBILIDADE DE BENS. INCLUSAO
DO VALOR DE POSSIVEL MULTA CIVIL, COMO SANCAO
AUTONOMA. POSSIBILIDADE. PRECEDENTES DO STJ. AGRAVO
INTERNO IMPROVIDO.

I. Agravo interno aviado contra decisdo que julgara Recurso Especial
interposto contra acérdao publicado na vigéncia do CPC/2015.

II. No ac6rdao objeto do Recurso Especial o Tribunal de origem deu
provimento a Agravo de Instrumento, interposto pelo ora agravante, contra
decisdo que, nos autos de Acdo Civil Publica por ato de improbidade
administrativa, havia decretado a indisponibilidade dos bens dos réus. Ill.
No caso, 0 acérdao recorrido destoou da jurisprudéncia do Superior
Tribunal de Justica, que é firme no sentido de que (a) "a indisponibilidade
de bens deve recair sobre o patriménio dos réus em agdo de improbidade
administrativa de modo suficiente a garantir o integral ressarcimento de
eventual prejuizo ao erario, levando-se em consideracdo, ainda, o valor de
possivel multa civil como sanc¢éo auténoma" (STJ, REsp 1.319.515/ES, Rel.
p/ Acorddo Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, PRIMEIRA
SECAO, DJe de 21/09/2012); e (b) "ainda que inexistente prova de
enriquecimento ilicito ou lesdo ao patriménio publico, faz-se plenamente
possivel a decretagcdo da providéncia cautelar, notadamente pela
possibilidade de ser cominada, na sentenga condenatdria, a pena pecuniaria
de multa civil como sangdo autbnoma, cabendo sua imposicdo, inclusive,
em casos de pratica de atos de improbidade que impliquem tdo somente
violagdo a principios da Administracdo Publica® (STJ, Agint no REsp
1.500.624/MG, Rel. Ministro SERGIO KUKINA, PRIMEIRA TURMA,
D Je de 05/06/2018).

V. Agravo interno improvido.

(Agint no Agint no REsp 1751201/SC, Rel. Ministra ASSUSETE
MAGALHAES, SEGUNDA TURMA, julgado em 19/09/2019, DJe
25/09/2019)

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO
RECURSO ESPECIAL. CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE 2015.
APLICABILIDADE. ACAO CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. INDISPONIBILIDADE DE BENS.
ABRANGENCIA PARA INCLUIR O VALOR DA EVENTUAL
APLICACAO DE MULTA CIVIL. POSSIBILIDADE. PRECEDENTES
DESTA CORTE. ARGUMENTOS INSUFICIENTES PARA
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DESCONSTITUIR A DECISAO ATACADA. APLICACAO DE
MULTA. ART. 1.021, § 4°, DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE
2015. DESCABIMENTO.

| - Consoante o decidido pelo Plenario desta Corte na sessao realizada em
09.03.2016, o regime recursal serd determinado pela data da publicagdo do
provimento jurisdicional impugnado. In casu, aplica-se o Cédigo de
Processo Civil de 2015.

Il - Esta Corte tem entendimento segundo o qual, em acdo por improbidade
administrativa, a indisponibilidade de bens deve recair sobre o patrimoénio
dos agentes de modo suficiente a garantir o integral ressarcimento de
eventual prejuizo ao Erario, levando-se em consideracdo, ainda, o valor de
possivel multa civil aplicada como sanc¢éo autdnoma.

Il - N&o apresentacdo de argumentos suficientes para desconstituir a
deciséo recorrida.

IV - Em regra, descabe a imposi¢do da multa, prevista no art. 1.021, § 4°,
do Cadigo de Processo Civil de 2015, em razéo do mero improvimento do
Agravo Interno em votacdo unanime, sendo necessaria a configuracdo da
manifesta inadmissibilidade ou improcedéncia do recurso a autorizar sua
aplicacéo, o que n&o ocorreu no caso.

V - Agravo Interno improvido.

(Agint no REsp 1803368/SP, Rel. Ministra REGINA HELENA COSTA,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 05/09/2019, DJe 11/09/2019)

Na hipotese em andise, estd consignado no acorddo recorrido sobre a medida
congtritiva (fls. 709/715 e-STJ):

No caso em tela, os agravantes sdo acusados de pratica de improbidade
administrativa por violagdo a principios da administragdo publica - art. 11
da Lei 8.429/92 - por terem, supostamente, burlado as regras da licitagéo no
Pregdo Presencial n° 62/2012, com a contratacdo da empresa CECONI
PRODUCOES DE SHOWS E EVENTOS LTDA para prestar servicos de
operacionalizacdo da infraestrutura fisica para realizagdo de shows
artisticos na"EXPOREAL 2012", no municipio de Real eza.

Segundo a acusacdo, a requerida ACIAR - ASSOCIACAO
EMPRESARIAL DE REALEZA/PR teria firmado um contrato de gaveta
com a empresa CECONI PRODUCOES DE SHOWS E EVENTOS
LTDA ME para organizagdo de shows artisticos na "Exporeal 2012", no
Municipio de Realeza, j4 sabendo que a Prefeitura iria arcar com o
pagamento dos servicos, de modo que o Pregdo Presencial n° 62/2012 teria
sido realizado unicamente a fim de dar aparéncia de legalidade ao
dispéndio de recursos publicos.

Além disso, o agravante EDUARDO ANDRE GAIEVSKI, prefeito
municipal na época dos fatos, juntamente com o procurador do municipio
FERNANDES DA SILVA BORGES e a assessora juridica do prefeito
JULIANA APARECIDA FELIPPI SEBEN, teriam permitido e facilitado,
no exercicio de suas fungdes publicas, que a citada empresa se sagrasse
vencedora e auferisse vantagem patrimonial indevida com a licitacdo
fraudulenta.

Todavia, depreende-se que, apesar das supostas ilegalidades que
teriam ocorrido no contrato de prestacdo de servicos por conta de
possivel simulagdo de procedimento licitatério do qual sagrou-se
vencedora a empresa agravante (0 que sera melhor aferido no
julgamento final em cognicéo exauriente da demanda), ndo h& nainicial
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afirmacao de que os servicos contratados ndo foram executados.

Sendo assim, ndo ficando demonstrado satisfatoriamente que houve dano
efetivo ao erédrio, esta 5a Camara Civel tem entendido que a decretacdo de
indisponibilidade de bens se afigura medida impertinente ao caso.

[...]

Por outro lado, ressalto que a questdo de se determinar bloqueio ou
indisponibilidade de bens apenas para pagamento de eventual possivel
multa civil em acdo de improbidade como defende o Ministério Publico, é
polémica, pois ndo ha previsdo expressa no art. 70 da Lei 8429/92 a esse
respeito.

Embora haja decisbes do STJ admitindo essa possibilidade (ndo
vinculantes), também h& entendimentos respeitaveis em sentido contrario2,
pois se estaria indo muito além ao prever que seria realmente aplicada uma
multa, em desconsideracdo inclusive ao principio constitucional da
presuncdo de ndo culpabilidade.

Por isso é que em casos semelhantes esta colenda 5a Camara Civel ja
decidiu ndo ser cabivel a inclusdo do valor de futura e incerta multa civil na
medida de indisponibilidade de bens, porquanto inexistente previsdo legal
nesse sentido, e por configurar a medida um ato de antecipacéo de pena.
[...]

Na verdade, nos limites da presente analise ainda de sumaria cognicéo
dos fatos irrogados aos réus, nao vejo necessidade de uma medida t&o
drastica a ser decretada j4 no inicio da demanda, haja vista que,
mesmo em caso de condenacdo, podem ser aplicadas outras penas que
nao a de multa civil.

(Sem destaques no original)

Observa-se, portanto, que ndo obstante o entendimento contrario ao firmado no
ambito desta Corte Superior acerca da possibilidade do valor atribuido a multacivil poder
integrar o decreto de indisponibilidade de bens, o Tribunal de origem concluiu
expressamente que inexistem indicios suficientes a decretacdo da constri¢éo patrimonial
no inicio da demanda.

A propésito, afirma que ainda de sumaria cogni¢do dos fatos irrogados aos
réus, nao veo necessidade de uma medida tdo drastica a ser decretada ja no inicio da
demanda, haja vista que, mesmo em caso de condenacgéo, podem ser aplicadas outras
penas que ndo a de multa civil (fl. 715 e-STJ).

Como cedico, a decretacdo de indisponibilidade de bens deve observar os
vetores da proporcionaidade e da razoabilidade, 0 que sb pode ser aferido pelo juizo de
origem a partir dos elementos probatorios que compdem os autos e, no caso em andise, 0
Tribunal de origem concluiu pela auséncia de elementos suficientes para a decretacéo
neste momento processual.

Assim sendo, a reforma do entendimento sufragado na origem, como pretende o
ora recorrente, demanda o revolvimento do conjunto fatico-probatério dos autos, o que é
vedado a teor da Simula 7/STJ. No mesmo sentido, os seguintes julgados.

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO
RECURSO ESPECIAL. CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE 2015.
APLICABILIDADE. ACAO CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. "OPERACAO PUBLICANO". VIOLACAO AO
ART. 1.022 DO CPC/15. DEFICIENCIA DE FUNDAMENTAGAO.
INCIDENCIA, POR ANALOGIA, DA SUMULA N. 284/STF.
INDISPONIBILIDADE DE BENS. AUSENCIA DE PEDIDO PARA
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ABRANGER A POSSIVEL MULTA CIVIL. INTERPRETACAO
SISTEMATICA DA PETICAO INICIAL. PRECEDENTES DESTA
CORTE. ACORDAO QUE CONSIGNA A FALTA DE PROVAS DE
DANO MORAL COLETIVO. REVISAO. IMPOSSIBILIDADE NO
CASO DOS AUTOS. SUMULA N. 7/STJ. INCIDENCIA .
ARGUMENTOS |INSUFICIENTES PARA DESCONSTITUIR A
DECISAO ATACADA. APLICACAO DE MULTA. ART. 1.021, § 4°,
DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE 2015. DESCABIMENTO.

| - Consoante o decidido pelo Plenario desta Corte na sessao realizada em
09.03.2016, o regime recursal serd determinado pela data da publicacéo do
provimento jurisdicional impugnado. In casu, aplica-se o Cdédigo de
Processo Civil de 2015.

Il - A jurisprudéncia desta Corte considera que quando a arguicéo de
ofensa ao dispositivo de lei federal é genérica, sem demonstracdo efetiva
da contrariedade, aplica-se, por analogia, o entendimento da Simula n. 284,
do Supremo Tribunal Federal.

Il - E pacifico o entendimento no Superior Tribunal de Justica segundo o
gual o pedido da acdo ndo corresponde apenas ao que foi requerido em um
capitulo especifico ao final da peticdo inicial, mas aguele que se extrai da
interpretacdo ldgico-sistemética da inicial como um todo. Na situagdo
examinada, o acoOrddo prolatado pelo tribunal de origem estd em
consonancia com essa orientagéo.

IV - No caso, rever o entendimento do Tribunal de origem, que consignou
auséncia do requisito do fumus boni iuris para a decretagdo da medida de
indisponibilidade de bens, afirmando a inexisténcia de indicios suficientes
da existéncia de ato de improbidade administrativa que cause dano moral
coletivo, demandaria necessario revolvimento de matéria fética, o que é
inviavel em sede de recurso especial, a luz do ébice contido na Simula n.
7/STJ.

V - Né&o apresentacdo de argumentos suficientes para desconstituir a
deciséo recorrida.

VI - Em regra, descabe a imposi¢cdo da multa, prevista no art. 1.021, § 4°,
do Cddigo de Processo Civil de 2015, em razdo do mero improvimento do
Agravo Interno em votagdo unanime, sendo necesséria a configuracédo da
manifesta inadmissibilidade ou improcedéncia do recurso a autorizar sua
aplicacéo, o que ndo ocorreu nNo caso.

VIl - Agravo Interno improvido.

(Agint no REsp 1708683/PR, Rel. Ministra REGINA HELENA COSTA,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 26/02/2019, DJe 01/03/2019)

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. RECURSO ESPECIAL RETIDO. ART. 542, §
3°, DO CPC. AUSENCIA DE INVIABILIDADE DO RECURSO
ESPECIAL E EXCEPCIONALIDADE A JUSTIFICAR O
ABRANDAMENTO DA NORMA. ACAO CIVIL PUBLICA.
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. INDISPONIBILIDADE DE
BENS. ART. 7°, PARAGRAFO UNICO, DA LEl 8.429/1992.
REQUISITOS PARA CONCESSAO. PERICULUM IN MORA
IMPLICITO. AUSENCIA DE FUMUS BONI IURIS. SUMULA 7/STJ.

1. O STJ interpreta com temperanca a norma contida no art. 542, § 3° do
CPC, deixando de aplica-la em situagdes excepcionais, quando se tratar de
decisdo suscetivel de causar a parte les@o grave e de dificil reparagéo,
justa causa que néo restou demonstrada no presente caso. Precedentes.

2. O provimento cautelar para indisponibilidade de bens, de que trata o art.
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7°, pardgrafo Unico da Lei 8.429/1992, exige fortes indicios de
responsabilidade do agente na consecucdo do ato improbo, em especial nas
condutas que causem dano material ao Erério.

3. O requisito cautelar do periculum in mora esta implicito no préprio
comando legal, que prevé a medida de blogueio de bens, uma vez que visa
a 'assegurar o integral ressarcimento do dano'.

4. A demonstracdo, em tese, do dano ao Erario €/ou do enriquecimento
ilicito do agente, caracteriza o fumus boni iuris. Fixada a premissa pela
instancia ordindria, inviavel de modificacdo em recurso especial, ante o
Obice da Simula 7/STJ.

5. Agravo regimental ndo provido.

(AgRg no AREsp 194.754/GO, Rel. Ministra ELIANA CALMON,
SEGUNDA TURMA, julgado em 01/10/2013, DJe 09/10/2013)

Ante o exposto, com fulcro no art. 932, 1ll, do CPC/2015, ndo conhego do

recurso especial.
Publigue-se. Intimem-se.

Brasilia (DF), 30 de marco de 2020.

MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES
Relator
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