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RECURSO ESPECIAL N°1.631.661 - SC (2016/0267758-3)

RELATOR : MINISTRO SERGIO KUKINA

RECORRENTE : ESTADO DE SANTA CATARINA

PROCURADOR : ROGERIO DE LUCA E OUTRO(S) - SC005139

RECORRIDO : GDCALIMENTOS S/A

ADVOGADOS : MARCOSJOAQUIM GONCALVESALVES - SP146961
RYCHARDE FARAH - SC010032
GABRIELA SILVA DE LEMOS - SP208452
EDUARDO MELMAN KATZ E OUTRO(S) - SP311576

DECISAO

Trata-se de recurso especial mangjado pelo Estado de Santa Catarina,
com fundamento no art. 105, 111, a, da CF, desafiando acérdéo proferido pelo Tribunal de
Justica do Estado de Santa Catarina, assim ementado (fl. 222):

APELACAO E REEXAME NECESSARIO. MANDADO DE
SEGURANCA. TRATAMENTO TRIBUTARIO
DIFERENCIADO. IMPOSTO SOBRE CIRCULA(;AO DE
MERCADORIAS E SERVICOS DIFERIMENTO NA
IMPORTACAO. ORDEM CONCEDIDA PARA DETERMINAR
QUE O IMPETRADO SE ABSTENHA DE IMPOR A
IMPETRANTE OBICE A FRUIGAO DO INCENTIVO
FISCAL. INSURGENCIA INTERPOSTA PELO ESTADO.
ALEGADA ADEQUAGAO DA SUSPENSAO DO REGIME
ESPECIAL EM RAZAO DA EXISTENCIA DE
IRREGULARIDADE FISCAL. ARGUMENTO IMPROFICUO.
DEBITO OBJETO DE EXECUCAO FISCAL GARANTIDO
POR FIANCA BANCARIA ACEITA PELO FISCO.
CIRCUNSTANCIA QUE POSSBILITA INCLUSVE A
EMISSAO DE CERTIDAO POSITIVA COM EFEITOS DE
NEGATIVA. DIREITO LIQUIDO E CERTO EVIDENCIADO.
VEREDITO MANTIDO. APELO CONHECIDO E
DESPROVIDO. SENTENCA CONFIRMADA EM SEDE DE
REEXAME NECESSARIO.

" [...]O Tratamento Tributéario Diferenciado consiste em um
'Sstema de Administracdo Tributaria - SAT para gerenciar a
concessao de Regimes Especiais relacionados ao pagamento de
imposto, tais como isencdo, diferimento, suspensdo, ou a
dispensas ou adaptacOes referentes ao cumprimento de
obrigacdes acessorias. Pode ele ser alterado ou cassado por
conveniéncia da administracdo tributaria (RICMSSC, Anexo 6,
art. 8°) e ainda, na hipétese de a beneficidria se tomar
inadimplente em relacéo a Fazenda Publica (RICMSSC, Anexo
6, art. 1°,84°,1).
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Todavia, se comprovado gue a exigibilidade da divida tributaria
gue motivou a revogacdo do Tratamento Tributério
Diferenciado est4 suspensa, impde-se a concessao do mandado
de seguranca para que sga ele restabelecido (Mandado de
Seguranca n. 2013.084894-3, da Capital, rel. Des. Newton
Trisotto, j. em 12/03/2014). RECURSO CONHECIDO E
PROVIDO". (TJSC, Agravo de Instrumento n° 2013.009529-8,
de Gaspar, rd. Des. Carlos Adilson Slva, j. 17/03/2015).

N&o foram opostos embargos declaratérios.

Nas razdes do recurso especial, a parte recorrente aponta violacdo aos arts.
543-C do CPC/73; 111, 1, e 151, Il, do CTN; e a Simula do 112 do STJ. Sustenta, em
resumo, que "somente o depdsito em dinheiro do montante integral devido possui o
conddo de suspender a exigibilidade do crédito tributario, ndo se incluindo nesse
conceito a fianga bancaria. [...] a formalizacdo de penhora no caso de débito inscrito
em divida ativa, possibilita a expedicdo da certiddo prevista no art. 206 do CTN, mas
ndo necessariamente se enquadra nas restritas hipéteses do art. 151, do mesmo
diploma. Para tanto, faz-se necessario que a GARANTIA oferecida corresponda a
depésito em dinheiro. [...] ndo hd como se equiparar a penhora de imdve,
seguro-fiangca ou fianga bancaria, a depdsito em dinheiro, para fins de suspensdo de
exigibilidade do crédito tributério e consequente reconhecimento de regularidade fiscal"
(fls. 237/239).

ContrarrazOes asfls. 244/257.

O Minigtério Publico Federal manifestou-se pelo ndo conhecimento do
recurso especial (fls. 288/294)

E ORELATORIO. SEGUE A FUNDAMENTACADO.
A irresignacdo ndo comporta acol hida.

Iniciamente, a matéria pertinente aos arts. 543-C do CPC/73 e 111, I, do
CTN nédo foi apreciada pela insténcia judicante de origem, tampouco foram opostos
embargos declaratérios para suprir eventual omissdo. Portanto, ante a falta do necessério

prequestionamento, incide o 6bice da Simula 282/STF.

No que se refere a alegada infringéncia a Simula 112 do STJ, esta Corte
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firmou entendimento de que enunciado ou simula de tribuna ndo equivale a dispositivo
de lei federa, restando desatendido o requisito do art. 105, 111, a, da CF. Nesse sentido,
sobressaem 0s seguintes precedentes. REsp 1.347.557/DF, Rel. Ministro Herman
Benjamin, Segunda Turma, DJe 5/11/2012; AgRg no Ag 1.307.212/M S, Rel. Ministro
Raul Araljo, Quarta Turma, DJe 7/12/2012.

Ademais, destaca-se do acdrdé@o recorrido a seguinte fundamentacdo (fls.
228/230):

[...]
Adoto integralmente a judtificativa delineada na douta
manifestacéo do Procurador de Justica Paulo Ricardo da Slva,
por sua proépria racionalidade e juridico alicerce (fls. 07/10), que
reproduzo, consignando-a em meu Voto, NOS SeuS Precisos
termos, como razoes de decidir:
[...] efetivamente, laborou com acerto o ilustre julgador a
quo ao conceder a seguranga, posto que a divida de R$
4.166.586,25 (quatro milhdes, cento e sessenta e seis mil,
guinhentos e oitenta e seis reais e vinte e cinco centavos),
tida como empecilho a emissdo de DI com os beneficios do
TTD, €& objeto de discussdo judicial e encontra-se
garantida através de penhora realizada nos autos da
execucional supramencionada.
Com efeito, o Termo de Concessao de TTD firmado entre
a contribuinte e o apelante (fls. 42/60) possui clausula que
garante a manutencdo do tratamento ao beneficiario
guando eventual débito perante a Fazenda Publica estiver
garantido na forma dale, verbis:
"2.3 Fica vedada a apropriacéo do crédito presumido de
gue trata esse Tratamento Tributario Diferenciado na
hip6tese da empresa possuir débito para com a Fazenda
Estadual inscrito em divida ativa, salvo se o débito estiver:
a) garantido na forma da lei;
b) parcelado e sem nenhuma parcela em atraso”.
Nesse sentido, o art. 19, 8§ 5° do Decreto Estadual n°
704/07, que regulamenta a Lei n° 13.342/05 e dispde sobre
0 PRODEC, egtabelece que: "ndo perdem a condicdo de
enquadramento as empresas que, mesmo inscritas em
divida ativa, oferecam as garantias determinadas pelo art.
9° da Lel Federal n° 6.830, de 22 de setembro de 1980".
Nesse trilho, a fianga bancaria encontra-se inserida no rol
do art. 9° da LEF, cujo parégrafo terceiro enfatiza que a
garantia da execucédo por meio de fiangca bancéaria produz
0S mesmos efeitos da penhora.
Ademais, a Lei Complementar Estadual n® 313/05, cujo
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teor ingtituiu o Cdbdigo de Direitos e Deveres do
Contribuinte do Estado, deixa assente, em seu artigo 23,
gue: "a existéncia de processo administrativo ou judicial
pendente, em matéria tributdria, ndo impedird o
contribuinte de fruir de beneficios e incentivos fiscais ou
financeiros, nem de ter acesso a linhas oficiais de crédito e
de participar de licitagdes desde que legalmente suspensa
a exigibilidade do crédito tributario ou, que na cobranca
executiva tenha sido efetivada a penhora”.

Portanto, se o Fisco estadual admite os bens, dados em
garantia a Execucdo Fiscal, permitindo, por conseguinte,
a suspensdo da exigibilidade do crédito para fins de
emissdo de certiddo de débito (CPEN), ndo ha como
afastar 0 mesmo efeito para fins de manutencdo da
impetrante no TTD em comento, tdo somente em razao do
fato da garantia ndo ter sdo ofertada na forma de
depdsito em dinheiro, nostermos do art. 151, 11, do CTN.
[...]

Assim, muito embora o oferecimento de carta de fianca
pelo contribuinte ndo possa ser equiparado ao depdsito em
dinheiro, impossibilitando-se a suspensdo do crédito
tributério nos termos do art. 151, I, do CTN, infere-se,
todavia, que o bem nomeado a penhora foi aceito no juizo
a quo, de modo a garantir o pagamento do débito
executado, ja gque o titulo engloba o valor da divida, os
juros de mora e os encargos indicados na CDA,
correspondendo a valor superior ao executado (fls. 72 e
75). Uma vez garantida a execucéo, conforme previsao
legal, a fruicdo dos beneficiarios do TTD néo poderia ter
sSido suspensa pela indigitada autoridade coatora.

Diante desse contexto, 0 exame da controvérsia, tal como enfrentada pelas
insténcias ordindrias, exigiria a andlise de dispositivos de legidacdo local, a saber,
Decreto Estadua n.° 704/07 e Le Complementar Estadua n.° 313/05, pretenséo
insuscetivel de ser apreciada em recurso especia, conforme a Simula 280/STF ("Por

ofensa a direito local ndo cabe recurso extraordinério.”).

ANTE O EXPOSTO, ndo conheco do recurso especial.

Publique-se.

Brasilia (DF), 1° de abril de 2020.

MINISTRO SERGIO KUKINA
Relator
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