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Aglnt no MANDADO DE SEGURANGCA N° 25.797 - DF (2020/0050004-7)

RELATORA : MINISTRA ASSUSETE MAGALHAES
AGRAVANTE : NIVIA MOURA DO NASCIMENTO
ADVOGADOS : EDMUNDO STARLING LOUREIRO FRANCA - DF020252
JOAO CARLOSDE ALMADA SANTOS - DF040514
AGRAVADO : UNIAO
IMPETRADO : MINISTRO DA MULHER, DA FAMILIA E DOS DIREITOS
HUMANOS
DECISAO

Tratase de Agravo interno, interposto por NiVIA MOURA DO
NASCIMENTO, contra decisso de minha lavra (fls. 41/44e), que indeferiu,
liminarmente, o presente mandamus.

Com razdo a parte recorrente, motivo pelo qual reconsidero a decisdo ora
impugnada.

Trata-se de Mandado de Seguranca, com pedido de liminar, impetrado por
por NIVIA MOURA DO NASCIMENTO en face de ao da MINISTRA DA
MULHER, DA FAMILIA E DOS DIREITOS HUMANOS, consubstanciado na
Portaria 3.076, de 16 de dezembro de 2019, na qua se determinou "a redizagdo de
procedimento de revisdo das anistias concedidas com fundamento na Portaria n.°
1.104/GM-3/1964, do Ministério da Aeronautica, para averiguacdo do cumprimento dos
requisitoslegais e congtitucionais para a concessao da anistia’ (fl. 24e€).

Paratanto, alega que:

"A Impetrante j& adquiriu a condi¢do de pensionista de anistiado
politico e incorporou em seu patrimdnio juridico os direitos dela
derivados desde 8 de outubro de 2002.

Por essa razdo, o procedimento de revisao/anulagcdo dos beneficios
de que usufrui em razdo da anistia de seu falecido pai, de forma
peremptdria, s6 podera ocorrer via do devido processo legal, face a
previsdo do art. 5°, LIV, da CF; no art. 2°, caput, da Lei 9.784/99 e,
de forma especifica, do determinado no art. 17 da Lei 10.559/2002,
abaixo transcritos.

(...)

Sem sombra de duvida, os dispositivos legais supratranscritos, bem
como a sumula 84/2020 da AGU, de meridiana clareza, amparam o
cidaddo contra o arbitrio dos administradores prepotentes, no que
pertine a retirada de direitos ja incorporados ao seu patriménio
juridico. Por isso exigem a necessaria e fiel observancia por parte da
Administracdo Publica dos principios da ampla defesa e do
contraditorio.

(...)
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Como se vé a nota é vaga e apenas informa que foi aberto
procedimento de revisdo, por determinacdo da Portaria n® 3.076, de
16 de dezembro de 2019, da lavra da Senhora Ministra de Estado da
Mulher, da Familia e Direitos Humanos.

(...)

Assim, deflui dostermos da retrotranscrita Portaria que a abertura do
procedimento de revisdo/anulagdo tem como fundamento 'decis@o
proferida pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento do Recurso
Extraordinario n°® 817.338 com Repercussdo Geral'.

No entanto a Impetrante, a Autoridade Coatora, e a propria
Comissao de Anistia ndo tém como saber o exato contetido do que foi
decidido pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento do RE
817.338/DF, pelo simples fato de que ainda ndo foi publicado o
acordao do julgamento.

(...)

A Comisséo de Anistia esta, pois obrigando a Impetrante a fazer uma
defesa 'as cegas, quando é dever da Administracdo Publica a
‘observancia das formalidades essenciais a garantia dos direitos dos
administrados' (art. 2°, VIII, daLei 9.784/99).

(--r)

O ‘fumus boni juris' se evidencia na espécie pela ocorréncia de
violacdo do contraditério e da ampla defesa, na contramdo do
determinado pelo legislador brasileiro no art. 5° LIV, da CF; no art.
2°, caput, da Lei 9.784/99 e, de forma especifica, no art. 17 da Lei
10.559/2002, cuja aplicagdo, conforme antes demonstrado, encontra
amplo amparo na jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justicae do
Supremo Tribunal Federal.

Ocorre que a autoridade indigitada coatora, a Senhora Ministra de
Estado da Estado da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos, via
da Portaria de n° 3.076, de 16 de dezembro de 2019, determinou a
realizacdo de Processo Administrativo de revisdo/anulagdo das
Portarias de anistias com base no julgamento do RE 817.338/DF, o
gue culminou na Notificagdo de n° 1014/2020/DGTI/CCP/CGP/CA,
gue instaurou o procedimento de revisdo/anulagdo da anistia do
falecido marido da I mpetrante.

Dessa forma, presente se acha, também, o 'periculum in mora,
consubstanciado no justo receio da Impetrante de, em breve tempo,
ter cassada sua condicdo de pensionista de anistiado politico, sem ter
podido se defender na forma legalmente admitida, pois o Supremo
Tribunal Federal sequer publicou o acérdédo e votos decorrentes do
julgamento do RE 817.338/DF.

Acresce que ndo se pode olvidar que os valores recebidos
mensal mente, ha quase duas décadas, em decorréncia da anistia do
seu falecido pai, tém carater alimentar, ndo podendo Ihe ser retirados
por um procedimento administrativo viciado, onde a Impetrante esta
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sendo obrigado a fazer uma defesa 'as cegas” (fls. 5/15¢).

Por fim, requer:

"a) seja deferida, de pronto, medida liminar, para determinar que a
Autoridade Coatora, a senhora Ministra de Estado da Mulher, da
Familia e Direitos Humanos, suspenda o processo administrativo de
revisdo/anulatorio da portaria do falecido marido da Impetrante, por
ela determinado na Portaria de n° 3.076, de 16 de dezembro de 2019
e instaurado via Notificacdo de 1014/2020/DGTI/CCP/CGP/CA, até
decisédo do mérito do presente mandamus;

(--r)

e) seja, ao final, concedido o presente Mandado de Seguranga, para
o fito de se reconhecer a violagéo do devido processo legal (ampla
defesa e contraditério), com a consequente anulagdo do
procedimento administrativo de revisdo/anulagdo da anistia do
falecido marido da Impetrante” (fls. 16/17€).

De inicio, € de se consignar que, nostermos do art. 1° daLei 12.016/2009
— e em conformidade com o art. 5°, LXIX, da Congtituicdo Federal —, "conceder-se-a
mandado de seguranca para proteger direito liquido e certo, ndo amparado por habeas
corpus ou habeas data, sempre que, ilegamente ou com abuso de poder, qualquer pessoa
fisca ou juridica sofrer violacdo ou houver justo receio de sofréla por parte de
autoridade, seja de que categoria for e sgjam quais forem as fungdes que exerca’.

Nesses termos, a impetracdo do mandamus deve-se apoiar em
incontroverso direito liquido e certo, comprovado desde o momento da impetraco.

De igual modo, nostermos do art. 7°, I11, daLe 12.016/2009, a concessao
de medida liminar em sede de mandado de seguranca requer a presenca, concomitante, de
dois pressupostos autorizadores. a) a relevancia dos argumentos da impetracdo; b) que o
ato impugnado possa resultar a ineficacia da ordem judicial, caso sgja concedida ao final,
havendo o risco de dano irreparével ou de dificil reparacéo.

Na presente hipotese, em uma andlise perfunctéria dos autos, propria das
tutelas de urgéncia, ndo se verifica a presenca dos requisitos autorizadores da concessao
do pedido liminar.

Com efeito, os fundamentos da impetracdo néo séo aptos a configurar, de
imediato, a concessdo daliminar.

De fato, o Supremo Tribunal Federal, apreciando o Tema 839, fixou a
seguinte tese: "No exercicio do seu poder de autotutela, poderd a Administragdo Publica
rever 0s aos de concessdo de anistia a cabos da Aeronautica com fundamento na Portaria
1.104/1964, quando se comprovar a auséncia de ato com motivacdo exclusivamente
politica, assegurando-se ao anistiado, em procedimento administrativo, o devido processo

Edicdo n° 2883 - Brasilia, Disponibilizagdo: Quinta-feira, 02 de Abril de 2020 Publicacdo: Sexta-feira, 03 de Abril de 2020
Codigo de Controle do Documento: CEEE95A8-D6AB-49E0-AC28-ADCOD3FB3B7E



P
L%%M/Mf// W%/ﬁ/ A /Zd/fflfﬂ

legal e ando devolucdo das verbas ja recebidas.”

Na hipotese, a Administracdo — por meio da Portaria 3.076/2019 —
determinou a revisdo das anistias concedidas com fundamento na Portaria
1.104/GM-3/1964 e, posteriormente, notificou a parte impetrante sobre a instauracéo de
procedimento de revisdo, intimando-a para apresentar alegacoes de defesa.

Diante desse contexto, ndo se pode olvidar que congtitui direito da
Administracdo a revisdo dos atos adminigtrativos supostamente ilegais, desde que
obedecido ao contraditério e a ampla defesa, sendo certo que ndo se vidumbra a
existéncia dos requisitos autorizadores da concessdo da medida de urgéncia, em razéo da
mera instauracdo de processo de revisdo e a notificagdo da impetrante para apresentar
defesa.

Vése que o que restou decidido pelo STF cinge-se tdo somente a
possibilidade (ou ndo) da Administracdo rever os atos de concessdo de anistiaa de anistia
a cabos da Aeronautica com fundamento na Portaria 1.104/1964, quando se comprovar a
auséncia de ato com motivacdo exclusivamente politica, assegurando-se ao anistiado, em
procedimento administrativo, o devido processo legal e a ndo devolucéo das verbas ja
recebidas.

N&o se verifica, neste juizo precério, portanto, qualquer empecilho a que
sgja deflagrado o devido processo administrativo, como ocorre na espécie, mesmo que
ndo tenha havido a publicaco do acorddo ou eventual modulacdo posterior dos efeitos
(jaque, o Pretdrio Excelso ndo o fez na ocasido do julgado).

Ademais, ausente também o periculum in mora, ja que, dém de a
impetrante se insurgir quanto ao fato de ter sido nofiticada para apresentar defesa, caso
reconhecido o direito da impetrante, podera vir a ser restabelecido o status quo ante,
bem como eventuais reflexos pretéritos.

Ademais, a liminar postulada confunde-se com o mérito da propria
impetragdo, caracterizando o caréter satisfativo do pedido, a inviabilizar a concesséo da
medida.

Ante 0 exposto, indefiro o pedido liminar.

Solicitem-se informacdes a autoridade apontada como coatora, no prazo
legal.

Notifique-se a Uni&o nos termos do art. 7°, |1, daLe 12.016/2009.

Apés, vistaao Ministério Publico Federal, para parecer.

l.

Brasilia, 02 de abril de 2020.
MINISTRA ASSUSETE MAGALHAES

Relatora
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