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DECISAO

Trata-se de agravo interno manejado por HORFRAM - Comercial Eletro
Moveis Ltda., desafiando decisdo de fls. 433/438, que negou provimento ao recurso ordinario,
sob os seguintes fundamentos: (I) o Secretario da Fazenda do Estado do Parand ndo ostenta
legitimidade para figurar no polo passivo do mandado de seguranca, pois ndo ¢ de sua
competéncia determinar a nulidade de eventual langamento tributario; e (II) conforme orientacao
firmada pelo STJ sob o rito dos repetitivos, ndo se revela adequado o manejo do mandado de
seguranca para fins de se alcangar a declaracdo de inconstitucionalidade de lei estadual, por

frontal colisdo com o quanto consignado na Stimula 266/STF.

A parte agravante, em suas razoes, sustenta que: (I) o Secretario de Estado da
Fazenda seria parte legitima para figurar no polo passivo do mandamus, pois "confronta-se nao
apenas o fato da cobran¢a do ICMS, mas - também - o fato de quantificagdo do ICMS" e "é o
Secretario da Fazenda quem é responsavel por expedir os textos que determinam a aplicagdo da
aliquota de 29% de ICMS sobre a fatura de energia elétrica" (fl. 467); e (II) "O uso do writ na
esfera tributdaria tem seu campo de abrangéncia perfeitamente delineado pela doutrina e
Jjurisprudéncia, sendo perfeitamente cabivel mandado de seguranga contra lei tributaria capaz
de gerar efeitos concretos na esfera patrimonial dos contribuintes" (fl. 469). Segue afirmando a
existéncia de repercussao geral reconhecida pelo STF sobre a matéria debatida nos autos - RE
714.139, sendo que a exordial dessa discussdao também adveio de um mandado de seguranga, nao
havendo ofensa a Sumula 266/STF. Requer, ao final, seja aplicada a determinacao contida no art.

543-B do CPC/73, nos moldes em que ocorrido no RE 597.304.

O Estado do Parand apresentou peticdo de impugnacao as fls. 479/488, pela qual

defende o desprovimento do presente agravo interno.
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E O QUE CABIA RELATAR.

Melhor compulsando os autos, e exercendo o juizo de retratacdo facultado pelo
arts. 1.021, § 2°, do CPC e 259, § 6°, do RIST]J, especialmente quando ja tenha havido a afetacao

da matéria versada no recurso ordindrio ao rito da repercussio geral, reconsidero as decisoes de

fls. 433/438 ¢ 459/461, tornando-as sem efeito, passando novamente a analise do recurso:

Cuidam os autos, originariamente, de mandado de seguranca impetrado por
HORFRAM - Comercial Eletro Moveis Ltda, contra ato atribuido ao Secretario da Fazenda do
Estado do Parand, que estaria cobrando aliquotas diferenciadas do ICMS sobre as operagoes de

energia elétrica.

O Tribunal de Justica do Estado do Estado do Parand denegou a ordem, em

acordao assim ementado (fl. 279):

MANDADO DE SEGURANCA. ALIQUOTA DE ICMS INCIDENTE
SOBRE ENERGIA ELETRICA. DISCUSSAO ACERCA DA
CONSTITUCIONALIDADE DO ART. 14, V, DA LEI ESTADUAL
11580/1996 E DO ARTIGO 14, V, DO REGULAMENTO DO ICMS.
ALIQUOTA DE 29%. PLEITO DE REDUCAO PARA 18%.
CONSTITUCIONALIDADE DA COBRANCA RECONHECIDA PELO
ORGAO ESPECIAL DESTE TRIBUNAL DE JUSTICA - IDI 174723-
7/01.  VINCULACAO. INEXISTENCIA DE VIOLACAO AOS
PRINCIPIOS DA SELETIVIDADE E DA ESSENCIALIDADE.
DISCRICIONARIEDADE DO ESTADO. DISCRIMINACAO
INEXISTENTE. SEGURANCA DENEGADA.

No recurso ordindrio, com pedido de atribuicdo de efeito suspensivo, a parte

recorrente sustenta que: (1) "o legislador infraconstitucional, ao definir a aliquota aplicavel nas
operagoes com energia elétrica, ndo considera o critério da essencialidade previsto na Carta
Magna como fator preponderante para a fixa¢do da gradagdo do onus tributdrio, ao contrario,
utiliza critério dissociado da importancia social do produto ou do servico" (fl. 342); (ii) "a
referida legislacdo paranaense (art. 14, inciso VI, da Lei Estadual n° 11.580/96 e art. 14, inciso
VI, do RICMS/PR - aprovado pelo Decreto n. 6.080/12, atualizado até o Decreto n. 4.434 de
29.06.2016) viola manifestamente o principio da seletividade/essencialidade (art. 155, §2°, III,
da CF/88), eis que determina a aplicagdo da maior aliquota prevista em lei para as operagoes

de energia elétrica" (fls. 342/342).

Pleiteia a atribuicdo de efeito suspensivo ao presente recurso, com base nas

seguintes afirmacdes (fl. 336):

15. Nesse contexto, o fumus boni iuris resta comprovando por toda a
argumentagdo exposta no mandado de seguranga, e em especial no fato
de que a tributagdo da energia elétrica pelo ICMS com base na aliquota
especial (majorada) implica em violagdo inequivoca ao principio da
seletividade desse imposto (art. 155, §2°, III, da Constitui¢do Federal).

16. Em relagdo ao periculum in mora, existe a manifesta necessidade de
protecdo da Recorrente contra uma tributa¢do indevida, sob pena, de ter
que continuar desembolsando valores injustamente cobrados pelo Fisco
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Estadual, em manifesta afronta aos ditames constitucionais.

17. Nesse viés, registre-se que o periculum in mora também reside na
constatagao da dificuldade com que o Estado brasileiro devolve o
indébito tributario justifica a concessdo de medida provisoria, para
determinar o deposito judicial das quantias por ele cobradas. (MC 2144,
Rel. Min. Humberto Gomes de Barros, DJ 05/11/2001)

Contrarrazdes apresentadas pelo Estado do Parana as fls. 352/360.

O Ministério Publico Federal, em parecer da lavra do Subprocurador-Geral da

Republica Brasilino Pereira dos Santos, opina pelo desprovimento do recurso (fls. 399/410).

A fls. 414, proferi decisdo de indeferimento do pedido de concessio de efeito

suspensivo.

Instadas a se manifestarem sobre a legitimidade da autoridade apontada como
coatora (fl. 414), a parte contribuinte defendeu a legitimidade do Secretdrio de Estado da
Fazenda do Paranad (fls. 416/422), e o ente estadual apresentou a peticdo de fls. 427/431,

postulando o desacolhimento do recurso.
E O RELATORIO. SEGUE A FUNDAMENTACAO.

Quanto a matéria de fundo, a saber, Alcance do art. 155, § 2° III, da Constituicdo
federal, que prevé a aplica¢do do principio da seletividade ao Imposto sobre Circulag¢do de
Mercadorias e Servicos — ICMS, ressalta-se a existéncia de repercussdo geral reconhecida pelo
Supremo Tribunal Federal, no RE 714.139 RG/SC - Tema 745/STF, cuja decisdao de afetagao

recebeu a seguinte ementa:

IMPOSTO SOBRE A CIRCULACAO DE MERCADORIAS E SERVICOS
— ENERGIA ELETRICA — SERVICOS DE TELECOMUNICACAO —
SELETIVIDADE — ALIQUOTA VARIAVEL — ARTIGOS 150, INCISO II,
E 155, § 2° INCISO IIl, DA CARTA FEDERAL — ALCANCE -
RECURSO  EXTRAORDINARIO -  REPERCUSSAO  GERAL
CONFIGURADA. Possui repercussdo geral a controvérsia relativa a
constitucionalidade de norma estadual mediante a qual foi prevista a
aliquota de 25% alusiva ao Imposto sobre a Circulagdo de Mercadorias
e Servigos incidente no fornecimento de energia elétrica e nos servigos
de telecomunicag¢do, em patamar superior ao estabelecido para as
operagoes em geral — 17%.

(RE 714.139 RG/SC, Rel. Min. MARCO AURELIO, julgado em
12/06/2014, PROCESSO ELETRONICO DJe-188 DIVULG 25-09-2014
PUBLIC 26-09-2014 )

Em recursos versando sobre temas submetidos ao rito da repercussao geral, o STF
tem determinado o retorno dos processos para os Tribunais de origem, para aguardar o
julgamento do recurso extraordinario representativo da controvérsia. A proposito: ARE 934.095
AgR-ED-ED, Rel. Min. Edson Fachin, Primeira Turma, DJe 22/11/2016; RE 594.695 AgR-
AgR, Rel. Min. Marco Aurélio, Primeira Turma, DJe 25/05/2015; ¢ RE 543.799 AgR-ED, Rel.
Min. Gilmar Mendes, Segunda Turma, DJe 03/08/2015.
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EM RAZAO DO EXPOSTO, (i) reconsidero as decisdes de fls. 433/438 e

459/461; e (i1) determino a devolucao dos autos, com a respectiva baixa, ao ilustrado Tribunal de
origem, onde, nos termos dos arts. 1.040 e 1.041 do CPC/2015, devera ser realizado o juizo de

conformag¢do ou manutencao do acoérdao local frente ao que decidido pela Excelsa Corte.
Publique-se.

Brasilia, 02 de abril de 2020.

Sérgio Kukina
Relator
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