P
L%%M/Mf// W%/ﬁ/ A /Zd/fflfﬂ

HABEAS CORPUS N°505.139 - M S (2019/0111102-9)

RELATOR : MINISTRO ANTONIO SALDANHA PALHEIRO
IMPETRANTE : DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE MATO GROSSO DO
SUL
ADVOGADOS : DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DE MATO GROSSO DO
SUL
OZIEL MIRANDA - MS004096B
IMPETRADO : TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE MATO GROSSO
DO SUL
PACIENTE : JONHANTAN MAZIA DE MELO (PRESO)
DECISAO

Trata-se de habeas corpus com pedido liminar impetrado em beneficio
de JONHANTAN MAZIA DE MELO no qua se aponta como autoridade coatora o
Tribunal de Justica do Estado de Mato Grosso do Sul (Agravo em Execugdo n.
0003692-33.2019.8.12.0001).

Depreende-se dos autos que o Magistrado singular deferiu o pedido de
comutacdo de penas formulado pela defesa com base no Decreto Presidencia n.
9.246/2017 (e-STJfls. 33/34).

Contra decisdo insurgiu-se 0 Minigtério Publico estadual. Em
sessdo de julgamento realizada em 26 de marco de 2019, os desembargadores integrantes
da 22 Camara de Direito Criminal, por unanimidade de votos, deram provimento ao

recurso. Eis o teor da ementa (e-STJfl. 67):

AGRAVO DE EXECUGAO PENAL — RECURSO MINISTERIAL —
COMUTACAO DE PENA — DECRETO PRESIDENCIAL N.°
9.246/2017 — ART. 8° — BENEFICIO CONCEDIDO APENAS AOS
CONDENADOS QUE ESTEJAM CUMPRINDO PENA EM
REGIME ABERTO OU EM LIVRAMENTO CONDICIONAL — ADI
5.874-STF — INCABIVEL AOS PRESOS EM REGIME FECHADO E
SEMIABERTO — RECURSO PROVIDO.

O art. 8.° do Decreto n.° 9.246/2017 é claro e ndo deixa espaco para
davidas ou interpretacdes, sendo cabivel o indulto/comutacdo de
pena apenas aos sentenciados que cumprem pena em regime aberto
ou em livramento condicional, observado o disposto na decisdo
proferida na ADI 5.874 do STF, ndo cabendo o beneficio aos presos
em regime fechado ou semiaberto.

No Superior Tribunal de Justica, sustenta a Defensoria Publica estadual

gue, "ao contrario do entendimento exarado pelo egrégio Tribunal de Justica local, o
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artigo 8°, do Decreto 9.246/2017 é inclusivo, acrescentando que o beneficio também
sera concedido as pessoas em cumprimento de pena no regime aberto e livramento
condicional" (e-STJfl. 7).

Sublinha "que o rol do artigo 8° do Decreto Presidencial é
exemplificativo, na medida em que, tivesse o legidador a intencéo de vedar o beneficio a
determinado grupo de reeducandos, o faria de forma expressa, tal qual como consignou
nosartigos 3° e 4°' (e-STJfl. 9).

Diante disso, pede, liminar e definitivamente, sga declarada a

comutacao de pena com fulcro no decreto presidencial acima mencionado.
O pedido liminar foi indeferido (e-STJ fls. 79/81).

O Ministério Publico Federal, ao se manifestar, opinou pela denegacéo
daordem (e-STJfls. 86/89).

E, em sintese, o rdatorio.

No caso dos autos, 0 Juizo da execucao deferiu 0 pedido de comutacéo
de pena formulado com base no Decreto n. 9.246/2017, "determinando a reducéo de 1/3
(um terco) da pena dos crimes comuns (cumprida ou remanescente) aferida em
25/12/2017" (e-STJfl. 34).

O Tribunal de origem, ao dar provimento ao agravo interposto pelo
Ministério Publico, afastou a comutagcdo deferida em primeiro grau, consignando, para
tanto, que (e-STJ fls. 68/69):

E cedico que, para a anélise do pedido de indulto ou comutacdo de
pena, o Magistrado deve restringir-se ao exame do preenchimento
dos requisitos previstos no Decreto Presidencial, uma vez que os
pressupostos para a concessdo da benesse sdo da competéncia
privativa do Presidente da Republica.

Na minha compreensdo, ndo se trata aqui de interpretacdo
ampliativa “in malan partem” do art. 8° pelo Ministério Publico, mas
ao contrério, o entendimento por ele externado é justamente no
sentido de uma interpretacdo literal, em exata observancia ao que
estabelece o dispositivo, in verbis:

“Art. 8% Os requisitos para a concessdo do indulto natalino e da
comutacdo de pena de que trata este Decreto sdo aplicaveis a
pessoa que:

| - teve a pena privativa de liberdade substituida por restritiva de
direitos;
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Il - esteja cumprindo a pena em regime aberto;

Il - tenha sido beneficiada com a suspensdo condicional do
processo; ou

IV - esteja em livramento condicional .”

E necessario fazer uma andlise teleoldgica do texto normativo, na
busca de tentar elucidar qual a verdadeira finalidade almejada pela
Presidéncia da Republica na elaboracao desse dispositivo.

Analisando detidamente a redacdo do dispositivo em questdo, é
possivel constatar que o espirito dessa previsdo normativa foi
beneficiar aqueles condenados punidos com penas de carater brando,
substituida ou em livramento condicional ou que ja progrediram de
regime em caso de maior gravidade, de modo que estdo
expressamente excluidos os sentenciados que cumprem reprimenda
nos regimes semiaberto e fechado.

No meu modo de ver, a norma € clara e ndo deixa espaco para
duvidas ou interpretacfes, sendo incabivel o beneficio ao agravado,
gue cumpre pena em regime semiaberto.

Importante registrar que por decisdo do Ministro Luis Roberto
Barroso, na ADI 5.874, o STF suspendeu os incisos | e Il do
mencionado dispositivo em razdo da incompatibilidade com os fins
constitucionais do indulto e por violagcdo ao principio da separacao
dos poderes.

Assim, nos termos do 8.° do Decreto n.° 9.246/2017, fazem jus ao
indulto/comutacdo de pena, dentre 0s requisitos previstos em outros
dispositivos do referido ato normativo, os condenados que estejam
em cumprimento de pena no regime aberto ou em livramento
condicional.

[..]

Diante do exposto, com o parecer, dou provimento ao recurso
ministerial para afastar o beneficio de comutacéo de pena concedido
ao agravado Jonhantan Mazia de Melo (guia de recolhimento n.°
0050565-09.2010.8.12.0001).

Nessas circunstancias, verifico a existéncia de constrangimento ilegal
apto a ensgjar a concessdo da ordem, isso porque, de fato, o art. 8° do Decreto n.
9.246/2017 ndo proibiu a concessdo do indulto ou da comutacdo de pena aos
sentenciados que cumpriam pena nos regimes semiaberto ou fechado, mas, ao contrario,
teve como objetivo incluir no rol dos beneficiarios o sentenciado que: "l - teve a pena
privativa de liberdade substituida por restritiva de direitos; Il - estgja cumprindo a pena
em regime aberto; Il - tenha sdo beneficiada com a suspensdo condicional do

processo; ou 1V - estgja em livramento condicional .
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A propdsito, confiram-se 0s seguintes precedentes:

AGRAVO  REGIMENTAL NO RECURSO  ESPECIAL.
COMUTACAO DA PENA. DECRETO PRESIDENCIAL
0.246/2017. AUSENCIA DE OBICE PARA CONCESSAO AOS
CONDENADOS EM REGIME SEMIABERTO E FECHADO.
AGRAVO PROVIDO.

1. Nos termos da jurisprudéncia pacifica do STJ, os requisitos para a
concessdo do beneficio do indulto e da comutacéo das penas sdo 0s
expressamente previstos no decreto presidencial.

2. O Decreto 9.246/2017, ao dispor sobre a comutagdo da pena, ndo
ressalva o regime prisional dos condenados que cumprem pena
privativa de liberdade.

3. O art. 8° do Decreto n. 9.246/2017 ndo € norma proibitiva; nao
veda a concessdo do perdado parcial aos reeducandos do regime
fechado ou semiaberto, apenas inclui no d&mbito de incidéncia do
beneficio as pessoas que cumprem penas substitutivas, estdo no
regime aberto, em livramento condicional ou, no caso do sursis,
nem chegaram a ser apenadas (REsp 1828409/MS, Rel. Ministro
ROGERIO SCHIETTI CRUZ, SEXTA TURMA, julgado em
01/10/2019, DJe 08/10/2019)

4. Agravo regimental provido para restabelecer a decisdo
concessiva da comutacdo da pena (AgRg no REsp 1.826.046/MS,
relator o Ministro Nefi Cordeiro, Sexta Turma, DJe de 10/12/2019,
grifei).

RECURSO ESPECIAL. DECRETO PRESIDENCIAL N.
9.246/2017. AUSENCIA DE RESTRICAO AOS CONDENADOS
EM REGIME SEMIABERTO OU FECHADO. RECURSO
ESPECIAL NAO PROVIDO.

1. A andlise do pedido de indulto (total ou parcial) € restrita ao
preenchimento dos requisitos elencados pelo Presidente da
Republica, nos termos taxativos do decreto de sua regéncia.

2. O Decreto n. 9.246/2017 ndo traz nenhuma ressalva ao regime
de cumprimento de pena quando dispfe sobre a comutacdo aos
condenados que cumprem pena privativa de liberdade.

3. O art. 8° do Decreto n. 9.246/2017 ndo é norma proibitiva; ndo
veda a concessdo do perdado parcial aos reeducandos do regime
fechado ou semiaberto, apenas inclui no ambito de incidéncia do
beneficio as pessoas que cumprem penas substitutivas, estdo no
regime aberto, em livramento condicional ou, no caso do sursis,
nem chegaram a ser apenadas.

4. A interpretacdo almejada pelo recorrente - de restringir a
concessdo da cleméncia aos sentenciados que n&o sofrem as
agruras da reclusdo - vai de encontro a finalidade do indulto
coletivo, ndo calcado em situacdo humanitéaria, concedido
anualmente pelo Executivo como meio de politica criminal, com
vistas a combater o problema do hiperencarceramento e a
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promover a reinsercao social dos apenados.

5. No Decreto n. 9.246/2017 ndo ha proibicdo de comutacdo ao
recorrido, que resgata a sancao no regime semiaberto.

6. Recurso especial ndo provido (REsp 1.828.409/MS, relator o
Ministro Rogerio Schietti Cruz, Sexta Turma, DJe de 8/10/2019,
grifei).

HABEAS CORPUS. DECRETO PRESIDENCIAL N. 9.246/2017.
AUSENCIA DE RESTRICAO AOS CONDENADOS EM
REGIME SEMIABERTO E FECHADO. ILEGALIDADE.
HABEAS CORPUS CONCEDIDO.

1. A andlise do pedido de indulto (total ou parcial) é restrita ao
preenchimento dos requisitos elencados pelo Presidente da
Republica, nos termos taxativos do decreto de sua regéncia.

2. O Decreto n. 9.246/2017 ndo traz nenhuma ressalva ao regime
de cumprimento de pena quando dispfe sobre a comutacdo aos
condenados que cumprem pena privativa de liberdade.

3. O art. 8° do Decreto n. 9.246/2017 ndo € norma proibitiva; nao
veda a concessdao do perdado parcial aos reeducandos do regime
fechado ou semiaberto, apenas inclui no &mbito de incidéncia do
beneficio as pessoas que cumprem penas substitutivas, estdo no
regime aberto, em livramento condicional ou, no caso do sursis,
nem chegaram a ser apenadas.

4. A interpretacdo do Tribunal a quo - derestringir a concessdo da
cleméncia aos sentenciados que ndo sofrem as agruras da reclusdo
- vai de encontro a finalidade do indulto coletivo, ndo calcado em
motivo humanitério, concedido anualmente pelo Executivo como
meio de politica criminal, com vistas a combater o problema do
hiperencarceramento e a promover a reinser¢do social dos
apenados.

5. No Decreto n. 9.246/2017 ndo ha proibicdo de comutacdo ao
paciente, que resgatava a sancao no regime semiaberto.

6. Habeas corpus concedido (HC 520.317/MS, relator o Ministro
Rogerio Schietti Cruz, Sexta Turma, DJe de 19/9/2019, grifei).

Ante o exposto, concedo a ordem para cassar 0 acérdao proferido no
julgamento do Agravo de Execucdo Pena n. 0003692-33.2019.8.12.0001 e,
consequentemente, restabelecer a decisdo de primeiro grau que havia concedido ao ora
paciente a comutacdo de 1/3 (um tergo) da pena dos crimes comuns, com base no
Decreto n. 9.246/2017.

Publique-se. Intimem-se.
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Brasilia, 03 de abril de 2020.

Ministro ANTONIO SALDANHA PALHEIRO
Relator
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