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AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°1.631.653 - SP (2019/0368311-8)

RELATOR : MINISTRO SERGIO KUKINA
AGRAVANTE : MARIA DE LOURDES SEGOBIA DO AMARAL
ADVOGADO : CRISTIANE PARREIRA RENDA DE OLIVEIRA CARDOSO
- SP119377
AGRAVADO : INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL
DECISAO

Trata-se de agravo mangjado por MARIA DE LOURDES SEGOBIA
DO AMARAL, contra decisdo que ndo admitiu recurso especial, este interposto com
fundamento no art. 105, 1ll, a e ¢, da CF, desafiando decisdo proferida pelo Tribunal
Regional Federal da 32 Regido, assm ementado (fls. 327/330):

PREVIDENCIARIO. PROCESSO CIVIL. BENEFICIO

ASS STENCIAL. PRELIMINARES REJEITADAS
CERCEAMENTO AUSENTE. DEFICIENCIA E
MISERABILIDADE NAO CONFIGURADAS

INCAPACIDADE  PARCIAL. ASPECTO  LABORAL.
BARREIRAS A INTEGRACAO SOCIAL AUSENTES. ESTUDO
SOCIAL. SUBIDIARIEDADE DA ASSISTENCIA SOCIAL.
IMPROCEDENCIA DO  PEDIDO. SUCUMBENCIA
RECURSAL. APELACAO IMPROVIDA.

- No feito foi acolhida a producéao de prova pericial, a fim de
verificar a existéncia, ou ndo, de incapacidade laborativa. O
médico nomeado pelo Juizo possui habilitacdo técnica para
proceder ao exame pericial da autora, de acordo com a
legidacdo em vigéncia que regulamenta o exercicio da
medicina. A pericia médica esta claramente bem fundamentada
e coerente com os relatos e documentos médicos apresentados
pela parte autora. A mera irresignacéo da parte autora com a
conclusio do perito ndo condtitui motivo aceitavel para
determinar a realizacdo de nova pericia ou complementacéo do
laudo.

- Também afastada a alegacéo de nulidade da sentenca por falta
de fundamentacdo. A andlise da questdo da miserabilidade
restou desnecessaria, uma vez que a auséncia de cumprimento
do requisito subjetivo ja bastou para o decreto de improcedéncia
do pedido. No mais, ainda que fosse decretaria a nulidade por
falta de motivacéo, o codigo optou pelo principio da primazia do
julgamento de mérito, na forma da regra contida no artigo
1.013, 8 3°, inciso 1V, do CPC.

- Desnecessaria, no mais, a conversao do julgamento em
diligéncia, também porque, como se vera adiante, tratar-se-ia de
medida despicienda ante a ndo satisfacdo do requisito objetivo
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da miserabilidade.

- Discute-se 0 preenchimento dos requisitos necessarios a
concessdo do beneficio assistencial de prestacdo continuada
previsso no artigo 20 da Lei n. 8.742/93, regulamentado,
atualmente, pelos Decretos n. 6.214/2007 e 7.617/2011.

- Na ADIN 1.232-2, de 27/08/98, publicada no DJU de
1/6/2001, Pleno, Relator Ministro Mauricio Correa, RTJ
154/818, ocasdo em que o STF reputou constitucional a
restricdo conformada no § 3o do art. 20 da Lei n.° 8.742/93,
conforme a ementa a seguir transcrita:

- Depois, em controle difuso de constitucionalidade, 0 Supremo
Tribunal Federal manteve o entendimento (vide RE 213.736 -SP,
Rel. Min. Marco Aurdio, informativo STF n.° 179; RE
256.594-6, Rel. Min. limar Galvao, DJ 28/4/2000, Informativo
STF n.° 186; RE n.° 280.663-3, SAo Paulo, j. 06/09/2001,
relator Mauricio Corréa).

- Ndo obstante, 0 Superior Tribunal de Justica, em Véarios
precedentes, considerou que a presuncao objetiva absoluta de
miserabilidade, da qual fala a Lei, ndo afasta a possibilidade de
comprovacao da condicdo de miserabilidade por outros meios
de prova (REsp n. 435.871, 5' Turma Rel. Min. Felix Fischer, |.
19/9/2002, DJ 21/10/2002, p. 61, REsp n. 222.764, STJ, 53T.,
Rel. Min. Gilson Dipp, j. 13/2/2001, DJ 12/3/2001, p. 512; REsp
n. 223.603/sP, STJ, 5 T., Rel. Min. Edson Vidigal, DJU
21/2/2000, p. 163).

- Posteriormente, o Supremo Tribunal Federal reviu seu
posicionamento ao reconhecer que o requisito do artigo 20, 83°,
da Le n. 8.742/93 ndo pode ser considerado taxativo, acordéao
produzido com repercussdo geral (STF, RE n. 580963, Tribunal
Pleno, rel. Min. Gilmar Mendes, DJe n. 225, 14/11/2013).

- A respeito do conceito de familia, o dever de sustento familiar
(dos pais em relacdo aos filhos e destes em relacéo aqueles) ndo
pode ser substituido pela intervencdo Estatal, pois o proprio
artigo 203, V, da Constituicdo Federal estabelece que o
beneficio € devido quando o sustento ndo puder ser provido pela
familia. Essa conclusdo tem arrimo no proprio principio da
solidariedade social, conformado no artigo 3°, |, do Texto
Magno.

- Sobre a definicdo de deficiéncia, Nair Lemos Gongalves
apresentou 0s principais requisitos. "desvio acentuado dos
mencionados padroes médios e sua relagdo com O
desenvolvimento  fisco, mental, sensorial ou emocional,
considerados esses aspectos do desenvolvimento separada,
combinada ou globalmente” (Verbete Excepcionais. In:
Enciclopédia Saraiva de Direito, n. XXXIV. Sdo Paulo: Saraiva,
1999).

- A Lel n° 13.146/2015, que"ingtitui a Lei Brasileira de Incluséo
da Pessoa com Deficiéncia’, com inicio de vigéncia em
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02/01/2016, novamente alterou a redacéo do artigo 20, § 2°, da
LOAS, in verbis: "8 20 Para efeito de concessdo do beneficio de
prestacdo continuada, considera-se pessoa com deficiéncia
agquela que tem impedimento de longo prazo de natureza fisica,
mental, intelectual ou sensorial, o qual, em interacdo com uma
ou mais barreiras, pode obstruir sua participacéao plena e efetiva
na sociedade em igualdade de condicbes com as demais
pessoas.”

- Como apontado no item IDOSOS E PESSOAS COM
DEFICIENCIA (voto do relator), ndo é qualquer limitagio ou
problema fisco ou mental que torna possivel a percepcdo de
beneficio assistencial de prestagcéo continuada, mesmo porque
este ndo pode ser postulado como mero substituto de
aposentadoria por invalidez ou auxilio -doenca, por aqueles que
nao mais gozam da protecdo previdenciaria (artigo 15 da Lei n°
8.213/91), ou dela nunca usufruiram.

- Muitos casos de incapacidade temporaria ou mesmo
permanente para o trabalho devem ser tutelados exclusivamente
pelo seguro social (artigo 201 da CF), a medida que a condicao
de salude do interessado (fisca ou mental) ndo gera a
segregacao social indgta a condicdo de pessoa com deficiéncia.
De fato, somente em relacdo ao beneficio assstencial ha
necessidade de abordar a questdo da integracdo social
(participacdo em sociedade).

- A pericia médica concluiu que a autora sobre de incapacidade
parcial para o trabalho mas ndo se subsume na condicdo de
deficiente, pelas razbes explicitamente fundamentada no laudo.

- No mais, como ja explicado no item "IDOSOS E PESSOA
PORTADORA DE DEFICIENCIA" (voto do relator), ndo é
qualquer dificuldade que faz com que a pessoa sgja considerada
deficiente. In casu, assim, tal condi¢&o n&o implica propriamente
limitacdo na participacdo social, por ndo gerar segregacao, de
modo gue nao resta satisfeito o requisito do artigo 20, § 2°, da
Lei n° 8.7423/93, a luz da atual legidacéo.

- Porque a restricdo de salde limita-se ao aspecto laboral,
trata-se de caso a ser tutelado pelo seguro social (artigo 201 da
CF) (vide item "RESERVA DA PREVIDENCIA SOCIAL", do
voto do relator, integralmente aplicavel aqui).

- Além disso, 0 requisto da miserabilidade ndo esta
demonstrado. Ha dificuldades financeiras enfrentadas pela
autora, mas a sSituacdo (casa prépria, contato com a familia e
renda fixa e renda familiar per capita superior a 1/2 salério
minimo) ndo é de pendria ou risco social.

- O critério do artigo 20, 8 3°, da LOAS nado é taxativo,
consoante jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal,
devendo a hipossuficiéncia ser aferida caso a caso (RE n.
580963). Vide, no mais, o0 conteldo do item
"SUBSIDIARIEDADE DA ASSISTENCIA SOCIAL", no voto do
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relator.

- Condenada a parte autora a pagar custas processuais e
honorarios

de advogado, arbitrados em R$ 1.000,00;j&,majorados em razio
da fase recursal, conforme critérios do artigo 85, 88 1° e 11, do
Novo CPC. Porém, fica suspensa a exigibilidade, na forma do
artigo 98, § 3°, do referido cddigo, por ser beneficiaria da
justica gratuita.

- Apelacao desprovida.

Nas razoes do apelo especial, aponta a recorrente violacdo ao arts. 20, 8§ 2,
I, e 37 da Le 8.742/93, 10 da Le n. 13.146/15 e 203, V, da Constituicdo Federa,
afirmando que "ndo se pode confundir deficiéncia (artigo 20, § 22 da LOAS) com
incapacidade laborativa, exigindo, para a configuracdo do direito, a demonstracéo
da "invalidez de longo prazo”. Isto, pois a consequéncia prética deste equivoco éa
denegacédo do beneficio assistencial a um numero expressivo de pessoas que tém
deficiéncia e vivem em condicdes de absoluta pendria e segregacdo social,
comprometendo as condicBes materiais basicas para seu sustento. Nesse sentido, a
partir da conjugacéo deste critério com o disposto no artigo 2° do Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia, que trouxe contribuicdo a redacdo dada pelo artigo 1° do Pacto de Nova
lorque, conclui-se que uma pessoa PODE TER DEFICIENCIA E, AINDA ASSIM,
SER CAPAZ DE TRABALHAR E DE MANTER UMA VIDA
INDEPENDENTE. Se esta pessoa for egonomicamente necessitada, lhe assiste
direito ao Beneficio Assistencial, conforme previsdo do artigo 203, V da CF/88" (fl.
362).

Opostos embargos de declaracéo, foram rejeitados (fls. 348/352).

Sem contrarrazoes.

E o relatdrio.

A irresignacdo ndo merece prosperar.

Com e€feito, no julgamento do REsp 1.112.557/MG, Rel. Ministro
Napoledo Nunes Maia Filho, Terceira Segdo, julgado em 28.10.09, DJe 20.11.09,
submetido a sistemética dos recursos repetitivos, este Tribunal Superior consolidou a
compreensdo de que o critério objetivo de renda per capita mensd inferior a /4 (um
quarto) do sa&io minimo - previsto no art. 20, 8 3°, da Le 8.742/93 - ndo é 0 Unico

pardmetro para se daerir se a pessoa ndo possui outras fontes para prover a propria

manutencdo ou de té-la provida por sua familia, podendo tal condicdo ser constatada por
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outros meios de prova.

Eisaementado julgado:

RECURSO ESPECIAL REPETITIVO. ART. 105, |11, ALINEA
C DA CF. DIREITO PREVIDENCIARIO. BENEFICIO
ASSISTENCIAL. POSS BILIDADE DE DEMONSTRACAO DA
CONDIQAO DE MISERABILIDADE DO BENEFICIARIO
POR OUTROS MEIOS DE PROVA, QUANDO A RENDA
PER CAPITA DO NUCLEO FAMILIAR FOR SUPERIOR A
/4 DO SALARIO MINIMO. RECURSO ESPECIAL
PROVIDO.

1. A CF/88 prevé em seu art. 203, caput einciso V a garantia de
um salario minimo de beneficio mensal, independente de
contribuicho & Seguridade Social, a pessoa portadora de
deficiéncia e ao idoso que comprovem nao possuir meios de
prover a propria manutencdo ou de téla provida por sua
familia, conforme dispuser a lei. 2. Regulamentando o comando
congdtitucional, a Lei 8.742/93, alterada pela Lei 9.720/98, dispde
gue sera devida a concessdo de beneficio assistencial aos idosos
e as pessoas portadoras de deficiéncia que ndo possuam meios
de prover a propria manutencdo, ou cuja familia possua renda
mensal per capita inferior a 1/4 (um quarto) do salério minimo.
3. O egrégio Supremo Tribunal Federal, ja declarou, por
maioria de votos, a constitucionalidade dessa limitacdo legal
relativa ao requisito econdmico, no julgamento da ADI
1.232/DF (Rel. para o acérdao Min. NELSON JOBIM, DJU
1.6.2001).

4. Entretanto, diante do compromisso constitucional com a
dignidade da pessoa humana, especialmente no que se refere a
garantia das condigbes basicas de subsisténcia fisica, esse
dispositivo deve ser interpretado de modo a amparar
irrestritamente a o cidaddo social e economicamente vulneravel.
5. A limitacdo do valor da renda per capita familiar ndo deve ser
considerada a Unica forma de se comprovar que a pessoa Nao
possui outros meios para prover a propria manutencao ou de
té-la provida por sua familia, pois € apenas um eemento
objetivo para se aferir a necessidade, ou sga, presume-se
absolutamente a miserabilidade quando comprovada a renda
per capita inferior a 1/4 do salario minimo.

6. Além disso, em ambito judicial vige o principio do livre
convencimento motivado do Juiz (art. 131 do CPC) e ndo o
sistema de tarifacdo legal de provas, motivo pelo qual essa
delimitacéo do valor da renda familiar per capita ndo deve ser
tida como Unico meio de prova da condicdo de miserabilidade
do beneficiado. De fato, ndo se pode admitir a vinculacéo do
Magistrado a determinado elemento probatdrio, sob pena de
cercear o seu direito dejulgar.
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7. Recurso Especial provido.
(REsp 1112557/M G, Rel. Ministro Napoledo Nunes Maia Filho,
DJe 20/11/2009).

Contudo, o Tribuna de origem, com base no conjunto probatério dos
autos, consignou que a parte autora ndo comprovou 0s requisitos legalmente exigidos a
concessao do beneficio assistencial, conforme se infere do seguinte trecho, extraido do
acorddo recorrido (fls. 323/326):

A pericia médica concluiu que a autora, nascida em 07/02/1956,
ex-lavradora, ex-costureira e dona de casa, é portadora de
discopatia da coluna lombossacra, HAS, diabetes mellitus néo
insulino-dependente, obesidade, espondiloartrose lombar,
osteofitose e depressao.

Explica o perito que:

a) a autora possui dor moderada a palpacéo e mobilizacdo da
coluna

lombossacra, com irradiacéo para o membro inferior esquerdo
e discreta alteracdo da marcha;

b) os membros superiores com tbnus e movimentos estdo
preservados,

c) as demais edtruturas da coluna vertebral ndo possuem
alteracOes significativas;

d) segundo a ressonancia magnética realizada em 01/2016, foi
diagnosticada com discopatia sem repercussdes significativas na

colung;

€) quanto a hipertenso arterial sistémica, ndo ha sinaisde
descompensacao;

f) aparelho cardiolégico e circulatério sem alteractes
significativas;

g) o0 quadro de depressio estd estavel, estando sendo a autora
medicada e acompanhada por especialista;

h) as doencas da coluna lombossacra ndo causam alteracGes
significativas na coluna, conquanto gerem discreta alteracéo na
mar cha.

Concluiu o perito:

"Contudo, caracterizo uma incapacidade parcial permanente e
ndo vgo motivo para amparo social a pessoa com
deficiéncia-fisica. A requerente caminha sem ajuda de terceiros,
realiza os atos da vida diarios, cuida da sua prépria higiene e
alimentacdo. Socializa-se bem e ndo consegue realizar
atividades com esfor¢o fisico moderado/intenso” (I: 175).

No mais, como ja explicado no item "IDOSOS E PESSOA
PORTADORA DE DEFICIENCIA", ndo é qualquer dificuldade
gue faz com que a pessoa segja considerada deficiente.

In casu, assim, tal condi¢do ndo implica propriamente limitacdo
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na participagao social, por ndo gerar segregacao, de modo que
ndo resta satisfeito o requisito do artigo 20, 8§ 2°, da Lel n°
8.7423/93, a luz da atual legidacéo.

Porque a redricdo de saude limita-se ao aspecto laboral,
trata-se de caso a ser tutelado pelo seguro social (artigo 201 da
CF) ou pela saude (artigo 196 da CF).

Enfim, a parte autora sofre de doenca, sequer geradora de
incapacidade parcial para o trabalho, risco social coberto pela
previdéncia social até, cuja cobertura depende do pagamento de
contribuigdes, na forma dos artigos 201, caput e inciso 1, da
Constituiciio Federal (vide item"RESERVA DA PREVIDENCIA
SOCIAL", integralmente aplicavel aqui).

O beneficio assistencial de prestacao continuada ndo serve a ser
utilizado como substituto de aposentadoria por invalidez ou
auxilio--doenca.

Além disso, o requisito da miserabilidade ndo esta demonstrado.
Segundo o relatério social, a autora vive com o marido, em casa
propria, de alvenaria, piso revestido de ceramica, coberta por
telha romana, forro de madeira nos quartos, na sala e cozinha
utilizou PVC, na area € coberta por telha Eternit, sem forro,
fiacdo ndo aparente. Possui 3 (trés) quartos, uma sala, cozinha,
2 (dois) banheiros (um interno, outro externo) e uma area,
quintal cimentado, cercado por muro.

A casa esa devidamente guarnecida por moveis e
€l etrodomésticos.

Alguns moveis sdo antigos, mas a maioria estd em condigdes de
uso. Possui luz elétrica, agua encanada, rede de esgotos e
dejetos, asfalto e limpeza publica. "A casa esta com aspectos
bem conservados, limpa e organizada nas proximidades possuiu
mini mercado, escolaeigreas’ (f. 156).

Os netos de que cuida ndo integram seu nicleo familiar, na
forma do artigo 20, § 1°, da LOAS (vide item "FAMILIA",
supra). Os demais netos estédo sob a guarda da outra avd e
moram perto, alegando a autora que ajudam na alimentacéo
desses também.

Resta evidente que o critério do artigo 20, § 3°, da LOAS néo é
taxativo, consoante jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal, devendo a hipossuficiéncia ser aferida caso a caso (RE
n. 580963).

O marido estd aposentado com renda mensal de R$ 1.124,00.
Ele ndo é idoso qualificado (65 anos), porque nascido em 1954.
Logo, ndo se aplica a regra do artigo 34, § Unico, do Estatuto do
|doso.

No caso, naturalmente ha dificuldades financeiras enfrentadas
pela autora, mas a situacao (casa propria, contato com a familia
e renda fixa e renda familiar per capita superior a 1/2 salério
minimo) n&o é de penuria ou risco social.

Cumpre salientar que o beneficio de prestacdo continuada foi
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previsto, na impossibilidade de atender a um publico maior,
para socorrer os desamparados (artigo 6°, caput, da CF), ou
sga, agquelas pessoas que sequer teriam possibilidade de
equacionar um orcamento doméstico, pelo fato de ndo terem
renda ou de ser insignificante.

Vide, no mais, o contetdo do item "SUBSIDIARIEDADE DA
ASSISTENCIA SOCIAL", supra.

Deve ser registrado que os direitos sociais devem ser
inter pretados do ponto de vista da sociedade, ndo do individuo.
A propésito, decidiu este e. TRF 3? Regido: "O beneficio de
prestacdo continuada ndo tem por fim a complementacdo da
renda familiar ou proporcionar maior conforto ao beneficiario,
mas sim, destina-se ao idoso ou deficiente em estado de penuria”
(AC 876500. 9? Turma. Rel. Des. Fed. Marisa Santos. DJU,
04.09.2003).

A concessdo indiscriminada de beneficios assisténcias gera
graves distorgbes no sistema de seguridade social, sobretudo
porque sdo OS POBRES quem paga por esses beneficios
concedidos com base nas lamirias e sentimentalismos.

SBo tantos os pobres que "déo duro" e trabalham nas
adversidades. E sdo estes, exatamente estes, que pagam seus
impostos em proporcao muito maior que os ricos, e abastecem
0s cofres da seguridade social (artigo 195 da CF).

Numa sociedade sedenta de prestacdes sociais do Estado, mas
sem minima vontade de contribuir para o custeio do sistema de
seguridade social, onde o esfor¢o individual € minimizado e a
ajuda do Estado é desgjada ao extremo, é preciso realmente
discriminar quais sS40 0s casos que configuram "necessidades
sociais'.

Pois a assuncdo desmedida, pelo Estado, de atribuicbes cabiveis
a propria sociedade, vai de encontro ao objetivo de garantir o
desenvolvimento nacional (artigo 3°, IlI, da Congtituicdo
Federal), a medida que ocorre o extravasamento dos limites das
possihilidades financeiras do sistema de seguridade social,
gerando toda sorte de distor¢des.

Inviavel, por taisrazoes, a concessio do beneficio.

Assim, a ateracéo das conclusdes adotadas pela Corte de origem, afim de
Se apurar se restou, ou ndo, preenchido os requisitos exigidos a concessao do beneficio
assistencial, demandaria, necessariamente, novo exame do acervo fético-probatério

constante dos autos, providéncia vedada em recurso especia, conforme o ébice previsto
na Simula 7/STJ.

Ante 0 exposto, nego provimento ao agravo.
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Publique-se.

Brasilia (DF), 02 de abril de 2020.

MINISTRO SERGIO KUKINA
Relator
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