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RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA N°62.353 - MG (2019/0350736-7)

RELATOR : MINISTRO BENEDITO GONCALVES
RECORRENTE . LIGIA CAMPOS GUIMARAES BARLETTA
ADVOGADO : HUGO CARLOS RODRIGUES E OUTRO(S) - MG109063
RECORRIDO : ESTADO DE MINAS GERAIS
PROCURADOR : ANA CAROLINA DI GUSMAO ULIANA E OUTRO(S) -
MG112122
EMENTA

DIREITO ADMINISTRATIVO. RECURSO EM MANDADO DE
SEGURANCA. CONCURSO PUBLICO. CANDIDATO
APROVADO FORA DAS VAGAS. MERA EXPECTATIVA DE
DIREITO. PRETERICAO NAO DEMONSTRADA. AUSENCIA DE
DIREITO LIQUIDO E CERTO. RECURSO NAO PROVIDO.

DECISAO

Tratarse de recurso ordinario interposto pela impetrante contra acorddo do
TIMG assim ementado (fl. 271):

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANGCA. APROVACAO
EM CONCURSO PUBLICO. POSICAO ALEM DO NUMERO DE
VAGAS. MERA EXPECTATIVA DE DIREITO A NOMEACAO.
VAGAS PREENCHIDAS. DESIGNACAO TEMPORARIA E
PRECARIA DURANTE O PRAZO DE VALIDADE DO CERTAME.
DIREITO A NOMEACAO OU A ESTABILIDADE. INEXISTENCIA.
ORDEM DENEGADA.

- A aprovacgdo em concurso publico gera mera expectativa de nomeagdo no
cargo para o qual o candidato concorreu, especialmente no caso de
aprovacado sem classificacdo dentre as vagas estabel ecidas.

- O fato de a Administragcdo, durante o prazo de validade do certame,
proceder a designacdo a titulo precario de servidores para o cargo ao qual
concorreu a parte ndo conduz, por si s6, a procedéncia do pedido.

- Em sede de mandado de seguranca € indispensavel que a prova
documental apresentada pelo autor seja inequivoca no sentido de
demonstrar a conduta arbitraria ou imotivada da autoridade administrativa
em nao efetuar a nomeacéo, 0 que ndo ocorreu ho caso em julgamento.

Em suas razbes, a parte recorrente, aprovada na fora do nimero de vagas
previstas no edita, aduz possuir direito liquido e certo a ser nomeada para 0 cargo de
Assistente Técnico de Educacdo Basica — ATB, no Municipio de Itajuba, em razéo da
existéncia de vagas e do preenchimento delas por contratagdes temporérias, configurando
indevida pretericao.

Contrarrazbes do Estado de Minas Gerals, alegando-se que as contratagdes
excepcionais temporarias respondem a necessidades préprias e que o preenchimento de
vagas em cargo efetivo depende da existéncia de recursos or¢camentérios destinados a
cobertura das despesas decorrentes de seu provimento.

Parecer do Minigtério Publico Federal peo provimento do recurso, ao
entendimento de que a existéncia de vacancia autoriza por § s a nomeacdo do proximo
colocado no concurso, no caso, aimpetrante.

E o relatdrio. Decido.

A jurisprudéncia desta Corte e do STF consolidou-se no sentido de que os
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candidatos classificados em concurso publico fora do nimero de vagas previstas no edital
possuem mera expectativa de direito & nomeagéo, a qual somente se convola em direito
subjetivo caso hgja comprovacdo de que a Administragdo, durante o periodo de validade
do certame, redlizou indevida contratacdo de pessoa de forma precaria para o
preenchimento de vagas existentes, com pretericdo dagueles que, aprovados, estariam
aptos a ocupar 0 mesmo cargo ou funcéo.

Pacificou-se também o entendimento de que tais candidatos ndo possuem direito
liquido e certo & nomeagdo mesmo que novas vagas surjam no periodo de validade do
concurso (por criacdo de lel ou por forca de vacancia), cujo preenchimento esta sujeito a
juizo de conveniéncia e oportunidade da Administracéo.

Nesse sentido:

AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO ORDINARIO EM
MANDADO DE SEGURANCA. ADMINISTRATIVO. CONCURSO
PUBLICO. CANDIDATOS APROVADOS FORA DO NUMERO
DE VAGAS PREVISTO NO EDITAL. INEXISTENCIA DE
DIREITO SUBJETIVO A NOMEACAO. Juizo DE
CONVENIENCIA E OPORTUNIDADE DA ADMINISTRACAO
PUBLICA. REMOCAO DE SERVIDOR. PRETERICAO NAO
CARACTERIZADA.

1. Esta Corte tem firmado o entendimento de que " candidatos
aprovados fora do nimero de vagas previstas no edital ou em concurso
para cadastro de reserva ndo possuem direito liquido e certo a
nomeacdo, Mesmo que novas vagas surjam no periodo de validade do
concurso - por criagdo de lei ou por forca de vacancia -, cujo
preenchimento esta sujeito a juizo de conveniéncia e oportunidade da
Administracdo. Precedentes do STJ' (RMS 47.861/MG, Rel. Ministro
HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em
02/06/2015, DJe 05/08/2015).

2. A jurisprudéncia do STJ também é firme no sentido de que "a
remogdo de  servidores, por caracterizar forma derivada de
provimento, ndo importa em pretericdo dos candidatos aprovados em
concurso publico que aguardam nomeacéo” (MS 38.590/MG, Rel. Ministra
ASSUSETE MAGALHAES, DJe 20/10/2014).

3. Agravo Regimental a que se nega provimento (AgRg no RMS
47.953/SP, Rel. Ministro SERGIO KUKINA, PRIMEIRA TURMA, DJe
29/03/2016)

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO
REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. RAZOES
DE RECURSO QUE NAO IMPUGNAM, ESPECIFICAMENTE, OS
FUNDAMENTOS DA DECISAO AGRAVADA. SUMULA 182/STJ.
MANDADO DE SEGURANCA. CONCURSO PUBLICO.
CANDIDATO APROVADO FORA DO NUMERO DE VAGAS.
SURGIMENTO DE NOVAS VAGAS NO DECORRER DO PRAZO DE
VALIDADE DO CERTAME. OCUPACAO DE CARGOS, MEDIANTE
CONTRATACAO EM CARATER PRECARIO. DIREITO LIQUIDO E
CERTO RECONHECIDO PELO TRIBUNAL DE ORIGEM. REVISAO.
IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7/STJ. AGRAVO REGIMENTAL
PARCIALMENTE CONHECIDO, E, NESSA PARTE, IMPROVIDO.
(-.r)

II. Na esteira de precedentes do STJ e do STF, a expectativa de
direito daquele candidato inserido em cadastro reserva somente se
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convola em direito subjetivo a nomeagdo caso demonstrado, de forma
cabal, que a Administracdo, durante o periodo de validade do
certame, proveu cargo vago, para o qual ha candidatos aprovados em
concurso publico vigente, mediante contratacdo precaria (em
comissdo, terceirizacdo), fato que configura ato administrativo
eivado de desvio de finalidade, equivalente a pretericdo da ordem de
classificacdo no certame, fazendo nascer, para os concursados, 0
direito a nomeacdo, por imposicdo do art. 37, 1V, da Constituicdo
Federal. Nesse sentido: STF, RE 837.311/PI, Rel. Ministro LUIZ FUX,
DJe de 15/12/2015; STJ, RMS 41.687/MT, Rel. Ministro
HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, DJe de 12/02/2016;
STJ, AgRg no RMS 46.935/DF, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL
MARQUES, SEGUNDA TURMA, DJe de 06/11/2015.

IIl. Na hipétese dos autos, o Tribunal de origem, soberano na andlise
fatica da causa, consignou, expressamente, que a impetrante, ora
recorrida, foi classificada em cadastro reserva, mas, existindo cargos
vagos, restou comprovada a contratacao de servidores
comissionados/temporérios, em detrimento daqueles classificados no
concurso publico, concluindo pela existéncia de direito liquido e certo,
apto a concessao da seguranca. Logo, rever tal conclusdo e acolher a
pretensdo recursal no sentido de que inexiste direito liquido e certo a
nomeacdo da candidata é medida invidvel, na via eleita, ante o Obice da
Slmula 7 do STJ.

V. Agravo Regimental parcialmente conhecido, e, nessa parte, improvido
(AgRg no AREsp 529.478/GO, Rel. Min. Assusete Magalhdes, Segunda
Turma, DJe 30/03/2016)

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO
RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA.
CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE 2015. APLICABILIDADE.
ARGUMENTOS INSUFICIENTES PARA DESCONSTITUIR A
DECISAO ATACADA. AUSENCIA DE COMBATE A
FUNDAMENTOS AUTONOMOS DO ACORDAO. APLICAGAO DO
OBICE DA SUMULA N. 283/STF. CONCURSO PUBLICO.
PRETERICAO. APROVACAO FORA DAS VAGAS. VIA
MANDAMENTAL. DILACAO PROBATORIA. IMPOSSIBILIDADE.
CONTRATACAO TEMPORARIA. NAO DEMONSTRACAO DO
SURGIMENTO DE VAGAS EFETIVAS. AUSENCIA DE DIREITO
LIQUIDO E CERTO.

| - Consoante o decidido pelo Plendrio desta Corte na sessédo realizada
em 09.03.2016, o regime recursal sera determinado pela data da
publicagdo do provimento jurisdicional impugnado. Assim sendo, in casu,
aplica-se 0 Codigo de Processo Civil de 2015.

Il - A falta de combate a fundamento suficiente para manter o acérddo
recorrido justifica a aplicacdo, por analogia, da Simula n. 283 do Supremo
Tribunal Federal.

Il - O acérdao recorrido adotou entendimento consolidado nesta
Corte, segundo o qual o candidato aprovado fora do niumero de vagas
previstas no edital, em razao de possuir mera expectativa de direito a
nomeacao, deve demonstrar a existéncia de cargo efetivo vago e que a
quantidade de contratagfes precéariasirregulares foi suficiente para
alcancar a classificagdo obtida pela recorrente, de modo a
possibilitar a analise da alegada pretericdo, haja vista a vedacéo de
dilacéo probatéria na via mandamental.
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IV - A contratacdo temporaria para atender a necessidade transitéria
de excepcional interesse publico, consoante o art. 37, IX, da
Constituicdo da Republica, ndo tem o cond&o, por si s6, de comprovar a
pretericdo dos candidatos regularmente aprovados, bem como a
existéncia de car gos efetivos vagos.

V - In casu, ndo hadireito liquido e certo a ser amparado, hajavista a
auséncia de demonstracéo de cargos efetivos vagos, bem como da alegada
pretericdo da parte recorrente, sendo a dilacdo probatoria providéncia
vedada no mandado de seguranca.

VI - As Agravantes ndo apresentam, no agravo, argumentos suficientes
para desconstituir a deciséo recorrida.

VIl - Agravo Interno improvido (Agint no RMS 50.060/MG, Rel. Ministra
REGINA HELENA COSTA, PRIMEIRA TURMA, DJe 17/08/2016)

ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO. OFICIAL
ODONTOLOGO DA POLICIA MILITAR DO APROVACAO FORA
DA UNICA VAGA PREVISTA. ALEGACAO DE PRETERICAO
NAO AMPARADA PELO ACERVO DE DOCUMENTOS.
ALEGACAO DE NOVA VAGA DURANTE O PRAZO DE
VALIDADE DO CONCURSO. PRERROGATIVA DA
ADMINISTRACAO DE NOMEAR AO LONGO DESTE PRAZO.

1. A Administracdo Publica possui a prerrogativa de nomear 0s
aprovados fora das vagas quando for conveniente e oportuno.

2. Esta Corte adota o entendimento de que a mera expectativa de
nomeacdo dos candidatos aprovados em concurso publico (fora do
nimero de vagas) convola-se em direito liquido e certo quando,
dentro do prazo de validade do certame, ha contratacdo de pessoal de
forma precaria para o preenchimento de vagas existentes, com
pretericdo daqueles que, aprovados, estariam aptos a ocupar 0 mesmo
cargo ou funcéao.

3. Todavia, a alegacdo de existéncia de ilegal contratacdo
temporéria, a ensejar pretericdo e, portanto, a convolagdo de uma
expectativa de direito em liquidez e certeza, precisa ser
comprovada, 0 que n&o ocorreu no caso dos autos.

4. A documentacdo acostada aos autos demonstra, em sentido contrario as
alegacbes do recorrente, que os profissionais dentistas contratados
possuem vinculo, ndo com a instituicdo policial em si, mas sim com o
Servico de Assisténcia Social da Policia Militar de Roraima
(SAS/PMRR), entidade sem fins lucrativos, e que os servicos odontol 6gicos
somente sdo prestados aos associados, o que faz afastar qualquer
suspeita de preteri¢do dos candidatos aprovados no certame.

5. O concurso em referéncia (Concurso Publico n. 1/2014, Edital n. 001,
destinado ao provimento de vagas ao posto de 1° Tenente PM do Quadro
de Oficiais de Saude da Policia Militar - QOSPM, na area profissional
de Odontdlogo) continua em pleno vigor, pois oresultado final se deu,
ao menos em 3.7.2014, sendo que a validade do certame é de 2 (dois)
anos, contados da data da homologacao do resultado final, nos termos do
item 3.1 do Edital. Nesse contexto, ainda existe a possibilidade do
recorrente vir a ser nomeado. Recurso ordin&io improvido (RMS
50.579/RR, Rel. Min. Humberto Martins, Segunda Turma, DJe 28/06/2016)

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO
REGIMENTAL NO RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANGCA. CONCURSO PUBLICO. CANDIDATO APROVADO
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FORA DO NUMERO DE VAGAS. ALEGACAO DE
CONTRATACAO PRECARIA DE SERVIDORES NA VIGENCIA
DO CERTAME. AUSENCIA DE COMPROVAGAO DA

PRETERICAO. DIREITO LIQUIDO E CERTO NAO
DEMONSTRADO. AGRAVO REGIMENTAL A QUE SE NEGA
PROVIMENTO.

1. A questédo em debate cinge-se a existéncia do direito a nomeagdo de
candidato que logrou aprovacdo ou ndao em concurso publico, ainda que
fora do numero de vagas previstas no Edital, ao argumento de estar
sendo preterido em virtude da existéncia de contratacdes precérias.

2. Conforme assentado pela Corte de origem, 0 Recorrente ndo foi
aprovado dentro do nimero de vagas previstas no edital do concurso, e
ndo demonstrou a existéncia de cargos efetivos vagos sem o devido
preenchimento. Assim, embora aponte a existéncia de pretericéo,
insurgindo-se contra a contratacdo tempordria de Professores, essa
circunstancia, por si s6, ndo demonstraa existéncia do direito almejado.
3. Para configurar o direito liquido e certo da parte autora seria
necessaria a demonstracdo inequivoca da existéncia de cargos
efetivos vagos, restando cabalmente demonstrado que as contratagfes
precarias visaram ndo a suprir uma situagdo emergencial e, sim, o
provimento precario de cargo efetivo, circunstancia que nao restou
evidenciada de plano.

4, Agravo Regimental a que se nega provimento (AgRg no RMS
49.659/MG, Rel. Min. NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, PRIMEIRA
TURMA, DJe 02/06/2016)

RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA.
ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO PARA OFICIAL DE
APOIO JUDICIAL DO TJMG. FORMACAO DE CADASTRO DE
RESERVA. CONTRATACAO PRECARIA DE TEMPORARIOS.
POSSIBILIDADE. INEXISTENCIA DE ILEGALIDADE OU ABUSO
DE PODER. RECURSO ORDINARIO NAO PROVIDO.

1. Esta Corte tem firmado o entendimento de que "candidatos
aprovados fora do nimero de vagas previstas no edital ou em concurso para
cadastro de reserva ndo possuem direito liquido e certo a nomeacéao,
mesmo que novas vagas surjam no periodo de validade do concurso -
por criacdo de lei ou por forca de vacancia -, cujo preenchimento esta
sujeito a juizo de conveniéncia e oportunidade da Administracéo.
Precedentes do STJ' (RMS 47.861/MG, Rel. Ministro HERMAN
BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 02/06/2015, DJe
05/08/2015).

2. A paralela contratagdo de servidores temporarios, s6 por si, ndo
caracteriza pretericdo na convocagdo e nomeagdo de candidatos, ou
autoriza a conclusdo de que tenham automaticamente surgido vagas
correlatas no quadro efetivo, a ensejar o chamamento dos aprovados
em cadastro de reserva. E que ostemporérios, admitidos mediante
processo seletivo fundado no art. 37, 1 X, da Constituicdo Federal,
atendem necessidades transitérias da Administracdo, enquanto os
servidores efetivos sdo recrutados mediante concurso publico (Art.
37, Il e lll da CF) e suprem necessidades permanentes do servico.
Cuida-se, pois, de institutos diversos, com fundamentos faticos e juridicos
gue ndo se confundem.

3. Agravo regimental a que se nega provimento. (AgRg no RMS
49.610/MG, Rel. Ministro SERGIO KUKINA, PRIMEIRA TURMA, DJe
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22/04/2016)
Sob esse aspecto, ndo se vidumbra o alegado direito liquido e certo, hgja vista

gue a recorrente foi aprovada na 9a. colocagdo, ou sga, fora das 6 (sals) vagas previstas
no edita do certame, e ndo logrou comprovar as contratacBes temporarias recentes
(inclusve a dela mesma) se deram de forma irregular, para ocupar cargo vago de
provimento efetivo, de forma que n&o se pode afirmar ter havido a alegada pretericéo ou
qualguer outra causa que convolasse suas meras expectativas em direito subjetivo a
pretendia nomeacao.

Ante 0 exposto, Nego provimento ao recurso.

Publique-se. Intimem-se.

Brasilia (DF), 02 de abril de 2020.

MINISTRO BENEDITO GONCALVES
Relator
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