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AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N°921.252 - RJ (2016/0139999-5)

RELATOR : MINISTRO NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO
AGRAVANTE : ELETROBRAS TERMONUCLEAR SA. -
ELETRONUCLEAR

ADVOGADOS : BASILIO FERREIRA RABELLO JUNIOR - RJ025100
LEANDRO VELLOSO E SILVA E OUTRO(S) - RJ118202
RUBEN MARCELO SILVA FERRAZ - RJ105175

AGRAVADO - MUNICIPIO DE ANGRA DOSREIS
PROCURADOR : MARIA DE FATIMA RAMOS OLIVEIRA E OUTRO(S) -
RJ113340
DECISAO

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. IPTU. EXIGIBILIDADE.
SUSPENSAO DA LIMINAR OUTRORA CONCEDIDA, COM FULCRO NO
ART. 40. DA LEI 8437/1992. ANALISE DOS REQUISITOS. ACORDAO
RECORRIDO FUNDAMENTADO NA OBSERVANCIA DE MANIFESTO
INTERESSE PUBLICO E NA GRAVE LESAO A ECONOMIA PUBLICA QUE
A DECISAO JUDICIAL PROFERIDA EM 1a. INSTANCIA ESTA A CAUSAR,
ANALISE INVIAVEL EM RECURSO ESPECIAL. AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL DA EMPRESA A QUE SE NEGA PROVIMENTO.

1 Agrava-se de decisdo que negou seguimento ao
Recurso Especial interposto por ELETROBRAS TERMONUCLEAR SA. -
ELETRONUCLEAR, com fundamento na ainea a do art. 105, IIl da Constituicéo
Federal, contra acérdédo do Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro, assm

ementado:

AGRAVO. SUSPENSAO DA LIMINAR. PRESENCA DOS
REQUISITOS DO ARTIGO 4o. DA LEI 8.437/92. INEXISTENCIA DE
JULGAMENTO ULTRA PETITA. RECURSO A QUE SE NEGA
PROVIMENTO.

1) Embora deva a apreciagdo do pedido
suspensivo estar centrada na ocorréncia de grave lesdo a ordem, a saude, a
seguranga e a economia publicas, a anélise do mérito objeto do processo
principal, ainda que num juizo minimo de delibac&o, pode contribuir para a
solucdo do incidente, conforme entendimento do Supremo Tribunal Federal
(STF - AgRg na STA 73/SP, Tribunal Pleno, Rel. Min. ELLEN GRACIE, DJ-e
de 2.5.2008) e do Superior Tribunal de Justica (AgRg na S.Sn. 1.901/DF, Rel.
Ministro FELIX FISCHER, CORTE ESPECIAL, julgado em 20/08/2014,
DJede 27/8/2014).

2) No mandado de seguranca de n° 0006018-

Edicdo n° 2884 - Brasilia, Disponibilizagdo: Sexta-feira, 03 de Abril de 2020 Publicacéo: Segunda-feira, 06 de Abril de 2020
Codigo de Controle do Documento: C5A6A682-0EOE-4D90-8449-6A5F7D73C752



P
L%%M/Mf// W/%/ﬁ/ A /ZA//Z[[/

87.2004.8.19.0003 (2004.003.006116-4), impetrado anteriormente, o pedido da
Eletrobras se limitava a discussdo de crédito tributario cujo fato gerador se
originou no ano de 2004, e a decisdo no mencionado processo se deu com base
na legislacdo vigente a época (Lei 1445/03), sendo que a Lei 2.228, de 28 de
setembro de 2009, no seu artigo 20., revogou expressamente o artigo 60. da
Lei 1445/03, o qual conferia o creditamento aos tomadores de servicos
prestados por empresas ou profissionais autdnomos regular mente inscritos no
Cadastro Mobiliario de Contribuintes — no montante de até 30% (trinta por
cento) do imposto sobre servicos comprovadamente pagos pelo prestador. O
decreto regulamentador, sem fundamento de validade em lei especifica, pois
revogada neste ponto, teria normatizado direito que ja nao existia (art. 6° da
Lei 1445/03 revogado pela Lei 2228/09, e Decreto 7359/2010 c/c 150 § 60. da
CRFB/88, e arts. 97, 99 e 176 do CTN).

3) O Municipio de Angra dos Reis juntou aos
autos prova de perda vultosa da arrecadacao (cerca de cinco milhdes de reais
por ano) em virtude da diminuicéo da aliquota, no percentual correspondente a
15% (quinze por cento) do total da arrecadacéo anual de IPTU pelo Municipio,
a abalar a ordem econémica do ente federativo, méxime no cenario da crise
atual.

4) Cumpre assinalar que os créditos que a
empresa pretende ver reconhecidos judicialmente poderiam ser normalmente
aproveitados, ao fim da acéo, na hipétese de procedéncia de seu pedido. Por
outro lado, a manutencdo do direito ao depdsito, na forma autorizada
liminarmente pelo Juizo a quo, ocasiona, para o Municipio Réu, prejuizos que,
naturalmente, repercutem na populacdo. Desse modo, em virtude da
supressdo dessa receita, sera necessario o contingenciamento de recursos de
outras areas, com o potencial desequilibrio das financgas estaduais.

5) Configurados o manifesto interesse publico e a
grave lesdo a economia publica que a decisdo judicial proferida em 12
instancia esta a causar, ha de ser mantida a decisdo agravada, com
fundamento no artigo 4o0. da Lei 8.437/92 (fls. 416/418).

2. Nas razbes de seu Apelo Nobre, a parte recorrente
sustenta, em suma, que o acdrddo alvejado, na forma como acima sumariado, violou
disposto no art. 40. da Le 8.437/1992, bem como 0 § 20. do art. 273 do CPC/1973 e
ultrapassou os limites impostos no artigo 4o0. da Lel 8.437/1992 e na Le  5.869/1973,

gerando julgamento ultra petita.
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3. Com contrarrazbes (fls. 535/550), sobreveio juizo
negativo de admissibilidade as fls. 561/574.

4, E o breve rlatorio.
5. O recurso n&o merece prosperar.
6. A Eletrobrds, Termonuclear S.A. — Eletronuclear

buscou na origem reverter a decisdo de fls. 24/34 que, com fundamento no artigo 4o. da
Lel 8.437/1992, sustou os efeitos da decisdo liminar concedida pelo Juizo da la. Vara
Civd da Comaca de Angra dos Res, nos autos do processo
0001168-38.2014.8.19.0003, na qual se determinou a suspensdo da exigibilidade do
crédito tributério referente ao IPTU do ano de de 2014 e subsequentes, desde que

realizado o depdsito até a data do vencimento.

7. O acérddo recorrido, a0 manter tal decisdo,
entendeu que, no caso, estdo configurados o manifesto interesse publico e a grave lesdo
a economia publica que a decisdo judicial proferida em la. instancia esta a causa,
devendo ser mantida a decisdo agravada, com fundamento no artigo 4o. da Lei

8.437/92 (fls. 426).

8. Ao que se verifica, 0 Apelo Raro busca, em Ultima
analise, areapreciacdo dos requisitos legais para a suspensao de liminar por lesdo a ordem
publica e a economia, que traduz juizo politico, hipdtese que ndo pode ser revista em sede
de Recurso Especial, conforme vem se posicionando a jurisprudéncia desta Corte. Nesse

sentido:;

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. AGAO POPULAR. INVIABILIDADE NA VIA
EXTRAORDINARIA DA REFORMA DO JUiZO POLITICO FEITO PELA
PRESIDENCIA DO TJ/MS QUE SUSPENDEU A EXECUGAO DE LIMINAR.
ART. 4° DA LEI N. 8.437/92.

1. Inexistente vicio que imponha a anuagdo do
acérdao recorrido, tendo em vista a Corte de origem ter se manifestado de
forma clara e fundamentada sobre todas as questdes necessarias ao deslinde
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da contovérsia.

2. O juizo que avalia a possibilidade de lesdo a
ordem publica na suspensdo de liminar é politico e, por conseguinte, néo
sindicével na via do recurso especial.

3. A verificacdo das circunstancias faticas que
propiciaram que o Tribunal a quo deferisse o pedido de suspensdo esbarra no
Obice da Simula 7/STJ 4. Agravo conhecido para ndo conhecer do recurso
especial. (AREsp. 539.753/MS, Rel. Min. BENEDITO GONCALVES, DJe
10.9.2018).

222

EMBARGOS DE DECLARACAO. PROCESSUAL CIVIL.
PREQUESTIONAMENTO DE DISPOSITIVO CONSTITUCIONAL. ANALISE
DE MATERIA CONSTITUCIONAL. COMPETENCIA DO STF. MEDIDA
CAUTELAR. ACORDAO EM PEDIDO DE SUSPENSAO DE SEGURANCA.
DECISAO COM NATUREZA POLITICA. NAO CABIMENTO DO APELO
EXTREMO. OMISSAO INEXISTENTE.

1. E pacifica a jurisprudéncia desta Corte
Superior no sentido de que ndo cabem embargos de declaragdo para que o STJ
enfrente matéria constitucional, ainda que para fins de prequestionamento, sob
pena de usurpacado da competéncia do Supremo Tribunal Federal.

2. Esta Corte Superior posicionou-se de forma
clara, adequada e suficiente no sentido de ndo ser cabivel o recurso especial
de decisbes proferidas no ambito do pedido de suspensdo de seguranca, uma
vez que 0 apelo extremo visa combater argumentos que digam respeito a
exame de legalidade, ao passo que o presente pedido de suspensdo ostenta
juizo politico. Ademais, "ainda que o pleito, no recurso especial, recaia sobre
guestdes formais no procedimento de suspensdo de liminar, tal fato ndo possuli
o conddo de alterar a natureza juridica da decisdo que concede ou nega a
suspensao.

Eventuais irregularidades formais constituem ilegalidade a ser
enfrentada na via mandamental, e ndo no recurso especial" (AgRg no REsp
1207495/RJ, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA,
julgado em 14/04/2011, DJe 26/04/2011).

3. O art. 4° da Lei n® 8437/92 determina que
"compete ao presidente do tribunal, ao qual couber o conhecimento do
respectivo recurso, suspender, em despacho fundamentado, a execucdo da
liminar nas agdes movidas contra o Poder Publico ou seus agentes, a
requerimento do Ministério Publico ou da pessoa juridica de direito publico
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interessada, em caso de manifesto interesse publico ou de flagrante
ilegitimidade, e para evitar grave lesdo a ordem, a salde, a seguranca e a
economia publicas".

4, No presente caso, foi apresentada pelo Distrito
Federal para suspender a eficacia de decisao proferida pelo Juiz de Direito da
Vara de Faléncias e Recuperacdes Judiciais, Insolvéncia Civil e Litigios
Empresariais do Distrito Federal, nos autos de A¢do de Recuperacao Judicial,
no sentido de excluir da Concorréncia Publica n° 01/2011 - ST as linhas
operadas pela empresa LOTAXI - Transportes Urbanos Ltda. A suspensdo da
licitacdo em relacdo as linhas operadas pela empresa recorrente inviabilizaria
0 processo licitatorio, pois impediria a implantacdo do novo modelo de
transporte publico, no qual o DF seria geograficamente dividido em bacias ou
lotes. Sendo a ordem do juiz de base apta a causar grave lesdo a ordem
publica, o ente publico procurou o caminho da suspensdo da seguranca para
impedir tal ato. Ou seja, a suspensdo de seguranca ndo foi utilizada como
sucedaneo recursal, mas sim como instrumento legal apto a coibir decisdo
judicial flagrantemente prejudicial ao interesse publico e apta a causar grave
lesdo & ordem e & economia publicas.

5. Ademais, 0 86° do artigo 4° da Lei n° 8.437/92
€ imperativo ao afirmar que "a interposi¢cdo do agravo de instrumento contra
liminar concedida nas acGes movidas contra o Poder Publico e seus agentes
ndo prejudica nem condiciona o julgamento do pedido de suspensdo a que se
refere este artigo", ou seja, 0 alcance do recurso de agravo de instrumento e
da suspensdo de seguranga sdo distintos, uma vez que nessa Ultima, o
Presidente do Tribunal exercera juizo ndo meramente juridico, mas
principalmente um juizo politico, decidindo sobre a ocorréncia de lesdo a
ordem, a salde, a seguranca e a economia publicas, para suspender ou ndo 0s
efeitos da decisdo judicial.

6. Nao houve analise do fato superveniente
alegado, a uma porgue tal fato (existéncia do Decreto n° 33.556/12) ndo &
novo, datado de 1° de marco de 2012, a duas porgue o recurso especial sequer
foi conhecido, o que impediria a analise de tal ponto. Mesmo que assim ndo
fosse, o referido Decreto determina a continuidade da prestacdo de servicos
de transporte coletivo publico durante o periodo de transicdo para as novas
concessdes, enquanto o objeto do recurso especial é bem distinto: pretende-se
gue a linhas atualmente operadas pela recorrente sejam simplesmente
excluidas da licitacéo, inviabilizando o certame. Dessa forma, o "fato novo"
ndo influenciaria em nada o julgamento dos autos.

7. Por meio dos aclaratérios, € nitida a pretensao
da parte embargante em provocar rejulgamento da causa, situacdo que, na
inexisténcia das hipoéteses previstas no art. 535 do CPC, néo é compativel com
0 recurso protocolado.
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8. Embargos de declaracéo rejeitados. (EDcl no
REsp. 1.379.717/DF, Rel. Min. MAURO CAMPBELL MARQUES, DJe
18.11.2013).
222

EMBARGOS DE DECLARACAO. PROCESSUAL CIVIL.
PREQUESTIONAMENTO DE DISPOSITIVO CONSTITUCIONAL. ANALISE
DE MATERIA CONSTITUCIONAL. COMPETENCIA DO STF. MEDIDA
CAUTELAR. ACORDAO EM PEDIDO DE SUSPENSAO DE SEGURANCA.
DECISAO COM NATUREZA POLITICA. NAO CABIMENTO DO APELO
EXTREMO. OMISSAO INEXISTENTE.

1. E pacifica a jurisprudéncia desta Corte
Superior no sentido de que ndo cabem embargos de declaracdo para que o STJ
enfrente matéria constitucional, ainda que para fins de prequestionamento, sob
pena de usurpacao da competéncia do Supremo Tribunal Federal.

2. Esta Corte Superior posicionou-se de forma
clara, adequada e suficiente no sentido de ndo ser cabivel o recurso especial
de decisbes proferidas no ambito do pedido de suspensdo de seguranca, uma
vez que 0 apelo extremo visa combater argumentos que digam respeito a
exame de legalidade, ao passo que o presente pedido de suspensdo ostenta
juizo politico. Ademais, "ainda que o pleito, no recurso especial, recaia sobre
guestdes formais no procedimento de suspensdo de liminar, tal fato ndo possui
o conddo de alterar a natureza juridica da decisdo que concede ou nega a
suspensdo. Eventuais irregularidades formais constituem ilegalidade a ser
enfrentada na via mandamental, e ndo no recurso especial” (AgRg no REsp
1207495/RJ, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA,
julgado em 14/04/2011, DJe 26/04/2011).

3. O art. 4° da Lei n® 8437/92 determina que
"compete ao presidente do tribunal, ao qual couber o conhecimento do
respectivo recurso, suspender, em despacho fundamentado, a execugdo da
liminar nas acGes movidas contra o Poder Publico ou seus agentes, a
requerimento do Ministério Publico ou da pessoa juridica de direito publico
interessada, em caso de manifesto interesse publico ou de flagrante
ilegitimidade, e para evitar grave lesdo a ordem, a salde, a seguranca e a
economia publicas".

4, No presente caso, foi apresentada pelo Distrito
Federal para suspender a eficacia de decisao proferida pelo Juiz de Direito da
Vara de Faléncias e Recuperacgdes Judiciais, Insolvéncia Civil e Litigios
Empresariais do Distrito Federal, nos autos de A¢do de Recuperacao Judicial,
no sentido de excluir da Concorréncia Publica n° 01/2011 - ST as linhas
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operadas pela empresa LOTAXI - Transportes Urbanos Ltda. A suspensdo da
licitacdo em relacdo as linhas operadas pela empresa recorrente inviabilizaria
0 processo licitatorio, pois impediria a implantacdo do novo modelo de
transporte publico, no qual o DF seria geograficamente dividido em bacias ou
lotes. Sendo a ordem do juiz de base apta a causar grave lesdo a ordem
publica, o ente publico procurou o caminho da suspensdo da seguranca para
impedir tal ato. Ou seja, a suspensdo de seguranca ndo foi utilizada como
sucedaneo recursal, mas sim como instrumento legal apto a coibir decisdo
judicial flagrantemente prejudicial ao interesse publico e apta a causar grave
lesdo a ordem e a economia publicas.

5. Ademais, o 86° do artigo 4° da Lei n° 8.437/92
€ imperativo ao afirmar que "a interposicdo do agravo de instrumento contra
liminar concedida nas agcdes movidas contra o Poder Publico e seus agentes
ndo prejudica nem condiciona o julgamento do pedido de suspensao a que se
refere este artigo”, ou seja, 0 alcance do recurso de agravo de instrumento e
da suspensdo de seguranca sdo distintos, uma vez que nessa Ultima, o
Presidente do Tribunal exercera juizo ndo meramente juridico, mas
principalmente um juizo politico, decidindo sobre a ocorréncia de lesdo a
ordem, a salde, a seguranca e a economia publicas, para suspender ou nao os
efeitos da decisao judicial.

6. Ndo houve andlise do fato superveniente
alegado, a uma porque tal fato (existéncia do Decreto n° 33.556/12) nao é
novo, datado de 1° de marco de 2012, a duas porgue o recurso especial sequer
foi conhecido, o que impediria a anélise de tal ponto. Mesmo que assim ndo
fosse, o referido Decreto determina a continuidade da prestacdo de servicos
de transporte coletivo publico durante o periodo de transicdo para as novas
concessdes, enquanto o objeto do recurso especial é bem distinto: pretende-se
gue a linhas atualmente operadas pela recorrente sejam simplesmente
excluidas da licitacdo, inviabilizando o certame. Dessa forma, o "fato novo"
ndo influenciaria em nada o julgamento dos autos.

7. Por meio dos aclaratérios, é nitida a pretensao
da parte embargante em provocar rejulgamento da causa, situacdo que, na
inexisténcia das hipéteses previstas no art. 535 do CPC, ndo é compativel com
0 recurso protocolado.

8. Embargos de declaracao rejeitados. (EDcl no
REsp. 1.379.717/DF, Rel. Min. MAURO CAMPBELL MARQUES, DJe
18.11.2013).
11. Ante 0 exposto, nega-se provimento ao Agravo em

Recurso Especia da Empresa.
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12. Publique-se. IntimagBes necessarias.
Brasilia (DF), 1° de abril de 2020.

NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO
MINISTRO RELATOR
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