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RECURSO ESPECIAL N°1.795.164 - RJ (2019/0038149-3)

RELATOR : MINISTRO NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO
RECORRENTE : COMPANHIA ESTADUAL DE AGUAS E ESGOTOS -
CEDAE

ADVOGADOS : LEONARDO BRUNO BRIZZANTE CUPELLO - RJ100439
VANESSA FERREIRA RODRIGUES - RJ179571
KELLY CANHESTRO OLIVEIRA - RJ185075
RECORRIDO : JULIETA DA SILVA ALVES
ADVOGADO : SONIA MARIA DE JESUS RIBEIRO MARTINS - RJ076502

DECISAO

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. RECURSO
ESPECIAL. SANEAMENTO BASICO. AUSENCIA DE VIOLACAO DO ART.
1022 DO CPC/2015. TARIFA DE ESGOTO. INEXISTENCIA DE
TRATAMENTO. PRESTACAO PARCIAL DAS ETAPAS DO SERVICO.
LEGITIMIDADE DA COBRANCA. ENTENDIMENTO FIRMADO NO RESP
1.339.313/RJ, REL. MIN. BENEDITO GONCALVES, DJE 21.10.2013 (TEMA
565). RESSALVA DO PONTO DE VISTA DO RELATOR. RECURSO
ESPECIAL DA CONCESSIONARIA A QUE SE DA PROVIMENTO, A FIM
DE JULGAR IMPROCEDENTES OS PEDIDOS INICIAIS.

1 Tratase de Recurso Especia interposto pela
COMPANHIA ESTADUAL DE AGUAS E ESGOTOS - CEDAE, com fundamento
na alinea a art. 105, 111, da CF/1988, no qua se insurge contra acérddo proferido pelo

egrégio TJRJ, assm ementado:

APELACOES CIVEIS. DIREITO DO CONSUMIDOR. SERVICO
DE ESGOTAMENTO SANITARIO. COBRANCA DE TARIFA INTEGRAL
PELA CEDAE. O servico de esgotamento sanitario compreende as etapas de
coleta, transporte, tratamento e destinacgao final, por forca de lei, ndo podendo
0 decreto regulamentador da lei disciplinar diversamente para, direta ou
indiretamente, autorizar a remuneracdo do servico na integralidade, se a
prestacdo é restrita a coleta e transporte, logo, incompleta e defeituosa aos
olhos da lei. Inclusdo tematica da interpretacdo conforme a constituicdo da
prevaléncia da lei sobre o decreto que a regulamenta. Consumidor usuario
gue detém pretensdo de natureza complexa, porque a um s tempo titular de
direitos em sua condicéo uti singuli, como também uti universi, e nesta Ultima
gualidade podendo exigir, como destinatario comum, a protecdo do meio
ambiente em que vive, em face da falha do servico pela incompletude de sua
realizacdo e execucdo das relevantes tarefas de tratamento e destinacdo dos
dejetos e efluentes sanitérios. Possibilidade de exigéncia de reducéo do prego
publico do servico na proporcdo em que este € praticado, como fator de
equilibrio interno da relagdo de consumo, e como estimulo a sua melhoria em
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favor de todos, na tutela do meio ambiente por esta singular forma de controle
individual do aperfeicoamento da atividade de esgotamento sanitario. Redugdo
da tarifa a 50% (cinguenta por cento) do preco cobrado, devendo o excedente
ser devolvido de maneira simples, uma vez presente a ressalva do art. 42,
pardgrafo Unico, do CDC quanto ao engano justificavel por forca do
entendimento jurisprudencial ndo pacificado sobre a matéria, e pelo periodo
prescricional de até 10 anos (art. 205 do CC), conforme entendimento ja
sufragado pelo STJ (REsp 1128054/RJ, Min. Eliana Calmon). Dano moral ndo
configurado. PROVIMENTO PARCIAL DO RECURSO DA RE E
DESPROVIMENTO DO RECURSO DA AUTORA.

2. Opostos Embargos de Declaracdo, estes foram
rejeitados (fls. 664/672).
3. Nas razOes de seu Recurso Especia, a parte

recorrente aponta violagdo dos arts. 1022, do CPC/2015; 206, 8 3o0., IV eV do CC/2002;
485, VI, do CPC/2015, 30. da Le 11.445/2007 e 90 do Dec. 7.217/2010. Aduz para
tanto, em sintese, que: () o0 acdrda@o recorrido teria permanecido omisso, a despeito da
oposicdo dos Aclaratérios; (b) incidiria a0 caso a prescricdo triend; () ilegitimidade
passiva e (d) nos termos da decisdo deste STJ no REsp. 1.339.313/RJ, Rel. Min.
BENEDITO GONCALVES, DJe 21.10.2013, a prestacdo de apenas uma das etapas do

Servico de esgotamento sanitério autorizariaa cobranca da tarifa integral.

4. Sem as contrarrazdes, os autos foram encaminhados
a Camara prolatora do acérdéo recorrido, para exercicio do juizo de retratacéo a luz do
Tema 565 do STJ (fls. 719-722). O Colegiado, entretanto, manteve seu posicionamento
anterior (fls. 738/753), a0 que se seguiu a admissao (fls. 824/826) do Apelo Nobre.

5. E o relatorio.

6. Inicidmente, nos termos do que decidido peo
Plenario do STJ, aos recursos interpostos com fundamento no CPC/1973 (relativos a
decisdes publicadas até 17 de marco de 2016) devem ser exigidos os requisitos de
admissibilidade na forma nele prevista, com as interpretagbes dadas até entdo pela

jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica (Enunciado Administrativo 2).
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7. No mais, inexiste a alegada violagdo do art. 1.022
do CPC/2015, pois a prestacéo jurisdicional foi dada na medida da pretensdo deduzida,
conforme se depreende da analise do acdrdéo recorrido. O Tribunal de origem apreciou
fundamentadamente a controvérsia, ndo padecendo o acorddo recorrido de qualquer
omissdo, contradicdo ou obscuridade. Observe-se, ademais, que julgamento diverso do

pretendido, como na espécie, ndo implica ofensa a norma orainvocada.

8. Quanto ao mérito, sobre a questdo do esgotamento
sanitério, ja tive a oportunidade de me posicionar contra a cobranca de tarifa cheia
guando a concessionéria apenas presta parte do servico, uma vez gue, nos termos do art.
30., |, b da Le 11.445/2007, o servico de esgotamento sanitario € congtituido pelas
atividades de coleta, transporte, tratamento e disposicao final adequada dos dos esgotos
sanitéarios, desde as ligacOes prediais até o seu lancamento final no meio ambiente.
Dessa forma, entendo cabivel a cobranca parcid - apenas das etapas efetivamente
concluidas -, ndo devendo, portanto, ser o usuério compelido a pagar por um servico que
ndo lhe foi prestado e nem posto a disposicdo. No entanto, meu entendimento restou

vencido, cabendo apenas a este Relator ressalvar 0 seu ponto de vista.

0. Assim, considerando a fungdo congtituciona desta
Corte de uniformizacéo da jurisprudéncia patria, ressalvo o meu ponto de vista, para
acompanhar o entendimento firmado por este Tribunal no REsp. 1.339.313/RJ, julgado
sob o rito do art. 543-C do CPC/1973 pela Primeira Secéo, de relatoria do Ministro
BENEDITO GONCALVES, de que € cabivel a cobranca pelo servico de esgotamento
sanitario, ainda quando a concessionéria ndo redize a etapa de tratamento antes do

lancamento final no meio ambiente. Confira-se:

ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. ACAO DE
REPETICAO DE INDEBITO. SERVICO DE ESGOTAMENTO SANITARIO.
PRESTACAO DE SERVICOS DE COLETA E TRANSPORTE DOS DEJETOS.
INEXISTENCIA DE REDE DE TRATAMENTO. TARIFA. LEGITIMIDADE
DA COBRANCA.

1. Nao hé violacéo do artigo 535 do CPC quando
a Corte de origem emprega fundamentacéo adequada e suficiente para dirimir
a controvérsia.
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2. A luz do disposto no art. 30. da Lei 11.445/2007
e no art. 90. do Decreto regulamentador 7.217/2010, justifica-se a cobranca da
tarifa de esgoto quando a concessionaria realiza a coleta, transporte e
escoamento dos dejetos, ainda que ndo promova O respectivo tratamento
sanitario antes do desague.

3. Tal cobranca nao é afastada pelo fato de serem
utilizadas as galerias de aguas pluviais para a prestacdo do servico, uma vez
gue a concessionaria nao so realiza a manutencéo e desobstrucéo das ligaces
de esgoto que sdo conectadas no sistema publico de esgotamento, como
também trata o lodo nele gerado.

4. O tratamento final de efluentes € uma etapa
posterior e complementar, de natureza socio-ambiental, travada entre a
concessionaria e o Poder Publico.

5. A legislacdo que rege a matéria da suporte
para a cobranca da tarifa de esgoto mesmo ausente o tratamento final dos
dejetos, principalmente porque ndo estabelece que o servigo publico de
esgotamento sanitario somente existira quando todas as etapas forem
efetivadas, tampouco proibe a cobranca da tarifa pela prestacéo de uma sé ou
de algumas dessas atividades. Precedentes: REsp. 1.330.195/RJ, Rel. Min.
CASTRO MEIRA, Segunda Turma, DJe 4.2.2013; REsp. 1.313.680/RJ, Rel.
Min. FRANCISCO FALCAO, Primeira Turma, DJe 29.6.2012; e REsp.
431.121/SP, Rel. Min. JOSE DELGADO, Primeira Turma, DJ 7.10.2002.

6. Diante do reconhecimento da legalidade da
cobranga, ndo h4 o que se falar em devolugdo de valores pagos
indevidamente, restando, portanto, prejudicada a questdo atinente ao prazo
prescricional aplicavel as acdes de repeticdo de indébito de tarifas de &gua e

esgoto.

7. Recurso especial provido, para reconhecer a
legalidade da cobranca da tarifa de esgotamento sanitario. Processo
submetido ao regime do artigo 543-C do CPC e da Resolucdo 8/STJ (REsp.
1.339.313/RJ, Rel. Min. BENEDITO GONCALVES, DJe 21.10.2013 - Tema
565).

10. In casu, diante da constatacdo da prestacdo parcia das

etapas do servico de esgotamento sanitério, descabida a devolugdo dos valores pagos.

11. Ante 0 exposto, da-se provimento ao Recurso Especia da

Concessionaria, afim de julgar improcedentes os pedidos iniciais.
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12. Resta prejudicada a discussdo quanto a prescricdo e a
ilegitimidade passiva. Invertem-se os 6nus sucumbenciais, observada a Justica gratuita

deferidana origem.
13. Publique-se.

14. Intimagdes necessarias.
Brasilia (DF), 31 de marco de 2020.

NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO
MINISTRO RELATOR

Edicdo n° 2884 - Brasilia, Disponibilizagdo: Sexta-feira, 03 de Abril de 2020 Publicacéo: Segunda-feira, 06 de Abril de 2020
Codigo de Controle do Documento: AA918E26-2320-47EE-816F-8FB80CBED42A



