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RECURSO EM HABEAS CORPUS N° 121.510 - SC (2019/0362352-0)

RELATOR : MINISTRO ROGERIO SCHIETTI CRUZ

RECORRENTE : M CDA S

ADVOGADOS : FABIO JEREMIAS DE SOUZA - SC014986
PIERRE AUGUSTO FERNANDES VANDERLINDE -
SC024881

RECORRIDO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SANTA
CATARINA

DECISAO

M. C. da S aega sofrer constrangimento ilega em
decorréncia de acordéo proferido pelo Tribuna a quo no Habeas Corpus n.
4030750-10.2019.8.24.0000, em que foi mantida a medida cautelar de
proibicédo de exercicio de funcéo publica.

Assere a defesa que "[n]ao foi indicada na decisdo atacada
a necessidade da imposicdo da medida neste momento processual, nem
apontado motivo razoavel que a justifique. 1sso inviabiliza que sga
visumbrada uma perspectiva de quando podera vir a ser revogada a
medida. Em estando ausentes as caracteristicas da provisoriedade e da
revogabilidade, consequentemente, também esta a da excepcionalidade, pois
esta ocorrendo restricdo de garantias e liberdades do paciente, sem que haja
declinagdo dos motivos ou da necessidade” (fl. 327, grifei).

Requer, assim, "sga revogada a medida cautelar de
afastamento da funcdo publica, imposta ao paciente, possibilitando ao
mesmo que retorne ao cargo de assessora parlamentar” (fl. 332).

N&o concedida a medida liminar e prestadas as
informacgdes, foram os autos ao Ministério Publico Federa, que pugnou pelo
n&o provimento do recurso.

Decido.

Depreende-se dos autos que O recorrente e 0S Corréus sao
acusados de manter "esquema fraudulento de apropriacdo de valores
referente a pecas automotivas que nunca foram, de fato, adquiridas pelo
Municipio de Ermo" (fl. 79). Segundo alegado pelo Ministério Publico
estadual, "o representado Moacir é o 'centro da articulacdo’, estando
mancomunado com ele Edézio e Wagner, sendo que este ndo trabalha no
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poder publico, sendo os trés auxiliados pelo Secretario Municipal José
Otavio. Relata que a prética dos acertos entre os envolvidos ocorre desde o
ano de 2017" (fl. 79, grifei).

Ao decretar a prisdo temporéria dos acusados, o Juizo
singular também acolheu o pleito ministerial e determinou, em 4/9/2019, o
afastamento dos investigados de suas fungfes publicas. Na decisdo em
gue foi indeferida a revogacdo da medida cautelar, 0 Magistrado de primeira
insténcia assim decidiu:

[...] areintegracéo do investigado Moacir Cidade da Silva
ao servico publico municipal, em Ermo, mostra-se
temerdria, eis que 0 mesmo realmente exercia papel
preponderante nas supostas infracbes penais sob
investigacao, inclusive, tentou valer-se de sua posicao
de entdo Secretario Municipal para dificultar a coleta
de elementos probatérios. Remanescem higidos,
portanto, os motivos que levaram este Juizo a determinar
o afastamento do mesmo do servico publico, devendo
assim ser mantido a0 menos até a conclusdo das
investigagcBes, quando entdo se poderd reanalisar a
guestdo, a depender dos desdobramentos judiciais que o
caso venha ater (dendnciacriminal, acdo de improbidade,
etc).

3. A mesma cautela ndo se mostra necessaria quanto ao
coinvestigado Jodo Otéavio da Silva, alcunhado 'Ferréao’,
como também corretamente apontou o MPSC. De fato,
sua participacao nos supostos ilicitos penais mostra-se de
menor relevancia e ndo haindicativos de que, reintegrado
ao servico publico, podera atrapalhar o andamento das
investigacoes [...] (fl. 279, destaquei).

E imperioso consignar que a principa modificacdo
introduzida no sistema processual penal com a Lel n. 12.403/2011 foi o
abandono do sistema bipolar — em que o magistrado ou impunha priséo ou
concedia a liberdade provisoria —, passando a prever-se a possibilidade do
uso de varias dternativas a prisdo, cada qual adequada a regular o caso
concretamente examinado.

Assim, pelo novo sistema, o juiz, ao deparar-se com um caso
concreto, devera, nos termos do art. 282 do CPP, observar: a) se a plena
liberdade do investigado ou acusado representa um risco (periculum
libertatis) que justifica a necessidade da cautela, para resguardar a aplicagao
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da lei penal, a investigagdo ou a instrucdo criminal, ou, noS casos
expressamente previstos, para evitar a prética de infrages penais (garantia
da ordem publica ou econdémica) e b) se esta presente o pressuposto basico
de qualquer cautela, ou seja, prova da existéncia de um crime e indicios
suficientes de autoria (fumus comiss delicti).

Somente se presentes tais exigéncias cautelares —
necessidade da cautela para aplicacdo da lei penal, para a investigacéo ou a
instrucdo criminal e, nos casos expressamente previstos, para evitar a pratica
de infragbes penais (art. 282, I, do CPP) —, caber& ao magistrado decidir
gual (ou quais) das medidas previstas em lel serd a mais adequada e
suficiente para prover a situacgéo concreta. Para tanto, como dito no inciso
Il do art. 282 do CPP, devera considerar a adequacao da medida a gravidade
do crime, as circunstancias do fato e as condigdes pessoais do indiciado ou
acusado.

Outrossim, a novel legislacéo reforca o dever constitucional
de fundamentacéo judicial (art. 93, IX, C.R.), tanto para a decisdo que
impde medida cautelar ao investigado ou reu, sobretudo a priséo
preventiva, quanto para a decisdo que concede ao investigado ou réu
liber dade provisoria, com ou sem fianca, ou que |lhe imp&e algumas das
medidas cautelares pessoais previstas no art. 319 do CPP, conforme
indica a nova redacdo dada aos arts. 310 e 315 do CPP. Como
consequéncia, devera o juiz revogar a medida cautelar ou substitui-la quando
verificar a falta de motivo para que subsista, bem como voltar a decretéa-la,
se sobrevierem razoes que ajustifiqguem (art. 282, § 5° do CPP).

As medidas dternativas a prisdo, portanto, ndo devem
pressupor a inexisténcia dos motivos ou requisitos para a decretacdo
daquela prisdo, mas sim a existéncia de uma providéncia igualmente eficaz
para o fim colimado com a medida cautelar principal, porém com menor
grau de lesividade a esfera de liberdade do individuo.

Tratarse de escolha comparativa, entre duas ou mais
disponiveis — prisdo preventiva e alguma(s) das outras medidas elencadas no
art. 319 do CPP, inclusive a fianga — igualmente idoneas para atingir o
objetivo a que se propde com a providéncia cautelar.

Apoiado em tais premissas, ndo ha divida de que o Juizo de
primeiro grau, ao impor a medida cautelar de afastamento do exercicio de
funcdo publica, considerou a atuacdo preponderante do recorrente e o
risco de que se valha da posicéo de secretario municipal para influenciar
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a coleta de provas, o0 que, inclusive, jateria ocorrido.

A Corte de origem sdientou que a autoridade coatora
"demonstrou 0 nexo entre a possivel prética criminosa e a atividade
funcional desenvolvida pelo paciente, demonstrando concretamente a
necessidade do juizo acautelatério da garantia da ordem publica e da
conveniéncia da instrucdo criminal (periculum libertatis)" (fl. 313).

Destacou, ainda, o Tribunal a quo que ndo ha " cabimento
na alegacdo de que inexiste atualidade do risco, pois os fatos teriam
pretensamente ocorrido entre os anos de 2016 e 2017, porquanto, 'se 0s
delitos investigados guardam relacédo direta com o exercicio do cargo, como
na espécie, o afastamento do exercicio da atividade publica constitui medida
necessaria para evitar areiteragao delitiva” (fl. 316, sublinhei).

llustrativamente;

]

4. No caso, aimposicdo de medidas cautelares diversas da
prisdo estd concretamente fundamentada na suposta
reiteracéo de crimes (um deles imputado por 44 vezes),
considerada a funcédo publica e a influéncia que exerce o
réu - pois foi nomeado para funcbes de confianca e de
alto escaldo na Prefeitura do Municipio desde 2010, e
continuou exercendo fungcdo publica durante toda a
investigacdo, sendo exonerado apenas por meio da
decisdo judicial -, o que demonstra o periculum libertatis
nos termos do art. 282, inciso |, do CPP.

5. Especialmente em relacdo ao afastamento da funcéo
publica, vale dizer, esta demonstrado o0 nexo entre os
delitos imputados (associacao criminosa e
prevaricacdo) e a atividade funcional desenvolvida
pelo Recorrente  (Secretario de  Governo),
notadamente diante da apontada influéncia exercida
na Administragdo Publica, o0 que denota
concretamente a necessidade do juizo acautelatorio
pautado nos vetores da ordem publica (para evitar a
pratica de infragbes penais) e da conveniéncia da
instrucao criminal.

6. A imposicdo da medida cautelar de proibicdo de
exercer fungdo publica se mostra necesséria e adequadaja
gue, tratando-se de crime de peculato, por 44 vezes,
enguanto o0 réu ocupava cargo comissionado de livre
nomeacdo, € logico e razodvel seu distanciamento
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provisorio da Administracdo Puablica, contra a qual
supostamente voltou seu comportamento criminoso.

7. Recurso ordindrio em habeas corpus parcialmente
conhecido e, nessa extensdo, desprovido (RHC n.
106.535/SC, Rel. Ministra Laurita Vaz, 62 T., DJe
10/9/2019, destaquei).

[...]

5. Considerando que estamos diante de prética criminosa
gue guarda relacdo direta com as fungdes publicas do
paciente, havendo o fundado receio de que a sua
permanéncia no respectivo cargo possa ensegjar a
continuidade das atividades ilicitas em apuracéo, bem
como dificultar a producéao de provas, pertinente ao
caso concreto o afastamento cautelar do paciente de
seu cargo publico (Precedentes) [...] (HC n. 503.543/SC,
Rel. Ministro Reynaldo Soares da Fonseca, 52 T., DJe
22/8/2019, grifei).

[...]

3. Hipbtese em que se encontra devidamente
fundamentada a medida cautelar, evidenciadas a
necessidade e a adequacdo do afastamento das funcoes
publicas com o fito de evitar reiteracdo delitiva e
assegurar a instrucdo criminal, ja que o agravante
poderia se valer do cargo para influenciar
testemunhas.

4. Agravo ndo provido (AgRg no RHC n. 97.344/PR, Rel.
Ministro Ribeiro Dantas, 52 T., DJe 3/12/2018,
sublinhei).

A vista do exposto, com fundamento no art. 34, XX, c/c o
art. 246, ambos do RISTJ, nego provimento ao recurso em habeas corpus.

Publique-se e intimem-se.

Brasilia (DF), 02 de abril de 2020.

Ministro ROGERIO SCHIETTI CRUZ
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