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AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 1.637.844 - SP (2019/0370525-0)

RELATOR : MINISTRO PRESIDENTE DO STJ

AGRAVANTE : MUNICIPIO DE TABOAO DA SERRA

PROCURADOR : MARCO AURELIO FERREIRA DOS ANJOS - SP139636

AGRAVADO : YUKI LAVANDERIA LTDA

ADVOGADO : SEM REPRESENTACAO NOSAUTOS - SEO00000M
DECISAO

Tratase de agravo apresentado por MUNICIPIO DE TABOAO DA
SERRA contra a decisdo que ndo admitiu seu recurso especial.

O apelo nobre, fundamentado no art. 105, inciso 11, ainea "a', da CF/88,
visa reformar acorddo proferido pelo TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE
SAO PAULO, assim resumido:

APELACAO EXECUCAO FISCAL - "NOTIFICACAO DE
DEBITO FISCAL" - Exercicio de 2003 - Insurgéncia da Municipalidade
contra o reconhecimento da prescri¢do - Apreciacdo das razfes recursais
prejudicada, em virtude do reconhecimento, ex officio, da nulidade do titulo
executivo - CDA que ndo preenche os requisitos previstos no art. 202 do
CTN e no art. 20, §5°, daLei n° 6.830/80 - Auséncia de claraindicacéo do
tributo cobrado, bem como do fundamento legal do mesmo - Demais
encargos legais incidentes que também se apresentam sem qualquer
amparo legal - Reformadar. decisdo de primeiro grau que se impde, para o
fim de extinguir o processo, ex officio, nos termos do art. 485, 1V, CPC -
Recurso prejudicado.

Quanto a primeira controvérsia, alega violacdo do art. 1.013 do CPC, no que

concerne a ocorréncia de julgamento extra petita, trazendo o(s) seguinte(s) argumento(s):

Valeu-se a Municipalidade do recurso de apelacdo interposto para
atacar a decisdo de primeira instancia que houve por decretar a ocorréncia
da prescri¢éo na execucdo fiscal em questéo.

Ocorre, porém, que, ao declarar prejudicado o recurso da
Municipalidade, a 18a Camara de Direito Publico do Egrégio Tribunal de
Justica do Estado de S.Paulo realizou julgamento "extra petita’, na medida
em que, sem que tenha sido instada para tanto, optou por perquirir a higidez
da CDA - tema ndo tratado na sentenca ou no apelo - ao invés do temada
prescricéo, este, sim, objeto da decisdo de primeirainstancia, bem como da
respectiva apelacao. (fls. 129).

Quanto a segunda controvérsia, alega violacdo do art. 210, § 1°, do CPC, no
gue concerne a ndo ocorréncia da prescri¢ao, trazendo o(s) seguinte(s) argumento(s):

A execucdo fiscal na qual exarada a decisdo ora recorrida foi
proposta ja sob a égide da Lei Complementar n° 118/2005, que houve por
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alterar a redacdo do inciso |, do pardgrafo unico, do art. 174, do CTN, o
gue desloca o inicio do marco interruptivo da prescricdo para a data do
despacho do juiz que ordena a citag&o:

[...]

Posto isso, considerando que o despacho ordinatério da citagdo na
execucdo fiscal deu-se no dia 30/07/2007 (fl.2), forcosa a conclusdo pela
nao operagdo da prescricao, no caso ora sob comento.

Pois bem, o fato é que a partir da referida alteracdo legislativa, ndo
mais persiste a antiga discussdo a respeito do ato processual ou do
momento em que se da a interrupcéo da prescricdo nas acdes de execucao
fiscal, a qual efetivamente ocorre por ocasidao do despacho ordinatério da
citacao.

Desse modo, considerando o ndo-transcurso maior que 5 (cinco) anos
entre o langcamento do crédito fazendario e a data do despacho ordinatério
da citagcdo, forcosa a conclusdo pela inocorréncia da alegada prescric¢ao.
(fls. 130/131).

Quanto a terceira controvérsia, alega violagdo do art. 174, paragrafo unico,
IV, do CTN, no gue concerne a causa interruptiva da prescricdo, trazendo o)
seguinte(s) argumento(s):

Constata-se, portanto, que a despeito da alteracdo do fundamento
para a extingdo da execucdo fiscal em questdo, ainda assim ndo andou bem
o0 Egrégio Tribunal de Justica do Estado de S.Paulo, tendo em vista a
interrupcdo da prescricdo que, comprovadamente, operou-se no feito, a
partir da assinatura dos termos de confisséo e parcelamento tributéario, que
embora juntados ao processo, foram ignorados pelo tribunal paulista.

Desse modo, ao desconsiderar os termos de confissdo e
parcelamento assinados pela contribuinte, extinguindo a execucao fiscal por
suposta inobservéancia ao disposto nos arts. 202 do CTN e 2°, 85°, daLei de
Execucdo Fiscal (0 que ndo é o caso, inclusive conforme jurisprudéncia
predominante deste Colendo Superior Tribunal de Justi¢a), terminou a 18a
Cémara de Direito Publico do Egrégio Tribunal de Justica do Estado de S.
Paulo por violar o quanto disposto no art. 174, paragrafo unico, inc. IV, do
CTN. (fls. 135).

Quanto a quarta controvérsia, aega violacdo do art. 202 do CTN e do art. 2°,
8 5° da LEF , no que concerne a nulidade da CDA, trazendo o(s) seguinte(s)
argumento(s):

N&o obstante os artigos 202 do CTN e 2°, 85°, da Lei de Execucéo
Fiscal estabelecam os requisitos de validade da certidéo de divida ativa, o
fato é que meras imprecisdes que ndo comprometam a compreensdo do
objeto do tributo exigido ou tampouco retiram a validade do titulo.

A certiddo de divida ativa em questdo contém informacbes e
elementos mais que suficientes a identificagdo da exagdo em questéo, no
caso a notificacéo de débito fiscal.

Ademais, ainda que a CDA contivesse alguma pequena erronia de
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natureza formal, tal fato ndo seria suficiente & decretacdo da sua nulidade
ou da invalidag&o da respectiva execugéo fiscal.

Totalmente descabida ainda a decretacéo de nulidade da certidéo de
divida ativa, até porque, como se vé& a despeito de alguma suposta
desconformidade de natureza formal, o fato € que ndo verificou-se prejuizo
de qualquer ordem ao exercicio da ampla defesa assegurado a Recorrida.

A substancia dos atos sobrepfe-se a eventuais defeitos de ordem
formal, de modo que hoje a interpretacdo mais consentanea com a
realidade diz respeito a efetividade do processo e ao principio da
instrumentalidade dos atos processuais, em detrimento do formalismo
exacerbado, que ao invés de contribuir para a aplicacdo da Justic¢a, dificulta
a sua efetiva implementacao.

[...]

Assim sendo, com a devida vénia, ndo h&d que prevalecer o
julgamento levado a efeito pela Douta 18a Camara de Direito Publico do
Egrégio Tribunal de Justica do Estado de S.Paulo, na medida em que, de
conformidade com o entendimento sedimentado neste Colendo Superior
Tribunal de Justica, pequenos erros formais verificados na CDA ndo tém o
cond&o de gerar nulidade do respectivo titulo.

De se acrescer ainda, também em conformidade com a
jurisprudéncia desta Colenda Corte Superior, que uma vez ausente o
pressuposto de nulidade, ou seja, a ocorréncia de prejuizo ("pas de nullité
sans grief") -0 que se demonstra sobretudo pelo fato da contribuinte, em 2
(duas) ocasifes, ter subscrito termos de confissdo e parcelamento junto a
Municipalidade - forcosa a conclusdo pela higidez da CDA ; recomendando,
destarte, o provimento do presente recurso especial, mediante a reforma do
r. acorddo recorrido. (fls. 136/138).

E o relatdrio. Decido.

Quanto a primeira, a segunda e a terceira controvérsias, incide o Gbice das
Simulas n. 282/STF e 356/STF, uma vez que a questdo ndo foram examinadas pela
Corte de origem, tampouco foram opostos embargos de declaracdo para tal fim. Dessa
forma, ausente o indispensavel requisito do prequestionamento.

Nesse sentido: REsp n. 1.160.435/PE, relator Ministro Benedito Gongalves,
Corte Especial, DJe de 28/4/2011; Agint no AREsp n. 1.339.926/PR, relator Ministro
Raul Araljo, Quarta Turma, DJe de 15/2/2019; e REsp n. 1.730.826/MG, relator
Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe de 12/2/2019.

Quanto a quarta controveérsia, na espécie, 0 acordao recorrido assim decidiu:

Posto isso, constata-se que a CDA defl. 02 afigura-se imperfeita, na
medida em que: a) ndo foi informado qual tributo esta sendo cobrado, pois a
identificacdo operou-se da seguinte maneira "NOTIFICACAO DE
DEBITO FISCAL"; b) os artigos 92 e seguintes do CTM, mencionados na
CDA, referem-se as disposicOes gerais do Sistema Tributario Municipal,
ndo fazendo qualquer alusdo a cobranca em si; ¢) inexiste fundamento legal
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a justificar a incidéncia da multa, da correcdo monetaria e dos juros
incidentes.

Destarte, a auséncia de fundamentacdo legal adequada acerca da
divida em tela macula a CDA, dificultando, sobremaneira, o exercicio do
direito de defesa da empresa executada.

Na licdo de LEANDRO PAULSEN, "é imperativo que conste do
Termo de Inscricdo e, posteriormente, da CDA, a indicacdo do dispositivo
legal que fundamenta o débito. Nao basta a indicacdo genéricaa tal ou qual
lei. Exige-se a indicacdo do dispositivo especifico, do artigo em que resta
estabelecida a obrigacdo " (in Direito Tributério: Constituicdo e Cddigo
Tributério a luz da doutrina e da jurisprudéncia-, 14' edicdo; Porto Alegre:
Editora Livraria do Advogado; 2012; p. 1.250). (fls. 121).

Dessa forma, resta clara a ofensa ao artigo 202, inciso 111, do CTN,
e ao artigo 20, 8 50, inciso |11, da Lei de Execucdo Fiscal, os quais exigem
gue a certiddo de divida ativa informe a origem e a natureza do crédito,
mencionando especificamente a disposi¢éo de lei em que seja fundado.

Importa notar que a inobservancia dos requisitos essenciais para a
congtituicdo da CDA em apreco ocasiona a extingdo da execucado, em
razao de sua nulidade (art. 618, |, do CPC/1973 e art. 803, |, do CPC/2015),
haja vista que o titulo executivo deve ser certo, liquido e exigivel (arts. 580
e 586 do CPC/1973 e arts. 783 e 786 do CPC/2015).

Ressalte-se, ainda, que ndo se trata de equivoco passivel de
saneamento, a determinar a aplicacao dos arts. 139, I X e 317 do CPC/2015.
Isto, pois ndo se vislumbra, na hipétese sub judice, vicio formal da peticéo
inicial, que, por sua vez, ensegjaria a intimagéo do autor para emenda-la
(art. 284 do CPC/1973 e art. 321 do CPC/2015), mas sim, verifica-se
claramente a existéncia de vicio na propria CDA, ou seja, no proprio titulo
executivo, situagdo estd a culminar, inevitavelmente, no decreto de
nulidade da execucao.

Logo, diante da gravidade dos vicios apontados, haja vista que
diretamente relacionados aos requisitos essenciais da CDA (néo se trata de
mero erro formal ou material), ndo ha como se manter a presuncdo de
certeza e liquidez de que gozam os titulos executivos, ndo incidindo a regra
do art. 20, § 80, daLei n. ° 6.830/80. (fls. 123/124).

Aplicavel, portanto, o 6bice da Simula n. 284/STF, uma vez que as razes
recursais delineadas no especid estéo dissociadas dos fundamentos utilizados no aresto
impugnado, tendo em vista que a parte recorrente ndo impugnou, de forma especifica, os
seus fundamentos, o que atrai a aplicagio, por conseguinte, do referido enunciado: “E
inadmissivel o recurso extraordinério, quando a deficiéncia na sua fundamentacdo néo
permitir a exata compreensao da controvérsia’.

Nesse sentido, esta Corte Superior de Judtica ja se manifestou na linha de
gue, “ndo atacado o fundamento do aresto recorrido, evidente deficiéncia nas razdes do

apelo nobre, 0 que inviabiliza a suaandlise por este Sodalicio, ante o dbice do Enunciado
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n. 284 da Simula do Supremo Tribunal Federa” (AgRg no AREsp n. 1.200.796/PE,
relator Ministro Jorge Mussi, Quinta Turma, DJe de 24/8/2018).

Confiram-se ainda os seguintes julgados. REsp n. 1.682.077/RS, relator
Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe de 11/10/2017; Agint no AREsp n.
734.966/MG, relator Ministro Ricardo Villas Bbas Cueva, Terceira Turma, DJe de
4/10/2016; AgRg nos EDcl no REsp n. 1.477.669/SC, relator Ministro Antonio Saldanha
Paheiro, Sexta Turma, DJe de 2/5/2018; e AgRg no AREsp n. 673.955/BA, relator
Ministro Nefi Cordeiro, Sexta Turma, DJe de 8/3/2018.

Ante 0 exposto, com base no art. 21-E, V, do Regimento Interno do Superior
Tribunal de Justica, conhego do agravo para nao conhecer do recur so especial.

Nos termos do art. 85, § 11, do Cddigo de Processo Civil, majoro os
honorérios de advogado em desfavor da parte recorrente em 15% sobreo valor j&
arbitrado nas instéancias de origem, observados, se aplicaveis, oslimites per centuais
previstos nos 88 2° e 3° do referido dispositivo legal, bem como eventual concessao
dejustica gratuita.

Publique-se. Intimem-se.

Brasilia (DF), 1° de abril de 2020.

MINISTRO JOAO OTAVIO DE NORONHA

Presidente
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