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RECURSO ESPECIAL N°1.866.733 - SP (2020/0062621-3)

RELATOR : MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES
RECORRENTE : INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL
RECORRIDO : LUIZ FERNANDO CERUTI

ADVOGADOS : NEY SANTOSBARROS - SP012305
EDUARDO VIDAL VIOLA - SP201380

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E PREVIDENCIARIO. RECURSO ESPECIAL.
ENUNCIADO ADMINISTRATIVO 3/STJ. CONVERSAO DE
AUXILIO-DOENCA ACIDENTARIO EM APOSENTADORIA POR
INVALIDEZ. JUROS DE MORA E INDICE DE CORRECAO
MONETARIA. ARTIGO 1°-F DA LEI 9.494/1997 COM A REDACAO
DADA PELA LEl 11.960/2009. CONDENACAO DE NATUREZA
PREVIDENCIARIA. OBSERVANCIA DOS RECURSOS ESPECIAIS
REPETITIVOS 1.495.146/MG, 1.495.144/RS E 1.492.221/PR. RECURSO
ESPECIAL PARCIALMENTE PROVIDO.

DECISAO
Trata-se de recurso especial interposto pelo Ingtituto Nacional do Seguro Social
contra acérddo proferido pelo Tribuna de Justica do Estado de S&o Paulo, assm
ementado:

ACIDENTE DO TRABALHO. BENEFICIO ACIDENTARIO. LESAO
NA COLUNA LOMBAR. PRESENTES NEXO CAUSAL -
CONCAUSAL E REDUCAO PERMANENTE DA CAPACIDADE
LABORATIVA, o) TRABALHADOR FAZ JUs AO
AUXILIO-ACIDENTE.

TERMO INICIAL DO BENEFICIO A PARTIR DA DATA DA
JUNTADA DO LAUDO PERICIAL AOSAUTOS.

JUROS DE MORA, CONTADOS A PARTIR DO MARCO INICIAL
DO BENEFICIO, DE MODO DECRESCENTE, MES A MES, DE
ACORDO COM OS INDICES APLICAVEIS A CADERNETA DE
POUPANCA, EM RAZAO DO ADVENTO DA LEI N° 11.960/2009.
APLICACAO A PARTIR DA RESPECTIVA VIGENCIA.
PREVALENCIA DA ALUDIDA NORMA, POSTO QUE NO
JULGAMENTO DA ADI N° 4357 PELO E. STF. NAO FOI
DECLARADA A INCONSTITUCIONALIDADE DAS DISPOSICOES
CONTIDAS NA LEI N" 1196012009 E NA EMENDA
CONSTITUCIONAL N° 62/2009 ACERCA DO TEMA - JUROS DA
MORA IGUAISAO DA POUPANCA -.

CORRECAO MONETARIA. ATUALIZACAO DAS PRESTACOES EM
ATRASO. INDICE APLICAVEL: IGP-DI MESMO APOS JANEIRO DE
2004. INTERPRETACAO DAS LEIS 9.711/98, 10.741/03, 10.887/04 E
DAS MEDIDAS PROVISORIAS 1.415/96, 2.022-17/2000 E 167/04.
ATUALIZACAO MONETARIA COM BASE NA TR - LEI N°
11.960/2009 E EMENDA CONSTITUCIONAL N° 62/2009

INCONSTITUCIONALIDADE, NO PARTICULAR, DECLARADA NO
JULGAMENTO DA ADI N° 4357 PELO E. STF. UTILIZACAO DA
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UFIR E DO IPCA-E A PARTIR DA DATA DO CALCULO.
APURACAO, TODAVIA, DA RENDA MENSAL A SER
IMPLANTADA, PELOS INDICES PREVIDENCIARIOS.

Em suas razdes de recurso especia, sustenta o INSS que o Tribunal a quo, ao
fixar como indice de correcéo monetéria o | GP-DI, negou vigénciaao artigo 41-A dalLei
8.213/1991, com a redacéo dada pela Le 11.430/2006, que fixa o indice INPC. Sustenta,
ainda, violagdo do artigo 1°-F da Le 9.494/1997, com a redacdo dada pela Lei
11.960/2009, pois devem ser observados os critérios di fixados para aliquidacéo quanto
acorrecéo monetériasob a TR e aos juros de mora.

Em contrarrazdes ao recurso especia, sustenta-se a manutencéo do acdérdéo
recorrido.

Noticiam os autos que Luiz Fernando Ceruti gjuizou acdo em face do INSS,
objetivando conversdo de auxilio-doenca por acidente de trabalho em aposentadoria por
invalidez ou no auxilio-acidente.

A sentenca julgou o pedido procedente.

Irresignado, o autor apelou, tendo o Tribunal a quo provido parciamente o
recurso, bem como o recurso oficial, nos termos da ementa supratranscrita.

Foram opostos embargos de declaragcdo pelo INSS, rejeitados nos termos da
seguinte ementa:

EMBARGOS DECLARATORIOS. CARATER INFRINGENTE
QUANTO AOS CRITERIOS DE ATUALIZACAO DO DEBITO.
CORRECAO MONETARIA. ATUALIZACAO DAS PRESTACOES EM
ATRASO. INDICE APLICAVEL: IGP-DI MESMO APOS JANEIRO DE
2004. INTERPRETACAO DAS LEIS 9.711/98, 10.741/03, 10.887/04 E
DAS MEDIDAS PROVISORIAS 1.415/96, 2.022-17/2000 E 167/04.
ATUALIZACAO MONETARIA COM BASE NA TR - LElI N° a
11.960/2009 E EMENDA CONSTITUCIONAL N° 62/2009 -
INCONSTITUCIONALIDADE, NO PARTICULAR. DECLARACAO
DE INCONSTITUCIONALIDADE PELO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL. MODULACAO DE EFEITOSPELO E. STF.

EMBARGOS DE DECLARACAO REJEITADOS.

Interposto recurso especid, o Presidente do Tribuna a quo, em observancia ao
Tema Repetitivo 905/STJ determinou o retorno dos autos a Turma julgadora para o juizo
de adequacéo.

A Turma julgadora aterou parcialmente o acérdéo anteriormente proferido, nos
termos da seguinte ementa:

ACAO ACIDENTARIA. PROCESSUAL CIVIL. FASE DE
CONHECIMENTO. INAPLICABILIDADE DA LEI N° 11.960/09.
JUROS DE MORA. INDICES ADEQUADOS. CORRECAO
MONETARIA DO DEBITO EM ATRASO. INDICES APLICAVEIS:
IGP-DI, INPC (STJ) E IPCA-E (STF) NA FORMA EXPLICITADA.
UTILIZACAO DA UFIR E DO IPCA-E A PARTIR DA DATA DO
CALCULO. ACORDAO REEXAMINADO POR FORCA DA
DISPOSICAO CONTIDA NO ARTIGO 1.030, INCISO Il, DO CPC DE
2015. PRECEDENTE DO C. SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA
REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA. APLICABILIDADE A
HIPOTESE DOS AUTOS, COM OBSERVACAO. Juros de mora fixados
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pelo V. Acoérddo desta C. Cémara segundo o indice de remuneracdo da
caderneta de poupanca, a teor do disposto no art. 1°-F da Lei n° 9.494/97
com a redacéo dada pela Lei n° 11.960/09, em consonancia com o citado
precedente do C. STJ.

ACORDAO PARCIALMENTE MODIFICADO, COM

OBSERVACAO
Contra esse acorddo, o INSS opds embargos de declaragéo, rejeitados:

EMBARGOS DECLARATORIOS. OBSCURIDADE E OMISSAO.
VICIOS INEXISTENTES. CARATER INFRINGENTE QUANTO AOS
CRITERIOS DE ATUALIZACAO DO DEBITO. CORRECAO
MONETARIA DO DEBITO EM ATRASO. INDICES APLICAVEIS:
IGP-DI, INPC (STJ) E IPCA-E (STF) NA FORMA EXPLICITADA.
UTILIZACAO DA UFIR E DO IPCA-E A PARTIR DA DATA DO
CALCULO. ATUALIZACAO MONETARIA COM BASE NA TR - LEI
N° 11.960/2009 E EMENDA CONSTITUCIONAL N° 62/2009 -
INCONSTITUCIONALIDADE, NO PARTICULAR. DECLARACAO
DE INCONSTITUCIONALIDADE PELO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL. MODULACAO DE EFEITOS PELO EXCELSO
PRETORIO.

PREQUESTIONAMENTO. @ EMBARGOS DE DECLARACAO
REJEITADOS.

O INSS reiterou o ato de interposicao do recurso especial, tendo o Presidente do
Tribunal a quo admitido o recurso.

E o rdatdrio.

Decido.

Inicidmente cumpre dizer que recai a0 presente recurso o Enunciado
Administrativo 3/STJ.

Quanto aos indices utilizados para a atualizacdo monetaria, em observancia ao
artigo 1°-F daLe 9.494/1997, com aredacéo dada pela Le 11.960/2009, merece mencdo
0 julgamento realizado pela Egrégia Primeira Secao do Superior Tribunal de Justica, em
sede de recursos especials representativos da controvérsia, REsp 1.495.146/MG, RESp
1.495.144/RS e REsp 1.492.221/PR, em gue se observou a repercussdo gerd firmada
pelo Supremo Tribunal Federa no RE 870.947/SE, na qua se fixou, dentre outras, a
seguintetesein verbis:

O art. 1°-F da Lei n°® 9.494/97, com a redagdo dada pela Lei n° 11.960/09,
na parte em que disciplina a atualizacdo monetéria das condenagdes
impostas a Fazenda Piblica segundo a remuneracéo oficial da caderneta de
poupanca, revela-se inconstitucional ao impor restricdo desproporciona ao
direito de propriedade (CRFB, art. 5°, XXI1), umavez que ndo se qualifica
como medida adequada a capturar a variacdo de precos da economia, sendo
iniddnea a promover os fins a que se destina.

Da fixada tese se concluiu que o artigo 1°-F da Le 9.494/1997, com redacéo
dada pela Le 11.960/2009, para fins de correcdo monetaria, ndo é aplicavel nas
condenagdes judiciaisimpostas a Fazenda Publica, independentemente de sua natureza.

Confira-se uma das ementas de um dos representativos da controvérsia julgados
pelo STJ, aqua se repete para os demais repetitivos.
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PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. SUBMISSAO A
REGRA PREVISTA NO ENUNCIADO ADMINISTRATIVO 02/STJ.
DISCUSSAO SOBRE A APLICACAO DO ART. 1°-F DA LEI 9.494/97
(COM REDACAO DADA PELA LEI 11.960/2009) AS CONDENACOES
IMPOSTAS A FAZENDA PUBLICA. CASO CONCRETO QUE E
RELATIVO A CONDENACAO JUDICIAL DE NATUREZA
PREVIDENCIARIA.

TESES JURIDICAS FIXADAS.

1. Correg8o monetéria: o art. 1°-F da Lei 9.494/97 (com redagdo dada
pela Lei 11.960/2009), para fins de correcéo monetéria, ndo € aplicavel nas
condenacdes judiciais impostas a Fazenda Publica, independentemente de
sua natureza.

1.1 Impossibilidade de fixac&o aprioristica da taxa de corre¢cdo monetaria.

No presente julgamento, o estabelecimento de indices que devem ser
aplicados a titulo de correcdo monetaria ndo implica pré-fixacdo (ou
fixacdo aprioristica) de taxa de atualizagdo monetaria. Do contrério, a
decisdo baseia-se em indices que, atualmente, refletem a correcéo
monetaria ocorrida no periodo correspondente. Nesse contexto, em relagéo
as situagbes futuras, a aplicagdo dos indices em comento, sobretudo o
INPC e o IPCA-E, é legitima enquanto tais indices sejam capazes de
captar o fendbmeno inflacionario.

1.2 N&o cabimento de modulac&o dos efeitos da decisao.

A modulagdo dos efeitos da decisdo que declarou inconstitucional a
atualizacdo monetaria dos débitos da Fazenda Publica com base no indice
oficial de remuneracdo da caderneta de poupanca, no ambito do Supremo
Tribunal Federal, objetivou reconhecer a validade dos precatorios
expedidos ou pagos até 25 de margo de 2015, impedindo, desse modo, a
rediscussdo do débito baseada na aplicacdo de indices diversos. Assim,
mostra-se descabida a modulagdo em relacdo aos casos em que nao
ocorreu expedicdo ou pagamento de precatorio.

2. Juros de mora: o art. 1°-F da Lei 9.494/97 (com redacdo dada pela Lei
11.960/2009), na parte em que estabel ece a incidéncia de juros de mora nos
débitos da Fazenda Publica com base no indice oficial de remuneracéo da
caderneta de poupanca, aplica-se as condenagdes impostas a Fazenda
Pdblica, excepcionadas as condenagbes oriundas de relacdo
juridico-tributéria.

3. Indices aplicaveis a depender da natureza da condenacao.

3.1 Condenacdes judiciais de natureza administrativa em geral .

As condenacdes judiciais de natureza administrativa em geral, sujeitam-se
aos seguintes encargos. (a) até dezembro/2002: juros de mora de 0,5% ao
més; correcdo monetéria de acordo com os indices previstos no Manual de
Caélculos da Justica Federal, com destaque para a incidéncia do IPCA-E a
partir de janeiro/2001; (b) no periodo posterior a vigéncia do CC/2002 e
anterior a vigéncia da Lei 11.960/2009: juros de mora correspondentes a
taxa Selic, vedada a cumulacdo com qualquer outro indice; (c) periodo
posterior a vigéncia da Lei 11.960/2009: juros de mora segundo o indice de
remuneracdo da caderneta de poupanca; correcdo monetaria com base no
IPCA-E.

3.11 Condenagdes judiciais referentes a servidores e empregados
publicos.

As condenagBes judiciais referentes a servidores e empregados publicos,
sujeitam-se aos seguintes encargos. (a) até julho/2001: juros de mora: 1%
ao més (capitalizacdo simples); correcdo monetaria: indices previstos no
Manual de Célculos da Justica Federal, com destaque para a incidéncia do
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IPCA-E a partir de janeiro/2001; (b) agosto/2001 a junho/2009: juros de
mora: 0,5% ao més; correcdo monetériaz IPCA-E; (c) a partir de
julho/2009: juros de mora: remuneragdo oficial da caderneta de poupanca;
correcéo monetéria: |PCA-E.

3.1.2 Condenacbes judiciais referentes a desapropriacdes diretas e
indiretas.

No &mbito das condenacdes judiciais referentes a desapropriacdes diretas e
indiretas existem regras especificas, no que concerne aos juros moratorios
e compensatorios, razéo pela qual ndo se justifica a incidéncia do art. 1°-F
da Lei 9.494/97 (com redacdo dada pela Lei 11.960/2009), nem para
compensagao da mora nem para remuneracéo do capital.

3.2 Condenacdes judiciais de natureza previdenciaria.

As condenacdes impostas a Fazenda Publica de natureza previdencidria
sujeitam-se a incidéncia do INPC, para fins de correcdo monetaria, no que
se refere ao periodo posterior a vigéncia da Lei 11.430/2006, que incluiu o
art. 41-A na Lei 8.213/91. Quanto aos juros de mora, incidem segundo a
remuneracdo oficial da caderneta de poupancga (art. 1°-F da Lei 9.494/97,
com redagdo dada pela Lei n.11.960/2009).

3.3 Condenagdes judiciais de natureza tributaria.

A correcdo monetéria e a taxa de juros de mora incidentes na repeticéo de
indébitos tributarios devem corresponder as utilizadas na cobranca de
tributo pago em atraso. Nao havendo disposicéo legal especifica, 0s juros
de mora sdo calculados a taxa de 1% ao més (art. 161, § 1° do CTN).
Observada a regra isonémica e havendo previsao na legislacdo da entidade
tributante, é legitima a utilizacdo da taxa Selic, sendo vedada sua
cumulagdo com quaisquer outros indices.

4. Preservacéo da coisa julgada.

N&o obstante os indices estabelecidos para atualizagdo monetaria e
compensacao da mora, de acordo com a natureza da condenacéo imposta a
Fazenda Publica, cumpre ressalvar eventual coisa julgada que tenha
determinado a aplicacéo de indices diversos, cuja
constitucionalidade/l egalidade ha de ser aferida no caso concreto.
SOLUCAO DO CASO CONCRETO.

5. No que se refere a alegada afronta aos arts. 128, 460, 503 e 515 do
CPC, verifica-se que houve apenas a indicacdo genérica de afronta a tais
preceitos, sem haver a demonstragéo clara e precisa do modo pelo qual tais
preceitos legais foram violados. Por tal razdo, mostra-se deficiente, no
ponto, a fundamentacdo recursal. Aplica-se, por analogia, o disposto na
Simula 284/STF: "E inadmissivel o recurso extraordinario, quando a
deficiéncia na sua fundamentacdo ndo permitir a exata compreensdo da
controvérsia”.

6. Quanto aos demais pontos, cumpre registrar que O presente caso
refere-se a condenacgdo judicia de natureza previdenciaria. Em relagéo aos
juros de mora, no periodo anterior a vigéncia da Lei 11.960/2009, o
Tribunal de origem determinou a aplicacdo do art. 3° do Decreto-Lei
2.322/87 (1%); apobs a vigéncia da lei referida, impds a aplicacdo do art.
1°-F da Lei 9.494/97 (com redacdo dada pela Lei 11.960/2009). Quanto a
correcdo monetéria, determinou a aplicacdo do INPC. Assim, o acérdéo
recorrido estda em conformidade com a orientagdo acima delineada, n&o
havendo justificativa para reforma.

7. Recurso especial parcialmente conhecido e, nessa parte, ndo provido.
Acordao sujeito ao regime previsto no art. 1.036 e seguintes do CPC/2015,
c/c o art. 256-N e seguintes do RISTJ.
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Para o0 presente caso, isto €, condenacdes judiciais de natureza previdenciaria,
destaca-se do recurso supratranscrito, que incide o INPC, para fins de correcéo
monetaria, no que se refere ao periodo posterior a vigéncia da Lei 11.430/2006, que
incluiu o artigo 41-A nalLe 8.213/1991.

No tocante aos juros de mora, incidem segundo a remuneracdo oficia da
caderneta de poupanca, consoante artigo 1°-F da Lel 9.494/1997, com redacéo dada pela
Le 11.960/2009.

No periodo anterior a vigéncia da Le 11.430/2006, devem ser aplicados os
indices previstos no Manual de Célculos da Justica Federal, conforme tabela a seguir:

Periodo | ndexador OBS

De 1964 a fev/86 ORTN

De mar/86 a jan/89 OTN Os déhitos anteriores a jan/89 deverdo ser
multiplicados, neste més, por 6,17.

Jan/89 IPC/IBGE de 42,72% Expurgo, em substituicdo ao BTN.

Fev/89 IPC / IBGE de 10,14% Expurgo, em substituicdo ao BTN.

De mar/89 a mar/90 BTN

De mar/90 a fev/91 IPC/IBGE Expurgo, em substituicdo ao BTN e ao
INPC de fev/91.

De mar/91 a dez/92 INPC / IBGE Art. 41, 86° dalei n. 8.213/91

De jan/93 a fev/94 IRSM Lei n. 8.542. de 23.12.92. art. 9°, § 2°

De 01.03.94 a 01.07.94 Conversdo em URV (MP n.|MP n. 434/94. Lei n. 8.880. de 27.5.94-art.

434/94. Lei n. 8.880. de 27.5.94 20, § 5°
- art. 20, 8§ 59, nos seguintes
percentuais:

46,0150% em mar/94:
referente a variacdo da URV
de 28.02.94 e 1.4.94, conforme
o art. 20, § 50, da Lei n.
8.880/94;

e 421964% em  abr/94:
referente a variacdo da URV
de 1.4.94 e 1.5.94;

e 441627% em mai/94:
referente a variacdo da URV
del.5.94 e 1.6.94;

e 440846% em jun/94.
referente a variagdo da URV

de 1.6.94e1.7.94.
De 01.07.94 a 30.06.95 IPC-R Lei n. 8.880 de 27.05.1994, art. 20, § 6°
De 04.07.95 a 30.04.96 INPC/IBGE Lei 10.741/2003, MP n. 316/2006 e Lei
11.430/2006
De maio/96 a agosto/2006 |GP-DI MP n. 1415, de 29.04.96 e Lei n. 10.192, de
14.2.2001

Por outro lado, é legitima a fixacdo dos juros de mora segundo o indice de
remuneragcdo da caderneta de poupanca, naforma prevista no artigo 1°-F da Lei 9.494/97,
com aredacdo dadapelalLe 11.960/2009.

Ante 0 exposto, dou parcia provimento ao recurso especial, nos termos da
fundamentacao.

Publigue-se.
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Intimem-se.
Brasilia (DF), 02 de abril de 2020.

MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES
Relator
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