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EXECUCAO EM MANDADO DE SEGURANGCA N° 9.987 - DF
(2018/0042636-7)

RELATOR : MINISTRO PRESIDENTE DA TERCEIRA SECAO

EXEQUENTE : ADILSON LADISLAU

EXEQUENTE : ORLANDO LIRA FONTES

EXEQUENTE : JOAO CARLOS FERREIRA BATISTA

EXEQUENTE : CARLOSALBERTO GOMESDA SILVA

ADVOGADOS : EVANDRO RUI DA SILVA COELHO - SP124703
ENOCK BARRETO DESIDERIO - RJ072012

EXECUTADO : UNIAO

DECISAO

Trata-se de execucdo em mandado de seguranca ajuizada por
ADILSON LADISLAU e OUTROS em face da UNIAO, com vistas ao
cumprimento do acorddo que reconheceu a condic¢ao de anistiado politico dos
exeguentes e gerou para a Administracdo o dever de "reparacao econdmica, de
carater indenizatorio, (...) além do pagamento de eventuais parcelas retroativas
e demais beneficios previstosnaLei n. 10.559/2002".

Intimada, a UNIAO impugnou. Apontou inexigibilidade do titulo em
razéo da efetiva anulacdo das portarias de anistia e ressaltou que a ordem foi
concedida com a ressalva de que a anulagéo faria cessar os efeitos do
provimento jurisdicional.

Apresentou documentacdo indicando que as anistias concedidas aos
exeguentes, consubstanciadas nas Portarias n. 2.452/02, 2.454/02, 2.507/02 e
2.565/02, foram inicialmente anuladas pelas Portarias n. 2.850/04, 2.787/04,
2.736/04 e 2.844/04 sob a alegacdo, dentre outras, de que "o interessado,
embora notificado, deixou transcorrer in albis o prazo de 10 (dez) dias para
oferecimento de defesa’. Ressaltou que tempos depois 0S recursos
administrativos foram localizados e tais portarias anulatérias foram tornadas
sem efeito por meio da Portarian. 1.788/05.

Por fim, disse que o0 processo de revisao das anisitas voltou atramitar e
gue ao final do procedimento administrativo, mesmo apds analise da defesa
apresentada pelos interessados, o Ministro de Estado da Justica concluiu
novamente pela anulagao das portarias anistiadoras, editando novas Portarias
anulatorias de n. 2.665/08, 2.669/08, 2.670/08 e 2.666/08.

Requereu a extingdo da execucao e, ndo sendo esse o0 entendimento, a
concesséo de nova vista para se manifestar quanto aos val ores exequendos.

Em resposta a impugnacdo, os exequentes refutaram a alegacéo da
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executada. Aduziram que o writ transitou em julgado e s6 poderia ser revisto
por acdo rescisoria. Complementaram indicando que ndo houve formacéo legal
de processo administrativo, o que teria desrespeitado o devido processo legal, e
teceram consideracdes acerca do instituto da decadéncia.

E o relatério. Decido.

A ementa do julgamento do mandado de seguranca ficou assim
redigida:

MANDADO DE SEGURANCA N° 9987 - DF (2004/0133900-7)
EMENTA ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. ATO
OMISSIVO DO MINISTRO DE ESTADO DA DEFESA.
LEGITIMIDADE PASSIVA. CUMPRIMENTO DAS OBRIGACOES
RESULTANTES DO RECONHECIMENTO DA CONDICAO DE
ANISTIADO POLITICO. ADEQUAC}AO DA VIA MANDAMENTAL.
1. Perda de objeto do mandado de seguranca para agueles que tiveram
anulada a portaria que Ihes reconhecera a condicdo de anistiado politico.
2. Enquanto vigente o ato de concessdo de anistia, esta ele apto a producéo
de seus efeitos, permanecendo incolume a obrigagdo de que trata o art. 18,
paragrafo Unico, daLei n. 10.559/2002.
3. Ao Ministro de Estado da Defesa, nos termos do art. 18, parégrafo unico,
da Le 10.559/2002, incumbe proceder as reintegracoes e promogdes, bem
como as reparagdes econdmicas reconhecidas pela Comissdo de Anigtia,
sendo ele parte legitimapara figurar no polo passivo daimpetracéo.
4. E adequada a via do mandado de seguranca contra ao omissivo do
Ministro de Estado da Defesa, que deixa de implementar os beneficios
resultantes do reconhecimento da condicdo de anistiado politico, nos moldes
daLe n. 10.559/2002.
5. Havendo previsdo orcamenté&ria especifica a fazer frente a tais despesas,
aém de comportamento omissivo por parte da autoridade incumbida de
efetuar os pagamentos, impde-se determinar judiciamente a prética do ato.
Acaso comprovada a falta de dotacdo orcamentaria, deve a execucdo
prosseguir pela via do precatério.
6. Conforme orientacdo firmada em questdo de ordem resolvida no
julgamento do MS n. 15.706/DF (Rel. Ministro Castro Meira, sessdo de
13.4.2011), " nas hipoteses de concessdo da ordem, situacdo dos autos,
ficard prgudicado o seu cumprimento se, antes do pagamento do
correspondente precatério, sobrevier decisdo administrativa anulando
ou revogando o ato de concessdo da anistia” .
7. Os juros moratérios sdo devidos da seguinte forma: 1) no patamar de 0,5%
a0 més, nos termos do art. 1.062 do CC/1916; II) a partir da vigéncia do
Novo Cadigo Civil (art. 406), juros equivalentes a Taxa Selic, que ja engloba
juros e correcao monetaria; 111) a partir de 30.6.2009, quando entrou em vigor
aLei n. 11.960/2009, incidem os juros aplicados a caderneta de poupanca.
8. A mora da Fazenda Publica, no caso especifico, somente tem inicio apds o
transcurso do prazo de sessenta dias para pagamento das reparacOes
econdmicas.
9. Para fins de correcdo moneté&ria, aplicase a sisteméica prevista na
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Resolugdo n. 134/2010 do Conselho da Justica Federal, que aprovou o
Manual de Orientacdo de Procedimentos para os Calculos na Justica Federal.
ApoOs a vigéncia da Lel 11.960/2009, adota-se o IPCA, em virtude de sua
incongtitucionalidade parcial, declaradapelo Supremo Tribunal Federal.
10. Seguranca concedida em favor de Adilson Ladidau, Jodo Carlos Ferreira
Batista, Carlos Roberto Gomes da Silva e Orlando Lira Fontes.
Extinto 0 mandado de seguranca com relac&o aos demais impetrantes.
(grifo nosso)

Como se vé, a ordem foi concedida com a ressalva de que o seu

cumprimento ficaria prejudicado se antes do pagamento sobreviesse deciséo
administrativa anulando o ato de concesséo da anistia.

Apesar dos recursos apresentados, o processo de conhecimento
transitou em julgado sem alteracéo dos termos do acordéo.

A documentacdo juntada asfls. 891-921 comprova a a ef etiva anulagéo
das portarias anistiadoras de ADILSON LADISLAU, ORLANDO LIRA
FONTES, JOAO CARLOS FERREIRA BATISTA e CARLOS ALBERTO
GOMES DA SILVA, realizada por meio das Portarias n. 2.665, 2.669, 2.670 e
2.666, todas do ano de 2008.

In casu, ndo ha que se falar em decadéncia do direito da Administracéo
em rever seus atos, Visto que o tema foi objeto de julgamento sob a sistemética
darepercussao geral no RE 817338, no qual ficou assentada a seguinte tese:

No exercicio do seu poder de autotutela, podera a Administracdo Publica
rever 0s atos de concessdo de anistia a cabos da Aeronautica com
fundamento na Portaria n. 1.104/1964, quando se comprovar a auséncia de
ato com motivacdo exclusivamente politica, assegurando-se ao anistiado, em
procedimento administrativo, o devido processo lega e ndo devolucéo de
verbas ja recebidas.

Quanto a alegacéo de que nédo foi instaurado o devido processo legal,

tenho que a quest&o ndo foi objeto de discussdo no processo de conhecimento,
n&o podendo ser apresentada na fase de cumprimento de sentenca.

Diante do exposto, tendo sido comprovada a anulag&o das anistias,
julgo procedente a impugnacéo a execucao para declarar a inexigibilidade
do titulo (art. 535, I11, CPC) e extinguir a execucao.

Condeno os exequentes ao pagamento de honorérios fixados em R$
1.500,00 (mil e quinhentos reais) para cada.

Publique-se. Intimem-se.

Brasilia (DF), 1° de abril de 2020.

MINISTRO NEFI CORDEIRO
Presidente da Secéao
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