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RECURSO ESPECIAL N°1.407.897 - RS (2013/0323788-6)

RELATOR : MINISTRO GURGEL DE FARIA

RECORRENTE : LUIZCLAUDIO DE LEMOSTAVARES
ADVOGADO : CRISTIANO BARRETTO FIGUEIREDO - RJ120901
RECORRIDO : ASSOCIACAO FARROUPILHENSE PRO-SAUDE

ADVOGADOS : LINOAMBROSIO TROES - RS019130
ANGELA BASEGGIO TROES - RS058820
TIAGO BASEGGIO TROES - RS078571
INTERES. : FAZENDA NACIONAL
PROCURADOR : PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL

DECISAO

Trata-se de recurso especia interposto por LUIZ CLAUDIO DE
LEMOS TAVARES, com base nas dineas"a’ e "c" do permissivo constitucional, contra
acordd do Tribuna Regional Federal da 42 Regido assm ementado (e-STJ fls.
1.621/1.622):

ADMINISTRATIVO. ACAO POPULAR. LEGITIMIDADE. IMUNIDADE.
CONTRIBUICOES SOCIAIS. PRESTACAO DE SERVICOS DE SAUDE
BASICA. MUNICIPIO. CONTRATO DE GESTAO.
DESCENTRALIZACAO. ASSOCIACAO. NATUREZA ASSISTENCIAL.
EXISTENCIA. PREQUESTIONAMENTO.

. O cidaddo que comprove tal qualidade mediante singela apresentacdo do
titulo de eleitor estalegitimado para ajuizar agdo popular.

. A Constituicdo Federal e a legislagdo pertinente ao SUS autorizaram 0s
entes da federacdo a firmarem contratos de gestdo com pessoas juridicas de
direito privado para prestacdo de determinados servicos publicos, como
aqueles atinentes a salde. Satisfeitas as condicionantes legais do agjuste,
revelase ele como mecanismo apto a concretizar o principio da
descentralizagdo basilar do SUS.

. A organizacéo social que firmou contrato de gestdo com o Municipio ndo
tem maculada sua natureza assistencial e beneficente quando percebe
repasses financeiros do orcamento municipal para fazer frente as despesas
decorrentes da prestacdo dos servicos da salide. A gratuidade dos servigos
deve ser aferida sob o prismada auséncia de 6nus pecuniario suportado pelo
usuario e beneficiario dos servigos de salide publica e ndo sob o enfoque do
prestador desse servigo.

. Higido é o CEBAS emitido pelo CNAS em favor de Associagdo que
satisfaz as legais condicionantes e cuja essencial atividade o.stenta natureza
de assisténcia e beneficéncia. 0 Atendimento dos quesitos do artigo dalLei
n° 8.212/91 acarretam aimunidade da organizagao.

. Prequestionamento quanto alegislacéo invocada estabel ecido pelas razdes
de decidir.

. Apelacgdo da Associacdo Farroupilhense Pro Salde provida e prejudicada a
do autor.

Os primeiros embargos de declaracéo foram regeitados, tendo
sido aplicada multa de 1% (um por cento) sobre o valor da causa, por litigancia de mé&fé,
com basenosarts. 17, I, VI e VI, e 18 do CPC/1973 (e-STJfls. 1.682/1.690).

Novos aclaratérios foram opostos pela recorrentes, 0s quais
foram conhecidos em parte e, nessa extensdo, acolhidos, atribuindo-lhes efeitos
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infringentes, para afastar a multa por litigancia de mé&-fé (e-STJ fls. 1.708/1.713).

A parte recorrente sustenta violacao dos seguintes dispositivos de
lel federal, declinando suas razdes: @) art. 535, |1, do CPC/1973, por entender que houve
0missdo quanto ao exame da segunda causa de pedir para anular o CEBAS, qual sga, 0
ndo atendimento dos requisitos legais nos anos de 1997 a 1999, que ndo foi sanada, ndo
obstante a oposi¢do de dois embargos declaratorios, aduzindo, a propdsito, divergéncia
jurisprudencial; b) art. 515, § 1°, do CPC/1973, ao argumento de que ndo estava precluso
o tema relativo a necessidade de pericia contébil relativamente a segunda causa de pedir;
c) art. 330, I, do CPC/1973, a asser¢do de que foi cerceado no seu direito de comprovar o
gue aegou, sendo necessaria a redizacdo de pericia contdbil, indispensavel a
comprovacdo do efetivo preenchimento dos requisitos para obtencdo do CEBAS (e-STJ
fls. 1.715/1.742).

Contrarrazoes as e-STJfls. 1.788/1.805.

O Minigtério Publico Federa opina pelo ndo conhecimento do
recurso especia (e-STJfls. 1.892/1.900).

Passo a decidir.

Nos termos do que decidido pelo Plenario do STJ, aos recursos
interpostos com fundamento no CPC/1973 (relativos a decisdes publicadas até 17 de
marco de 2016) devem ser exigidos os requisitos de admissibilidade na forma nele
prevista, com as interpretacOes dadas até entdo pela jurisprudéncia do Superior Tribunal
de Justica (Enunciado Administrativo 2).

Considerado iss0, 0 recurso especia origina-se de acéo popular
proposta pelo ora recorrente, em que pretende anular o Certificado de Entidade
Beneficente de Assiséncia Social (CEBAS) concedida a Associagdo Farroupilhense
Pro-Saude, ora recorrida, assm como condenar ao ressarcimento ao eré&rio "em virtude de
eventua impossibilidade de cobranca pelo fisco de contribuic¢des da seguridade social de
fatos geradores ocorridos no periodo de 20/10/04 a 19/10/07, motivado pela decadéncia
tributéria’ (e-STJfl. 34).

A sentenca julgou parcialmente procedente o pedido. O Tribunal
Regional Federa da 42 Regido, todavia, deu provimento a apelacdo da Associacdo
Farroupilhense Pro Salide e julgou prejudicada a apelacéo do autor, orarecorrente.

Em relacdo a apontada ofensa ao art. 535, 11, do CPC/1973, ndo
se vidumbra nenhum equivoco ou deficiéncia na fundamentacdo contida no acorddo
recorrido, sendo possivel observar que o Tribunal de origem apreciou integralmente a
controvérsia, apontando as razdes de seu convencimento, ndo se podendo confundir
julgamento desfavoravel ao interesse da parte com negativa ou auséncia de prestacdo
jurisdicional.

A propdsito, cabe ressaltar que "ndo ha que se faar em dissidio
jurisprudencial com relagdo ao entendimento firmado em acdérddo embargado quanto a
existéncia ou ndo de ofensa ao disposto no art. 535 do CPC/73 (atua art. 1.022 do
CPC/2015), na medida em que a verificagdo de ocorréncia ou ndo dos vicios elencados
nesse dispositivo processua depende das circunstancias particulares do caso concreto”

Edicdo n° 2884 - Brasilia, Disponibilizagdo: Sexta-feira, 03 de Abril de 2020 Publicacéo: Segunda-feira, 06 de Abril de 2020
Codigo de Controle do Documento: 84554858-F6D4-44E8-A579-AE098618D94B



P
L%%M/Mf// W/%/ﬁ/ A /ZA//Z[[/

(Agint nos EDv nos EAREsp 1.174.233/MG, Rel. Ministra Nancy Adrighi, Corte
Especid, julgado em 10/03/2020, DJe de 12/03/2020).

No tocante a suscitada violagdo do art. 515, § 1°, do CPC/1973,
verifico que seu contelldo normativo ndo se mostra capaz de amparar a tese deduzida
nas razoes recursais, no sentido de que "a questdo da necessaria pericia contébil ndo
precluiu” (e-STJ fl. 1.734), de modo que o recurso especial ndo redine condicdes de ser
conhecido, no ponto, por incidéncia do obice da Simula 284 do STF, aplicavel por
analogia

Nesse sentido:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO
NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. SERVIDOR PUBLICO.
VIOLACAO DO ART. 535 DO CPC/1973. ALEGACOES
GENERICAS. SUMULA 284/STF. DISPOSITIVO DE LEI FEDERAL
COM COMANDO INSUFICIENTE A SUSTENTACAO DA TESE
RECURSAL. SUMULA 284/STF. APRECIACAO DE DIREITO
LOCAL.IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 280/STF.

1. A aegacdo genérica de violagdo do artigo 535 do CPC/1973, sem
demonstrar qual questéo de direito nédo foi abordada no acérdédo recorrido e
a sua efetiva relevancia para fins de novo julgamento pelo Tribunal de
origem, atrai a aplicacdo do disposto na Simula 284/STF.

2. A jurisprudéncia desta Corte considera deficiente a fundamentacdo
guando a parte apresenta artigos de lei supostamente violados que nédo
possuem comando suficiente para alterar o entendimento do acérdao
recorrido, apresentando razdes recursais dissociadas dos fundamentos
utilizados pela Corte de origem. Incidéncia, por analogia, da Simula
284/STF.

3. A despeito da parte sustentar que a solucgéo da controvérsia se limita ao
"procedimento relativo as intimagBes judiciais" - arts. 241 e 242 do
CPC/1973, o deslinde da controvérsia passa, necessariamente, pelo exame
de matéria local, uma vez que, como reconhecido no recurso especial, "alei
estadual ndo deixa pairar dividas: somente a PGE/PE é competente para
receber intimacdes da FUNAPE", o que inviabiliza o seu exame na via
especial ante o 6bice da Sumula 280/STF.

4. Agravo interno nao provido.

(Agint no AREsp 452.520/PE, Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 27/02/2018, DJe 08/03/2018) (Grifos
acrescidos).

PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. PENSAO POR MORTE
POSTULADA POR COMPANHEIRA. ESCRITURA PUBLICA DE
UNIAO ESTAVEL. VALOR PROBATORIO. DEFICIENCIA NA
FUNDAMENTACAO. SUMULA 284/STF. REANALISE DE PROVAS.
IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7/STJ.

1. Hipétese em que a parte recorrente aduz que a prova dos autos foi
valorada inapropriadamente, colocando a escritura publica de unido estavel
em patamar superior as outras provas produzidas, o que teriaviolado os arts.
364 do CPC/1973, 1°daLei 9.278/1996 e 1.723 do Cdédigo Civil.

2. Constata-se que os referidos dispositivos legais ndo amparam a tese
defendida pela recorrente, por ndo guardarem relacdo com a
argumentacdo contida nas razdes recursais e ndo trazerem contelido
nor mativo apto a atingir a questéo controvertida objeto da insurgéncia.
Aplica-se, na espécie, a SUmula 284/STF, tendo em vista que a deficiéncia
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na fundamentacéo obstou o deslinde do caso.

[..]

7. Recurso Especial do qual ndo se conhece.

(REsp 1682141/SC, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA
TURMA, julgado em 03/10/2017, DJe 16/10/2017) (Grifos acrescidos).

Por fim, quanto & suscitada ofensa ao art. 330, |, do CPC/1973, a
inversdo do julgado de modo a acolher a tese defendida no recurso especia de que seria
necessaria a realizacdo de prova pericial demandaria necessariamente o revolvimento do
mesmo conjunto fatico-probatdrio, o que é vedado na insténcia especiad ante o dbice da
Simula 7 do STJ "A pretensdo de smples reexame de prova ndo ensga Recurso
Especid"”.

Nesse sentido:

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. CERCEAMENTO DE
DEFESA. PRODUCAO DE PROVA PERICIA. DESNECESSIDADE.
INVERSAO. SUMULA 7 DO STJ.

1. Conforme estabelecido pelo Plenério do STJ, aos recursos interpostos
com fundamento no CPC/2015 (relativos a decisdes publicadas a partir de
18 de marco de 2016) serdo exigidos os requisitos de admissibilidade
recursal naformanele prevista (Enunciado Administrativo n. 3).

2. Compete ao magistrado, como destinatério final da prova, avaiar a
pertinéncia das diligéncias que as partes pretendem realizar, segundo as
normas processuais, podendo afastar o pedido de producdo de provas, se
estas forem inlteis ou meramente protelatérias, ou, ainda, se jativer ele
firmado sua convicgdo, ateor dos arts. 370 e 371 do CPC/2015 (arts. 130 e
131 do CPC/1973).

3. Hipétese em que o Tribunal de origem, soberano na analise da
circunstancia fética da causa, concluiu pela inexisténcia de cerceamento de
defesa e pela desnecessidade de producdo de provas, por considerar
suficientes as ja existentes nos autos, cuja revisdo é inviavel no ambito do
recurso especial, nostermosda Simula 7 do STJ.

4. Agravo interno desprovido.

(Agint no AREsp 1.471.062/SP, Rel. Ministro GURGEL DE FARIA,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 09/12/2019, DJe 12/12/2019).

Ante o0 exposto, com base no art. 255, § 4° 1 e Il, do RISTJ,
CONHECO PARCIALMENTE do recurso especial e, nessa parte, NEGO-LHE
PROVIMENTO.

Sem condenagdo a0 pagamento de honorarios recursais,
porquanto, em raz& da natureza da acdo em debate, ndo houve fixagdo de verba
honoré&ria

Publique-se. Intimem-se.
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Brasilia (DF), 03 de abril de 2020.

MINISTRO GURGEL DE FARIA

Relator
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