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HABEAS CORPUS N°563.940 - PR (2020/0048896-6)

RELATOR : MINISTRO FELIX FISCHER ]
IMPETRANTE : DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO PARANA
ADVOGADOS : SERGIO ROBERTO RODRIGUES PARIGOT DE SOUZA -

PR011078

DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO PARANA
IMPETRADO : TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARANA
PACIENTE : ANILTON JORGE DOS SANTOS (PRESO)
INTERES. : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA

DECISAO

Trata-se de habeas cor pus, substitutivo de recurso especial, com
pedido liminar, impetrado em favor de ANILTON JORGE DOS SANTOS,
contra v. acérdao proferido pelo eg. Tribunal de Justica do Estado do

Parana.

Depreende-se dos autos que o d. Juizo das execucdes reconheceu
a prética, pelo apenado, de falta grave consistente em novo delito,
determinando a sua regressao de regime, a perda de 1/5 (um quinto) dos dias
remidos, bem como a alteracéo da data-base para novos beneficios (fls. 16-20).

Irresignada, a Defesa interpds agravo em execugao perante o eg.
Tribunal de origem, que negou provimento ao recurso, conformev. acorddo de
fls. 10-15 assim ementado:

"RECURSO DE AGRAVO — EXECUCAO PENAL -
DECISAO OBJURGADA QUE HOMOLOGOU FALTA GRAVE,
DETERMINANDO A PERDA DE 1/5 DOS DIAS REMIDOS E
ALTERACAO DA DATA-BASE — INSURGENCIA DA DEFESA —
ALEGADA NULIDADE POR AUSENCIA DE PROCEDIMENTO
ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR (PAD) — DESCABIMENTO —
REEDUCANDO CUMPRIA PENA NO REGIME SEMIABERTO
HARMONIZADO, FORA DE ESTABELECIMENTO PRISIONAL
— DESCUMPRIMENTO REITERADO DAS CONDICOES DO
MONITORAMENTO ELETRONICO - PRATICA DE FATO
DEFINIDO COMO CRIME DOLOSO - FALTAS GRAVES
CONSTATADAS - AUDIENCIA DE JUSTIFICACAO QUE, NO
CASO, SUPRE O PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO
DISCIPLINAR - PRECEDENTES DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL — CONTRADITORIO E AMPLA DEFESA DECISAO
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MANTIDA. PRESERVADOS.

- 'Execucao Penal. Recurso Extraordinario. Préatica
de falta grave. Prévio procedimento administrativo disciplinar.
Desnecessidade. Repercusséo geral reconhecida. 1. Nos termos
das recentes decisoes proferidas pelo Supremo Tribunal Federal,
a oitiva do condenado pelo Juizo da Execucdo Penal, em
audiéncia de justificacéo realizada na presenca do defensor e do
Ministério Publico, afasta a necessidade de prévio Procedimento
Administrativo Disciplinar (PAD), assim como supre eventual
auséncia ou insuficiéncia de defesa técnica no PAD instaurado
para apurar a pratica de falta grave durante o cumprimento da
pena. 2. Assim sendo, a apuracdo da pratica de falta grave
perante o juizo da Execucdo Penal é compativel com os
principios do contraditério e da ampla defesa (art. 5° LIV e LV,
da CF). 3. Reconhecimento da repercussdo geral da questdo
constitucional suscitada’. (RE 972598 RG, Relator(a): Min.
ROBERTO BARROSO, julgado em 06/04/2017, PROCESSO
ELETRONICO DJe-227 DIVULG 03-10-2017 PUBLIC
04-10-2017).

RECURSO DESPROVIDO"

No presente writ, sustenta, em sintese, que "o Paciente foi
regredido de regime sem a realizacdo de competente procedimento
administrativo disciplinar (PAD), nédo |he sendo assegurados o contraditorio e

a ampla defesa, o que viola frontalmente o disposto na Simula 533 do E. STJ"
(. 4).

Alega que "néo se verifica, na legislacéo de regéncia, qualquer
excegdo a realizagdo do pertinente procedimento administrativo, de modo que,
tratando-se de pratica falta grave, ou sgja, conduta que, na esfera disciplinar,
pode ensejar maleficios ao sentenciado (ex. mudanca de data-base, regresséo
de regime) no ambito da execucdo da pena que lhe foi imposta, o aludido
procedimento é imprescindivel” (fl. 5).

Aduz que, "sgja ao analisar a tematica sobre o aspecto dos
recursos repetitivos, seja ao editar simula sobre o assunto, em nenhuma
oportunidade o Superior Tribunal de Justica excepcionou qualquer situacao
em que se exija PAD, dispensando-a de ser objeto de procedimento
administrativo. Com efeito, restou violado o art. 59, da LEP, o que
impossibilita o reconhecimento do fato narrado como falta grave, sob pena de
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nulidade absoluta” (fl. 7).

Requer, assim, liminarmente e no mérito, a concessdo da ordem
"para os fins de reformar a decisdo impugnada, julgando-se improcedente o
pleito de regressdo de regime, mantendo-se, consequentemente, 0 agravante
no regime semiaberto” (fl. 9).

O pedido liminar foi indeferido asfls. 48-50.
Asinformagdes foram prestadas as fls. 56-88.

O Ministério Publico Federal, as fls. 99-107, manifestou-se pelo
ndo conhecimento do habeas corpus, mas pela concesséo da ordem, de
oficio, em parecer com a seguinte ementa:

"HABEAS CORPUS SUBSTITUTIVO DE RECURSO
ESPECIAL. IMPOSS BILIDADE. EXECU(;AO PENAL. FALTAS
GRAVES COMETIDAS NO REGIME DOMICILIAR
MONITORADO. PRATICA DE CRIME DOLOSO E VIOLACAO
DAS CONDICOES DE MONITORACAO ELETRONICA.
IMPOSSIBILIDADE DE RECONHECIMENTO DE FALTA
GRAVE SEM PREVIA INSTAURA(;AO DE PROCEDIMENTO
ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR — SUMULA 533/STJ — NAO
SUPRINDO TAL EXIGENCIA A REALIZACAO DE AUDIENCIA
JUDICIAL DE JUSTIFICA(;AO, MESMO NAS HIPOTESES DE
COMETIMENTO DE NOVO CRIME NO GOzZO DO REGIME
ABERTO, OU DOMICILIAR.

PRECEDENTES. NAO CONHECIMENTO DA
SUPLICA. CONCESSAO DA ORDEM DE OFiCIO.

Parecer pelo ndo conhecimento da impetracao, ou,
acaso conhecida, pela concessdo de ordem, de oficio, para
afastar o reconhecimento das faltas disciplinares e de seus
consectarios legais."

E orelatério.

Decido.

A Terceira Segdo desta Corte, seguindo entendimento firmado
pela Primeira Turma do col. Pretorio Excelso, firmou orientagdo no sentido
de ndo admitir habeas cor pus em substitui¢éo ao recurso adequado, situag&o
gue implica o ndo conhecimento da impetracdo, ressalvados casos
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excepcionais em que, configurada flagrante ilegalidade, seja possivel a
concessdo da ordem de oficio.

Tal posicionamento tem por objetivo preservar a utilidade e
eficacia do habeas cor pus como instrumento constitucional de relevante valor
para protecao daliberdade da pessoa, quando ameacada por ato ilegal ou abuso
de poder, de forma a garantir a necessaria celeridade no seu julgamento. Assim,
incabivel o presente mandamus, porgquanto substitutivo de recurso especial.

Em homenagem ao principio da ampla defesa, contudo,
necessario 0 exame da insurgéncia, a fim de se verificar eventual
constrangimento ilegal passivel de ser sanado pela concessdo da ordem, de
oficio.

Para melhor delimitar a quaestio, destaco os seguintes trechos do
voto condutor do v. acérdéo combatido (fls. 11-14 - grifei):

"O recurso € tempestivo e relne todos o0s pressupostos de
admissibilidade, intrinsecos e extrinsecos, pelo que deve ser conhecido

Quanto ao mérito, n&o |he assiste razao.

Conforme depreende-se dos autos, o sentenciado foi condenado
nos processos 0026068-48.2015.8.16.0031, 0011917-77.2015.8.16.0031 e
0005388-42.2015.8.16.0031, cujas penas somadas totalizam 11 (onze) anos,
04 (quatro) meses e 15 (quinze) dias (mov. 130.1), cumpridas, inicialmente em
regime fechado.

ApOs preencher os requisitos objetivo e subjetivo, foi-lhe deferida
a progressdo de regime para o semiaberto e, ante a auséncia de vaga em
estabel ecimento adequado, procedeu-se a harmonizacgéo do regime com 0 uso
de tornozeleira eletrénica (mov. 154).

Contudo, enquanto inserto no regime semiaberto harmonizado,
o apenado foi preso em flagrante delito pela pratica, em tese, do delito de
furto qualificado (autos n° 0009897-74.2019.8.16.0031) e violou diversas
vezes as condi¢Oes da monitoracao eletrénica (saindo sem autorizacdo de
area de recolhimento domiciliar estabelecida pelo juizo e deixando esgotar
completamente a carga da bateria da tornozeleira — cf. informacoes
inseridas na aba “ mandados criminais/Alvaras de soltura” a monitoracdo a
infracao).

A vista de tais informagbes, promoveu-se a audiéncia de
justificacdo, em que foi ouvido Anilton Jorge dos Santos, na presenca do
representante do Ministério Publico e da Defensoria Publica, havendo
confessado a pratica delitiva e afirmado desconhecer as violacdes
concernentes a tornozeleira, ndo tendo sido contatado pela Central de
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Monitoramento nenhuma vez (mov. 203.2). Destaque-se que tanto o Parquet
guanto a defesa foram instados a se manifestar ao final da oitiva (mov. 203.1),
de modo que descabe alegar cerceamento de defesa e macula ao contraditorio
e a ampla defesa.

N&o se descuida do teor da SUmula 533 do STJ, o qual traz que
'Para o reconhecimento da pratica de falta disciplinar no ambito da execucao
penal, € imprescindivel a instauracdo de procedimento administrativo pelo
diretor do estabelecimento prisional, assegurado o direito de defesa, a ser
realizado . por advogado constituido ou defensor publico nomeado'.

Ocorre gue no caso em apreco a citada simula néo se aplica,
posto que o agravante se encontrava cumprindo pena extramuros, sendo até
mesmo inviavel a realizacdo de Procedimento Administrativo Disciplinar —
PAD, pois o diretor do estabelecimento prisional ndo exerce poder direto
sobre o0 apenado e o conselho disciplinar ndo tem contato com ele.

Aqui depare-se com situacdo em que a propria prisdo em
flagrante, o processo em andamento e os relatorios de infracdes fornecidos
pelo DEPEN servem como prova e fundamento para a homologacéo da falta
grave, sendo oportunizado e garantido o contraditério e a ampla defesa
através da audiéncia de justificagdo, porquanto, consonante anteriormente ja
dito, o apenado foi ouvido e contou com defesa técnica efetiva e ativa.

[...]

Consigne-se que é igualmente dispensavel o transito em julgado
da nova infracdo penal para que se homologue a falta grave e aplique-se as
sangbes previstas, pois 0 mero cometimento de outro crime no curso da
execucao penal ja se mostra suficiente para enquadramento nos artigos. 52 e
118, |, ambos da LEP , repisando-se, conforme muito bem esposado pela d.
Magistrada (mov. 205.1) que 'em caso de eventual absolvicdo, a presente
decisdo podera ser revista semqualquer prejuizo ao sentenciado'.

Em relacdo a infringéncia das condi¢des do monitoramento
eletronico, é indiscutivel a sua perpetracdo, podendo conferir a veracidade
através dos relatérios de infracdo fornecidos pelo DEPEN. Veja-se que o
sentenciado nem mesmo apresenta justificativa para os descumprimentos,
somente inferindo que vinha obedecendo corretamente as designacbes do
Juizo e que 'eles (Central de Monitoramento) néo ligaram nenhuma vez'.

De qualquer forma, ao passo que transgrediu diversas vezes 0
perimetro da monitoracédo, deixou esgotar a bateria, sem explicacdo plausivel
para isso, e ainda cometeu novo delito, incorreu no art. 146-D, Il, da LEP, que
traz em seu texto 'Art. 146-D. A monitoracao eletronica podera ser revogada:
Il - se 0 acusado ou condenado violar os deveres a que estiver sujeito durante
a sua vigéncia ou cometer faltagrave'.

Assim, sendo certo que o reeducando praticou faltas graves
guando cumpria a pena em regime semiaberto fora de estabelecimento
prisional, a audiéncia de justificacdo se mostra suficiente para manter a
decisdo, posto ter garantido o contraditério e a ampla defesa, descabendo-se
falar em nulidade por auséncia de Procedimento Administrativo Disciplinar
—PAD."
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Pois bem.

De acordo com art. 52 da LEP, constitui falta grave a prética de
fato definido como crime doloso no curso da execucéo.

Segundo dispbe o Enunciado Sumular n. 526 desta Corte
Superior, "O reconhecimento de falta grave decorrente do cometimento de
fato definido como crime doloso no cumprimento da pena prescinde do
transito em julgado de sentenca penal condenatéria no processo penal
instaurado para apuracéo do fato."

Nesse mesmo diapasdo 0s seguintes julgados deste Tribunal
Superior:

"HABEAS CORPUS SUBSTITUTIVO DE RECURSO
PROPRIO. NAO CABIMENTO. EXECUCAO PENAL.
DESCLASSIFICACAO DAS CONDUTAS. IMPOSSIBILIDADE.
REEXAME DE PROVAS. DESOBEDIENCIA DE ORDEM DE
AGENTE PENITENCIARIO. DEIXAR DE RECARREGAR
TORNOZELEIRA ELETRONICA. FALTA DISCIPLINAR
GRAVE. PRATICA DE CRIME DOLOSO. FALTA GRAVE.
PRESCINDIBILIDADE DE CONDENACAO COM TRANSITO
EM JULGADO. SUMULA N. 526 DO SUPERIOR TRIBUNAL DE
JUSTICA - STJ. REGRESSAO DE REGIME. POSS BILIDADE.
ALTERACAO DA DATA-BASE PARA A CONCESSAO DE
NOVOS BENEFICIOS. PERDA DE 1/6 DOS DIAS REMIDOS,
CONSTRANGIMENTO ILEGAL NAO EVIDENCIADO. WRIT
NAO CONHECIDO.

1. Diante da hipétese de habeas corpus substitutivo
de recurso proprio, a impetracdo ndo deve ser conhecida,
segundo orientagdo jurisprudencial do Supremo Tribunal
Federal - STF e do préprio Superior Tribunal de Justica - STJ.
Contudo, considerando as alegacbes expostas na inicial,
razoavel a andlise do feito para verificar a existéncia de eventual
constrangimento ilegal.

2. E incabivel a discussdo acerca da
desclassificagdo da infragdo disciplinar grave, porquanto tal
tarefa demandaria o reexame de todo o acervo fatico-probatorio,
0 que € inadmissivel na via estreita do habeas corpus. Ademais,
vale registrar que se consolidou neste Tribunal Superior de
Justica "entendimento no sentido de que a desobediéncia aos
agentes penitenciarios constitui-se em falta grave, a teor do art.
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50, VI, c/c o art. 39, Il e V, ambos da Lei de Execucdes Penais"'
(HC n. 377.551/SP, QUINTA TURMA, Rel. Min. REYNALDO
SOARESDA FONSECA, DJede 28/3/2017).

3. Nos termos do enunciado da Simula n. 526, "o
reconhecimento de falta grave decorrente do cometimento de fato
definido como crime doloso no cumprimento da pena prescinde
do transito em julgado de sentenca penal condenatéria no
processo penal instaurado para apuracao do fato.

4. O cometimento de falta grave pelo apenado (a)
importa na alteracdo da data-base para a concesséo de novos
beneficios, salvo livramento condicional, indulto e comutacéo da
pena; (b) autoriza aregressdo deregimee (c) arevogacao de até
1/3 dos diasremidos (art. 127 da LEP).

5. A perda de 1/6 dos dias remidos encontra-se
devidamente fundamentada na natureza e nas circunstancias da
infracdo cometida pelo ora paciente, em consonancia com o art.
127 c/c o art. 57 da Lel de Execucao Penal - LEP.

Habeas corpus nao conhecido." (HC
414.299/RS,Quinta Turma, Rel. Min. Joel Ilan Pacionik, DJe
20/06/2018).

"EXECUCAO PENAL. HABEAS CORPUS
SUBSTITUTIVO DE RECURSO PROPRIO. INADEQUACAO DA
VIA ELEITA. PRATICA DE NOVO CRIME DOLOSO.
REGRESSAO DE REGIME. ALTERAGAO DA DATA-BASE.
PERDA DOS DIAS REMIDOS NO PERCENTUAL MAXIMO.
POSSIBILIDADE. TRANSITO EM JULGADO DE SENTENCA
PENAL CONDENATORIA. DESNECESSIDADE. HABEAS
CORPUSNAO CONHECIDO.

1. O Supremo Tribunal Federal, por sua Primeira
Turma, e a Terceira Secéo deste Superior Tribunal de Justica,
diante da utilizagdo crescente e sucessiva do habeas corpus,
passaram a restringir a sua admissibilidade quando o ato ilegal
for passivel de impugnacdo pela via recursal propria, sem
olvidar a possibilidade de concessdo da ordem, de oficio, nos
casos de flagrante ilegalidade. Esse entendimento objetivou
preservar a utilidade e a eficacia do mandamus, que é o
instrumento constitucional mais importante de protecdo a
liberdade individual do cidaddo ameacada por ato ilegal ou
abuso de poder, garantindo a celeridade que o seu julgamento
requer.

2. Consolidou-se nesta Superior Corte de Justica
diretriz jurisprudencial no sentido de que, a teor do art. 118, I,
da LEP, o reeducando que comete fato definido como crime
doloso no curso da execucédo penal pode ser regredido de
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regime prisional - alterando-se a data-base para concessao de
beneficios, com perda dos dias remidos -, mesmo sem o transito
em julgado da sentenca penal condenatéria referente ao novo
delito.

3. De outra parte, este Tribunal firmou
entendimento no sentido de que a natureza especialmente grave
da falta disciplinar justifica a ado¢do do percentual maximo de
perda dos dias remidos (art. 127 da Lei de Execucédo Penal -
LEP).

4. Habeas corpus nao conhecido.” (HC 396.269/RS,
Quinta Turma, Rel. Min. Reynaldo Soar es da Fonseca, julgado
em 27/06/2017, DJe 01/08/2017, grifei).

"AGRAVO REGIMENTAL. HABEAS CORPUS.
EXECUGCAO PENAL. PRATICA DE NOVO DELITO.
APURACAO DE FALTA GRAVE. DESNECESSIDADE DO
TRANSITO EM JULGADO DA SENTENCA PENAL
CONDENATORIA. ENUNCIADO SUMULAR N° 526 DESTA
CORTE SUPERIOR. CONSTRANGIMENTO |ILEGAL.
INEXISTENCIA. PRETENSAO DE SIMPLES REFORMA.
DECISAO MANTIDA POR SEUS PROPRIOS FUNDAMENTOS,

1. Mantidos os fundamentos da decisdo agravada,
porquanto ndo infirmados por razdes eficientes, € de ser negada
simples pretensao de reforma.

2. Agravo regimental desprovido." (AgRg no HC
433.236/MG, Sexta Turma, Reld Min? Maria Thereza de Assis
Moura, DJe 11/05/2018, grifei).

Em outra vertente, a Terceira Secdo desta Corte Superior, no
julgamento do REsp 1.378.557/RS, representativo de controvérsia, de
relatoria do insigne Min. Marco Aurélio Bellizze, fixou o entendimento de que
"a instauracdo de procedimento administrativo disciplinar é imprescindivel
para o reconhecimento da pratica de falta disciplinar".

Colaciono aementado julgado:

"RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DA
CONTROVERSIA. EXECUCAO PENAL. 1. RECONHECIMENTO
DE FALTA GRAVE. IMPRESCINDIBILIDADE  DE
INSTAURACAO DE PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO
DISCIPLINAR (PAD). DETERMINACAO EXPRESSA DO ART.
59 DA LEI DE EXECUCAO PENAL. PODER DISCIPLINAR,
ATRIBUICAO DO DIRETOR DO PRESIDIO (LEP, ARTS. 47 E
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48). DIREITO DE DEFESA A SER EXERCIDO POR
ADVOGADO CONSTITUIDO OU DEFENSOR PUBLICO
NOMEADO. OBSERVANCIA DA GARANTIA DO DEVIDO
PROCESSO LEGAL, DA AMPLA DEFESA E DO
CONTRADITORIO. 2. RECURSO NAO PROVIDO.

1. Para o reconhecimento da prética de falta
disciplinar, no ambito da execucdo penal, é imprescindivel a
instauracdo de procedimento administrativo pelo diretor do
estabelecimento prisional, assegurado o direito de defesa, a ser
realizado por advogado constituido ou defensor publico
nomeado.

2. Recurso especial nao provido." (REsp
1378557/RS, Terceira Secdo, Rel. Min. Marco Aurélio Bellizze,
DJe 21/03/2014).

A tese firmada, ademais, é objeto do Enunciado Sumular n.
533/STJ: "Para o reconhecimento da pratica de falta disciplinar no ambito
da execucdo penal, é imprescindivel a instauracdo de procedimento
administrativo pelo diretor do estabelecimento prisional, assegurado o
direito de defesa, a ser realizado por advogado constituido ou defensor
publico nomeado".

Essa orientac&o, cabe destacar, tem sido observada por esta Corte
Superior. Confira-se:

"EXECU(;AO PENAL. HABEAS CORPUS
SUBSTITUTIVO DE RECURSO ESPECIAL. NAO CABIMENTO.
FALTA GRAVE. RECONHECIMENTO PELO JEP.
DECLARACAO DE NULIDADE DO PAD PELO EG. TJ.
MANUTENQAO DA FALTA. ILEGALIDADE CONFIGURADA.
IMPRESCINDIBILIDADE DO PAD PARA O MISTER. SUMULA
533/STJ. CONSTRANGIMENTO ILEGAL CARACTERIZADO.
HABEAS CORPUS NAO CONHECIDO. ORDEM CONCEDIDA,
DE OFiCIO.

| - A Terceira Secdo desta Corte, seguindo
entendimento firmado pela Primeira Turma do col. Supremo
Tribunal Federal, sedimentou orientacdo no sentido de néo
admitir habeas corpus substitutivo de recurso adequado,
situacdo que implica o ndo conhecimento da impetracao,
ressalvados casos excepcionais em que, configurada flagrante
ilegalidade apta a gerar constrangimento ilegal, seja possivel a
concessdo da ordem de oficio, em homenagem ao principio da
ampla defesa. 11 - No julgamento do recurso representativo da
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controvéersia - REsp 1.378557/RS - revendo anterior
posicionamento, a Terceira Secao desta Corte passou a entender
gue: "[...] Para o reconhecimento da prética de falta disciplinar,
no ambito da execucdo penal, € imprescindivel a instauracéo de
procedimento administrativo pelo diretor do estabelecimento
prisional, assegurado o direito de defesa, a ser realizado por
advogado constituido ou defensor publico nomeado” (REsp
1.378.557/RS, Terceira Secao, Rel. Min. Marco Aurélio Bellizze,
DJe 21/3/2014, grifei).

[11 - O referido entendimento foi sumulado por esta
Corte, no enunciado n. 533.

IV - O v. acérddo vergastado, ao declarar a
nulidade do PAD, porquanto realizada oitiva de testemunha sem
a presenca da Defesa técnica, porém manter o reconhecimento da
falta disciplinar, contraria a orientacao jurisprudencial desta
Corte Superior de Justica.

Habeas cor pus ndo conhecido. Ordem concedida, de
oficio." (HC 453.472/RS, Quinta Turma, de minha relatoria,
DJe 28/06/2018).

"HABEAS CORPUS SUBSTITUTIVO DE RECURSO
PROPRIO. DESCABIMENTO. EXECUCAO PENAL. FUGA DE
ESTABELECIMENTO PRISIONAL. FALTA GRAVE. PREVIA
INSTAURACAO DE PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO
DISCIPLINAR - PAD. IMPRESCINDIBILIDADE. RESP N.
1.378.557/RS. REPRESENTATIVO DA CONTROVERSA.
SUMULA N. 533 DO DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA -
STJ. VIOLACAO AO DEVIDO PROCESSO LEGAL.
CONSTRANGIMENTO ILEGAL EVIDENCIADO. WRIT NAO
CONHECIDO. ORDEM CONCEDIDA DE OFiCIO.

1. Diante da hipotese de habeas corpus substitutivo
de recurso proprio, a impetracdo ndo deve ser conhecida
segundo orientacdo jurisprudencial do Supremo Tribunal
Federal - STF e do proprio Superior Tribunal de Justica - STJ.
Contudo, considerando as alegacbes expostas na inicial,
razoavel a andlise do feito para verificar a existéncia de eventual
constrangimento ilegal.

2. O Superior Tribunal de Justica, apreciando
recurso representativo da controvérsia - REsp. 1.378.557/RS -,
pacificou o entendimento no sentido da imprescindibilidade da
instauracdo, pelo Diretor do estabelecimento prisional, de
Procedimento Administrativo Disciplinar - PAD para a apuracao
e reconhecimento da falta grave. Inteligéncia da Simula n.
533/STJ.

3. A oitiva do preso em audiéncia de justificacao
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nao torna desnecessario o procedimento administrativo para a
apuracado de falta grave. Habeas corpus nao conhecido. Ordem
concedida, de oficio, para cassar a decisdo que reconheceu a
infracdo disciplinar, sem prejuizo de que nova apuracao seja
levada a efeito, somente se houver instauracao de Procedimento
Administrativo Disciplinar, observando-se a jurisprudéncia desta
Corte." (HC 454.646/PR, Quinta Turma, Rel. Min. Joel Ilan
Pacionik, DJe 17/08/2018).

"EXECUCAO PENAL. AGRAVO REGIMENTAL NO
RECURSO ESPECIAL. FALTA GRAVE. SENTENCIADO EM
PRISAO DOMICILIAR. RECONHECIMENTO. PAD.
IMPRESCINDIBILIDADE. AGRAVO REGIMENTAL NAO
PROVIDO.

1. " Inexiste distincdo entre as modalidades de falta
grave previstas na Lei de Execucao Penal, sendo igualmente nulo
o0 reconhecimento judicial de falta grave consistente em
descumprimento de condi¢do imposta para o regime aberto,
ainda que seja prisao domiciliar, sema instauracéo do respectivo
PAD" (Agint no REsp 1.563.681/SC, Rel. Ministro REYNALDO
SOARES DA FONSECA, QUINTA TURMA, julgado em
15/12/2016, DJe 1°/2/2017).

2. Agravo regimental ndo provido." (AgRg no REsp
1523168/SC, Quinta Turma, Rel. Min. Ribeiro Dantas, DJe
25/10/2017).

"PROCESSUAL PENAL. AGRAVO REGIMENTAL.
EXECUCAO. FALTA GRAVE. CRIME DOLOSO. APURACAO.
IMPRESCINDIBILIDADE DA INSTAURACAO DE PAD.
REGRESSAO CAUTELAR. POSSIBILIDADE.
DESNECESSIDADE DO TRANSITO EM JULGADO DA
SENTENCA PENAL CONDENATORIA. RECURSO
PARCIALMENTE PROVIDO.

1. A tese da imprescindibilidade da instauracéo de
um Procedimento Administrativo Disciplinar - PAD para
reconhecimento da préatica de falta disciplinar amolda-se a
jurisprudéncia desta Corte, consolidada em seu enunciado
sumular n.° 533. O entendimento em testilha deve ser aplicado,
inclusive, no tocante ao cometimento de falta disciplinar
consistente na préatica de crime doloso durante a execucao da
pena.

2. Para fins de regressao cautelar, no entanto, ndo é
necessaria a prévia instauracado ou conclusdo do procedimento
administrativo - PAD e a oitiva do sentenciado emjuizo, exigiveis
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apenas no caso de regressao definitiva.

3. In casu, 0 magistrado a quo determinou a
dispensa de procedimento administrativo disciplinar para ambas
as hipéteses (regressao cautelar e definitiva), devendo a decisao
subsistir apenas no tocante ao aspecto acautelatorio, mantida a
anulacao parcial.

4. Este Superior Tribunal firmou o entendimento no
sentido da desnecessidade de se aguardar o transito em julgado
da condenacao para se reconhecer a falta greve decorrente da
pratica de novo delito no curso da execucdo. Nesse sentido, 0
verbete sumular n.° 526.

5. Recurso parcialmente provido para reconhecer a
validade da regresséo cautelar de regime, mantendo, contudo, a
declaracdo de nulidade no tocante a dispensa prévia da
instauracao de procedimento administrativo disciplinar para o
reconhecimento definitivo da falta disciplinar cometida pelo
paciente." (AgRg no HC 423.979/RS, Sexta Turma, Rel. Min.
Maria Therezade AssisMoura, DJe 14/03/2018).

"AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO
ESPECIAL. EXECUCAO PENAL. FUGA DE
ESTABELECIMENTO PRISIONAL. ROMPIMENTO DE
TORNOZELEIRA ~ ELETRONICA  DURANTE  SAIDA
TEMPORARIA. PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO
DISCIPLINAR (PAD). AUSENCIA. HIPOTESE QUE SE
AMOLDA AO RECURSO REPETITIVO JULGADO POR ESTA
CORTE. INCIDENCIA DA SUMULA N. 533 DO STJ. RECURSO
NAO PROVIDO.

1. Este Superior Tribunal possui entendimento de
gue o rompimento da tornozeleira eletrénica configura falta
disciplinar de natureza grave, nos termos dos arts. 50, VI, e
146-C, ambosda Lei de Execucéo Penal.

2. Oreconhecimento de falta disciplinar de natureza
grave somente é possivel com a devida instauracdo de
procedimento administrativo disciplinar, conforme entendimento
desta Corte (REsp n. 1.378.557/RS, submetido ao rito previsto no
art. 543-C do Cdédigo de Processo Civil, DJe 21/3/2014, e Simula
n. 533 do STJ).

3. O acérdao recorrido, ao concluir que a oitiva do
preso pelo Juizo das Execugbes, em audiéncia de justificacao,
torna desnecessaria a instauracdo de procedimento
administrativo para a apuracéao de falta grave cometida durante
a fruicBo de saida temporéria, contraria a orientacdo
jurisprudencial desta Corte Superior.

4. Agravo regimental ndo provido." (AgRg no
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AREsp 708.127/RO, Sexta Turma, Rel. Min. Rogerio Schietti
Cruz, DJe06/04/2017).

Assim, forgcoso concluir pela nulidade do r. decisum do d.
Juizo da Execucdo, que reconheceu a pratica de falta grave sem prévio
procedimento administrativo disciplinar.

De mais a mais, cumpre ressaltar que ndo setem por dispensada a
instauracdo do PAD para apuracdo de falta grave pela pratica de novo crime
ainda quando houver condenacdo em primeiro grau na correspondente acéo
penal.

A repercussdo de eventual condenacdo penal sobre o
reconhecimento de possivel falta grave pelo d. Juizo da Execucdo ndo afastaa
competéncia exclusiva da Administracdo Penitenciaria de promover a sua
adequada apuragdo, para fins administrativo-disciplinares, e nem a
responsabilidade do Diretor do estabelecimento penal de garantir o
contraditério pleno e a ampla defesa na instancia administrativa, assegurados
pelo procedimento prévio.

Dessa forma, nédo é facultado ao d. Juizo da Execucéo dispensar a
instauracdo de procedimento administrativo disciplinar - reputando-o
prescindivel apenas por se cuidar de novo crime - e reconhecer a pratica da
falta grave, visto que a instauragéo e a conducao do PAD se inserem nas
atribuicdes exclusivas da Administracéo Penitenciaria.

Nesse sentido, 0 seguinte excerto do julgamento proferido em
sede de recurso especial repetitivo (REsp n. 1.378.557/RS) pela Terceira
Secéo desta Corte, ja mencionado acima:

"Com efeito, conquanto a execucédo penal seja uma atividade
complexa, pois desenvolve-se nos planos jurisdicional e administrativo, da
leitura dos dispositivos da Lel de Execucéo Penal, notadamente do seu artigo
66, que dispde sobre a competéncia do juiz da execucao, conclui-se que ndo ha
nenhum dispositivo autorizando o magistrado a instaurar diretamente
procedimento judicial para apuracéo de falta grave.

Assim, embora 0 juiz da Vara de Execucbes Criminais possa
exercer, quando provocado, o controle de legalidade dos atos administrativos
realizados pelo diretor do estabelecimento prisional, bem como possua
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competéncia para determinadas questdes no ambito da execucdo penal, ndo
lhe é permitido adentrar em matéria de atribuicdo exclusiva da autoridade
administrativa, no que concerne a instauracédo do procedimento para fins de
apuracdo do cometimento de falta disciplinar pelo preso, sob pena de afronta
ao principio da legalidade" (REsp n. 1.378.557/RS, Ter ceira Secao, Rel. Min.
Marco Aurélio Bellizze, DJe de 21/3/2014).

Também, sobre o0 tema, os seguintes precedentes desta Corte
Superior:

"HABEAS CORPUS. EXECUCAO PENAL.
PRATICA DE CRIME DOLOSO. FALTA GRAVE. APURAGAO
MEDIANTE PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO
DISCIPLINAR. EXIGENCIA OBSERVADA.
PRESCINDIBILIDADE DE CONDENACAO COM TRANSITO
EM JULGADO. SUMULA N. 526 DO STJ. AUSENCIA DE
CONSTRANGIMENTO ILEGAL. WRIT NAO CONHECIDO.

1. Conforme se extrai da documentacéo acostada ao
writ, houve realizacdo do devido procedimento administrativo
disciplinar para apuracdo da falta grave imputada ao paciente.
Desse modo, restou plenamente observado o entendimento
consagrado na Simula n. 533 do Superior Tribunal de Justica -
STJ, segundo a qual a instauracdo dePAD € imprescindivel para
o reconhecimento da falta grave.

2. Consoante a jurisprudéncia iterativa desta Corte,
a pratica de crime doloso no curso da execucdo da pena permite
o0 reconhecimento da falta disciplinar de natureza grave e a
incidéncia de seus corolarios, antes que sobrevenha o transito em
julgado da acéo penal ensejadora da infracdo disciplinar. Nesse
sentido, a inteligéncia da Simula n. 526 do STJ. Habeas corpus
nao conhecido" (HC n. 359.022/RS, Quinta Turma, Rel. Min.
Joel Ilan Pacionik, DJe de 10/10/2016).

"AGRAVO REGIMENTAL EM HABEAS CORPUS.
WRIT SUBSTITUTIVO DE RECURSO PROPRIO.
POSSIBILIDADE DE CONCESSAO DA ORDEM DE OFiCIO EM
CASO DE ILEGALIDADE FLAGRANTE. FALTA GRAVE PELO
COMETIMENTO DE CRIME DOLOSO. RECONHECIMENTO
SEM PREVIO PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR.
IMPRESCINDIBILIDADE. OFENSA A SUMULA 533/STJ.
DESNECESSIDADE, APENAS, DE CONDENACAO PENAL.
DECISAO MANTIDA. AGRAVO IMPROVIDO.

1. A decisdo agravada deve ser mantida por seus
proprios fundamentos, porqguanto, nos termos da jurisprudéncia
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pacifica do STJ, conquanto incabivel habeas corpus substitutivo
de recurso proprio nada impede o seu conhecimento, nas
hipéteses de flagrante ilegalidade a ensejar a concessdo da
ordemde oficio.

2. A aplicacdo de falta disciplinar de natureza
grave somente podera ocorrer mediante prévio processo
administrativo disciplinar. Inteligéncia da Simula 533/STJ.

3. O fato de se tratar de falta grave pelo
cometimento de crime doloso ndo torna desnecessaria a
realizacéo do PAD, prescindindo, apenas, de prévia condenacao
penal, para o0 seu reconhecimento, no ambito da execucao.
Precedentes.

4. Agravo regimental improvido" (AgRg no HC n.
349.678/RS, Sexta Turma, Rel. Min. Nefi Cordeiro, DJe de
24/11/2016).

Ante o0 exposto, nao conhego do habeas cor pus.

Concedo, entretanto, a ordem, de oficio, para cassar ar. decisdo
gque reconheceu a falta grave nos autos de execucao n.
0014957-33.2016.8.16.0031, sem que fosse instaurado o0 competente
procedimento administrativo disciplinar, sem prejuizo de nova apuracéo da
infracéo, desde que observado o prazo prescricional.

P. 1.

Brasilia (DF), 02 de abril de 2020.

Ministro Felix Fischer

Relator
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