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CONFLITO DE COMPETENCIA N°171.512 - RS (2020/0078946-9)

RELATOR
SUSCITANTE

SUSCITADO

INTERES.
ADVOGADO
INTERES.
ADVOGADO

: MINISTRO PAULO DE TARSO SANSEVERINO

: JUiZzO FEDERAL DA 1A VARA DE NOVO HAMBURGO -

SJIRS

- JUiZO DE DIREITO DA 2A VARA CIVEL DE NOVO

HAMBURGO - RS
. ALEXANDRE GUIMARAESE OUTRO
: HIRAM BANDEIRA PAGANO - RS088282
: LUIZ PAULO DOS SANTOSBRAGA E OUTRO
: JAIR CANALLE - RS069380

EMENTA

CONFLITO DE COMPETENCIA. JUSTICA ESTADUAL E
FEDERAL. POSS BILIDADE DE DECISOES
CONFLITANTES. INTERPRETACAO EXTENSIVA DO ART.
66 DO CPC. ACAO POSSESSORIA POR MEIO DA QUAL SE
PLEITEIA A IMISSAO NA POSSE DE IMOVEL
ARREMATADO EM LEILAO JUDICIAL PROMOVIDO PELA
CAIXA ECONOMICA FEDERAL, CREDORA FIDUCIARIA.
ACAO ANULATORIA DAS HASTAS PUBLICAS AJUIZADA
PELOS ANTIGOS PROPRIETARIOS DO BEM ARREMATADO
EM FACE DA INSTITUICAO FINANCEIRA. CONEXAO.
PREJUDICIALIDADE. SUSPENSAO. PRECEDENTE DA
SEGUNDA SECAO EM CASO ANALOGO (AGRG NO CC
112.956/MS, MIN. NANCY ANDRIGHI, DJE DE 02/05/2012).

CONFLITO CONHECIDO PARA, MANTENDO A
COMPETENCIA DOS JUIiZOS ENVOLVIDOS PARA O
PROCESSAMENTO E JULGAMENTO DAS RESPECTIVAS
DEMANDAS, DETERMINAR A SUSPENSAO DA ACAO DE
IMISSAO NA POSSE EM TRAMITE PERANTE O JUiZO DE
DIREITO DA 22VARA CIiVEL DE NOVO HAMBURGO - RS,

DECISAO

Vistos etc.

Trata-se de conflito de competéncia suscitado pelo JUIZO FEDERAL
DA 1A VARA DE NOVO HAMBURGO - SJRS em face do JUiZO DE
DIREITO DA 2A VARA CIiVEL DE NOVO HAMBURGO - RS nos autos de
Imissao na posse movida por ALEXANDRE GUIMARAES E OUTRO em face
deLUIZ PAULO DOS SANTOSBRAGA E OUTRO.

Ajuizada acdo de imissdo na posse perante o0 Juizo Estadual Suscitado,
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esse magistrado se declarou incompetente para julgar a demanda, declinando
da competéncia para o Juizo Federal. Afirmou o suscitado que em razdo da
existéncia de acéo perante a Justica Federal, na qual se pleiteia aanulagcéo das
hastas publicas, que culminaram na arrematacdo do imovel objeto dalide pelos
autores da possessoria, seria prudente a reunido dos processos de modo a se
evitar aprolagéo de decisdes conflitantes entre os juizos.

Recebidos os autos, o Juizo Federal da 12 Vara de Novo Hambugo -
SJ/RS suscitou o presente conflito ao argumento de que inexistia prevencao no
caso, hgja vista que a ac&o de imissdo na posse em curso no Juizo Estadual se
desenvolvia entre pessoas fisicas destituidas da prerrogativa de foro rationae
personae perante a Justica Federal (art. 109, |, da CF). Sustentou, ainda, que
mesmo se presente a conexdo, essa ndo autorizaria o0 deslocamento da
competéncia da Justica Estadual para a Justica Federal, pois ndo existia
interesse juridico de ente federal na acéo possessoria. Defendeu, também, que
n&o havia risco de decisbes conflitantes.

Por fim, sustentou que cabia ao Juizo Federal processar e julgar a acéo
anulatoria da venda promovida pela Caixa Econdmica Federal - CAIXA, e a0
Juizo Estadual processar e julgar a acdo de imissdo de posse que somente
envolve particulares.

E o relatorio.

Decido.

Com fundamento na orientacéo contida no artigo 955, paragrafo unico,
inciso I, do CPC e na Sumula 568/STJ, estou em proceder ao julgamento
monocrético do conflito, tendo em vista a existéncia de precedentes acerca da
guestdo ora discutida e a necessidade de desbastarem-se as pautas ja bastantes
numerosas da Colenda 22 Se¢éo.

Colhe-se dos autos que o imoével objeto da controvérsia na origem foi
arrematado pelos ora interessados, ALEXANDRE GUIMARAES e CARLA
TATIANE SPANIOL, em leildo promovido pela Caixa Econémica Federal, que

consolidou a propriedade do imovel por ser credorafiduciaria dos interessados
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LUIZ PAULO DOSSANTOSBRAGA eRITA ANGELITA BUENO BRAGA.

ApoOs a arrematacdo do imovel, osinteressados ALEXANDRE e CARLA
gjuizaram, perante o Juizo de Direito da 22 Vara Civel de Novo Hambrgo - RS,
acdo de imissdo na posse n° 5003996-38.2019.8.21.0019 em face dos
interessados LUIZ e RITA buscando a imissdo na posse do imével arrematado.
Nessa agdo, 0 juizo singular deferiu a medida liminar para que os requerentes
fossem imitidos na posse do bem.

Num segundo momento, ap0s a apresentacdo da contestagcdo com
alegacdo da existéncia de prevencado e litispendéncia, o Juizo Suscitado se
declarou incompetente para julgar a agdo, ao fundamento de que tramita na
Justica Federal de Novo Hamburgo acdo n° 5015020-46.2019.4.04.7108,
visando a anulagdo das hastas publicas em que os autores da possessoria
adquiriram o imovel objeto da lide. Entdo, revogou a liminar anteriormente
concedida e determinou a remessa do processo ao Juizo Federal, vez que
"Inegavel a possibilidade de conflito entre as decisdes proferidas pel os Juizos,
sendo prudente a reuniao dos processos” (e-STJ, fl. 80).

De outro lado, o Juizo Federal da 12 Varade Novo Hambugo - SJRS, no
processo autuado sob o n° 5002776-51.2020.4.04.7108, ao suscitar o presente
conflito, asseverou que "a prevencao so fixa a competéncia do juizo em se
tratando de dois ou mais juizos com competéncia relativa. Nao € o caso, em
gue o Juizo Federal € absolutamente incompetente para processar e julgar
acao entre particulares, visto que se tem uma pretensdo de imissdo de posse
envolvendo, nos polos ativo e passivo, pessoas fisicas destituidas da
prerrogativa de foro rationae personae perante a Justica Federal” (e-STJ, fl.
144).

Sustentou, ainda, que "A conexao, por sua vez, ainda que estivesse
presente, ndo serviria para deslocar a competéncia do Juizo Estadual para o
Juizo Federal, pois também so atua para reuniar processos em um juizo que
tenha competéncia ao menos relativa para julgar as causas. Nao é o caso, em

gue o Juizo Federal é absolutamente incompetente para processar e julgar
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acao entre particulares, em que ndo ha interesse juridico de qualquer ente
federal" (e-STJ, fl. 144).

Defendeu, também, que ndo era possivel,

por causas
infraconstitucionais de reunido de processos (prevencdo, conexao, cumulacao
de pedidos, risco de decisdes con?itantes, etc.), fixar a competéncia da Justica
Federal para processar e julgar litigio existente exclusivamente entre pessoas
fisicas, pois tais pessoas ndo estdo arroladas no art. 109, inciso I, da
Constituicdo Federal como detentoras da prerrogativa de foro rationae
personae perante a Justica Federal” (e-STJ, fl. 145).

Em complemento, asseverou que ndo haviarisco de decisdes conflitantes
entre 0s Juizos, pois bastaria a0 magistrado estadual, ao apreciar o pedido de
imissdo de posse, verificar se os pedidos formulados na acdo em curso na
Justica Federal foram acolhidos ou néo (e-STJ, fl. 146).

Por fim, arrematou gque "compete ao Juizo Federal processar e julgar a
acao anulatéria da venda promovida pela CEF, e compete ao Juizo Estadual
processar e julgar a acdo de imissdo de posse que somente envolve
particulares' (e-STJ, fl. 147).

Delimitada a controvérsia, invoco, como razdes de decidir, a orientagdo
adotada pela Segunda Secdo desta Corte Superior, ao julgar o AgrRg no CC
112.956/MG (Rel. Min. NANCY ANDRIGHI, DJe de 02/05/2012) em situacéo
andloga a dos autos, no sentido de que, embora ndo impossivel a reunido de
processos perante os Juizos Federal e Estadual, necesséria era a suspensao de
um deles, até o julgamento final do outro, com a finalidade de se enviar
decisdes conflitantes. Confira-se:

CONFLITO DE COMPETENCIA. JUSTICA ESTADUAL E
JUSTICA FEDERAL. FINANCIAMENTO IMOBILIARIO. SFH.
ACAO DE ANULACAO DE ATO JURIDICO CUMULADA
COM REPETICAO DE INDEBITO. ACOES DE IMISSAO E
MANUTENCAO DE POSSE PROPOSTAS PERANTE A
JUSTICA ESTADUAL E FEDERAL. POSSIBILIDADE DE
DECISOES CONFLITANTES, INTERPRETACAO
EXTENSIVA DO ART. 115 DO CPC. CONEXAO.
PREJUDICIALIDADE. SUSPENSAOQ.
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1. A mera potencialidade ou risco de que sejam proferidas
decisdes conflitantes é suficiente para caracterizar o conflito
de competéncia, consoante interpretacdo extensiva conferida
por esta Corte ao disposto no artigo 115 do Codigo de
Processo Civil.

2. Os fundamentos das duas causas nao se identificam, em que
pese possa ser alegada a conexao, pois ha que se reconhecer a
existéncia de umvinculo substancial entre as duas demandas.
3. Segundo o disposto no art. 109 da CF/88, a Justica Federal
€ absolutamente competente para julgar acdo em que a Uniéo,
entidade autarquica ou empresa publica federal tenham
interesse na condicdo de autoras, rés, assistentes ou
oponentes. Inexistente essa condicao, a reunido de acdes para
julgamento conjunto ndo € possivel, pois a competéncia
absoluta é improrrogéavel.

4. Ha& que se reconhecer a existéncia de uma relacdo de
prejudicialidade entre as demandas, autorizando a suspenséo
prevista no art. 265, 1V, "a", do CPC.

5. Agravo regimental provido.

No voto-condutor, a relatora, Min. Nancy Andrighi, manifestou-se do
seguinte modo:

Cinge-se a controvérsia a verificagdo do cabimento
do conflito de competéncia e da possibilidade de suspenséo do
processo em tramite perante a Justica Estadual enquanto ndo
decididas as acdes propostas perante a Justica Federal.

| — Consideragbesiniciais

Trata-se de conflito positivo de competéncia
suscitado por APARECIDA CALVIS, a fim de determinar “ nos
termos do artigo 265, 1V, a, do CPC, a suspensdo da acao de
imissdo de posse (...) em tramite na 42 Vara Civel da Comarca
de Campo Grande — MS até a resolucdo das acOes
(anulatéria, manutencdo e imissdo de posse), que correm na
Justica Federal” (fl. 8 e-STJ).

Quatro sdo as acOes que originaram o0 presente
conflito de competéncia:

(i) acdo de “ anulacéo de ato juridico c/c pedido de
repeticdo de indébito”, proposta pela suscitante em face da
CAIXA ECONOMICA FEDERAL, emtramite perante a 22 Vara
Federal de Campo Grande/MS. Nesses autos, a autora
pretende a anulacdo do procedimento de execucao
extrajudicial que culminou com a arrematagdo do imovel que
financiou junto & CAIXA ECONOMICA FEDERAL, por meio
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do Sistema Financeiro da Habitagdo — SFH. Questiona a
autora, nesse sentido, a validade das clausulas do contrato
celebrado entre as partes, especialmente emface do acréscimo
do Coeficiente de Equivaléncia Salarial — CES— aos encargos
mensais e da pratica de anatocismo, caracterizada pela
ocorréncia de amortizagdo negativa. Essa acédo tramita
perante a 22 Vara Federal de Campo Grande / MS (fls. 14/73
e-STJ);

(ii) acdo de “imissao de posse com pedido liminar” :
ajuizada pela CAIXA ECONOMICA FEDERAL em face da
suscitante, pleiteia a concessao liminar da posse em favor da
instituicdo financeira, nos termos do DL 70/66, bem como a
condenacao da suscitante ao pagamento de taxa mensal de
ocupacao, a ser arbitrado pelo Juizo. Essa acdo esta em
tramite perante a 22 Vara Federal de Campo Grande / MS (fls.
466/468 e-STJ);

(iii) acdo de “ manutencéo na posse com pedido de
liminar”: proposta pela suscitante em face da CAIXA
ECONOMICA FEDERAL, requer a concessao de liminar para
a manutencdo da posse gue a autora exerce sobre o imovel
financiado, nos termos do art. 928 do CPC. Essa acédo tramita
perante a 22 Vara Federal de Campo Grande/ MS(fls. 565/572
e-STJ); e

(iv) acéo de “imissdo na posse com pedido de tutela
antecipada”, ajuizada por ALESSANDRO JACOBSON
NOGUEIRA e NADIA RODRIGUES DE OLIVEIRA
JACOBSON em face da suscitante. Os autores alegam que
adquiriram, por meio de leildo extrajudicial levado a efeito
pela CAIXA ECONOMICA FEDERAL, o imdvel objeto do
financiamento que a suscitante celebrou com a referida
instituicdo financeira. Mesmo apos a expedi¢cdo da carta de
adjudicacdo, contudo, ndo ocorreu a imissdao dos novos
proprietarios na posse do imével, indevidamente ocupado pela
suscitante, razéo pela qual buscam a tutela jurisdicional. Essa
acao esta em tramite perante a 42 Vara Civel da Comarca de
Campo Grande/ MS (fls. 693/706 e-STJ).

O Juizo da 22 Vara Federal de Campo Grande / MS
determinou a reunido dos trés primeiros processos para
julgamento conjunto, tendo em vista a causa de pedir comum a
todos eles, ou sgja, 0 contrato de financiamento do imoével
objeto das acbes judiciais (fl. 540 e-STJ).

Segundo informa a suscitante, “tanto a acdo de
manutencdo de posse quanto a acdo de imissdo de posse
encontram-se sobrestadas, aguardando a realizacdo de
pericia nos autos da acdo anulatéria, para a prolacdo de
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sentencga em conjunto comesta” (fl. 3 e-STJ).

O Juizo da 42 Vara Civel da Comarca de Cuiaba /
MS, por sua vez, deferiu a antecipacéo de tutela pleiteada nos
autos da Acao de “imissdo na posse com pedido de tutela
antecipada”, ajuizada por ALESSANDRO JACOBSON
NOGUEIRA e NADIA RODRIGUES DE OLIVEIRA
JACOBSON em face da suscitante. Contra essa deciséao foi
inter posto agravo de instrumento perante o TJ/MS, ao qual foi
negado provimento, por maioria de votos, nos termos da
seguinte ementa:

(..)

Considerando o resultado do julgamento do agravo
de instrumento interposto pela suscitante, para a reforma da
decisdo que concedeu a liminar, em sede de antecipacéo de
tutela, o Juizo da 42 Vara Civel da Comarca de Campo Grande
/ MS determinou a imediata expedi¢do de mandado de imisséo
de posse em favor dos adquirentes do imével no qual reside a
suscitante, pois ja havia transcorrido o prazo para a
desocupacéo voluntaria (fl. 822 e-STJ).

Foi entdo suscitado o presente conflito de
competéncia por APARECIDA CALVIS, sob o fundamento de
gue “ao decidir que a circunstancia da suscitante estar
litigando com a CEF 'néo ilide o direito dos adquirentes’, o e.
Tribunal de Justica do Estado do Mato Grosso do Sul, que
confirmou a tutela antecipada deferida pelo juizo de primeiro
grau, ignorou o risco manifesto de coexistirem decisdes
conflitantes de juizos distintos” (fl. 6 e-STJ).

Proferi decisdo no sentido de n&o conhecer do
conflito de competéncia, tendo em vista que “Sem a
manifestacdo das autoridades judiciarias acerca da
competéncia para o julgamento de um mesmo processo €
impossivel reconhecer a configuracdo do conflito de
competéncia de que trata o art. 115 do CPC” Ademais, as
decisdes proferidas pelos Juizos Estadual e Federal
observaram o limite de suas respectivas competéncias; e “ 0s
fundamentos das duas causas ndo se identificam, em que pese
possa ser alegada a conexao” (e-STJ fls. 849/850).

Il — Da Configuracao do Conflito de Competéncia
Embora (i) o art. 115 do CPC disponha que ha conflito de
competéncia quando duas autoridades judiciarias, de
diferentes esferas, declaram-se competentes ou incompetentes
para o processamento e julgamento da lide ou quando existe,
entre dois ou mais juizes, controvérsia acerca da reunido ou
separacédo dos processos; e (ii) ndo tenha havido, na hipotese,

Edicdo n° 2884 - Brasilia, Disponibilizagdo: Sexta-feira, 03 de Abril de 2020 Publicacéo: Segunda-feira, 06 de Abril de 2020
Codigo de Controle do Documento: 83AE9B12-04B7-4871-B3E4-EA48302B4CCD



P
L%%M/Mf// W%/ﬁ/ A /Zd/fflfﬂ

manifestacdo judicial no sentido de negar ou arrogar
competéncia jurisdicional para o julgamento das acdes em que
se discute a posse do imével no qual reside a suscitante ou
mesmo a validade do contrato de financiamento firmado entre
ela e a CAIXA ECONOMICA FEDERAL, esta Corte tem
conferido interpretacdo extensiva ao disposto no referido art.
115 do CPC, admitindo ser suficiente para a caracterizacéo
do conflito de competéncia a mera potencialidade ou risco de
gue sejam proferidas decisdes conflitantes.

Nesse sentido:

(..)

Na hipotese, conforme apontado no parecer do
MPF, o eventual julgamento de procedéncia das acdes
promovidas pela suscitante na Justica Federal colidiriam
frontalmente com a decisdo da Justica Estadual, que
determinou a imiss&o de terceiro na posse do imovel.

Assim, presente a possibilidade de decisdes
conflitantes, ha que ser conhecido o conflito de competéncia
suscitado.

[1- Do mérito do conflito de competéncia

A causa de pedir da acdo possessoria que corre
perante a Justica Estadual ndo tem, necessariamente, relacéo
com os fundamentos pelos quais é questionado o0 contrato
celebrado entre a suscitante e a CAIXA ECONOMICA
FEDERAL perante a Justica Federal. Com efeito, o direito a
posse dos autores da acdo de imissdo de posse em tramite
perante a 42 vara Civel da Comarca de Campo Grande / MS
decorre da arrematacao efetuada em leildo promovido em
procedimento de execucdo extrajudicial iniciado pela
Instituicdo financeira.

Os fundamentos das duas causas nao se identificam,
em que pese possa ser alegada a conexdo, pois ha que se
reconhecer a existéncia de um vinculo substancial entre as
duas demandas, conforme mencionei na decisdo de fl. 850
(e-STJ).

Por outro lado, a reunido dos feitos para
julgamento conjunto ndo € possivel, pois a competéncia
absoluta para o processamento das acBes € distinta e
improrrogavel, nos termos do art. 102 do CPC. De fato,
segundo o disposto no art. 109 da CF/88, a Justica Federal €
absolutamente incompetente para julgar acdo em que a
“Unido, entidade autarquica ou empresa publica federal” nao
tenham interesse na condi¢ao de “ autoras, rés, assistentes ou
oponentes”, e, na hipotese, a CEF nao tem interesse na acao
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de imissdo na posse, proposta em face da suscitante e que
tramita perante a Justica Estadual .

Assim, ndo se mostra possivel a reunido dos
processos por conexao, conforme o entendimento pacifico da
Segunda Secdo desta Corte, no sentido de que (i) a
modificacdo da competéncia por conexdo ou continéncia
aplica-se, tao-somente, nos casos de competéncia relativa,
determinada pelo valor da causa ou pelo territorio, nos termos
do que dispde o art. 102 do Cadigo de Processo Civil e (ii) a
reunido de processos por conexao, como forma excepcional de
modificacdo de competéncia, s6 ocorre quando as causas
supostamente conexas estejam submetidas a juizos, em tese,
competentes para o julgamento das duas demandas (CC 93969
| MG, 22 Secdo, Rel. Min. Sdnei Beneti, DJe de 05.06.2008).

Mas, por outro lado, h4 que se reconhecer a
existéncia de uma relacdo de prejudicialidade entre as
demandas, pois a procedéncia da acao, proposta pela
suscitante, na qual se pleiteia a anulacdo do procedimento de
execucao extrajudicial que culminou com a arrematacéo do
imovel que financiou junto & CAIXA ECONOMICA FEDERAL,
bem como a procedéncia da acado de manutencéao na posse da
posse do bem, influenciara diretamente o resultado da acdo de
Imissdo na posse, proposta por ALESSANDRO JACOBSON
NOGUEIRA e NADIA RODRIGUES DE OLIVEIRA
JACOBSON em face da suscitante.

Em hipoteses semelhantes, o STJ, ao apreciar
conflitos de competéncia em que ndo era possivel a reunido
dos processos, ja se pronunciou pela suspensdo de um deles
(CC 90.651/MG, Rel. Min. Fernando Gongalves, 22 Secéao, DJe
de 05.03.2008 e CC 58.908/SP, Rel. Min. Fernando Gongalves,
22 Secdo, DJe de 06.08.2007).

Assim, deve ser aplicada a regra prevista no art.
265, inciso 1V, alinea“ a” , do Codigo de Processo Civil.

Forte nessas razbes, DOU PROVIMENTO ao
agravo a fim de conhecer do conflito positivo de competéncia,
para (i) manter a respectiva competéncia do JUiZO FEDERAL
DA 2A VARA DE CAMPO GRANDE - SJ/MS, para as ac0es de
anulacao de ato juridico c/c pedido de repeticdo de indébito;
Imissdo de posse e manutengéo na posse, em que figuram como
partes a suscitante e a CEF, ja reunidas por forca da conexao;
e do JUiZO DE DIREITO DA 4A VARA CIVEL DE CAMPO
GRANDE — MSpara o julgamento da acao de imissdo na posse
com pedido de tutela antecipada, ajuizada por ALESSANDRO
JACOBSON NOGUEIRA e NADIA RODRIGUES DE
OLIVEIRA JACOBSON em face da suscitante e (ii) determinar
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a suspensdo desta Ultima, de competéncia do JUizO DE
DIREITO DA 4A VARA CIVEL DE CAMPO GRANDE — MS
com fundamento no art. 265, inciso IV, alinea “ a” , do Codigo
de Processo Civil, até o julgamento final das acdes emtramite
perante a Justica Federal.

O presente caso, conforme me referi, € semelhante, devendo-se
estabelecer a mesma solucéo juridica acerca da manutencéo das respectivas
competéncias dos Juizos envolvidos neste conflito, cabendo ao Juizo Estadual
0 processamento e julgamento da acdo de imissdo na posse (n.
5003996-38.2019.8.21.0019) e ao Juizo Federal o processamento da acdo
anulatoria (n° 5015020-46.2019.4.04.7108), ressaltando-se a necessidade de
suspensdo da acdo de imissdo na posse, notadamente, porque a eventual
procedéncia da acdo anulatoria influenciara diretamente na ordem de imisséo
na posse ja deferida.

Ante o exposto, conheco do conflito de competéncia para declarar
competente: i) o JUIZO DE DIREITO DA 2A VARA CIVEL DE NOVO
HAMBURGO - RS para o processamento e julgamento da acdo deimissdo
na posse n.° 5003996-38.2019.8.21.0019, movida por ALEXANDRE
GUIMARAESE OUTRO em facede LUIZ PAULO DOSSANTOSBRAGA
E OUTRO; ii) 0 JUiZO FEDERAL DA 1A VARA DE NOVO HAMBURGO -
SJJIRS para o0 processamento da acdo anulatoria (n°
5015020-46.2019.4.04.7108); e iii) determinar a suspensao da demanda de
competéncia do Juizo Estadual, com fundamento no art. 313, inc. V, alinea
"a", do CPC, até o julgamento definitivo do processo em tramite perante o
Juizo Federal Suscitante.

Comuniquem-se 0s juizos envolvidos.

I ntimem-se.

Brasilia (DF), 02 de abril de 2020.

MINISTRO PAULO DE TARSO SANSEVERINO
Relator
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