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HABEAS CORPUS N° 570.634 - DF (2020/0079841-9)

RELATOR : MINISTRO NEFI CORDEIRO

IMPETRANTE : DEFENSORIA PUBLICA DO DISTRITO FEDERAL

ADVOGADOS : FERNANDOANTONIO CALMON REIS - DF008161
DEFENSORIA PUBLICA DO DISTRITO FEDERAL

IMPETRADO : TRIBUNAL DE JUSTICA DO DISTRITO FEDERAL E DOS
TERRITORIOS
PACIENTE : TODAS AS PESSOAS PRESAS (MAIORES DE 18 ANOS) EM

ESTABELECIMENTOS PRISIONAIS DO DISTRITO FEDERAL
QUE SE ENQUADREM NO GRUPO DE RISCO DA COVID-19
(PRESO)

INTERES . MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL E
TERRITORIOS

DECISAO
Trata-se de habeas corpus impetrado em face da deciso do Tribund de Justica do

Didrito Federa e Territdrios que indeferiu pedido liminer no writ de origem (fl. 33/42).

Condga dos autos que a Vara das ExecucOes penais do Didrito Federa indeferiu
pedido liminar em Pedido de Providéncias n. 0401892.69, no qud se busca a colocagéo em
prisfo domidliar de todas as pessoas presas e indusas no grupo de risco relacionado a
pandemiado virus Covid-19.

A imperante sustenta a exigénda de flagrante ilegdidade, tendo em vida as
orientagOes contidas na Recomendacdo n. 62/2020 do CNJ, bem como diante da Stuacéo de
superlotacdo do ssema prisond do Didrito Federd e das respectiva inddagbes médicas,
inexidindo efetivacéo, até o presente momento, das medidas empregas pelas autoridades
locas

Sdienta também que diante desse panorama e a maor vulnerabilidade que as pessoas
indusas no grupo de risco possuem e da grande probabilidade de disseminacéo dentro dos
estabel ecimentos prisonals, mostra-se devida a colocacdo dos pacientes em prisdo domidliar.

Requer, liminarmente e no mérito, a concessao de prisdo domidliar.

E o rdatdrio.

DECIDO.

A teor do digposto no enunciado da Simula 691 do Supremo Tribund Federd, ndo
se admite a utilizacdo de habeas corpus contra decisdo que indeferiu a liminer em writ
impetrado no Tribund a quo, sob pena de indevida supresséo de inganca

A despeito de td Gbice processud, tem-se entendido que, em casos excepcionas,
quando evidenciada a presenca de deciséo teratologica ou desprovida de fundamentacéo, €
possivel a mitigagZo do referido enunciado.

A decisto do Tribund de origem que indeferiu a liminar, fa fundamentada nos
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seguintes termos (fls. 33/42):

[...] Tratase de habeas corpus coletivo impetrado pela Defensoria Publica do
Digtrito Federal, em favor de todas as pessoas maiores de 18 anos, que se encontram
segregadas no Sistema Prisond do Didrito Federa e que estariam inseridas cm
grupo de risco vulnerave a pandemia do COVID-19 (idosos, gestantes, pessoas com
doencas crénicas como asma, bronquite, diabetes, hipertensdo, ou outras que
comprometam o0 sistema imunologico) visando a concessdo de prisdo domiciliar
humanitéria a todos eles, com ou sem monitoracdo eletronica, durante o periodo em
que perdurar a situacao.
Quanto a posshilidade de conhecimento do presente habeas corpus na forma
coletiva, € certo que a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federd, e também do
Superior Tribund de Justica, durante muito tempo regjeitou a possibilidade de sua
impetracd0 na modaidade coletiva, ito por reputar ausente, nesta hipdtese, a
necessdria individudizacdo da situacdo fatico-processual dos pacientes. Ocorre que
0 Supremo Tribuna Federal, ao julgar o HC' 43.641/SP, em 20/02/2018, promoveu
alteracdo jurisprudenciad sobre o tema para assentar a possibilidade do cabimento de
habeas corpus coletivo como importante instrumento de tutela de grupos socias
vulnerdveis, afirmando como um dos legitimados ativos para a impetracdo a
Defensoria PUblica. Neste sentido € o posicionamento desta E. 32 Turma Crimind,
conforme julgado no HC 0713846-47, publicado PJe em 09/11/2018, acérdéo nr.
1135537, da Reatoria do Des. Jesuino Rissato. Portanto, conheco do presente
habeas corpus coletivo.
O pleto foi formulado perante a Vara de Execugdes Penais do Didrito Federd e
congtituiu-se no Pedido de Providéncias nr. 0401982.69, que teve o pedido liminar
indeferido.
Consoante relatou a MM®° Juiza titular da VEP, a impetrante sustentou que "o fato de
0 virus SARS Cov-2 ja estar em circulagdo confirmada no Brasl e no Digrito
Federal, bem como as caracteristicas ja reconhecidas da doenca por ele causada,
seriam suficientes para sustentar a tese de que a mehor medida a ser tomada, neste
momento, seria a colocacdo das pessoas presas identificadas como membros de
grupos de risco em face de tal doenca, em Prisdo Domiciliar." Alegou, ainda, "que as
providéncias até agora adotadas pelos 6rgaos responsavels pela gestdo e fiscalizacéo
do sistema penitenciaio ndo seriam suficientes para evitar a dispersdo do virus
perante a massa carceraria.”
Inconformada com a decisdo indeferitoria da liminar, a Defensoria Pablica impetra o
presente a0 argumento de que o ato judicid impugnado submeteu os Pacientes a
flagrante constrangimento ilegd na medida em que em afronta os postulados
condtitucionais e legais que garantem a assisténcia a sallde aos internos, assim como
ndo considerou 0 demasiado risco de aastramento de doengas infectocontagiosas no
interior dos estabel ecimentos prisionas frente a pandemia de Covid-19.
[...]
Dada a gravidade do caso, excepcionalmente oportunizou-se a manifestacéo
antecipada da MM" Juiza Titular da Vara de Execugdes Penais do DF, assm como
do Minigtério Piblico do DF, oportunidade em que aguela informou que:
"(...) a0 contrario do que afirmado pela Defensoria Pdblica, até a presente data,
ndo ha qualquer registro de caso confirmado, ou mesmo suspeito, de
infeccdo pelo virus SARS Cov-2 no ambito do sistema penitenciario do
Distrito Federal, tanto em relacdo a massa carceréria, quanto em relacéo
aos Servidores lotados nas unidades prisionais, que mantém contato
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direto e indireto com 0s presos.

Da mesma forma, julgo relevante registrar que este Juizo tem acompanhado
de forma diutumamente a situacéo referente a pandemia de COVID-19,
tanto no ambito internacional, como no aspecto nacional e local, pautando
as acdes junto ao sistema carcerério de acordo com os critérios técnicos
definidos pelas autoridades publicas sanitarias e de satde.

Com efeito, o Governo do Digtrito Federa foi uma das primeras unidades da
Federacdo a decretar estado de emergéncia na salide publica, pois o fez ainda no
dia 29/02/2020, em virtude do que a época ainda era considerada uma epidemia.
Td medida foi de extrema relevancia para que 0s Orgdos responsaveis pela
gestdo da salde publica no DF intensificassem os traba hos no sentido de elaborar
um plano de ac&o para enfrentar a crise iminente.

No dia 11/03/2020, mesma data em que a Organizacdo Mundid de Salde
declarou a situacéo internaciona referente ao virus SARS Cov-2 como pandemia,
este Juizo recebeu da Subsecretaria do Sistema Penitenciario cépia do
Plano de Contingéncia para Epidemia da Doenca pelo Coronavirus 2019
do Distrito Federal.

Apbs a andlise do referido documento, este Juizo enviou a Secretaria de Estado
de Salde o Oficio n. 24/2020 - GAB/VEP, solicitando informacfes daquela pasta
acerca das adaptaces que seriam necessarias no referido Plano de Contingéncia,
no sentido de atender as especificidades do sistema penitenciério locd.

No dia subsequente, ou segja, 12/03/2020, a SESIPE editou a Ordem de
servico N. 05, de 12 de marco de 2020, suspendendo as visitas nas
unidades prisionais locais a partir daquela data, inicialmente ate o dia
22/3/2020, sem preuizo de eventual prorrogacdo, como forma de
preservacdo da incolumidade das pessoas privadas de liberdade e dos
profissionais que trabalham diariamente no sistema prisional, com prévio
assentimento deste Juizo.

Na mesma data, a Divisdo de Controle e Custodia de Presos DCCP/PCDF
editou a Ordem de Servico N. 12/2020, também suspendendo as visitas
naquela unidade, inicialmente até o dia 28/03/2020.

Essas medidas foram iguamente adotadas no ambito do Nucleo de Custodia da
Policia Militar, Stuado 110 19° Batadh& da PM DF, conforme comunicacdo
contida no Oficio n. 082/2020-NCPM.

Nesse ponto, imperioso se mostra ressaltar que, em que pese 0s argumentos
apresentados pela requerente, as medidas até entdo adotadas pelas
autoridades locais vém se mostrado eficazes para impedir, ou a0 menos,
retardar o ingresso da enfermidade causada pelo virus SARS Cov-2 nas
unidades prisionais locais, uma vez que, repito, ainda ndo ha o registro de
qualquer caso confirmado de infeccdo pelo referido virus no ambito do
sistema carceréario do DF.

Ainda no dia 12/03/2020 foi realizada reuni&o na sede deste Juizo com a
presenca de representantes da Gerencia de Saude do Sistema Prisional da
Secretaria de Estado de Saude, da SESIPE, do NUPRI/MPDFT e da
DCCP/PCDF, ocasido em que foi apresentada a minuta das
recomendacdes da Secretaria de Saude sobre o COVID-19 para
populacdes privadas de liberdade do DF e, ainda, a minuta do " plano de
acdo emergencial em saude puablica no sistema prisional: surtos e
rebelides”. Como encaminhamento, restou agendada nova reuniéo para o dia
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17/03/2020, na qua as medidas adotadas até entéo seriam reavaliadas.
A partir do referido encontro, este Juizo continuou mantendo contato diaio com a
SESIPE e com os Diretores das unidades prisonais, solicitando que qualquer
intercorréncia que demandasse intervencdo emergencia, tanto na area da salde,
como da seguranca, fosse imediatamente comunicada
Nesse interim, ressalto mais uma vez, que ndo houve qualquer registro de situacdo
fora da normaidade no funcionamento das unidades penais, sgja do ponto de vista
da sallde, sgja da seguranca.
Nessa linha de raciocinio, cumpre sdientar que, até a presente data, ndo houve
registro de qualquer intercorréncia de ordem disciplinar por parte dos
presos como decorréncia da suspensdo temporéria das visitas, nao
havendo, portanto, motivo para concluir que teria havido elevacdo do
risco de rebelido ou motim sendo derivado de mera conjectura,
notadamente quando cerca de 30% a 40% da massa carceraria ndo recebe
viditas, percentua que se eleva no caso das mulheres para pouco mais da metade.
Essa situacdo vem sendo iguamente monitorada pelos 6rgéos responsaveis e
pelos setores de inteigéncia do sistema penitenciério, para que, no caso de ser
registrado qualquer indicdo nesse sentido, as devidas providéncias sgam
imediatamente adotadas.
Em 16/03/2020 editei o Oficio Circular n. 027/2020 - GAB/VEP, degtinado a
SESIPE, GESSP/SES, NUPRI/MPDFT e DCCP/PCDF, com o objetivo de
pautar a reunido agendada para o dia seguinte, solicitando dos referidos 6rgéos as
seguintes providéncias.
1) A GESSP/SES:
a) Apresentar o protocolo fina ja homologado pela Secretaria de Salde, com
recomendacdes sobre a COVID-19 para populagbes privadas de liberdade do DF.
envolvendo presos, trabalhadores (seguranga, salde, educacdo, aimentagdo e
FUNAP) e visitantes,
b) Informar se os pacientes que estdo internados nas aas de custodia do HRAN,
IHB/DF e HRPA, em caso de recebimento de ata, deverdo ser submetidos a
isolamento preventivo, antes de serem aocados has unidades prisionais de
origem:
c) Apresentar 0 plano emergencia cm salde prisiona para eventua surto da
doenca, indicando o momento em que situacdo ee sera acionado.
11) A SESIPE/SSP:
a) Informar as providéncias que ja foram adotadas em cada uma das unidades
prisionais, especidmente em relacdo as rotinas de higienizacdo dos ambientes
(parlatérios de atendimentos juridicos, celas, controles dos blocos, viaturas,
algemas, alojamento de servidores);
b) Informar quais medidas podem ser adotadas para minimizar os efeitos da
suspensao das visitas familiares:
c) Informar se houve suspensdo dos atendimentos hospitalares externos néo
emergenciais.
[11)A DCCP/PCDF:
a) Informar quais providéncias jA foram adotadas cm relacdo as rotinas de
higienizacdo dos ambientes (parlatérios de atendimentos juridicos, celas, controle,
algemas, equipamentos de coleta de dados biometricos, alojamento de servidores
e viaturas);
b) Informar se suspendeu as visitas semanais na unidade;
c) | lavendo suspensdo de visitas, informar quais medidas podera adotar para
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minimizar seus efeitos,

d) Informar se houve suspensdo de atendimentos hospitalares externos néo

eniergenciais.

No dia subsequente, ou sgja, em 17/03/2020 redlizel nova reunido na sede deste
Juizo com os representantes dos Orgdos acima mencionados, durante a qud
compus 0 Grupo de Monitoramento Emergencia da COVID-19 nas Unidades
Prisonais do DF, com o objetivo precipuo de manter monitoramento continuo do
cendrio reativo ao sistema penitenci&rio local, bem como reavaliar diariamente as
medidas adotadas no sentido de revenir a contaminag@o pelo virus SARS Cov-2,
retardar a0 maximo 0 seu ingresso nos estabel ecimentos prisonais e estabel ecer o
melhor protocolo possivel para o tratamento de eventuais infectados.

O encontro contou com a presenca do Dr. Luiz Teramussi, médico com
especializagdo em I nfectologia, que compde as equipes de saude prisional
da Secretaria de Estado da Satde. Na ocasido ele exp6s, do ponto de vista
técnico, que as medidas mais efetivas para impedir, ou ao menos retardar
a propagacao do virus dentro do sistema carcerério seriam:

- Manter o blogueio de visitas;

- Colocar 0s novos presos em quarentena;

- Manter os presos do regime semiaberto com beneficios externos

implementados em isolamento relativo aos demais presos,

- Isolamento de presos idosos em relagdo aos demais presos,

- Observacdo com rigor das recomendacdes sanitérias pelos Servidores.
Sob todos os angulos em que os fatos sdo examinados, a conclusdo € a de que
tem se mostrado possivel monitorar 0s grupos mais suscetiveis ap contagio, como
Servidores e presos que saem e retornam as unidades prisonas, pois tais
custodiados ndo estéo tendo contato com o restante da massa carceréria,
tampouco os integrantes dos grupos de risco do ponto de vista da gravidade do
impacto da contaminagdo no organismo, desde que também permanecam isolados
do restante das pessoas presas.

Assim, do ponto de vista técnico, assim entendido com tal a conjugacdo
dos profissionais da seguranca e da satude, ndo h4, ao menos até o dia de
hoje, recomendacgdo para a soltura coletiva e indiscriminada de presos,
como forma de supostamente prevenir o contagio e a propagacao do virus
SARS Cov-2 no ambito do sistema penitenciario local, ndo sendo demais
lembrar que, enquanto encarcerados, todos eles tém atendimento
prioritario para o caso de haver necessidade de buscar atendimento junto
arede publica.

Destarte, 0 mesmo ndo ocorreria Se, caso 0S Presos viessem a ser soltos, pois,
nessa hipdtese, precisariam concorrer com a populacdo que ndo esta em conflito
com a lé pend, vae dizer, teriam que enfrentar fila em busca de eventud
atendimento, portanto incrementariam o0 colapso do sistema, eis que é sabido
(camplamente divulgado pelos meios de comunicacdo), em caso de surto que néo
haveria vagas para todos, por isso faz-se necessario a adocéo de medidas dia a
dia

Além do mais, 0 momento é de cautela e prevencdo. Os acontecimentos dos
proximos dias deverdo pautar as decisdes deste Juizo, assim como deveriam
pautar as acOes dos demais profissonais que agui atuam, sgjam quais forem os
papéi's que desempenham.

O papd defensivo € rdevantissmo e, sem ee, nada tem vaor, contudo, o
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desempenho do bom mister nem sempre se rediza com pedidos de solturg,
notadamente quando elaborados de forma coletiva, em momento de panico gerd,
com inimeros pedidos individudizados e concomitantemente guizados por
Advogados particulares com procuracdes nos autos e com contelldo nem sempre
coincidente com 0 que ora se pleiteia, 0 que fatamente geraria colidéncia de
argumentos, em flagrante prejuizo para o custodiado, ainda mais pelo impacto
negativo que se configurou no ambito deste Juizo a partir do guizamento de
pedidos genéricos de soltura sem embasamento, sendo a suposicao de contagio.
Além do mais, a andlise coletiva de pedido de soltura implicaria em ignorar um
dos principios basilares da execucdo pend previto na LEP, rdativo a
individudizacdo da pena. Note-se por exemplo, que dentre 0s presos integrantes
dos grupos que a Defensoria nominou como sendo mais vulneréveis ao contégio,
pode haver algum cuja vitima tenha sido familiar, portanto, a soltura dele
antes da previsio legal poderia vir a colocar em risco 0s respectivos
familiares.
Voltando aos fatos, dém das explanacbes técnicas redizadas pedo médico
infectologista Dr Teramuss, foi disponibilizado pela Geréncia de Saide do
Sistema Prisional documento contendo as recomendacdes acerca da
enfermidade COVID-19 para populacbes privadas de liberdade. Este
documento contém informagdes gerais acerca da forma de transmissao,
sintomas e prevencédo da referida doenca, bem como recomendacdes
especificas a serem observadas em unidades prisionais destinada a
pessoas adultas e de internagdo de menor es.
A mesma Geréncia também apresentou o Plano de A¢do Emergencial em
Saude Publica no Sistema Prisional - Surtos e Multiplas Vitimas, proposto
de forma conjunta por 0rgaos da Secretaria de Estado de Salide e da Secretaria
de Estado de Seguranca Publica, em casos de surtos e eventos com muitiplas
vitimas, com a findidade de resposta |1pida e apta a minimizar a transmisséo e
prevenir agravamentos e/ou 6bitos dentro do sistema penitenci&io do DF, cm
casos de surtos e eventos com mdltiplas vitimes.
Reitero que nenhum dos referidos documentos faz mencéo a necessidade de
adocdo de medidas como as que ora estdo sendo pleiteadas pela Defensoria
Plblica do DF, sob 0 argumento de que se destinaria a efetiva prevencdo da
propagacdo do virus SARS Cov-2 no ambito do sistema penitenciério loca.
Ademais, foram discutidas outras medidas para a implementacéo das acbes
necessarias a prevencao e ao combate a pandemia, como:

- A necessidade de aquisi¢co de insumos, itens de higiene e de protecéo;

- A suspensdo do trabalho de presos lotados em vagas da FUNAP localizadas

em unidades de saude;

- Adocdo de medidas voltadas para amenizar os efeitos da suspensdo das

atividades de ensino e das visitas;

- Alteracdo dajornada de trabalho das equipes de salde:

- Isolamento de presos federais oriundos de outros paises:

- Suspensdo de escoltas externas que ndo sejam estritamente essenciais,

- Antecipagdo da campanha de vacinagdo contra a gripe no sistema;

- Recolhimento de medicamentos ndo recomendados para o combate a

COVID-19;

- Preparacdo de espagos destinados a realizacdo de quarentena de presos;

- Recomendaces voltadas para 0 preparo, manuseio e transporte dos alimentos

destinados aos presos;
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- FElaboragdo de campanha de comunicacdo e senshilizacdo voltada
especificamente para o publico do sistema carcerario.
N&o se deve olvidar que apos a reunido readlizada em 17/03/2020 na sede deste
Jizo editel o Oficio n" 029/2020 - GAB/VEP, por meio do qua comuniquel ao
Excdentissmo Senhor Governador do Didrito Federal os encaminhamentos
formalizados, bem como solicitel a adogdo das seguintes providéncias.
1) Manutencdo da suspensdo das visitas familiares, no minimo, até o dia
29/3/2020, com reavaliacdo semana da necessidade de prorrogagéo da medida;
2) Manutencao dos idosos em um mesmo espaco, com suspensdo de suas
visitas até a estabilizacdo geral do quadro e, em razdo disso, passardo a
manter contato com seus familiares, semanalmente, por meio de ligacdo
telefénica, por periodo limitado e sob supervisdo da administracéo
penitenciaria;
3) incremento das acbes de orientagdo e treinamento de servidores e custodiados
guanto as medidas de higiene e prevencdo da salde sanitaria, inclusive por meio
de videos institucionais,
4) manutencdo de profissionais de salde nas unidades basicas do sistema
prisona no periodo das 8h as 21h, inclusive aos finais de semang;
5) incremento imediato de dos estoques de dcool em gd, luvas, mascaras e
Oculos de protecdo, agua sanitaria e/ou hipoclorito de sédio, sabonete, sabdo em
po e sabdo em barra para prover todas as unidades prisionais;
6) deslocamento diario de equipe do Corpo de Bombeiros para o CPP, no horario
de retomo do trabalho dos sentenciados do regime semiaberto, para afericdo de
temperatura corporal com uso de camera térmica
7) presos sintomaticos deverdo ser isolados, seguindo procedimento indicado
pela equipe de salide, vedada a transferéncia entre unidades;
8) solicitacdo, a0 Programa de Imunizacdo do Ministé&io da Saude, de
antecipacao do calendario de vacinacdo contra influenza;
9) Redizar deslocamentos externos de presos apenas cm casos estritamente
Necessarios.
Com efeito, conforme citado em linhas volvidas a Stuagdo do sistema
penitencidrio locd esta sendo continuamente monitorada, com a elaboracdo de
planos de acdo tanto para a prevencgao, como para o combate a pandemia,
levando em consider acéo critérios eminentemente técnicos, baseados em
evidéncias cientificas, e com respaldo nas experiéncias, positivas e
negativas, observadas em paises nos quais a transmissao do referido
virusjatomou propor ¢bes ainda mais graves que o cenario atual do DF.
Nesse sentido, entendo que os requistos da via estreita de pedido liminar,
inerentes, dias, a todo pedido liminar, quais sgjam, fumus bom iuris e periculum in
mora s8o se fazem presentes.
Quanto a fiscalizacdo de eventual prisdo domiciliar, observo que deferir ta
beneficio de forma coletiva - e sem a monitoragdo eetronica - se mostraria
temer&rio, tendo em vista a necessidade de que o0 Estado exerca vigilancia sobre a
pessoa privada de liberdade, ainda que ela esteja no gozo de regime domiciliar.
Por outro lado, a viabilidade da concessdo da medida - com tornozeleira eletrénica
- Ndo restou de imediato comprovada, uma vez que sequer houve o levantamento
de edtimativa do quantitativo de presos que seriam beneficiados, em caso de
eventual deferimento do pedido, tampouco do estudo acerca do impacto da
medida no funcionamento do CIME.
No que tange as presas gestantes, incluidas no bojo do pedido formulado pela
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Defensoria Publica, observo que, dém de ndo haver quaquer indicativo, do ponto
de vidta técnico, que corrobore a incluséo de tal pablico no &mbito dos grupos de
risco relativos a gravidade da enfermidade causada pelo virus SARS Cov-2, suas
situagdes, como é do conhecimento dos integrantes da Defensoria Plblica ou,
pelo menos, deveria ser, jA vem sendo devidamente analisadas, com prévia
participacdo dos técnicos da Secdo Psicossocia deste Juizo, em cumprimento a
decisdes contidas em decisdes preteritamente proferidas no ambito do STF, em
favor delas.
Ademais, € vdido observar que o deferimento do pleito ora apreciado em sede
liminar, na forma como foi formulado, levaria, necessariamente, a inclusio de
presos provisorios no alcance da medida, o que fugiria a competéncia deste
Juizo."
Destarte, verificase que a MM° Juiza titular da Vara de Execugdes Criminais néo
ignorou a recomendacéo de nr. 62, do Consalho Naciond de Justica, mas Im, ao
contré&rio, fez operar as recomendagdes irradiadas do seu art. 5°, promovendo as
medidas necess&rias para a garantia da ordem interna e da seguranca nos
estabelecimentos prisionais do Didtrito Federal, adotando medidas preventivas a
propagacéo da infeccdo pelo novo coronavirus - Covid-19, merecendo destaque
que os presos gozam de atendimento prioritério nas Unidades de Saude do
Distrito Federal, por forca da Portaria n°® 135/2020, da Secretaria de Salde
do DF, publicada em 9/3/2020, que estabelece 0 "Protocolo de Atendimento e
Classificacdo de Risco nas Portas Fixas de Urgéncia e Emergéncia’.
A propésito, trago a colacdo manifestacdo ministeria da lavra do Procurador de
Justica Dr. Anténio Ezequiel de Araljo Neto, o qua, com propriedade, abordou o
tema
"Conforme bem explanado na decisdo combatida, o Ministério Pdblico, a Vara de
Execucbes Penais e representantes do GDF vém desenvolvendo trabalho
eficiente e exemplar com vistas a evitar a propagacdo do Covid-19 nas Unidades
Prisonais.
Nesse contexto, cabe salientar que, de forma proativa, a MM . Juiza Titular da
Vara de ExecugOes Penais - VEP instituiu o Grupo de Monitoramento
Emergencial do Covid-19 formado pelo Nucleo de Controle e Fiscalizacdo
do Sistema Prisonal do MPDFT (Nupri), Diretores das unidades
prisionais. Especialistas da Secretaria de Saude e outros representantes
do Governo do Distrito Federal - GDF.
Esse Grupo, sob a coordenacdo da VEP, implementou medidas para evitar a
disseminacdo do COVID-19 nas Unidades Prisionais e resguardar a salde dos
internos, entre as quais se destacam: a) suspensao das visitas, a principio, até
o dia 27 de marc¢o de 2020 (prazo suscetivel a prorrogacao); b) ampliacdo
do tempo de banho de sol para 3 (trés) horas: c) isolamento dos idosos: d)
imposicdo de quarentena para 0s presos recém-chegados ao sistema: e)
fortalecimento da higienizacdo dos ambientes prisionais;, elaboracéo de
plano emer géncial, na eventualidade de contagio.
Falaciosos, portanto, os argumentos do Org&o Impte.. es que 0s presos gozam de
atendimento prioritério nas Unidades de Salde do Didtrito Federd, por forca da
Portaria n" 135/2020 da Secretaria de Salde do DF, publicada em 9/3/2020, que
estabelece o0 "Protocolo de Atendimento e Classificagd de Risco nas Portas
Fixas de Urgéncia e emergéncia. A0 menos em tese, portanto, o ‘atendimento
meédico prestado aos enclausurados nos prontos socorros deve ser mais célere do
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que ao cidadao comum, inclusive nos casos de Covid-19.
Ademais, a concessdo da ordem podera gerar resultado de extrema gravidade,
umavez que ndo ha garantia dguma que os custodiados que viréo a ser colocados
em liberdade de forma automética, genérica e irrestrita - ficardo, de fato. cm
isolamento socidl. [...].
[...]. Insta ressaltar-se, ademais, que os pedidos de concessdo de prisdo domiciliar
humanitaria devem ser analisados de acordo com as peculiaridades de cada caso.
com base na andlise dos aspectos individuas.
Medidas de ordem coletiva, com base em argumentos abstratos e permeados de
visive imprudéncia, geram riscos concretos a seguranca publica, além de ignorar
0 principio basilar da individuaizacdo da pena.
Saliente-se por oportuno que parte consideravel dos beneficiarios da
medida pleiteada neste Habeas Cor pus s&o idosos que praticaram crimes
em contexto intrafamiliar, inclusive estupro de vulneravel.
N&o se pode ignorar que as medidas de restricdo de circulagéo territoriad para
contencéo do COVID-19 acarretam maior isolamento de mulheres e criangas, no
respectivo espago doméstico e na consequente tensdo das relagbes di
estabelecidas.
A soltura disfarcada dos encarcerados nominados nesta impetragdo, a toda
evidéncia, podera potencidizar grave risco de crimes em contexto intrafamiliar,
tais como estupro de vulnerdve e feminicidio.
Conforme a Geréncia de Informética da Subsccrctaria do Sistema
Penitenciario do Distrito Federal, 173 idosos se acham encar cerados no
Sistema Prisional. Desses, em torno de 50% foram condenados ou se
acham ainda respondendo por crimes sexuais e 15% por homicidio
doloso. Ou sgja, 65% dos idosos encarcerados respondem por crimes
sexuais ou por homicidio.
No Brasl, lamentéavel cend&rio ja vem se ddlineando, conforme noticia destacada
pela midia brasileira, que apontou que "a Justica do Rio de Janeiro registrou um
aumento de 50% nos casos de violéncia doméstica durante o periodo de
confinamento para evitar a disseminacdo do novo coronavirus' [...]
O pleito da Defensoria Publica revela-se, portanto, no minimo temerario frente as
inimeras providéncias tomadas ja adotadas pelo Minigtério Plblico, pela Vara de
Execucbes Penais e por representantes do GDF, que, claramente, vém dando
suporte e atencdo em tempo integral & garantia da salde dos custodiados
recolhidos no Sistema Prisona do Didgtrito Federa, mormente cm relacdo agueles
gue sc encontram em grupo de risco.
A pandemia do "coronavirus' ndo pode ser panacéia para, de forma irresponsavel
e imprudente, libertar-se criminosos perigosos que violentaram a Ordem Publica e,
através dos crimes hedionos que perpetraram, vitimaram mulheres e sujeitos
passivos de estupros.”
Ante todo exposto, ndo verifico, neste momento, ilegalidade na decisdo combetida a
ensgar a concessdo da medida liminar de espectro gera buscada, facultando-se a
andlise individud de situagdes diferenciadas. INDEFIRO A LIMINAR.

A crise mundid do Covid-19 trouxe j& uma redidade diferenciada de preocupacdo
com a salde em nosso pais e faz ver como anda de maor risco 0 gorisonamento - a
concentracaéo excessiva, a dificuldade de higiene e as deficiéncias de dimentacéo naturais ao



o
>

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

L

gdemas prisond, acarretam seu enquadramento como pessoas em condicdo de risco.

O Judic&io braslero permanece atuando, mas com reducdo de audiéncias e
suspensdo dos prazos, assm prolongando a concusio dos feitos, dai gerando também maior
risco pela demora das prisoes.

Nesse momento, configurada a dificuldade de rgpida solucdo ao ménito do processo e
0 gravissmo risco a salde, o baanceamento dos riscos socias frente ao cidadéo acusado
merece diferenciada compreensdo, para redringir a prisfo. Apenas crimes com violéncia,
praticados por agentes reincidentes ou claramente incgpazes de pemitir 0 regular
desenvolvimento do processo, poderdo judificar o gprisonamento. Crimes eventuas e sem
violéncia, mesmo com judificada motivagdo legd, ndo permitem a geracdo do grave risco a
salde pela prisio.

Esse é 0 sentido da Recomendacéo n. 62/2020 do CNJ, arts. 1°e 52

Art. 1° Recomendar aos Tribunais e magistrados a adogdo de medidas preventivas a
propagacd0 da infeccdo pelo novo coronavirus — Covid-19 no ambito dos
estabel ecimentos do sistema prisond e do sistema socioeducativo.

Paragrafo unico. As recomendagdes tém como finalidades especificas:

| — a protecdo da vida e da salde das pessoas privadas de liberdade, dos
magistrados, e de todos os servidores e agentes publicos que integram o sistema de
justica pend, prisona e socioeducativo, sobretudo dagueles que integram o grupo
de risco, tais como idosos, gestantes e pessoas com doencas cronicas,
imunossupressoras, respiratorias e outras comorbidades preexistentes que
possam conduzir a um agravamento do estado geral de saude a partir do
contagio, com especial atencdo para diabetes, tuberculose, doencas renais,
HIV e coinfeccoes;

Il — reducdo dos fatores de propagacao do virus, pela adogdo de medidas sanitérias,
reducdo de aglomeracdes nas unidades judiciarias, prisonas e socioeducativas, e
restricdo as interagoes fisicas na redizacdo de atos processuas; e

[l — garantia da continuidade da prestacéo jurisdiciond, observando-se os direitos e
garantias individuais e o devido processo legdl.

[..]

Art. 4° Recomendar aos magistrados com competéncia para a fase de conhecimento
crimina que, com vistas a reducéo dos riscos epidemiologicos e em observancia ao
contexto loca de disseminacdo do virus, considerem as seguintes

medidas:

| — a reavaliagdo das prisdes provisirias, nos termos do art. 316, do Codigo de
Processo Penal, priorizando-se:

a) mulheres gestantes, lactantes, maes ou pessoas responsavels por

crianca de até doze anos ou por pessoa com deficiéncia, assm como idosos,
indigenas, pessoas com deficiéncia ou que se enquadrem no grupo de risco;

b) pessoas presas em estabel ecimentos penai's que estgjam com ocupacao superior a
capacidade, que ndo disponham de equipe de salide lotada no estabel ecimento, que
estggam sob ordem de interdicdo, com medidas cautelares determinadas por 6rgéo do
sistema de jurisdicéo internacional, ou que disponham de instalagdes que favorecam
a propagacdo do novo coronavirus;

C) prisdes preventivas que tenham excedido o prazo de 90 (noventa) dias ou que
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estgjam relacionadas a crimes praticados sem violéncia ou grave ameaga a pessoa;

Il — a suspensdo do dever de apresentacdo periddica ao juizo das pessoas em
liberdade provisdria ou suspensdo condiciona do processo, pdo prazo de 90
(noventa) dias,

Il — a méxima excepcionaidade de novas ordens de priséo preventiva, observado o
protocolo das autoridades sanitérias.

Art. 5° Recomendar aos magistrados com competéncia sobre a execugéo penal
que, com vistas a reducdo dos riscos epidemioldgicos e em observancia ao contexto
loca de disseminagdo do virus, considerem as seguintes medidas.

| — concessdo de saida antecipada dos regimes fechado e semiaberto, nos termos
das diretrizes fixadas pela Simula Vinculante no 56 do Supremo Tribund Federa,
sobretudo em relacéo as.

a) mulheres gestantes, lactantes, maes ou pessoas responsavels por crianca de até
12 anos ou por pessoa com deficiéncia, assm como idosos, indigenas, pessoas com
deficiéncia e demais pessoas presas que se enquadrem no grupo de risco;

b) pessoas presas em estabel ecimentos penais com ocupacao superior a capacidade,
que ndo disponham de equipe de salde lotada no estabelecimento, sob ordem de
interdicdo, com medidas cautelares determinadas por érgéo de sistema de jurisdicdo
internaciond, ou que disponham de instalacbes que favorecam a propagacdo do novo
coronavirus,

Il — dinhamento do cronograma de saidas temporarias ao plano de contingéncia
previsto no artigo 9 da presente Recomendacao, avaiando eventua necessidade de
prorrogacdo do prazo de retorno ou adiamento do beneficio, assegurado, no Ultimo
caso, 0 reagendamento da saida temporaria apos o término do periodo de restricéo
sanitaria;

1l — concessdo de prisdo domiciliar em relacdo a todos as pessoas presas em
cumprimento de pena em regime aberto e semiaberto, mediante condigdes a serem
definidas pelo Juiz da execucéo;

IV — colocagcdo em prisdo domiciliar de pessoa presa com diagndstico suspeito ou
confirmado de Covid-19, mediante relatdrio da equipe de salde, na auséncia de
espaco de isolamento adequado no estabel ecimento pend,;

V — suspensdo temporaria do dever de apresentagdo regular em juizo das pessoas
em cumprimento de pena no regime aberto, prisdo domiciliar, penas restritivas de
direitos, suspensdo da execucdo da pena (sursis) e livramento condiciond, pelo prazo
de noventa dias,

Paragrafo Unico. Em caso de adiamento da concessdo do beneficio da saida
temporaria, 0 ato devera ser comunicado com maxima antecedéncia a presos e seus
familiares, sendo-lhes informado, assm que possivel, a data reagendada para o
usufruto, considerando as orientagdes das autoridades sanitérias relativas aos riscos
epidemioldgicos e em observancia ao contexto locd de disseminacdo do novo
coronavirus.

Cumpre observar que, apesar das degacOes da impetrante, conforme disdplina a
recomendacdo acima descrita, reavdiacdo da privecéo de liberdade dagueles que se
encontram em cumprimento de pena ou prisfo processua ndo pode prescindir da necessiria
individudizacZo de cada caso concreto, sendo indevida a consideracéo generdizada avessa as
particularidades da execucdo pend que devem ser ponderadas diante de uma saida
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extemporénea da unidade prisond, assm como das circungancias que, concretamente,
permitem a constricdo cautdlar da liberdade,

Além disso, conforme se verifica na deciséo impugnada, as autoridades locais estéo
conjugando esforgos para prevenir o contagio dentro do Sistema Prisond do Didtrito Federdl.

Observa-se que reunifes periodicas entre a Vara das Execugdes Penais, 0 Minigério
PUblico, 0 Governo do Didrito Federd e a Adminidracéo prisond, bem como as orgéos do
poder executivos ligados a salde, tém sdo redizadas a fim de condtatar as medidas que
devem ser implementadas, com o propdsito de dminuir os riscos, sendo ressaltado pelo dizo
das execucles que a Situacdo do estabelecimento prisond estd em congtante averiguacao para
permitir rgpida e efetiva agdo, com destaque para o fato de que, até entdo, ndo se tem noticia
de que o virus Covid-19 adentrou ap Ssemaprisond.

Congta também que em um desses encontros contou com a presenca do Dr. Luiz
Teramussi, médico com especializacdo em Infectologia, que compde as equipes de salde
prisonal da Secretaria de Estado da Saude. Na ocaséo ele expds, do ponto de vista
técnico, que as medidas mais efetivas para impedir, ou ao menos retardar a propagacéo
do virus dentro do sistema carcerério seriam: Manter o blogueio de visitas, Colocar os
Novos presos em quarentena; Manter os presos do regime semiaberto com beneficios
exter nos implementados em isolamento relativo aos demais presos; |solamento de presos
idosos em relacdo aos demais presos, Observacdo com rigor das recomendacOes
sanitarias pelos Servidores.

E, em outra oportunidade, foi disponibilizado pela Geréncia de Saude do Sstema
Prisonal documento contendo as recomendacgtes acerca da enfermidade COVID-19
para populacdes privadas de liberdade. Este documento contém informacles gerais
acerca da forma de transmisséo, sintomas e prevencao da referida doenca, bem como
recomendagdes especificas a serem observadas em unidades prisonais destinada a
pessoas adultas e de internagao de menores.

Asam, pode se infeair que a mobilizacéo que tem sdo empregada, conta com
respado técnico acerca dos mecaniamos que precisam ser desenvolvidos pela administracéo
prisiond, objetivando prevenir e combater o virus Covid-19.

Além disso, os presos gozam de atendimento prioritério nas Unidades de Salde
do Distrito Federal, por forca da Portaria n° 135/2020, da Secretaria de Sadde do DF,
publicada em 9/3/2020 e o grupo sob a coordenacéo da VEP, implementou medidas para
evitar a disseminacdo do COVID-19 nas Unidades Prisionais e resguardar a satde dos
internos, entre as quais se destacam: a) suspensao das visitas, a principio, até o dia 27
de margo de 2020 (prazo suscetivel a prorrogacdo); b) ampliacéo do tempo de banho de
sol para 3 (trés) horas. ¢) isolamento dos idosos. d) imposicéo de quarentena para 0s
presos recém-chegados ao sistema: €) fortalecimento da higienizacdo dos ambientes
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prisonais, elaboracdo de plano emergéncial, na eventualidade de contagio.

Diante disso, ndo se verifica caso de manifeda ilegdidade ou indevida omissfo a
caracterizar hipdtese excepciond que poderia permitir indiscriminada prisdo domidliar como
postula a impetrante, notando-se do caso em questéo que, com base em conhecimentos que
fogem ao ambito juridico e embasados em congtatacles dentificias, providéncias adequadas
est80 sendo concretizadas.

N&o se verifica, portanto, mativo para a mitigacéo do enunciado da Simulan. 691 do
STF.

Ante 0 expogto, indefiro liminarmente o habeas corpus.

Publique-se.

Intimem-se.

Brasilia, 06 de aoril de 2020.

MINISTRO NEFI CORDEIRO
Reator



