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DECISAO

O MUNICIPIO DE UMUARAMA requer a suspensdo dos efeitos da decisdo liminar do
Desembargador José Mauricio Pinto de Almeida, do Tribunal de Justica do Estado do Parana (TJPR),
que, nos autos do Habeas Corpus n. 0016440-55.2020.8.16.0000, suspendeu os efeitos do Decreto
municipal n. 82/2020, por meio do qual fora estabelecido “toque de recolher” com proibicao de circulagdo
dos municipes entre 21 e 5 horas.

Na origem, foi impetrado habeas corpus em favor de Denise Cristina dos Santos Ciapatico,
sob a alegacdo de limitacao indevida da liberdade de locomocao e de ofensa ao direito constitucional de ir
e vir da paciente, moradora do Municipio de Umuarama.

O desembargador relator entendeu que o prefeito da municipalidade violara, por meio da
edi¢do do decreto em questdo, garantias e direitos fundamentais dos municipes, passiveis de tutela por
meio do writ, razao pela qual deferiu o pedido de liminar para suspender a eficacia do diploma normativo
impugnado.

Dai o presente pedido de contracautela, em que o requerente sustenta que “ndo ha ilegalidade
no ato emanado pelo Poder Publico, visto que as medidas restritivas como limitacdo de circulagdo de
pessoas tém sido tomadas a fim de evitar propagacao do virus” (fl. 21).

Argumenta que o toque de recolher tem amparo na Lei n. 13.979/2020 e que a Constitui¢ao
Federal assegura ao municipio competéncia para ado¢cdo de medidas locais destinadas a contencdo da
doenga.

Aponta a ocorréncia de grave lesdo a saude publica, uma vez que o sistema municipal de
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saude ndo tem infraestrutura adequada para enfrentar a disseminag@o da doenga.

E o relatério. Decido.

Preliminarmente, verifica-se faltar competéncia ao Superior Tribunal de Justica para
apreciagao do pleito.

Com efeito, nos termos do art. 25 da Lei n. 8.038/1990, a competéncia do STJ para examinar
pedido suspensivo estd vinculada a fundamentacdo infraconstitucional da causa de pedir da agdo

principal. Confira-se (grifei):

Art. 25 - Salvo quando a causa tiver por fundamento matéria
constitucional, compete ao Presidente do Superior Tribunal de Justica, a
requerimento do Procurador-Geral da Republica ou da pessoa juridica de direito
publico interessada, e para evitar grave lesdo a ordem, a satde, a seguranca ¢ a
economia publica, suspender, em despacho fundamentado, a execugdo de liminar ou
de decisdo concessiva de mandado de seguranga, proferida, em unica ou ultima
instancia, pelos Tribunais Regionais Federais ou pelos Tribunais dos Estados e do
Distrito Federal.

Sobre o tema, o Supremo Tribunal Federal, ao julgar a SS n. 2.918/SP (relatora Ministra

Ellen Gracie, Plenario, DJ de 25/5/2006), assim se manifestou:

Vale ressaltar, ainda, ser irrelevante, para fixacdo da competéncia desta
Suprema Corte, o fato de, no pedido de suspensdo, ter sido suscitada ofensa a normas
constitucionais. E que, “para a determinagfio da competéncia do Tribunal, o que se
tem de levar em conta, até segunda ordem, é — segundo se extrai, mutatis mutandis,
do art. 25 da Lei 8.038/90 — o fundamento da impetracdo: se este ¢ de hierarquia
infraconstitucional, presume-se que, da procedéncia do pedido, ndo surgird questdo
constitucional de modo a propiciar recurso extraordinario” (Rcl 543, rel. Min.
Sepulveda Pertence, Pleno, DJ 29.09.1995).

No caso, a discuss@o dos autos refere-se a regulamentacdo do poder de policia sanitaria na
atual situagdo de pandemia reconhecida pela Organizacdo Mundial da Satde (OMS), bem como a garantia
da liberdade de locomogado e do direito de ir e vir, questdes com expresso fundamento na Constituicdo
Federal.

Confira-se trecho da peticao inicial do habeas corpus, a evidenciar a natureza constitucional

da causa de pedir da demanda (fl. 53):

Concluindo — face a violagdo do direito fundamental a liberdade do paciente,
tendo em vista a decretacao ilegal de restri¢ao do direito de locomog¢do no Municipio
de Umuarama, Parana, lembrando que Umuarama ¢ um polo regional que atende os
municipios da regido da Amerios e da regido metropolitana de Umuarama [...].

O cerne constitucional da causa também sobressai da leitura da fundamentagdo da decisao

cujos efeitos o requerente quer ver suspensos, como se observa do trecho seguinte (fl. 121):
A existéncia de um decreto ndo importa efetivamente na sua legalidade e

Documento eletrénico VDA25055398 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° §2°inciso Ill da Lei 11.419/2006
Signatario(a): JOAO OTAVIO DE NORONHA Assinado em: 13/04/2020 11:29:53
Publicagédo no DJe/STJ n° 2887 de 14/04/2020. Codigo de Controle do Documento: lafd36c6-5ca7-4ead-b7f8-9be275b4ed43



validade, para tanto, ha que se levar em consideragdo seu ajuste material e formal as
normativas de ordem superior (legislagdo ordinaria e constitucional), observando-se
que decretos ndo podem invadir a competéncia resguardada as normas legais e,
menos ainda, adversar normas superiores.

As hipoteses de restri¢do aos direitos individuais, mais enfaticamente, no caso
concreto, & liberdade de ir e vir (locomogdo), inserida no quadro excepcional
legislativo em que se apresenta o Brasil, devem observancia ao texto constitucional e
a legislacao federal.

A corroborar a natureza constitucional da questdo juridica, ressalte-se que o Ministro Marco
Aurélio, do Supremo Tribunal Federal (STF), em recente decisdo cautelar na ADI n. 6.341/DF, examinou
a constitucionalidade de decreto presidencial que redistribuiu os poderes de policia sanitaria entre os entes
federativos.

Assim, a despeito de a causa de pedir da a¢do de origem também estar amparada em
dispositivos infraconstitucionais, ¢ inegavel o sfatus constitucional da discussdo de mérito, cabendo ao
STF a analise tltima e centralizada das questdes afetas & competéncia dos entes federativos para a tomada
de providéncias normativas e administrativas no gerenciamento da pandemia, bem como daquelas
referentes a ponderagdo de direitos e garantias com expressa previsao constitucional.

Ante o exposto, nio conheco do pedido de suspensao.

Publique-se. Intimem-se.

Brasilia, 13 de abril de 2020.

MINISTRO JOAO OTAVIO DE NORONHA
Presidente

Documento eletrénico VDA25055398 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° §2°inciso Ill da Lei 11.419/2006
Signatario(a): JOAO OTAVIO DE NORONHA Assinado em: 13/04/2020 11:29:53
Publicagédo no DJe/STJ n° 2887 de 14/04/2020. Codigo de Controle do Documento: lafd36c6-5ca7-4ead-b7f8-9be275b4ed43



