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SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

PET nos EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL N° 655024 - SP (2015/0011859-3)

RELATOR : MINISTRO OG FERNANDES
REQUERENTE : COMPANHIA ULTRAGAZ S/A
REQUERENTE : SPGAS DISTRIBUIDORA DE GAS LTDA
REQUERENTE : BAHIANA DISTRIBUIDORA DE GAS LTDA
ADVOGADOS : GLAUCIA MARIA LAULETTA FRASCINO - SP113570
GABRIELA SILVA DE LEMOS - SP208452
PAULO CAMARGO TEDESCO E OUTRO(S) - SP234916
REQUERIDO : FAZENDA NACIONAL

DECISAO

Vistos, etc.

Companhia Ultragaz S.A. e Bahiana Distribuidora de Gas Ltda. apresentam
pedido de substituicdo dos depdsitos judiciais realizados nos autos por apdlice
de seguro garantia, "seja pela crise financeira que se coloca em razdo da Covid-
19", "seja pela possibilidade admitida expressamente em lei e, agora, pelo CNJ
da substituicdo pretendida".

Discorrem sobre a pandemia e medidas de enfrentamento do Coronavirus,
o decreto de reconhecimento do estado de calamidade publica em ambito
federal e os impactos da crise sobre o setor de atuagdo das requerentes,
notadamente o aumento expressivo de despesas decorrente de reducdo na
capacidade logistica e no consumo empresarial de gas.

Alegam ser imprescindivel a disponibilidade de recursos financeiros para
que se possa readequar as operacdes a essa nova realidade, bem como
para arcar com os custos da folha de salarios dos proximos meses.

Quanto ao amparo normativo, oferecem apdlice de seguro garantia no valor
de R$ 674.110.930,42, equivalente ao montante integral depositado acrescido
de 30%, nos termos do paragrafo unico do art. 848 do CPC. Argumentam, ainda,
que o Conselho Nacional de Justica assentou a possibilidade dos depdsitos
judiciais por seguro garantia, o que contribuiria para a geracao de riquezas.
Mencionam o art. 15 da LEF, com a redacao dada pela Lei n. 13.043/2014, e o
art. 835, § 2° do CPC, dispositivos que preveem a substituicdo da penhora em
dinheiro por fianga bancara ou seguro garantia.

Finalizam aduzindo que a aceitagdo do seguro garantia nao traria nenhum
risco a Unido e que a jurisprudéncia, em carater excepcional, admite tal
substituicdo quando estiver comprovada a necessidade de aplicacao do principio
da menor onerosidade, ou seja, quando a privacao dos valores depositados
comprometer as atividades da empresa.

Instada, a Fazenda Nacional opés-se ao pedido.

Assevera que as solugdes para esta crise, que € coletiva, ndo podem ser
individuais. Aduz serem as requerentes parte de um conglomerado de grande
porte, com faturamento, em 2016, somente a Ultragaz, na casa de R$ 5 bilhdes.
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Pondera, ainda, sobre a taxatividade do Direito Tributario, a impossibilidade
expressa de os depositos judiciais serem levantados antes do transito em
julgado (Lei n. 9.703/1998, art. 1°, § 3° |) e a circunstancia de os recursos
depositados serem imediatamente repassados a Conta Unica do Tesouro
Nacional e impactarem, de pronto, nas execugdes orgamentarias.

Sublinha a aplicabilidade do entendimento do CNJ a Justigca do Trabalho,
afirmando, inclusive, que o procedimento administrativo tinha objetivo especifico
e ndo possuia nenhuma relagdo com o contexto de crise econdmica causado
pela pandemia da Codiv-19.

Por fim, traz a baila o disposto no art. 20 da LINDB e conclui no sentido de
que "esta € uma hora delicada, que exige politicas coordenadas, decisivas e
inovadoras por parte de todos os atores envolvidos, de maneira que decisdes
isoladas, atendendo apenas a uma parcela dos afetados, terdo o potencial de
promover a desorganizacao financeira e administrativa, obstaculizando o pronto
combate a pandemia”.

E o relatorio.

A quadra vivenciada é tragica. A hora é delicada. A crise sanitaria, social e
econdmica ocasionada pela crescente proliferacdo deste novo coronavirus
reclama solugdes rapidas, técnicas, coletivas e coordenadas.

No caso, esta Corte Superior compreende que nao ha direito subjetivo do
devedor a substituicdo do depdsito em dinheiro por seguro garantia sem o aval
do ente publico, a vista do principio da primazia da satisfacdo do credor.

Observamos:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. SUBMISSAO A REGRA PREVISTA NO
ENUNCIADO ADMINISTRATIVO 3/STJ. EXECUCAO FISCAL.
ORDEM LEGAL. SUBSTITUICAO. DEPOSITO EM DINHEIRO POR
SEGURO-GARANTIA.

1. A decisdo agravada esta em consonéncia com o entendimento
desta Corte Superior, tendo em vista que, em regra, existe
impossibilidade de substituicdo do depdsito em dinheiro por seguro
garantia sem o aval da Fazenda Publica.

2. Agravo interno n&o provido.

(Agint no AREsp 1.507.185/RS, Rel. Min. MAURO CAMPBELL
MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em 24/9/2019, DJe
26/9/2019)

TRIBUTARIO. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. EXECUCAO FISCAL. PENHORA EM DINHEIRO.
SUBSTITUICAO. SEGURO GARANTIA. IMPOSSIBILIDADE.

1. A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica possui o
entendimento no sentido da impossibilidade de substituicido do
depdsito em dinheiro por seguro garantia sem o aval da Fazenda
Publica, admitindo-se, excepcionalmente, tal substituicdo quando
comprovada a necessidade de aplicacdo do disposto no art. 620 do
CPC (principio da menor onerosidade), o que nao ficou demonstrado
no caso concreto.

2. Agravo interno a que se nega provimento.

(Agint no AREsp 1.448.340/SP, de minha relatoria, SEGUNDA
TURMA, julgado em 17/9/2019, DJe 20/9/2019)

Leis foram modificadas para adequar aos novos tempos outras formas de
garantia, mas o entendimento jurisprudencial persiste, com ressalva de
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posicionamento contrario,na avaliacio segundo a qual a fianca
bancaria/seguro ndo possui a mesma equivaléncia que o depdsito em dinheiro.
A proposito:

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DIVERGENCIA. EXECUCAO
FISCAL. SUBSTITUICAO DA PENHORA DE DINHEIRO POR
FIANCA BANCARIA. INTELIGENCIA DOS ARTS. 9°, §§ 3°, e 4°, e 15,
I, DA LEI 6.830/1980.

1. Admite-se o presente recurso, porquanto adequadamente
demonstrada a divergéncia atual das Turmas que compdem a Secgao
de Direito Publico do STJ a respeito da pretendida equiparacédo do
dinheiro a fianga bancaria, para fins de substituicdo de garantia
prestada em Execucdo Fiscal, independentemente da anuéncia da
Fazenda Publica.

2. O legislador estabeleceu a possibilidade de garantia da Execugéao
Fiscal por quatro modos distintos: a) depdsito em dinheiro, b)
oferecimento de fianga bancaria, c) nomeacdo de bens préprios a
penhora, e d) indicagdo de bens de terceiros, aceitos pela Fazenda
Publica.

3. O processo executivo pode ser garantido por diversas formas, mas
isso nao autoriza a conclusdao de que os bens que as representam
sejam equivalentes entre si.

4. Por esse motivo, a legislagdo determina que somente o depdsito em
dinheiro "faz cessar a responsabilidade pela atualizacdo monetaria e
juros de mora" (art. 9°, § 4° da Lei 6.830/1980) e, no montante
integral, viabiliza a suspenséao da exigibilidade do crédito tributario (art.
151, 1l, do CTN).

5. Nota-se, portanto, que, por falta de amparo legal, a fianga bancaria,
conquanto instrumento legitimo a garantir o juizo, ndo possui
especificamente os mesmos efeitos juridicos do depdsito em dinheiro.

6. O fato de o art. 15, |, da LEF prever a possibilidade de substituicao
da penhora por depdsito ou fianga bancaria significa apenas que o
bem constrito é passivel de substituicdo por um ou por outro. Ndo se
pode, a partir da redacdo do mencionado dispositivo legal, afirmar
genericamente que o dinheiro e a fianga bancaria apresentam o
mesmo status.

7. Considere-se, ainda, que: a) o art. 5° da Lei de Introdugcdo ao
Cddigo Civil estabelece padrao de hermenéutica ("o juiz atendera aos
fins sociais a que ela se dirige"); b) o processo de Execugao tem por
finalidade primordial a satisfagdo do credor; c) no caso das receitas
fiscais, possuam elas natureza tributaria ou nao-tributaria, é de
conhecimento publico que representam obrigagdes pecuniarias, isto €,
a serem quitadas em dinheiro; e d) as sucessivas reformas feitas no
Cddigo de Processo Civil (de que sdo exemplos as promovidas pelas
Leis 11.232/2005 e 11.382/2006) objetivam prestigiar justamente a
eficiéncia na entrega da tutela jurisdicional, a qual deve ser prestada,
tanto quanto possivel, preferencialmente em espécie.

8. Em concluséo, verifica-se que, regra geral, quando o juizo estiver
garantido por meio de depdsito em dinheiro, ou ocorrer penhora sobre
ele, inexiste direito subjetivo de obter, sem anuéncia da Fazenda
Publica, a sua substituicdo por fianca bancaria.

9. De modo a conciliar o dissidio entre a Primeira e a Segunda
Turmas, admite-se, em carater excepcional, a substituicdo de um
(dinheiro) por outro (fianga bancaria), mas somente quando estiver
comprovada de forma irrefutavel, perante a autoridade judicial, a
necessidade de aplicagao do principio da menor onerosidade (art. 620
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do CPC), situacéo inexistente nos autos.

10. Embargos de Divergéncia n&o providos.

(EREsp 1.077.039/RJ, Rel. Min. MAURO CAMPBELL MARQUES, Rel.
p/ Acorddo Min. HERMAN BENJAMIN, PRIMEIRA SECAO, julgado
em 9/2/2011, DJe 12/4/2011)

Ao contrario do que pressupde a Fazenda Publica, ndo se busca lucro, e
sim amenizar as consequéncias nefastas que a Covid-19 trouxe para o
funcionamento das empresas. A solidez das requerentes, por sua vez, reduz o
risco de inadimplemento da obrigagéao tributaria.

Entretanto, ndo foi demonstrado, concretamente, o sacrifico da pessoa
juridica a fim de autorizar, ante o principio da menor onerosidade, a substituicao
pretendida. Inexiste, nos autos, comprovacdo de queda no faturamento, de
dificuldade de quitacdo da folha de salarios, ou qualquer outra prova documental
que corrobore o alegado embaragamento das atividades.

Ha de se primar pelo equilibrio em situagdes excepcionais. Todavia, a
flexibilizagdo da jurisprudéncia requer cautela, sobretudo em lides tributarias,
nas quais prevalece o interesse publico e a legalidade estrita.

Por fim, a decisao proferida pelo Conselho Nacional de Justi¢a, nos autos
do PCA n. 0009820-09.2019.2.00.0000, refere-se a utilizagdo do seguro garantia
judicial e da fianga bancaria em substituicdo ao depdsito recursal e para garantia
da execugao trabalhista, ndo obrigando o magistrado a substituicdo de vultosa
quantia depositada espontaneamente pela parte no decorrer do processo.

Ante o exposto, indefiro, por ora, o pedido.

Sopesando os interesses de ambas as partes, retornem os autos a
Fazenda Nacional para manifestacdo acerca de pleito subsidiario concernente
ao deferimento da substituicdo de 50% do depdsito por apodlice de seguro
garantia em valor equivalente.

Publique-se. Intimem-se.

Brasilia-DF, 28 de abril de 2020.

Ministro Og Fernandes
Relator
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