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DECISAO

Cuida-se de suspensdo de liminar proposta pelo Estado do Para contra decisao
da relatora do Mandado de Seguranca n. 0808457-26.2020.814.0000, em tramite no
Tribunal de Justica do Estado do Para (TJPA), no qual foi concedida a liminar para
suspender — sob a fundamentagdo de violacao do Estatuto da OAB e da Lei de Execugdes
Penais — os efeitos da Portaria n. 529/2020-Gabinete/SEAP/PA quanto a exigéncia de
prévio agendamento para a entrevista entre advogado e seu cliente custodiado e a
necessidade de motivacao ou justificativa da entrevista/visita.

O requerente alega grave lesdo a seguranca, a saude e a ordem publicas, pois a
decisdo interfere diretamente, em €poca de pandemia da covid-19, no planejamento e no
exercicio da atividade de seguranga publica, principalmente nos centros de seguranga
maxima.

Argumenta ainda que referida entrevista configura procedimento de
movimenta¢do de presos no carcere e, assim, exige rigorosa seguranga: retirada dos
detentos da celaonde se encontram, via de regra, com diversos outros
presos e posteriormente revista e conducgao ao local de encontro com advogado.

Explica ademais que hé grande quantidade de unidades prisionais que ndo
possuem parlatorio, mormente as centrais de triagem e casas penais antigas,
representando grave risco aos servidores, aos advogados e a sociedade o deslocamento
dos presos sem organizagdo dos meios de seguranga.

E, no essencial, o relatério. Decido.

O deferimento da suspensdo de liminar ¢ condicionado a demonstragdo da
ocorréncia de grave lesdo a ordem, a salide, a seguranca e a economia publica. Seu
requerimento ¢ prerrogativa de pessoa juridica que exerce munus publico, decorrente da
supremacia do interesse publico sobre o particular.
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Ademais, esse instituto processual € providéncia extraordinaria, sendo 6nus do
requerente indicar na inicial, de forma patente, que a manutencao dos efeitos da medida
judicial que busca suspender viola severamente um dos bens juridicos tutelados, pois a
ofensa a tais valores ndo se presume.

A suspensdo de liminar e de sentenga ¢ medida excepcional que ndo tem
natureza juridica de recurso, razao pela qual ndo propicia a devolu¢cdo do conhecimento
da matéria para eventual reforma. Sua andlise deve restringir-se a verificacdo de possivel
lesdo a ordem, a saude, a seguranca ou a economia publicas, nos termos da legislagdao de
regéncia, sem adentrar o mérito da causa principal, de competéncia das instancias
ordinarias.

Repise-se que a mens legis do instituto da suspensdao de seguranga ou de
sentenca ¢ o estabelecimento de prerrogativa justificada pelo exercicio da fungdo publica,
na defesa do interesse do Estado. Sendo assim, busca evitar que decisdes precarias
contrarias aos interesses primarios ou secundarios, ou ainda mutdveis em razdo da
interposicao de recursos, tenham efeitos imediatos e lesivos para o Estado e, em ultima
instancia, para a propria coletividade.

No caso, verifica-se a ocorréncia de grave lesdao aos bens tutelados pela lei de
regéncia. Demonstrou-se que o ndo cumprimento das regras de organizagdo penitenciaria,
sobretudo em presidios de seguranca maxima, pode sim atingir o interesse publico, uma
vez que tem potencial para prejudicar a seguranga e a integridade fisica dos presos, dos
servidores publicos e do publico em geral, em claro prejuizo, portanto, a coletividade.

A incontestavel necessidade de respeitar o direito de visita do advogado ao
cliente ndo leva a conclusao de que pode ser exercido de qualquer forma, segundo seu
livre arbitrio.

Portanto, enfatize-se que regulamentar a maneira segura de efetivacdo do
direito de visita ao cliente nao significa negar seu exercicio, mas tdo somente organizar a
sua fruicdo para proporcionar seguranga e eficiéncia, viabilizando que seja concretizado,
uma vez que poderia ficar obstado se ndo houver ambiente seguro e organizado nos
presidios de seguranca maxima, em razdo da necessidade de separacdo de presos
considerados de alta periculosidade.

O exercicio da advocacia, em sua plenitude, semelhantemente a outras
profissdes e ao exercicio de qualquer direito, requer, todos sabemos, tempo e forma
adequados. Dai porque existem os codigos processuais. Dai porque os médicos observam
as regras nos hospitais. Dai porque sempre existiram os rituais. A convivéncia requer
forma adequada. Dai porque sempre existiu essa busca de compatibilizar forma e
conteudo.

Qualquer instituicdo tem suas regras, sobretudo instituicao cuja finalidade ¢
custodiar centenas de pessoas consideradas de alta periculosidade. O escopo da regra,
regra que foi liminarmente ¢ monocraticamente revogada, ¢ administrar, com ordem e
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clareza, a audiéncia dos advogados aos presos, em beneficio, também, da propria
advocacia.

A supremacia do interesse publico sobre o interesse privado impde-se no
presente caso, até porque o proprio interesse privado ndo conseguird ser exercitado de
modo eficiente caso ndo se priorize a seguranga dos presidios de seguranca maxima e a
recepcao organizada dos advogados, notadamente em contexto de pandemia da covid-19,
que exige respeito a diversos protocolos de satide para evitar aglomeracgao e disseminacao
do contdgio da doenga.

Nesse contexto, as regras de disciplinamento de acesso & penitencidria
veiculadas na portaria, regras minimas de administragdo, emergem como razoaveis e
necessarias. Do contrério, repita-se, seria retirar da administragdo seu poder-dever de
conferir ordem em estabelecimento de per si tenso e dificil.

Estad caracterizada a lesdo a ordem publica, porquanto o Poder Judicidrio, ao
imiscuir-se na seara administrativa, substitui a competéncia da administra¢ao
penitencidria para regular o funcionamento seguro e eficiente dos presidios de seguranca
maxima. Desconsidera-se, portanto, a presun¢do de legalidade do ato administrativo e
configura-se indevida interferéncia do Judiciario no estabelecimento da politica
penitencidria.

Destaque-se que ha ressalva na portaria em comento para a aplicabilidade de
suas regras organizacionais aos casos urgentes, o que demonstra que o exercicio da
advocacia de forma plena ndo fica obstado, pois ha previsdo de atendimento imediato
caso seja necessario.

A situagdo em andlise pode servir de base para efeito multiplicador, pois
levara outros advogados a ndo respeitar as normas organizacionais dos presidios de
seguranga maxima, o que podera resultar em riscos a integridade fisica de todos os
envolvidos no processamento do direito de visita, diante da recep¢ao de advogados e da
movimentagdo dos presos de forma desordenada, sobretudo em presidios de seguranga
maxima. Tais presidios justificam cuidados excepcionais para evitar motins € garantir a
seguranga de todos, minimizando riscos a continuidade da prestacao suficiente e eficiente
dos servi¢os. Fica evidenciada, portanto, a caracterizacdo da grave lesdo a ordem
administrativa. Veja-se precedente:

AGRAVO REGIMENTAL NA SUSPENSAO DE LIMINAR E DE
SENTENCA. RISCO DE GRAVE LESAO A SEGURANCA
PUBLICA. EXISTENCIA. PEDIDO DE SUSPENSAO
DEFERIDO. AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO.

I - Consoante a legislagdo de regéncia (v.g. Lei n. 8.437/1992 e n.
12.016/2009) e a jurisprudéncia deste Superior Tribunal e do c. Pretorio
Excelso, ¢ cabivel o pedido de suspensdo quando a decisdo proferida
contra o Poder Publico puder provocar grave lesdo a ordem, a saude, a
seguranc¢a ou a economia publicas.

II - Na hipdtese dos autos, pode causar grave lesio a seguranca
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publica - com risco a integridade fisica dos envolvidos na operacao -
a decisio que determina a retirada de 60 (sessenta) familias
acampadas no imo6vel objeto da desapropriacio.

[...]".

Agravo regimental desprovido. (AgRg na SLS n. 1.799/SP, relator
Ministro Felix Fischer, Corte Especial, DJe de 23/10/2013, grifo meu.)

RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA.
DIREITO DO PRESO DE RECEBER VISITAS. LIMITACAO DO
GRAU DE PARENTESCO DAS PESSOAS QUE PODEM SER
INCLUIDAS NO ROL DE VISITANTES DO REEDUCANDO POR
MEIO DE RESOLUCAO DA SECRETARIA DA ADMINISTRACAO
PENITENCIARIA DO ESTADO DE SAO PAULO. FALTA DE
RAZOABILIDADE. DIREITO DA TIA DE VISITAR O SOBRINHO.

[...]

2. O direito do preso de receber visitas, assegurado pelo art. 41, X,
da Lei de Execuc¢des Penais (Lei 7.210/1.984), ndo é absoluto e deve
ser sopesado, de acordo com a situacdo especifica vivenciada no
caso concreto, em conjunto com outros principios, dentre os quais o
que visa a garantir a disciplina e a seguranca dentro dos
estabelecimentos prisionais, velando, por consequéncia, também
pela integridade fisica tanto dos reclusos quanto dos que os visitam.

3. A administra¢io disciplinar tipica da competéncia da autoridade
prisional diz respeito, por exemplo, a0 nimero maximo de pessoas
que podem efetuar visitas por vez (o que se justifica plenamente
diante da capacidade fisica do presidio de acomodar um certo
nimero de pessoas com um minimo de conforto e seguranca), a
organizacio dos cadastros para controle dos que tém acesso ao
estabelecimento prisional, os documentos, comprovantes e traimites
administrativos que lhes sdo exigidos, necessidade (ou nio) de
revista prévia do visitante, dia, local e durac¢ao das visitas, restricao
de transporte de bens para o presidio, zelo pela ordem e atencio a
regras durante o periodo de visita etc.

[...]

(RMS n. 56152/SP, relator Ministro Reynaldo Soares da Fonseca,
Quinta Turma, DJe de 13/4/2018, grifo meu.)

Ante o exposto, defiro o pedido para sustar os efeitos da decisdo da
Desembargadora relatora do Mandado de Seguranca n. 0808457-26.2020.814.0000, em
tramite no Tribunal de Justica do Estado do Pard, para reestabelecer, portanto, os efeitos
da Portaria n. 529/2020-Gabinete/SEAP/PA.

Publique-se. Intimem-se.
Brasilia, 29 de setembro de 2020.

MINISTRO HUMBERTO MARTINS

Presidente

Documento eletronico VDA26798964 assinado eletronicamente nos termos do Art.1° §2° inciso Ill da Lei 11.419/2006
Signatario(a): HUMBERTO EUSTAQUIO SOARES MARTINS Assinado em: 30/09/2020 15:18:09
Publicagédo no DJe/STJ n° 3004 de 01/10/2020. Cédigo de Controle do Documento: 870¢3018-1b19-4b26-9da8-a58ccfb72b6b



