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|NSTRUQAO NORMATIVA STJ/GDG N. 23DE 21 DE NOVEMBRO DE 2019.

Define os critérios para qualificacdo
econdmico-financeira a serem utilizados
nas contratacbes no Superior Tribunal de
Justica.

O DIRETOR-GERAL DA SECRETARIA DO SUPERIOR
TRIBUNAL DE JUSTICA, usando da atribuicéo conferida pelo item 16.2, inciso X,
alinea b, do Manua de Organizacdo do STJ e considerando o que consta do Processo
STJ
n. 16.187/2017,

RESOLVE:

CAPITULOI
DISPOSICOESINICIAIS

Art. 1° Os critérios para qualificagdo econdmico-financeira a serem
utilizados nas contratagdes no Superior Tribuna de Justica ficam estabelecidos nesta
instrucéo normativa.

Art. 2° Paraos efeitos desta instrugdo normativa, consideram-se:

| — entidade interessada: pessoa juridica de direito privado devidamente
congtituida, com patrimonio proprio, com ou sem finalidade |ucrativa, que tenha interesse
em contratar com a administracéo publica;

Il — usuarios. publico ao qua sdo dirigidas as informagdes contabeis e que
delas se aproveitam, de forma geral, em averiguacdes da situacdo econdmico-financeira
da entidade interessada e conforme orientagbes constantes da Resolugdo do Conselho
Federal de Contabilidade n. 1.374 de 8 de dezembro de 2011 — NBC TG Estrutura
Conceitual;

Il — andlista contabil: servidor do Tribunal com formacdo de nivel
superior em ciéncias contdbeis e com registro regular no Conselho Regiona de
Contabilidade;

IV — unidade demandante: unidade da estrutura do Tribunal que atua na
area de licitagdo, compras ou contratos e ndo dispde de analista contédbil em seu quadro
de pessodl;

V — formaidades extrinsecas. regras relativas a apresentacdo das
demonstracfes contabeis naformadale;
VI — modelos preditivos. funcbes mateméticas geradas por andises

edtatisticas que, quando aplicadas a uma massa de dados, sdo capazes de identificar
padrdes e oferecer uma previsdo do que pode ocorrer.
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CAPl’TULQ [l
DOSDOCUMENTOSDE QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA

Art. 3° Para avaliacdo da capacidade econdémico-financeira, podem ser
solicitados a entidade interessada:

| — balango patrimonia (BP) e demonstragcdo do resultado do exercicio
(DRE) relativos ao Ultimo exercicio social, assinados pelo representante lega e pelo
contabilista responsavel, exigiveis e apresentados na forma da lei, extraidos do livro
diario, vedada a sua substituicdo por balancetes ou balangos provisorios, que comprovem
a boa situacéo financeira da licitante;

Il — declaragdo de contratos firmados com a iniciativa privada e a
administragéo publica que contenha relacgo de compromi ssos assumidos vigentes na data
prevista para apresentacdo da proposta;

Il — certid@o negativa de efeitos de faéncia, recuperacdo judicia ou
recuperacao extrgjudicia expedida pelo distribuidor da sede da entidade interessada;

|V = garantia contratual de acordo com os critérios previstos na Lei
n. 8.666, de 21 de junho de 1993, ena L& n. 10.520, 17 de julho de 2002;

V — outras demonstracdes contabels imprescindiveis para a compreensdo
das informagbes dispostas nos incisos | e I, devidamente justificadas no processo de
contratacéo.

Art. 4° _Com base nos_critérios gerais estabelecidos nesta instrucéo
normativa, os editais de licitagdo elou contratos devem esclarecer as entidades
interessadas e aos usudrios externos das informagdes contébeis.

| — as formalidades extrinsecas mais comuns;

Il — o marco temporal do Ultimo exercicio socia para apresentacdo das
demonstracdes,

[l — a forma de célculo e o resultado de cada um dos indicadores
utilizados para fins de habilitacdo econdmico-financeira

Art. 5° Os documentos comprobatérios do nivel da qualificacdo
econdmico-financeira inseridos pela entidade interessada no sistema de cadastramento
unificado de fornecedores — Sicaf ou em outro cadastro utilizado pelo Tribuna devem
estar de acordo com os critérios estabelecidos nos editaig/contratos e nas normas
contabeis pertinentes.

CAPITULO 111
DOSINDICADORES DE AVALIACAO ECONOMICO-FINANCEIRA
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Art. 6° A situacdo financeira da entidade interessada pode ser comprovada
mediante a obtencao dos seguintes indicadores:

| — liquidez geral (LG) = (ativo circulante + redlizavel a longo prazo) +
(passivo circulante + passivo ndo circulante);

Il —solvénciagerd (SG) = (ativo total) + (passivo circulante + passivo néo
circulante);

[l —liquidez corrente (LC) = (ativo circulante) + (passivo circulante);

IV — capital circulante liquido (CCL) ou capital de giro minimo (CG) =
ativo circulante — passivo circulante);

V — patrimdnio liquido minimo (PLm).

Parégrafo unico. Os indicadores de qualificacdo econdmico-financeira de
gue tratam os incisos | a V podem ser adaptados, suprimidos ou acrescidos de outros
considerados importantes para a contratacéo, observado o disposto nos arts. 27 a 31 da
Le n. 8.666/1993.

Art. 7° A administracéo disponibilizard os subsidios necess&rios a
implementagdo de indicadores contabeis baseados em estudos de modelos preditivos,
ponderados de acordo com critérios contdbels, estruturados a partir do histérico de
contratagdes do Tribunal.

CAPITULO IV
DA PADRONIZACAO DOS INDICADORES CONTABEIS

Secao |

Critérios de Padronizacao

Art. 8° A utilizagdo de indicadores financeiros nos editais e/lou nos
contratos do Tribuna para verificagdo dos requisitos de qualificacéo
econdmico-financeira das entidades interessadas deve ser, sempre que possivel,
padronizada quanto as caracteristicas e aos parametros orcamentarios do objeto a ser
contratado.

§ 1° Devem ser utilizados indicadores contébeis nas contratacfes de
servicos prestados de forma continua ou com pagamento antecipado, podendo ser
dispensados sempre que o valor anua estimado da contratacdo esteja abaixo dos limites
dispostos naalinea“a’ dosincisos! ell do art. 23 daLe
n. 8.666/1993.

§ 2°A utilizagao de indicadores financei ros nos casos Nao previstos no
§ 1° deve considerar os parametros orcamentarios dispostos no art. 9, inciso I, e as
caracteristicas da contrataco, tais como:

| — preponderéncia de similaridades com os contratos continuados, como a
possibilidade de o guste afetar a integridade do patrimoénio publico ou o funcionamento
das atividades findigticas do Tribunal, de modo que a interrup¢do do contrato possa
comprometer a prestacdo de um servico publico ou o cumprimento da missdo
ingtituciond;
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Il — a possibilidade de a apresentacdo de documentacdo contébil ou a
utilizagdo de indicadores ndo restringirem indevidamente a participagdo da maior parte
de potenciais entidades interessadas, como organizacbes sem fins lucrativos,
microempreendedores individuai s, microempresas e empresas de pequeno porte;

1l — as condigdes de execugdo do contrato, como no caso de ser
necessario um grande aporte inicia de recursos, ou o fluxo de pagamentos ser bastante
diferente do cronogramade desembol so a ser realizado pela entidade a ser contratada;

IV — n&o se tratar de fornecimento de materiais (execugdo sob demanda),
assm caracterizado quando os desembolsos a serem realizados pelo STJ ocorrerem
somente apos 0 respectivo recebimento dos materiais, ndo existirem obrigactes futuras
nessas contratacdes ou as condicdes previstas no inciso 1.

8 3° A utilizac&o de indicadores nos casos ndo previstos no § 1° devera:

| — ser analisada pela unidade de compras com base no disposto no 8§ 25

Il —ser aprovada pelo Secretario de Administracao.

§ 4° Caso necessario, a judtificativa prevista nos 88 2° e 3° podera ser
examinada por analista contabil apds solicitacdo do Secretério de Administrago.

Art. 9° A utilizagdo dos indicadores padronizados no art. 8° deve ser
segregada de acordo com 0s seguintes critérios.

| — contratacdo de servigos continuados com predominancia de méo de
obraem regime de dedicacdo exclusiva;

Il — demais contratactes conforme o0s parametros orcamentérios a seguir
descritos:

a) dta representagdo orcamentéria valor anual estimado da contratagcdo
acimade R$ 5.000.000,00 (cinco milhdes de reais);

b) média representacdo orcamentaria: valor anual estimado da contratacdo
entre R$ 5.000.000,00 (cinco milhdes de reais) e R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais);

c) baixa representacéo orcamentaria: valor anual estimado da contratacéo
abaixo de R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais), mas acima dos limites dispostos na
aliinea“a’ dosincisos!| ell do art. 23 daLe n. 8.666/1993.

8§ 1° Para os efeitos desta instrugdo normativa, considera-se que a
predominancia de méo de obra em regime de dedicacdo exclusiva existe quando o valor
total desses custos ultrapassa 50% do valor total estimado do contrato.

§ 2° O emprego de indicadores contébeis diferenciados em funcéo da
predominancia ou ndo de mao de obra em regime de dedicacdo exclusiva ndo se
confunde com a obrigacéo de levantamento de planilha de custos e formacéo de pregos e
utilizacdo de conta vinculada, esta Ultima regulamentada pela Instrucdo Normativa
STJGDG n. 15 de 10 de junho de 2019.

Seco 11

Das condigdes de habilitagdo economico-financeira

Art. 10. Nas contratages de servicos continuados com preponderancia de
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mé&o de obra em regime de dedicacdo exclusiva, os editais/contratos devem exigir os
seguintes indicadores para fins de habilitagdo econdmico-financeira

| — liquidez gerd (LG), liquidez corrente (LC) e solvéncia gera (SG)
superiores aum;

Il — capital circulante liquido ou capital de giro (ativo circulante — passivo
circulante) de, no minimo, 16,66% do vaor anua estimado da proposta;

[l — patrimdnio liquido ndo inferior a 10% do vaor anua da proposta e
superior a1/12 do valor total constante na declaracdo de contratos;

IV — judtificativa da entidade interessada caso exista diferenca superior a
10%, para mais ou para menos, entre o valor total da declaracéo de contratos e a receita
bruta discriminada na demonstragéo do resultado do exercicio (DRE).

Art. 11. Nas contratacbes de data representacdo orcamentdria, 0s
editaigcontratos devem exigir oS seguintes indicadores para fins de habilitagdo
econdmico-financeira:

| = liquidez gerd (LG), liquidez corrente (LC) e solvéncia geral (SG)
superiores a um;

[l — patriménio liquido ndo inferior a 10% do valor anual da proposta.

Art. 12. Nas contratagbes de media representacdo orcamentéria, 0s
editais/contratos devem exigir os seguintes indicadores para fins de habilitacéo
econdmico-financeira:

| — liquidez gerd (LG), liquidez corrente (LC) e solvéncia geral (SG)
superiores aum;

[I'— patrimonio liquido ndo inferior a 5% do valor anua da proposta ou
ndo inferior a 10% do valor anua da proposta quando qualquer dos indices de liquidez
gera, de liquidez corrente ou de solvénciageral for igua ouinferior aum.

Art. 13. Nas contratagbes de baixa representacdp orcamentaria, 0s
editais/contratos devem exigir os seguintes indicadores:

| — liquidez gerd (LG), liquidez corrente (LC) e solvéncia gera (SG)
superiores aum;
[l — patrimonio liquido n&o inferior a 10% do vaor anua da proposta

guando qualquer dos indices de liquidez geral, de liquidez corrente ou de solvénciagera
for igual ou inferior aum.

Art. 14. O vaor do patrimonio liquido podera ser atualizado pelo indice
gerd de pregos — disponibilidade interna (IGP-DI), mantido pela Fundagdo Getulio
Vargas (FGV), quando o balango patrimonia for encerrado ha mais de trés meses da data
da apresentacdo da proposta.

CAPITULOV
DO EXAME DA QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA

Art. 15. S&o atribuicdes privativas do analista contabil:
| — opinativo final a respeito da situagdo evidenciada pelas demonstragtes
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contébels em sede de habilitagdo econdmico-financeira;

I — esclarecimento das regras de apresentacdo das demonstragOes
financeiras na forma da legislacéo pertinente em caso de possivel conflito com disposto
em edital/contrato;

I11 — andlise de aspectos especificos das demonstragoes,

IV — indicacdo de modelos de andise contabil dternativos nas
contratagdes do STJ;

V — opinativo sobre as justificativas previstas no § 4° do art. 8°.

Art. 16. A administracdo pode designar, temporariamente, analistas
contdbels lotados nas diversas unidades do Tribuna para auxiliar as unidades
demandantes.

§ 1° A designagdo deve ser formalizada com antecedéncia minimade dez
dias em relacdo ao prazo previsto para conclusdo daanalise.

§ 2° Caso hgja designacao do mesmo analista contabil para mais de uma
andlise, a unidade demandante deve cientificar a unidade de lotagdo do andlista contébil
sobre a necessidade do auxilio no prazo de cinco dias antes do tempo previsto para
emissdo de opinativo.

Art. 17. A unidade demandante deve remeter os autos devidamente
instruidos a unidade de lotacdo do andista contdbil designado com 0s seguintes
documentos:

| — demonstragdes contébeis conforme regras do edital;

I — outros documentos pertinentes a0 exame da qualificacdo
econdmico-financeira prescritos na legidacéo ou no edital.

CAPITULO VI
DISPOSICOES FINAIS

Art. 18. A administracdo deve propor acles de capacitacdo aos usuarios
da informac&o contabil envolvidos direta ou indiretamente nas atividades de aplicacéo,
interpretacdo e andlise da adequacdo dos critérios para a habilitacdo econémico-financeira
dispostos nesta instrugdo normativa.

Art. 19. Os casos omissos serdo resolvidos pelo diretor-geral da Secretaria
do Tribunal.

Art. 20. Fica revogada a Instrugdo Normativa STJGDG n. 10 de 29 de
marco de 2019.

Art. 21. Esta instrugdo normativa entra em vigor na data de sua
publicacéo.
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L Ucio Guimardes Marques
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